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I. WPROWADZENIE
sekretariatu tego Komitetu corocznie przekazywany 
jest aport roczny z dzia alno ci inspekcji pracy .

Marsza ek Sejmu ustala statut Pa stwowej 
Inspekcji Pracy, okre laj cy jej organizacj  wewn trz-
n  oraz siedziby i zakres terytorialnej w a ciwo ci 
okr gowych inspektoratów pracy.

ozmieszczenie struktur PIP przedstawiono na 
mapie.

Pa stwowa Inspekcja Pracy jest powo ana do 
    

prawa pracy, w szczególno ci przepisów i zasad 
bezpiecze stwa i higieny pracy, a tak e przepisów 
dotycz cych legalno ci zatrudnienia i innej pracy 
zarobkowej.

Pa stwowa Inspekcja Pracy p a S w .
adzór nad Pa stwow  Inspekcj  Pracy spra-

wuje ada Ochrony Pracy, powo ywana przez Mar-
sza ka Sejmu.

Pa stwow  Inspekcj  Pracy r  w y 
I p r Pracy  p w a y pr  ar a a 
S .

ówny Inspektor Pracy wchodzi w sk ad unij-
nego Komitetu Wy szych Inspektorów Pracy. Do 

r d o  dane P P

Struktur  organizacyjn  Pa stwowej Inspekcji 
Pracy tworz  ówny Inspektorat Pracy i 16 okr -
gowych inspektoratów pracy, w ramach których 
funkcjonuj  43 oddzia y.

apa 1. S r ra ry r a a Pa w w  I p c  Pracy
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Przy ównym Inspektorze Pracy dzia aj  sta e 
organy opiniodawczo -doradcze

Kolegium ównego Inspektora Pracy,
Komisja Prawna ównego Inspektora Pracy,
Komisja ównego Inspektora Pracy do Spraw 
Bezpiecze stwa i igieny Pracy w olnictwie,

ada do Spraw Bezpiecze stwa Pracy w Budow-
nictwie.
Okr gowi inspektorzy pracy kieruj  dzia alno -

ci  okr gowych inspektoratów pracy oraz nadzoruj  
dzia alno  inspektorów pracy.

Pa stwowa Inspekcja Pracy prowadzi pla-
cówk  szkoleniow  — O r  S a PIP 

. Pr . a a R ra w  Wr c aw .
Do zada  Pa stwowej Inspekcji Pracy nale y 

w szczególno ci
a r r a pr r a a pr p w 

prawa pracy, w tym przepisów i zasad bezpie-
cze stwa i higieny pracy, przepisów dotycz -
cych stosunku pracy, wynagrodzenia za prac  
i innych wiadcze  wynikaj cych ze stosunku 
pracy, czasu pracy, urlopów, uprawnie  pracow-
ników zwi zanych z rodzicielstwem, zatrudnia-
nia m odocianych i osób niepe nosprawnych
kontrola pr r a a pr p w p -
c wa y pracy pr y pr wa  

wy  przebudowy i modernizacji zak adów 
pracy oraz stanowi cych ich wyposa enie 
maszyn i innych urz dze  technicznych oraz 
technologii
kontrola a c  a r a, innej pracy 
zarobkowej i wykonywania dzia alno ci
kontrola legalno ci zatrudnienia, innej pracy 
zarobkowej oraz wykonywania pracy przez 
c c w
kontrola w c  prac w w wy -
cyc  prac  w c yc  war ac  lub 
o szczególnym charakterze
uczestnictwo w pr wa   p a ac  
wybudowanych lub przebudowanych obiektów 
budowlanych albo ich cz ci w zakresie ustalo-
nym w odr bnych przepisach
kontrola wyr w wprowadzanych do obrotu 
pod wzgl dem spe niania przez nie wymaga  
dotycz cych bezpiecze stwa i higieny pracy, 
okre lonych w odr bnych przepisach
podejmowanie dzia a  polegaj cych na zapo-
bieganiu i eliminowaniu zagro e  w rodowisku 
pracy, a w szczególno ci

 badanie i analizowanie okoliczno ci i przy-
czyn wypa w pr y pracy i chorób zawo-
dowych oraz kontrola stosowania rodków 

zapobiegaj cych wypadkom i chorobom 
zawodowym,

 c wa  prac a awc yc  w dziedzinie 
przestrzegania prawa pracy, a w szczegól-
no ci bezpiecze stwa i higieny pracy,

 inicjowanie przedsi wzi  w sprawach 
ochrony pracy w r c w  yw a -

y ,
 udzielanie porad i informacji w zakresie pra-

wa pracy i bezpiecze stwa pracy,
 w p d a a  or a a  oc ro y rodo-

w a w zakresie kontroli przestrzegania przez 
pracodawców przepisów o przeciwdzia aniu 
zagro eniom dla rodowiska
kontrola przestrzegania wymaga  bezpiecze -
stwa i higieny pracy, okre lonych w s awie 

dnia  c erwca r  o organi ac  gene-
tycznie zmodyfikowanych
op owa  pro w a w praw yc  
z zakresu prawa pracy
prawo wnoszenia pow d w, a za zgod  osoby 
zainteresowanej — uczestnictwo w post powa-
niu przed s dem pracy, w sprawach o ustalenie 
istnienia stosunku pracy
w p praca r da  pa w c o ow-

c  U  E rop  odpowiedzialnymi za 
nadzór nad warunkami pracy i zatrudnienia pra-
cowników
c a  wy roc  przeciwko prawom pra-

cownika okre lonych w Kodeksie pracy i innych 
ustawach oraz udzia  w post powaniu w tych 
sprawach w charakterze oskar yciela publicz-
nego.

W celu realizacji zada , organy PIP zosta y wypo-
sa one w uprawnienie przeprowadzania czynno ci 
kontrolnych wobec podmiotów, na rzecz których 
jest wykonywana praca przez osoby fizyczne, bez 
wzgl du na podstaw  wiadczenia tej pracy oraz do 
stosowania rodków prawnych w przypadku stwier-
dzenia naruszenia przepisów prawa pracy, tj.

a a a a c a  w a o y  r  
w rd o yc  ar  pr p w i zasad 

bezpiecze stwa i higieny pracy

Zgodnie z ustaw , w roku sprawozdawczym 
nadzorem inspekcji pracy w sferze bezpiecze -
stwa i higieny pracy oraz legalno ci zatrudnie-
nia obj ci byli nie tylko pracodawcy, ale tak e 
przedsi biorcy, na rzecz których wykonywana 
jest praca przez osoby fizyczne, w tym przez 
osoby prowadz ce dzia alno  gospodarcz  na 
w asny rachunek.



13

I. WP OW DZ I

nakazania w r y a a prac  d a a o c , 
gdy naruszenie powoduje bezpo rednie zagro-
enie ycia lub zdrowia pracowników lub innych 

osób wykonuj cych te prace albo prowadz -
cych dzia alno  rowa a do yc  prac 
pracowników lub innych osób dopuszczonych 
do pracy wbrew obowi zuj cym przepisom 
przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub 
niebezpiecznych albo pracowników lub innych 
osób dopuszczonych do pracy przy pracach 
niebezpiecznych, je eli pracownicy ci lub osoby 
nie posiadaj  odpowiednich kwalifikacji nakazy 
w tych sprawach podlegaj  natychmiastowemu 
wykonaniu
nakazania w r y a a p oa ac  a y  
i urz dze  w sytuacji, gdy ich eksploatacja 
powoduje bezpo rednie zagro enie dla ycia 
lub zdrowia zatrudnionych nakazy w tych spra-
wach podlegaj  natychmiastowemu wykona-
niu
a a a a wy o ywa a pracy lub prowadzenia 

dzia alno ci w miejscach, w których stan warun-
ków pracy stanowi bezpo rednie zagro enie 
dla ycia lub zdrowia nakazy w tych sprawach 
podlegaj  natychmiastowemu wykonaniu

a a a a apr a a prowad a d a a -
o c  b d  dzia alno ci okre lonego rodzaju 

w przypadku stwierdzenia, e stan bezpiecze -
stwa i higieny pracy zagra a yciu lub zdrowiu 
pracowników lub osób fizycznych wykonuj -
cych prac  na innej podstawie ni  stosunek 
pracy, w tym osób wykonuj cych na w asny 
rachunek dzia alno  gospodarcz
nakazania a a  w okre lonym terminie, 
o o c o c  pr yc y  wypad

a a a a pracodawcy wyp a y a o 
wy a rod a za prac , a tak e innego wiad-
czenia przys uguj cego pracownikowi nakazy 
w tych sprawach podlegaj  natychmiastowemu 
wykonaniu
kierowania wy p  w razie stwierdzenia 
innych narusze  prawa pracy i przepisów doty-
cz cych legalno ci zatrudnienia

a a a a c a pracow a w w -
d c  pracowników wykonuj cych prace 
w szczególnych warunkach lub o szczególnym 
charakterze

nak adania grzywien w drodze a da w kar-
nych i rowa a do d w w o w o a-
ra .

ówny Inspektor Pracy jest ponadto uprawnio-
ny do adawa a co a a praw  r c o aw-
cy do spraw bezpiecze stwa i higieny pracy.

Pa stwowa Inspekcja Pracy przy realizacji zada  
w p d a a z innymi organami kontroli i nadzoru 
nad warunkami pracy, organami samorz du tery-
torialnego, zwi zkami zawodowymi, organizacjami 
pracodawców, organami samorz du za ogi oraz ze 
spo eczn  inspekcj  pracy.

iezale nie od czynno ci nadzorczo -kontrolnych, 
Pa stwowa Inspekcja Pracy prowadzi w praktyce 
w szerokim zakresie d a a a pr w cy . adzór 
i kontrola nierozerwalnie bowiem zwi zane s  z pre-
wencj  i odwrotnie  nie ma prewencji bez nadzoru 
i kontroli. Dzia ania w tym przedmiocie, wynikaj ce 
z oczywistych potrzeb, prowadzone s  mimo braku 
stosownych unormowa  prawnych w s awie o Pa -
s wowej nspekcji Prac , które wskazywa yby na pre-
wencj  jako jedno z zada  tej inspekcji.

* * *

W Pa stwowej Inspekcji Pracy a r d o yc  
by o wg stanu na dzie  31.12.2 1 r. — 1 o , 
a w O rodku Szkolenia we Wroc awiu — . Spo-
ród pracowników inspekcji, prawie 9  posiada 

wykszta cenie wy sze. a stanowiskach p or-
c  pracowa o 1 1  o . 
W roku sprawozdawczym, kolejna grupa kandy-

datów na inspektorów pracy uczestniczy a w specjal-
nych zaj ciach przygotowawczych prowadzonych 
w O rodku Szkolenia PIP. Po uko czeniu wielomie-
si cznej aplikacji i z o eniu z wynikiem pozytywnym 
egzaminu pa stwowego,  o o y uzyska y upraw-

a p ora pracy.
Szczegó owe dane o stanie osobowym PIP 

i O rodka Szkolenia PIP we Wroc awiu przedstawia 
a c  1.

Wykaz przepisów dot. ochrony pracy i podstaw 
prawnych dzia ania PIP nowo ustanowionych lub 
zmienionych w roku sprawozdawczym  — zawiera 
a c  . Wykaz ten obejmuje równie  og oszone 

w roku sprawozdawczym o wiadczenia rz dowe.





II.
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II. DZI O  KO O  I P W   I FO M  O

1. W p

Dzia ania PIP w 2 1 r. prowadzone by y zgod-
 z rocz y  d ugo a owy  p a  pracy, 

opracowanym na podstawie analizy wyników dzia-
alno ci prewencyjno  -kontrolnej inspekcji w latach 
ubieg ych, uwag za c  Rady Oc ro y Pracy 
oraz o  owyc  w szczególno ci Komisji 
do Spraw Kontroli Pa stwowej , a tak e propozycji 
zg oszonych przez zwi zki zawodowe, organiza-
cje pracodawców, ministerstwa i urz dy centralne, 
organy nadzoru i kontroli warunków pracy, placówki 
naukowo  -badawcze. W programie uwzgl dnione 
zosta y równie  w aza a w p o ow  ra g  
na rzecz bezpiecze stwa i higieny pracy na lata 
2 7 2 12.

Prz w dz a  w progra  zada a zo a y 
prz z Pa wow  I p c  Pracy w p  zr a-
zowa . Dane liczbowe w tym zakresie zawieraj  

za czniki 3a i 3b, obrazuj ce stopie  realizacji tema-
tów kontrolnych i prewencyjnych uj tych w zaak-
ceptowanym przez OP harmonogramie pracy, 
za  szczegó owe informacje o sposobie wykonania 

zada  i uzyskanych rezultatach — rozdzia y I , , 
I i II.

. o ro

W roku sprawozdawczym inspektorzy PIP prz -
prowadz   y . o ro  u 1 y . pracodaw-
ców przedsi biorców , na rzecz których wiadczy o 
prac  cznie prawie   osób. Istotn  cz  
tych dzia a  stanowi y kon ro e sprawd aj ce, czy-
li powtórne wizyty w wybranych zak adach pracy 
w celu oceny, czy poprzednia kontrola przynios a 
spodziewane efekty w postaci realizacji wydanych 
rodków prawnych i poprawy stanu przestrzegania 

prawa.
Ochronie pracowników przed najdotkliwszymi 

skutkami narusze  przepisów s u y a te  przyj ta 
w roku sprawozdawczym — zasada r c  o -
ro  u ru owa yc  a w dac  zagro  dla 
ycia lub zdrowia pracowników i najpowa niejsze 

problemy w sferze bhp. cznie przeprowadzono 
6 tys. takich kontroli, zw aszcza w budownictwie 
i przetwórstwie przemys owym.

Wy r  1. Prz prowadzo  o ro  w y .

 2 2 2 3 2 4 2 5 2 6 2 7 2 8 2 9 2 1

1

r d o  dane P P

1

25  pracowników i powy ej

5 249 pracowników

1 49 pracowników

1 9 pracowników 

Wy r  . S ru ura prz prowadzo yc  o ro  
wg w o c  za rud a

Wy r  . S ru ura prz prowadzo yc  o ro  wg ra

1
pozosta a dzia alno  us ugowa

opieka zdrowotna i pomoc spo eczna

zakwaterowanie i us ugi gastronomiczne

transport i gospodarka magazynowa

us ugi administrowania

pozosta e

edukacja

dzia alno  profesjonalna

handel
i naprawy

przetwórstwo przemys owe

budownictwo

r d o  dane P P

r d o  dane P P
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. D cyz  p or w pracy

W zwi zku ze stwierdzonymi w czasie kontroli 
naruszeniami przepisów zp cz wa g y 
pracy, inspektorzy pracy wydali y . d cyz , 

tj. mniej ni  w 2 9 r. wówczas — 354 tys. . ed-
nocze nie odnotowano z acz cy wzro  cz y 
d cyz  o zcz g y  z acz u d a p  zw -
za yc  zpo r d o z oc ro  zdrow a yc a 
udz go.

. D cyz  a azu c  zaprz a  
prowadz a dz a a o c

Okr gowi inspektorzy pracy wydali  d cy-
z  a azu c  zaprz a  prowadz a dz a-
a o c  b d  dzia alno ci okre lonego rodzaju 

w 2 9 r. — 5  decyzji . Wi kszo  zak adów 28  
to zak ady prywatne, 22 spo ród nich zatrudnia o od 
1 do 9 pracowników. cznie zak ady te zatrudnia-
y 1267 pracowników. Decyzje takie s  wydawane 
w przypadkach, gdy stan bezpiecze stwa i higieny 
pracy zagra a yciu lub zdrowiu pracuj cych.

Wy r  . D cyz  do . p w a ac  1

r d o  dane P P

decyzje dot. bhp ogó em

decyzje wstrzymania prac

decyzje wstrzymania eksploatacji maszyn i urz dze

 

 

1

8008

2 1 2 9

Wy r  . Za r  prz d o owy a cz c  wydawa yc  d cyz  do . p w y .

r d o  dane P P

transport

wentylacja, ogrzewanie, o wietlenie

pomieszczenia i urz dzenia sanitarne

magazynowanie i sk adowanie

czynniki szkodliwe i uci liwe

obiekty i pomieszczenia pracy

urz dzenia i instalacje energetyczne

maszyny i urz dzenia techniczne

stanowiska i procesy pracy

przygotowanie do pracy

10

1

1

1

1 8

0 1

8
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D cyz  OIP a azu c  zaprz a  dz a a o c  za adu d  dz a a o c  o r o go rodza u 
wg c  go podar  arodow  P D

Wy zcz g
cz a d cyz

2010 200 2008

Og  w tym 0 42

Przetwórstwo przemys owe 18 28 26

andel i naprawy 4 14 9

olnictwo, le nictwo, owiectwo 3 1

Budownictwo 2 2 2

Obs uga nieruchomo ci 1 2

ransport i gospodarka magazynowa 2 1 1

Wytwarzanie energii 1  

Dostawa wody 1   -

dministracja publiczna 1

dukacja 1

Opieka zdrowotna i pomoc spo eczna 1   -

Kultura, rozrywka i rekreacja 1

Pozosta a dzia alno  us ugowa 1 1 1

Podstaw  wydania decyzji najcz ciej by y nie-
prawid owo ci polegaj ce na niespe nianiu wymaga  
techniczno  -budowlanych przez obiekty i pomieszcze-
nia, w których odbywa a si  praca. W szczególno ci 
stwierdzano niezapewnienie warunków u ytkowych 
odpowiadaj cych rzeczywistemu przeznaczeniu 
obiektu, co rzutowa o na warunki bezpiecze stwa 
i higieny pracy, m.in.

 prowadzo o dz a a o  produ cy  u  
u ugow  w po zcz ac  go podar-
czyc  gara ac  p

 prowadzono dzia alno  produkcyjn  lub 
us ugow  w obiektach niespe niaj cych 

podstawowych wymaga  bezpiecze stwa 
i higieny pracy, z uwagi na w a c wy 

a  c cz y np. naruszona konstruk-
cja stropów lub cian , o wy do 
wy owa a z ca ow  prz u-
dowy o u,

 u ytkowano pomieszczenia sta ej pracy 
nieodpowiednie do rodzaju wykonywa-
nych prac, technologii i liczby zatrudnio-
nych pracowników, g ównie ze wzgl du na 
zbyt ma  wysoko  oraz ra  wy a y 
pow rza w y ac  og  u  a o-
w ow  w po zcz ac  w -

Wy r  . D cyz  OIP a azu c  zaprz a  dz a a o c  za adu d  dz a a o c  o r o go rodza u 
wg w o c  za rud a

r d o  dane P P

2

2  d cyz

1 9 pracowników

1 49 pracowników

5 249 pracowników

25  i powy ej

r d o  dane P P
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ryc  wy powa y czy  z od w  
d a zdrow a np. prace stolarskie zwi zane 
z r czn  i mechaniczn  obróbk  drewna 
i p yt wiórowych ,

 u ytkowano pomieszczenia sta ej pracy nie-
po iada ce o wie enia dziennego  u y-
uowane poni e  pozio u o acza cego 
erenu np. prace szwalnicze wykonywano 

w pomieszczeniu piwnicznym, a obróbk  
mechaniczn  elementów metalowych przy 
u yciu szlifierek i ostrza ek  w piwnicy 
budynku mieszkalnego .

W wi kszo ci zak adów brak by o tak e pomiesz-
cze  higienicznosanitarnych lub u ytkowane 
pomieszczenia nie spe nia y wymaganych norm.

Inspektorzy pracy zg aszali równie  powa ne 
zastrze enia do u ytkowanych maszyn i urz dze , 
z uwagi na niespe nianie wymaga  minimalnych 
np. brak wymaganych os on i urz dze  ochronnych  

oraz stan techniczny, wskazuj cy na nadmierne 
zu ycie eksploatacyjne elementów. ieprawid o-
wo ci dotyczy y tak e eksploatowanych instalacji 
elektrycznych i o wietlenia stanowisk pracy.

Pracodawcy odwo a i i  od  decyz i naka-
zuj cych zaprzestanie prowadzenia dzia alno ci 
okre lonego rodzaju. W jednym przypadku okr -
gowy inspektor pracy po rozpatrzeniu odwo ania 
od swojej decyzji, uchyli  j  i umorzy  post powa-
nie w sprawie. W drugim  ówny Inspektor Pracy 
organ II instancji  po rozpatrzeniu odwo ania utrzy-

ma  decyzj  w mocy co do na o onego obowi zku, 
wyznaczaj c jednocze nie nowy termin jej wyko-
nania. W trzecim przypadku okr gowy inspektor 
pracy odmówi  zmiany terminu wykonania decyzji 
ostatecznej i pracodawca odwo a  si  do ównego 
Inspektora Pracy, który utrzyma  decyzj  w mocy. 
Do dnia 31 grudnia 2 1 r. post powanie s dowe 
w tej sprawie nie zosta o zako czone. W pozosta ych 
czterech przypadkach odwo ania dotyczy y jedynie 
zmiany terminu realizacji decyzji. We wszystkich 
przypadkach okr gowi inspektorzy pracy przychylili 
si  do wniosków stron i ustalili nowe terminy ich 
wykonania.

Z przeprowadzonych rekontroli lub pisemnych 
powiadomie  od pracodawców wynika, e wg stanu 
na dzie  28. 2. 2 11 r.  0 decyz i zo a o wy ona-
nyc , a w pozosta ych dwóch przypadkach nie min  
jeszcze wyznaczony termin ich realizacji.

iczba wydanych w 2 1 r. decyzji nakazuj -
cych zaprzestanie dzia alno ci zak adu pracy b d  
dzia alno ci okre lonego rodzaju, w porównaniu 
z 2 9 r. spad a o 34 , ale i tak jest wysoka. naliza 
przyczyn tego zjawiska wskazuje, e w wielu przy-
padkach, w których konieczne by o jej wydanie, pra-
codawca rozpoczynaj cy dzia alno  gospodarcz  
b d  rozszerzaj cy dzia alno  okre lonego rodzaju, 
nie dope ni  obowi zku opracowania dla u ytko-
wanego obiektu budowlanego budowanego lub 
przebudowywanego  wymaganej dokumentacji pro-
jektowej i nie uzyska  od organów nadzoru budow-
lanego pozwolenia na budow , a tak e nie wyst pi  
o wymagane opinie do Pa stwowej Inspekcji Pracy, 
Pa stwowej Inspekcji Sanitarnej i Pa stwowej Stra-
y Po arnej przed przyst pieniem do u ytkowania 

obiektu budowlanego. W wi kszo ci przypadków nie 
zawiadomi  równie  okr gowego inspektora pracy 
o miejscu, rodzaju i zakresie prowadzonej dzia al-
no ci. Dope nienie tych obowi zków pozwoli oby 
unikn  lokalizacji zak adów produkcyjnych i us u-
gowych w obiektach o innym przeznaczeniu, takich 
jak  gara e, stodo y, piwnice w bloku mieszkalnym, 
pomieszczenia gospodarcze, itp.

O stwierdzonych w trakcie kontroli przypadkach 
naruszenia przez pracodawców przepisów inspekto-
rzy pracy informowali w a ciwe organy, zgodnie z ich 
kompetencjami. Do nadzoru budowlanego skiero-
wano 5 powiadomie , rz d Dozoru echnicznego 
poinformowano w 4 przypadkach, Pa stwow  Stra  
Po arn  — w 2, a policj  w jednym przypadku.

. Decyz e do . wyp a y wynagrodzenia 
u  innego wiadczenia

Oprócz decyzji z zakresu bezpiecze stwa pra-
cy, inspektorzy wydali w roku sprawozdawczym 
prawie 4 y . decyz i na azu cyc  wyp a  
wynagrodze  lub innych wiadcze  ze stosunku 
pracy. Decyzje te dotyczy y na e no ci d a ponad 
11 2 y . pracowni w  na czn  wo  prawie 
180 n z .

ale y podkre li , e PIP z du  ostro no -
ci  korzysta z instrumentu prawnego, jakim jest 
decyzja nakazuj ca zaprzestanie dzia alno ci, 
ze wzgl du na wiadomo  jej powa nych kon-

sekwencji dla pracodawców. Decyzja ta, oprócz 
pozytywnego rezultatu, jakim jest ochrona zdro-
wia i ycia pracowników, skutkuje cz sto likwi-
dacj  stanowisk pracy, a co za tym idzie utrat  
pracy, która nierzadko jest dla pracownika i jego 
rodziny jedynym ród em utrzymania. Wydanie 
decyz i na azu ce  zaprze anie dzia a no ci 
e  o a eczno ci  gdy zawodz  inne rod i 
prawne.
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Decyz e p acowe i ic  rea izac a

Wy zczeg nienie
Ro

2010 200 2008
Decyzje wydane

liczba decyzji wydanych 9,4 tys. 9,2 tys. 8,5 tys.
liczba pracowników, których te decyzje dotyczy y 117,2 tys. 111,9 tys. 82 tys.
kwota nale no ci do wyp acenia pracownikom 
wskazana w decyzji inspektora pracy 18 ,6 mln z 142 mln z 91,3 mln z

Decyzje zrealizowane
liczba decyzji zrealizowanych 5 tys. 5 tys. 6 tys.
liczba pracowników, których dotyczy y zrealizowane 
decyzje 62,1 tys. 56,9 tys. 5 ,7 tys.

kwota nale no ci wyp aconych 84,2 mln z 62,6 mln z 43,9 mln
Decyzje zrealizowane cz ciowo

liczba decyzji zrealizowanych cz ciowo 124 14 1 1
liczba pracowników, których te decyzje dotyczy y 3,3 tys. 2,3 tys. 1,1 tys.
kwota nale no ci wyp aconych 4,6 mln z 3,4 mln z 2 mln z

czna wo a wyp aconyc  pracowni o  
na e no ci stan na 28. 2.2 11 r.  88 8 n z  n z 4  n z

Pe na in or ac a n . wyegze wowanyc  
w ro u prawozdawczy  na e no ci pracow-
niczyc  zarówno w wyniku realizacji decyzji, jak 
i wyst pie  inspektorów pracy  zosta a zawarta 
w rozdzia e I.

. Odwo ania od decyz i organ w 
Pa wowe  In pe c i Pracy

W okresie sprawozdawczym wniesiono 
112 odwo a  od decyz i in pe or w pracy. 
W celu zwi kszenia szybko ci post powania, 
635 odwo a  zosta o zweryfikowanych w trybie 
samokontroli organu I instancji art. 132 Kpa . 
W wi zo ci przypad w pracodawcy do a-
ga i i  owie  wyd u enia er inu wykonania 
obowi zków na o onych w nakazie. Inspektor pracy, 
maj c na uwadze s uszny interes pracodawcy, mo e 
ww. termin zmieni  na wskazany przez pracodawc  
w odwo aniu.

Ponadto w omawianym okresie wniesiono 
8412 wnio w o z ian  u  uc y enie ostatecz-
nych decyzji inspektora pracy. W 7973 przypadkach 
orzeka  w tej kwestii inspektor pracy, przy czym 
w 7663 sprawach przychyli  si  do wniosku stro-
ny. ównie  w ww. wnioskach najcz ciej chodzi o 
o ustalenie nowego terminu wykonania obowi zku 
na o onego w nakazie. Podobne by y zatem prze-
s anki uwzgl dnienia tych wniosków — tj. uwzgl d-
nienie s usznego interesu pracodawcy najcz ciej 
wynikaj cego z trudnej sytuacji finansowej .

Okr gowi inspektorzy pracy 39 razy stwierdzali 
niewa no  decyzji inspektorów pracy. Oznacza to, 
e icz a decyz i organ w Pa wowe  In pe c i 

Pracy do ni yc  wada i wa i i owany i e  
ardzo ni a i wiadczy o wysokiej jako ci post po-

wania administracyjnego inspektorów pracy.

. S argi na decyz e organ w Pa wowe  
In pe c i Pracy

S argi   na decyz e organ w PIP   wnie ione 
do wo ew dz ic  d w ad ini racy nyc

Spo  za a wienia prawy icz a arg
icz a arg wnie ionyc  w 2010 r. 
og e , w tym 1 1

wycofanie przez skar cego 1
oddalenie 43
odrzucenie 12
uchylenie zaskar onej decyzji 73
skargi nierozpatrzone stan na 
31.12.2 1 r. 62

r d o  dane P P

W okresie sprawozdawczym do wojewódzkich 
s dów administracyjnych wniesiono 191 arg na 
decyz e o r gowyc  in pe or w pracy w 2 9 r. 
— 78 . Do ko ca roku 2 1  rozpatrzonych zosta-
o 128 skarg w jednym przypadku skarga zosta a 
wycofana, a post powanie s dowoadministracyjne 
umorzone . W 55 przypadkach post powanie przed 
wojewódzkimi s dami administracyjnymi zosta o 

r d o  dane P P
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zako czone odrzuceniem 12  lub oddaleniem 
43 skargi. W 73 przypadkach s d uwzgl dni  skargi 

i uchyli  zaskar one decyzje. Wi kszo  uchylonych 
decyzji 6  dotyczy a nakazania umieszczenia pra-
cownika w ewidencji pracowników wykonuj cych 
prace w szczególnych warunkach lub o szczegól-
nym charakterze o której mowa w s awie dnia 

 gr dnia r  o e er rac  po os ow c . 
W uzasadnieniach wyroków s d wyja ni , e 
w post powaniu w tych sprawach istnieje koniecz-
no  rozwa enia mo liwo ci skorzystania z pomocy 
bieg ych w celu uzyskania odpowiedzi na pytanie, 
czy praca wykonywana przez konkretnych pracow-
ników jest prac  w szczególnych warunkach lub 
o szczególnym charakterze.

W tym okresie do wojewódzkich s dów admini-
stracyjnych wniesiono 31 arg na po anowienia 
o r gowyc  in pe or w pracy. Do ko ca roku 
2 1  wojewódzkie s dy administracyjne rozpatrzy y 
23 spo ród ww. spraw. W 14 przypadkach skarga 
na postanowienie okr gowego inspektora pracy 
zosta a oddalona 8  lub odrzucona 6 . atomiast 
w 9 przypadkach s d przyzna  racj  stronie skar-

cej.
Wo ew dz ie dy ad ini racy ne w 2010 r. 

0 razy orze a y w sprawach dotycz cych rozstrzyg-
ni  okr gowych inspektorów pracy, które wp yn y 
do s du przed 1 stycznia 2 1 r. W 34 sprawach 
chodzi o o decyzje, natomiast w 16 przypadkach 
post powanie dotyczy o postanowie . W 25 spra-
wach dotycz cych decyzji s d oddali  1  lub 
odrzuci  15  skargi. atomiast w 8 przypadkach 
skargi zosta y uwzgl dnione. Ponadto jedna skar-
ga na decyzj  zosta a wycofana, a post powanie 
s dowoadministracyjne umorzone. Siedem skarg 
na postanowienia okr gowych inspektorów pracy 
zosta o oddalonych, a w 7 przypadkach s d uchyli  
postanowienia. W 2 przypadkach s d stwierdzi  nie-
wa no  postanowie .

W 2 1 r. Wo ew dz i S d Ad ini racy ny 
w War zawie rozpoznawa  4 argi na decyzje 
3  i postanowienia 1  ównego Inspektora Pracy. 

We wszystkich sprawach dotycz cych rozstrzygni  
ównego Inspektora Pracy skargi zosta y oddalone. 

Wniesiona zosta a równie  skarga do Wojewódz-
kiego S du dministracyjnego w Warszawie na 
bezczynno  ównego Inspektora Pracy  skarga 
zosta a odrzucona.

Ponadto w ww. okresie sprawozdawczym 
Nacze ny S d Ad ini racy ny rozpa rzy  22 ar-
gi a acy ne na wyroki wojewódzkich s dów admi-
nistracyjnych, wydane w wyniku skarg na decyzje 
i postanowienia okr gowych inspektorów pracy. 

W 1  przypadkach skargi kasacyjne by y wnoszone 
przez okr gowych inspektorów pracy. W przypadku 
8 z nich aczelny S d dministracyjny uzna  zarzuty 
skargi kasacyjnej i uchyli  rozstrzygni cia WS . Dwie 
skargi zosta y oddalone. atomiast z 12 skarg kasa-
cyjnych pracodawców tylko 2 zosta y uwzgl dnione 
— w pozosta ych przypadkach skargi kasacyjne 
zosta y odrzucone 3  lub oddalone 7 .

aczelny S d dministracyjny orzeka  równie  
w sprawie skargi kasacyjnej pracodawcy na wyrok 
Wojewódzkiego S du dministracyjnego w Warsza-
wie dotycz cy decyzji ównego Inspektora Pracy. 
W tym przypadku skarga zosta a oddalona.

8. In or ac a do . prowadzenia egze uc i 
ad ini racy ne

W zwi zku z niewykonaniem 5437 decyzji, 
organy Pa stwowej Inspekcji Pracy skierowa y do 
pracodawców 1 1  upo nie . Ponad 5  ww. 
decyzji zosta o wykonanych po otrzymaniu przez 
zobowi zanego upomnienia, a przed wszcz ciem 
post powania egzekucyjnego. Oznacza to, e czyn-
no ci przedegze ucy ne w po owie przypad w 
doprowadzi y do do rowo nego wy onania decy-
z i. W stosunku do pracodawców nadal uchylaj -
cych si  od realizacji nakazu wszcz to post powania 
egzekucyjne.

Dane do ycz ce egze uc i ad ini racy ne

iczba prowadzonych post powa  
egzekucyjnych 261

iczba wydanych postanowie  
o na o eniu grzywny w celu 
przymuszenia

555

iczba pracodawców których dotyczy y 
grzywny w celu przymuszenia 261

Kwota na o onych grzywien w celu 
przymuszenia 4 374 5  z

Kwota wp acona z tytu u na o onych 
grzywien w celu przymuszenia 73 769 z

r d o  dane P P

rzywny na kwot  555,5 tys. z  zosta y u orzo-
ne ze wzg du na wy onanie przez pracodawc w 
decyz i po na o eniu grzywny, a przed jej ci g-
ni ciem . Pozwala to stwierdzi , e w yc  przy-
pad ac  zrea izowany zo a  ce  po powania 
egze ucy nego — doprowadzenie do wykonania 
decyzji przez adresata.

atomiast grzywny w kwocie 2,7 mln z  kwota 
ta obejmuje równie  grzywny w celu przymuszenia 
na o one w 2 9 r.  uchylono.
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Prawie 73,8 tys. z  z tytu u grzywien w celu przy-
muszenia zosta o wp aconych dobrowolnie przez 
zobowi zanych.

Do urz dów skarbowych skierowano 13 2 tytu y 
wykonawcze na kwot  ponad 3,3 mln z , z czego 
urz dy wyegzekwowa y 275,5 tys. z .

. Wy pienia in pe or w pracy
Do kontrolowanych pracodawców inspektorzy 

skierowali, oprócz decyzji, tak e 0 y . wy pie  
zawieraj cych cznie  y . wnio w o usu-
ni cie stwierdzonych nieprawid owo ci w 2 9 r. 
— 57,6 tys. wyst pie  z 328,3 tys. wniosków .

10. Wy roczenia przeciw o prawo  
pracowni a
Spo ród ujawnionych w toku kontroli narusze  

prawa — 88 tys. stanowi y wy roczenia przeciwko 

Wy re  . Za re  przed io owy na cz cie  wydawanyc  wnio w w wy pieniac  w y .

r d o  dane P P

prawom pracownika w 2 9 r.  85,4 tys., w 2 8 r. 
— 79,2 tys. . S wierdzono e u 22 1 y . pracodaw-
c w  . u 4  on ro owanyc  w 2 9 r. rów-
nie  u 43 .

r d o  dane P P

Wy re  8. Za re  przed io owy na cz cie  wierdzanyc  wy rocze  przeciw o prawo  pracowni a w y .

urlopy pracownicze

legalno  zatrudnienia

wynagrodzenie za prac

przygotowanie pracowników do pracy

czas pracy

nawi zanie i rozwi zanie stosunku pracy

urlopy pracownicze

obiekty i pomieszczenia pracy

urz dzenia i instalacje energetyczne

stosunek pracy

czynniki szkodliwe i uci liwe

legalno  zatrudnienia

maszyny i urz dzenia techniczne

stanowiska i procesy pracy

czas pracy

wynagrodzenie za prac

przygotowanie do pracy

11 0

14

4 2

8

1 1

1

2

4

4

0

8 8

14 4
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Wed ug stanu na dzie  28. 2.2 11 r. dy 
— rozpatruj c wnioski skierowane w 2 1 r. przez 
organy PIP — ukara y 3491 sprawców wykrocze  
kar  grzywny, a 77 — kar  nagany. W 33 przypad-
kach s dy, uznaj c sprawców winnymi pope nienia 
zarzucanych im czynów, odst pi y od wymierzenia 
kary, a 24 osoby uniewinni y. ale y podkre li , e 
spo ród rozstrzygni  s dowych, 89  stanowi y 
wyro i na azowe. wiadczy to o prawid owo ci 
przygotowania dokumentacji przez inspektorów 

pracy, umo liwiaj cej szybsze rozpatrywanie spraw 
przez s dy.

czna kwota orzeczonych przez dy 
grzywien wynios a prawie  n z , kszta tuj c 
przeci tn  grzywn  na poziomie 2000 z . ato-
miast czna kwota grzywien na o onych przez 
in pe or w pracy w drodze mandatów karnych 
wynios a w roku sprawozdawczym 24  n z  

rednia wysoko  grzywny  1211 z .

Wy re  . S ru ura za o owanyc  rod w w zwi z u ze wierdzony i wy roczenia i

r d o  dane P P

12

2

wnioski do s du

rodki oddzia ywania 
wychowawczego 

pouczenie, 
ostrze enie, 

zwrócenie uwagi

mandaty

Wy re  10. rod i za o owane wo ec prawc w wy rocze

r d o  dane P P

1 2 20 21 20 1

0 4
4240 41

12

11 28

2 8 2 9 2 1

mandaty wnioski do s du rodki oddzia ywania 
wychowawczego 

pouczenie, ostrze enie, 
zwrócenie uwagi
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11. Zawiado ienia pro ura ury 
o pode rzeniu pope nienia prze p wa

W 2 1  roku inspektorzy pracy skierowali do 
organów prokuratury 1224 zawiado ienia o podej-
rzeniu pope nienia przest pstwa w 2 9 r. — 1139 . 

W wyniku wniesionych zawiadomie , zosta o 
wszcz tych i nadal toczy si  237 post powa  
w 172 przypadkach prokuratura odmówi a wszcz -
cia post powania  341 post powa  umorzono  do 
s du skierowanych zosta o 151 aktów oskar enia 
stan na 28. 2.2 11 r.

ajcz stsz  podstaw  umorzenia post powania 
by o uznanie przez prokuratur , i  czyn sprawcy nie 
wyczerpuje ustawowych znamion czynu zabronione-
go lub e dowody, jakie zgromadzi  inspektor pracy, 
nie s  wystarczaj ce do sporz dzenia aktu oskar-

enia. Od owy w zcz cia po powania do y-
czy y zw a zcza zawiado ie  z ar . 22  2  
a uzasadnieniem tego rodzaju rozstrzygni  pro-
kuratorów by o najcz ciej uznanie, i  zachowania 
pracodawców, polegaj ce na niestawianiu si  na 

Wy re  11. rednia wy o o  grzywien w z o yc

r d o  dane P P

12 0 12 1211

18 1
1 2

2000

2 8 2 9 2 1

mandaty orzeczone przez s dy

Wy re  12. Za re  przed io owy zawiado ie  pro ura ury

r d o  dane P P

art. 225  2 Kk
udaremnianie lub utrudnianie 

inspektorom wykonania
czynno ci s u bowych

art. 218 Kk
z o liwe lub uporczywe

naruszanie praw 
pracowników

art. 27  i 271 Kk
fa szowanie dokumentów 

i po wiadczanie nieprawdy

art. 22   1 Kk
nara anie pracowników

na bezpo rednie 
niebezpiecze stwo utraty ycia 

lub zdrowia

pozosta e

24

1

21
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wezwania inspektorów pracy b d  niedostarczaniu 
dokumentacji pracowniczej, nie wype niaj  ustawo-
wych znamion przest pstwa, nie zawieraj  znamion 
umy lno ci, wzgl dnie — e brak jest danych dosta-
tecznie uzasadniaj cych podejrzenie pope nienia 
przest pstwa.

Inspektorzy pracy z o yli 186 za a e  na decy-
z e pro ura ury dotycz ce zawiadomie  skierowa-
nych w 2 1 r., w tym  1 2 — na postanowienie 
o umorzeniu post powania, 66 — na postanowienie 
o odmowie wszcz cia post powania oraz 17 za a-
le  na brak informacji o wszcz ciu lub odmowie 
wszcz cia post powania, mimo up ywu 6 tygodni od 
skierowania zawiadomienia o podejrzeniu pope nie-
niu przest pstwa oraz 1 za alenie na postanowienie 
o zawieszeniu post powania.

Spo ród wniesionych za ale , 11 zosta o 
uwzgl dnionych, 4 za alenia zosta y uznane za 
bezzasadne, w 59 przypadkach prokuratura nie 
przychyli a si  do za alenia i przekaza a spraw  do 
rozstrzygni cia przez s d, a 112 za ale  jest nadal 
rozpatrywanych stan na 28. 2.2 11 r. .

Nada  powa n  prze z od  we wno zeniu 
rod w za ar enia przez inspektorów pracy sta-

nowi fakt, i  postanowienia o odmowie wszcz cia 
dochodzenia, czy te  o jego umorzeniu, zgodnie 
z brzmieniem art. 325e  1 Kpk, nie wymagaj  sporz -
dzenia uzasadnienia. St d te  wniesienie za alenia 
jest trudne, bowiem nie wiadomo, jakie konkretnie 
przes anki zdecydowa y o podj ciu okre lonego 
rodzaju decyzji przez prowadz cego post powanie 
prokuratora. Podejmowane przez PIP starania, aby 
zmieni  ten stan prawny, a tak e inne sformu owania 
Kodeksu karnego dot. z o liwo ci b d  uporczywo-
ci dzia ania sprawców przest pstw wobec praw 

pracowniczych nie przynios y rezultatu.
ozpatruj c skierowane przez prokuratur  akty 

oskar enia stan na dzie  28. 2.2 11 r. , dy uzna-
y 31 oskar onych winnymi pope nienia zarzucanych 
im czynów, skazuj c ich na kar  grzywny 2  osób , 
kar  pozbawienia wolno ci z warunkowym zawie-
szeniem jej wykonania 9 osób , kar  ograniczenia 
wolno ci 2 osoby . Ponadto w 7 przypadkach s d 
warunkowo umorzy  post powanie karne, w 1 przy-
padku umorzy  post powanie. W 2 1 r. nie zapad  
aden wyrok uniewinniaj cy.

12. Pow dz wa o u a enie i nienia 
o un u pracy

W wyniku przeprowadzonych kontroli legalno ci 
zatrudniania na podstawie umów cywilnoprawnych 

oraz prawid owo ci nawi zywania stosunku pracy, 
inspektorzy PIP skierowali do w a ciwych s dów 
100 pow dz w o u a enie i nienia o un u 
pracy 2  o . Spo ród osób, na rzecz których 
skierowano powództwa w roku sprawozdawczym  
137 by o zatrudnionych na podstawie umowy zle-
cenia, 84 w ramach umowy o dzie o, 7 — na pod-
stawie innych umów, natomiast 25 osób wiadczy o 
prac  bez jakiejkolwiek umowy.

W 3 przypadkach inspektor pracy wst pi  — za 
zgod  powoda — do ju  tocz cego si  post po-
wania.

W 2 1 r. nast pi o rozstrzygni cie 2 powództw 
wniesionych w roku sprawozdawczym. S dy 
w 1 przypadkach wyda y wyroki ustalaj ce istnienie 
stosunku pracy, uwzgl dniaj c powództwa inspekto-
rów pracy. W 5 przypadkach strony zawar y ugod  
przed s dem.

atomiast 3 powództwa oddalono, z uzasad-
nieniem sprowadzaj cym si  do stwierdzenia, e 
zawarcie umowy o prac  nie by o wol  stron, albo 
e zawarte umowy zlecenia lub umowy o dzie o 

nosi y cechy stosunku cywilnoprawnego. W 2 przy-
padkach s d umorzy  post powanie wycofanie 
pozwów w zwi zku z nieuczestniczeniem w roz-
prawie osób, na rzecz których wniesiono powódz-
twa . S dy nadal rozpatruj  8  spraw wniesionych 
w 2 1 r.

W praktyce najbardziej efektywn  form  oddzia-
ywania inspektorów w omawianym obszarze jest 
ierowanie do pracodawc w wy pie  wno z -

cyc  o za pienie u w cywi noprawnyc  u o-
wa i o prac . Wi kszo  pracodawców stosuje 
si  do wniosków zawartych w wyst pieniach, cze-
go efektem jest przekszta cenie stosunków cywil-
noprawnych w stosunki pracy, bez konieczno ci 
wytaczania powództw s dowych. W roku sprawo-
zdawczym w wyniku realizacji wniosków zawartych 
w wyst pieniach, 93  pracodawców potwierdzi o 
na pi mie istnienie stosunku pracy 4,5 tys. osób 
b d cych stronami umów cywilnoprawnych.

1 . S argi i wnio i

Do organów Pa stwowej Inspekcji Pracy wp y-
n o ogó em 42  y . arg, czyli o 23  wi cej 
ni  w 2 9 roku. stalenia inspektorów wskaza-
y, i  63  skarg by o zasadnych b d  cz ciowo 
zasadnych.
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a wzrost liczby zg aszanych do PIP skarg ma 
wp yw nie tylko ogólna sytuacja dotycz ca stanu 
ochrony pracy i z o ono ci prawodawstwa pracy 
w wielu przypadkach nieprawid owo ci wskazywa-

ne w skargach mia y swoje pod o e nie tyle w wia-

domym naruszaniu prawa przez pracodawców, ile 
w b dnej interpretacji przepisów , ale tak e prowa-
dzona przez Pa stwow  Inspekcj  Pracy dzia alno  
popularyzatorska, s u ca zwi kszaniu wiadomo ci 
pracowników co do ich uprawnie .

Zauwa y  nale y, i  w porównaniu do 2 9 r. 
nast pi  wyra ny wzro  icz y arg anoni o-
wyc . Ich udzia  w ogólnej liczbie skarg powi kszy  

si  dwukrotnie. ak wynika z rozeznania inspektorów 
pracy, przes ank  anonimowego trybu zg oszenia 
skargi jest z regu y obawa przed utrat  pracy.

Wy re  1 . Zg o zone argi pracownicze w y .

 

r d o  dane P P
2 2 2 3 2 4 2 5 2 6 2 7 2 8 2 9 2 1

2 1 2 0 0 8

2 8 24 4

4 1 4

42

Wy re  1 . S ru ura przed io owa zg a zanyc  arg

r d o  dane P P

wynagrodzenia 
i inne wiadczenia pieni ne

nawi zanie i rozwi zanie 
stosunku pracy

warunki pracy

czas pracy

legalno  zatrudnienia 
i innej pracy zarobkowej

urlopy

pozosta e

1

20

12

4

Wy re  14. Pod io y zg a za ce argi

r d o  dane P P

anonimy

pracownicy 

pozosta e

zwi zki zawodowe

1

0

1

byli pracownicy
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W 2 1  roku, podobnie jak w latach ubieg ych, 
do inu cy  e a e  w r d pro e w zg a za-
nyc  w argac  y y nieprawid owo ci zwi zane 
z wynagrodzenie  za prac  i innymi wiadcze-
niami pieni nymi wynikaj cymi ze stosunku pra-
cy 37 .

 grup  skarg nale y zaliczy  do szczególnie 
wa nych spo ecznie i priorytetowych dla inspekcji 
ze wzgl du na znaczenie dla codziennego ycia 
pracowników i ich rodzin.

Zwraca uwag  systematyczny wzro  udzia u 
arg do . warun w pracy, w ogólnej liczbie skarg 

z 14  w 2 8 r. poprzez 18  w 2 9 r. do 2  
w 2 1 r. . est to spowodowane zarówno rosn -
c  wiedz  pracowników nt. ich uprawnie  w sferze 
bezpiecze stwa i higieny pracy zwi za ca i  
icz a arg do . anu o ie w  po ie zcze  
pracy oraz po ie zcze  igieniczno ani arnyc  
wen y ac i i ogrzewania , ale tak e m.in. wej ciem 
w ycie 
Zgodnie bowiem z postanowieniami ww. ustawy, 
w pr padk  nie ies c enia w ewidencji pracow-

nik w w kon j c c  prace w s c eg n c  war n-
kac   o s c eg n  c arak er e  a k r c  jes  
pr ewid ian  o owi ek op acania sk adek na P  

.

Zaznaczy  nale y, e rozpatrywanie skarg 
tej grupy jest bardzo pracoch onne, wymagaj ce 
wydania dla ka dego pracownika decyzji w 2 1 r. 
skargi w ww. zakresie zg osi o do PIP ponad 3 tys. 
pracowników .

W celu zbadania zasadno ci wniesionych 
w 2 1 r. skarg, inspektorzy pracy przeprowadzili 
2 y . on ro i. Warto zauwa y , e jest to prawie 
1  przeprowadzonych w 2 1 r. kontroli. Inspektorzy 

pracy, maj c na celu usuni cie narusze  przepisów 
prawa pracy stwierdzonych podczas badania skarg

skierowali do pracodawców ponad 8  y . 
decyz i administracyjnych oraz ponad 15  tys. 
wniosków zawartych w wyst pieniach,
na o yli na sprawców wykrocze  przeciwko 
prawom pracownika  y . grzywien w drodze 
mandatów karnych na kwot  ponad 11 n z ,
skierowali do s dów ponad 2  y . wnio w 
o u aranie.
n or acja do  skarg na inspek or w prac  

awar a jes  w ro d ia e 

14. Porady prawne i ec niczne

W okresie sprawozdawczym specjali ci PIP 
udzielili cznie ponad 1 2 n ezp a nyc  porad, 
w tym 968,4 tys. porad prawnych 78  i prawie 
272,1 tys. porad technicznych 22 .

Wy re  1 . Udzie one porady w y .

r d o  dane P P
2 2 2 3 2 4 2 5 2 6 2 7 2 8 2 9 2 1

1180

14 4 1441
1 02

1 1 1 41
1441

1240
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1 . Re e rac a za adowyc  u ad w 
z iorowyc  pracy

W roku sprawozdawczym do Pa stwowej 
Inspekcji Pracy wp yn y 163 wnioski o rejestracj  

Dane do . za adowyc  u ad w z iorowyc  pracy

Wnio i Og e
U ady z iorowe pracy

Pro o o y 
doda owe

Porozu ienia 
ar . 24110 p In or ac e

Nowe Prze z a -
cone

wp yw 2 04 1 1 2 2 8

zwrot wniosków 
bez rozpatrzenia 141 1 8

zarejestrowano lub 
wpisano do rejestru 20 4 1 0 1 1 2

odmowy rejestracji 24

uk ady i protoko y 
zawieraj ce 
postanowienia 
niezgodne z prawem

1 40

uk adów zbiorowych pracy i 1552 wnioski o rejestra-
cj  protoko ów dodatkowych.

W porównaniu z poprzednim okresem sprawo-
zdawczym, icz a ww. wnio w z nie zy a i  
w 2 9 r. — 283 . Struktura rodzajowa wniosków 

nie uleg a jednak zmianie — najwi kszy odsetek 
stanowi  nadal wnioski o rejestracj  protoko ów 
dodatkowych oraz wnioski o wpis informacji.

Wy re  1 . Pod io y zg a za ce i  po porady

Wy re  18. S ru ura przed io owa udzie onyc  porad

r d o  dane P P

nawi zanie i rozwi zanie 
stosunku pracy

wynagrodzenia i inne 
wiadczenia pieni ne

czas pracy
urlopy

uprawnienia zwi zane 
z rodzicielstwem oraz 

uprawnienia m odocianych

warunki pracy

legalno  zatrudnienia

wypadki przy pracy

dyskryminacja oraz mobbing

pozosta e

2

1

1110

18
1

2
2

r d o  dane P P

r d o  dane P P

pracodawcy pracownicy 

byli pracownicy

zwi zki zawodowe

1

0 8

12 4

4
28 2

pozosta e podmioty 
m.in. spo . inspektorzy pracy, 

rolnicy indywid.
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ieznacznie wzros a natomiast liczba wnio-
sków o rejestracj  uk adu zbiorowego pracy ze 
159 do 163 . Odsetek uk adów i protoko ów dodat-
kowych zawieraj cych postanowienia niezgodne 
z prawem utrzyma  si  na podobnym poziomie jak 
w roku poprzednim 7,7  w 2 9 r. i 7,9  w 2 1 r.  
podobnie jak odsetek odmów rejestracji uk adów, 
porozumie  o stosowaniu uk adu i protoko ów w sto-
sunku do liczby wniosków o rejestracj  w 2 9 r. 
— 1,8 , w 2 1 r. — 1,9 .

W 4 przypadkach strony odwo a y si  od odmo-
wy rejestracji uk adu do s du. W jednym przypadku 
s d pracy oddali  odwo anie, w jednym umorzy  
post powanie ze wzgl du na wycofanie przez strony 
odwo ania od odmowy rejestracji uk adu, a 2 sprawy 
nie zosta y jeszcze rozstrzygni te. Ponadto w 2 1 r. 
przed s dami zapad y prawomocne rozstrzygni -
cia w sprawach wszcz tych w latach poprzednich 
w 2 przypadkach s d pracy oddali  odwo anie, 

w jednym uchyli  postanowienie s du I instancji 
i umorzy  post powanie, a w jednym oddali  za a-
lenie na postanowienie s du odrzucaj ce odwo anie 
w sprawie odmowy rozpatrzenia wniosku o wpisa-
nie do rejestru uk adów informacji o wypowiedzeniu 
uk adu w cz ci .

Zare e rowane w 2010 r. 1 0 za adowe 
u ady z iorowe pracy o y og e  ponad 
1 2 y . pracowni w. ajwi cej uk adów zawar-
to dla pracowników zatrudnionych w przetwórstwie 
przemys owym 46 uk adów obejmuj cych prawie 
25,5 tys. pracowników . Z kolei najwi ksz  liczb  
pracowników obj y uk ady zawarte u pracodawców 
zajmuj cych si  transportem i gospodark  maga-
zynow  6 uk adów dot. ponad 1 1 tys. pracowni-
ków .

Przedmiotem postanowie  uk adowych 
— podobnie jak w latach ubieg ych   by y g ównie 
zagadnienia do ycz ce za ad wynagradzania za 
prac  oraz przyznawania pracownikom innych wiad-
cze  zwi zanych z prac . Rzad o regu owane y y 
we ie do ycz ce p  cza u pracy czy ur op w 

pracowniczyc . ajcz ciej postanowienia w tym 
zakresie stanowi y powtórzenie zapisów kodekso-
wych lub przepisów wykonawczych albo odsy a y do 
szczegó owych regulacji zawartych w regulaminach 
pracy. Strony uk adu w postanowieniach ko cowych 
zastrzega y sobie prawo do oceny tre ci uk adu po 
jego wej ciu w ycie. Ponadto niektóre z uk adów 
zawiera y postanowienia o obowi zywaniu uk adu 
po jego rozwi zaniu do czasu zawarcia nowego 
uk adu, albo   coraz cz ciej   postanowienia ogra-
niczaj ce stosowanie uk adu po jego rozwi zaniu 
np. do 3 miesi cy .

Nada  u rzy u e i  endenc a do ogranicza-
nia  wcze nie  wprowadzonyc  orzy nie zyc  
regu ac i u adowyc . Strony uk adów dokonuj  
przewa nie zmian w taki sposób, aby zagwaran-
towa  jedynie minimum uprawnie  pracowniczych 
wynikaj cych z Kodeksu pracy i innych powszechnie 
obowi zuj cych przepisów prawa.

Korzystniejsze regulacje uk adowe wi za y si  
zwykle z uznan  przez pracodawc  potrzeb  rekom-
pensowania pracownikom uci liwo ci zwi zanych 
z prac  w systemie zmianowym, w porze nocnej, 
pracy wykonywanej w niedziele, wi ta, w godzi-
nach nadliczbowych, a tak e w zwi zku z pe nie-
niem dy urów domowych. Dlatego te  w 2 1 r. 
w niektórych uk adach uregulowano na poziomie 
wy szym, ni  gwarantuj  to przepisy Kodeksu pra-
cy, prawo do dodatków  za prac  w porze nocnej 
w 51 uk adach , w godzinach nadliczbowych w 32 

uk adach , w niedziele i wi ta w 39 uk adach . 
Ponadto w 116 zarejestrowanych uk adach przewi-
dziano prawo do nagród jubileuszowych, a w 12  
— prawo do korzystniejszych, ni  wynikaj ce 
z powszechnie obowi zuj cych przepisów, odpraw 
emerytalno-rentowych.

Protoko ami dodatkowymi zmieniano przede 
wszystkim zasady wynagradzania i premiowania 
pracowników oraz wysoko  ró nych dodatków 
zmiany polega y g ównie na wprowadzaniu do uk a-

dów nowych tabel p ac i taryfikatorów . Wi zo  
po anowie  pro o o w doda owyc  do yczy a 
edna e z nie zania d  rezygnac i z wyp a y 
nie ryc  wiadcze , np. dodatków funkcyjnych, 
sta owych, nagród jubileuszowych ewentualnie 
zmniejszania podstawy naliczania nagrody, uza-
le nienia jej wyp aty od sta u pracy tylko u dane-
go pracodawcy , zmniejszenia wysoko ci odpraw 
emerytalnych, rentowych. stalano mniej korzystne 
zasady wynagradzania za czas niezdolno ci do pra-
cy, gwarantuj c pracownikom za ten okres prawo do 
wynagrodzenia na zasadach okre lonych w Kodek-
sie pracy lub zachowywano to uprawnienie tylko 
dla pracowników legitymuj cych si  okre lonym 
np. 2  letnim i wy szym  zak adowym sta em pra-

cy. W miejsce premii regulaminowej wprowadzano 
premie motywacyjne lub nagrody, zwi kszano rocz-
ne limity pracy w godzinach nadliczbowych, zmie-
niano zasady przyznawania pracownikom rodków 
ochrony indywidualnej, odzie y i obuwia roboczego, 
dostosowywano tre  uk adów do zmian w przepi-
sach prawa pracy. Ponadto protoko ami dodatko-
wymi wprowadzano postanowienia o nietworzeniu 
zak adowego funduszu wiadcze  socjalnych lub 
zmniejszeniu odpisów na ten fundusz.
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W porównaniu z 2 9 r. zdecydowanie z a-
a a icz a zawar yc  porozu ie  o zawie ze-

niu o owania u adu w przypad u rudno ci 
inan owyc  pracodawcy do rejestru wpisano 13  

informacji o zawarciu takiego porozumienia, pod-
czas gdy w 2 9 r. — 2 6 . ajcz ciej zawieszano 
stosowanie postanowie  uk adu dotycz cych premii 
regulaminowej, corocznej waloryzacji p ac, tworze-
nia i dysponowania funduszem premiowym, zak a-
dowym funduszem wiadcze  socjalnych, wyp aty 
nagród jubileuszowych np. z gwarancj  wyp at 
wstecz po ustaniu zawieszenia , odpraw emerytal-
nych w okresie zawieszenia odprawy wyp acano 
w wysoko ci okre lonej w art. 921 Kp . Porozumienia 
o zawieszeniu stosowania uk adu zbiorowego pracy 
zawierano na okres od kilku miesi cy do 3 lat.

W okresie sprawozdawczym strony uk adów 
nie korzysta y w szerszym zakresie z rozwi za  
przewidzianych w s awie dnia  ipca r  
o agod eni  sk k w kr s  ekono ic nego d a 
pracownik w i pr edsi iorc w poradycznie 
zg a zano do re e rac i pro o o y doda owe 
regu u ce we i  przed u enia do 12 ie i cy 
o re u roz iczeniowego cza u pracy w zakresie, 
o którym mowa w art. 9 ustawy.

Zak adowe uk ady zbiorowe pracy zawierane s  
przewa nie u tych pracodawców, którzy w przesz o-
ci byli ju  obj ci tak  regulacj  lub u ich nast pców 

prawnych. ale y jednak zauwa y , i  coraz cz ciej 
po rozwi zaniu dotychczas obowi zuj cego uk adu 
pracodawcy zainteresowani s  wy cznie wprowa-
dzeniem regulaminu wynagradzania.

U adowa or a regu owania za ad wyna-
gradzania pracowni w e  popierana przez 
pracowni w  a a e a cep owana przez yc  
pracodawc w  u ryc  pr nie dzia a  orga-
nizac e zwi z owe. Od kilku lat daje si  jednak 
zauwa y  sta  tendencj  zmniejszania si  liczby 
organizacji zwi zkowych, co w znacznej mierze 
decyduje o liczbie zawieranych uk adów zbiorowych 
pracy.

1 . Spory z iorowe

W 2 1 r. do okr gowych inspektoratów pracy 
zg o zono 42 pory z iorowe. ajwi cej sporów 
zarejestrowano w Okr gowym Inspektoracie Pracy 
w Katowicach 8 , Wroc awiu 57 , Warszawie 47 , 
Krakowie 25 , da sku 22 .

Spory z iorowe

Wy zczeg nienie
icz a

2010 200 2008
zg oszone spory 342 433 5433
zg oszone dania 629 98 11 441
kontrole 32 28 75
zawarte porozumienia 134 134 184

Organizacje zwi zkowe wyst pi y do praco-
dawców cznie z 629 daniami, które dotyczy y 

najcz ciej warunków p acy 391  oraz warunków 
pracy 71 .

Wy re  1 . S ru ura przed io owa zg a zanyc  da

r d o  dane P P

warunki p acy

warunki pracy

wiadczenia socjalne

prawa i wolno ci 
zwi zkowe

inne, wykraczaj ce poza definicj  
sporu zbiorowego

1

11

4

r d o  dane P P
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W przypadku, gdy z tre ci zawiadomienia 
o powstaniu sporu zbiorowego wynika o, i  mog o 
doj  do naruszenia przepisów prawa pracy przez 
pracodawc , inspektorzy pracy przeprowadzali 
czynno ci kontrolne. W 2 1 r. przeprowadzono 
32 kontrole zwi zane ze zg oszeniem sporu. ie-
wielka liczba takich kontroli wynika z faktu, i  y o 
w nie icznyc  przypad ac  zg o zone dania 
wc odzi y w za re  o pe enc i Pa wowe  
In pe c i Pracy. atomiast, jak wskazuje praktyka, 
je eli sytuacja w zak adzie pracy wymaga interwencji 
inspektora pracy, to zazwyczaj zwi zki zawodowe 
kieruj  wniosek o podj cie czynno ci kontrolnych 
niezale nie od prowadzonego sporu zbiorowego.

Z informacji uzyskanych przez Pa stwow  
Inspekcj  Pracy wynika, e 1 4 pory za o czy-
y i  podpi anie  porozu ienia. W 13 przy-

padkach strony podpisa y protokó  rozbie no ci. 
Zdecydowana wi kszo  pracodawców — z uwagi 
na brak ustawowego obowi zku — nie informuje 
PIP o przebiegu post powania zmierzaj cego do 
rozwi zania sporu, prowadzonych negocjacjach, 
podj tych mediacjach, sporz dzonych protoko ach 
rozbie no ci, czy te  o zako czeniu sporu, st d te  
dane o wyni ac  por w  niepe ne.

W porównaniu z 2 9 r. — icz a por w z io-
rowyc  pad a o 1. Zaistnia  sytuacj  mo na 
wyt umaczy  z jednej strony kryzysem ekonomicz-
nym i trosk  o posiadane miejsca pracy, a z drugiej 
— poprawiaj c  si  komunikacj  pracowników z pra-
codawcami. Ponadto, w ocenie niektórych organi-
zacji zwi zkowych, procedury zwi zane ze sporami 
zbiorowymi s  zbyt skomplikowane i d ugotrwa e.

Na wi ce  por w z iorowyc  wszcz to 
w zak adach prowadz cych dzia alno  w zakre-
sie prze w r wa prze y owego 1 1 . Drug  
w kolejno ci grup  zg aszaj c  spór zbiorowy byli 
pracownicy u y zdrowia 69 . W dalszej kolej-
no ci pod wzgl dem liczby zg oszonych sporów 
znajdowa y si  zak ady zajmuj ce si  wytwarza-
niem i zaopatrywaniem w energi  elektryczn , gaz 

i wod 5 , transportem, czno ci  i gospodark  
materia ow  43 .

Dominuj cy przedmiot sporów stanowi y dania 
w zakresie wzrostu wynagrodze . W ostatnim okresie 
znacz cy wp yw na tre  da  dotycz cych pod-
wy szenia wynagrodze  mia  zapewne kryzys ekono-
miczny i wzrost op at, przy jednoczesnym utrzymaniu 
wynagrodze  na poziomie sprzed kilku lat.

ajcz stszym powodem braku porozumienia 
w zakresie postulatów b d cych podstaw  wszcz -
cia sporu zbiorowego przez zwi zki zawodowe jest 
brak rodków finansowych u pracodawców.

1 . Wydawanie zezwo e  na wy onywanie 
pracy u  innyc  za  zaro owyc  
przez dzieci

W 2 1  roku do okr gowych inspektoratów pra-
cy wp yn o 271 wniosków o wydanie zezwolenia na 
wykonywanie pracy lub innych zaj  zarobkowych 
przez dziecko do uko czenia przez nie 16. roku 
ycia. Wnio i do yczy y cznie 82 dzieci.

Po rozpatrzeniu wniosków inspektorzy pracy 
wydali w trybie art. 3 45 Kodeksu pracy 673 decyzje 
zezwalaj ce na wykonywanie pracy przez dzieci.

Decyzje te by y wydawane po przeprowadzeniu 
kontroli u wnioskodawców i stwierdzeniu, e nie 
istniej  jakiekolwiek uwarunkowania, które uniemo -
liwi yby wydanie decyzji w sprawie zezwolenia na 
wykonywanie pracy lub innych zaj  zarobkowych 
przez dziecko.

ie wszystkie z o one wnioski zawiera y nie-
zb dne dokumenty np. nie do czano do wniosku 
opinii poradni psychologiczno -pedagogicznej, b d  
pisemnej zgody przedstawiciela ustawowego , tote  
inspektorzy pracy wydali  decyz i nega ywnyc  
niezezwalaj cych na prac  dzieci.

ie wyst pi y przypadki cofni cia zezwolenia na 
wykonywanie pracy lub innych zaj  zarobkowych 
przez dziecko.

Wnio i i decyz e wydane przez in pe or w pracy w a ac  2008 2010

Ro icz a wnio w 
o wydanie zezwo enia

icz a  
wydanyc  decyz i Decyz e pozy ywne Decyz e nega ywne

2010 271 82 7
2 9 178 547 543 4
2 8 214 464 464

Przewa aj ca liczba wniosków sprowadza a si  do 
zamiaru za rudniania dzieci podcza  pr  i wy -
p w w przed awieniac  ea ra nyc  operowyc  

udzia u w i ac  i re a ac  oraz e ac  o o-
gra icznyc .

r d o  dane P P
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Wydaj c przedmiotowe decyzje, inspektorzy 
pracy wskazywali na niezb dne wymagania ze 
wzgl du na dobro dziecka oraz rodzaj, charakter 
albo warunki wykonywania pracy lub innych zaj  
zarobkowych przez dzieci, zobowi zuj c przy tym 
wnioskodawców np. do zapewnienia osobistej opie-
ki osoby doros ej nad dzie mi podczas prób i spek-
takli, od momentu przybycia na plan zdj ciowy lub 
na scen , do momentu opuszczenia tego planu, 
czy przestrzegania dopuszczalnego okre lonego 
w decyzjach przez inspektora pracy  dobowego 
wymiaru czasu pracy dziecka.

18. on ro a zgodno ci wy onania o ie u 
udow anego z pro e e  udow any

Inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole 
488 o ie w udow anyc  w ryc  przewi-
dziano organizac  anowi  pracy. elem pod-
j tych dzia a  by o stwierdzenie, czy zastosowane 
w tych obiektach rozwi zania w zakresie bezpie-
cze stwa i higieny pracy s  zgodne z projektami 
budowlanymi, pozytywnie zaopiniowanymi przez 
rzeczoznawców do spraw bhp.

on ro e zgodno ci wy onania o ie u udow anego z pro e e  udow any

Wy zczeg nienie
icz a

2010 200 2008

on ro owane o ie y budowlane, w których przewidziano 
pomieszczenia pracy 4889 5722 5385

zg o zone przeciwy — co do zamiaru przyst pienia do 
u ytkowania obiektu budowlanego — na podstawie art. 56 
ustawy Prawo budowlane

276 327 344

zg o zone uwagi w zakresie naruszenia okre lonych 
przepisów bhp dot. przewidzianego projektem budowlanym 
przeznaczenia pomieszcze  pracy

6287 8 54 7533

zawiado ienia o niezaopiniowaniu pro e u budowlanego 
przez rzeczoznawców do spraw bhp 38 37 41

zawiadomienia w a ciwych organów o stwierdzonym 
u ytkowaniu obiektu ez wy aganego pozwo enia 37 42 76

pozytywne opinie dot. zastosowania w pomieszczeniach 
sta ej pracy o wie enia wy cznie e e rycznego 5 6 6 3 679

pozytywne opinie w sprawach lokalizacji pomieszcze  sta ej 
pracy poni e  pozio u o acza cego erenu 1454 1532 1285

Wy re  20. on ro e o ie w prze owanyc  do u y owania w y .

r d o  dane P P
2 2 2 3 2 4 2 5 2 6 2 7 2 8 2 9 2 1

7 8 7 8
7 1

8
4 7

4

r d o  dane P P

W 194 przypadkach inspektorzy pracy po usu-
ni ciu przyczyn zg oszonych sprzeciwów i powtór-
nym zawiadomieniu o zamiarze przyst pienia do 

u ytkowania obiektu budowlanego, przeprowa-
dzili ponowne kontrole, wydaj c pozytywne sta-
nowiska.
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W 625 przypadkach stwierdzenia w trakcie kon-
troli, i  obiekt budowlany wykonany zosta  zgodnie 
projektem budowlanym, lecz z naruszeniem przepi-
sów bhp, zawiada iano o y  w a ciwe organy, 
wydaj ce pozwolenie na u ytkowanie tych obiektów. 

gzekwowanie przepisów bezpiecze stwa i higieny 
pracy w tych przypadkach odbywa si  praktycznie 
w czasie pierwszej kontroli pracodawców u ytkuj -
cych takie obiekty.

Ponadto do rzeczoznawc w d . ezpiecze -
wa i igieny pracy prze ano 81 pi , w których 

wskazano nieprawid owo ci w opiniowanych przez 
nich projektach.

W 2 1 r. okr gowi inspektorzy pracy opiniowali 
27 0 wnio w skierowanych przez wojewódzkich 
pa stwowych inspektorów sanitarnych w prawac  
do ycz cyc  wyra enia zgody na za o owa-
nie w po ie zczeniac  a e  pracy wy cznie 
e e rycznego o wie enia u  na ic  o a izac  
poni e  pozio u o acza cego erenu. Podstaw  
prawn  do wyra anych opinii by y ogólne przepi-
sy bhp oraz wymagania okre lone w przepisach 
techniczno -budowlanych, dotycz ce zapewnienia 
pracownikom bezpiecznych i higienicznych warun-
ków pracy w pomieszczeniach, z uwzgl dnieniem 
okre lonych w tych przepisach uwarunkowa  zwi -
zanych z ich usytuowaniem oraz technologi  pro-
dukcji.

W sprawach dotycz cych lokalizacji pomiesz-
cze  sta ej pracy poni ej poziomu otaczaj cego 
terenu, wydano 1454 opinie pozytywne, 135 opinii 
negatywnych, w 8  przypadkach stwierdzono brak 
podstaw prawnych do opiniowania wniosków.

atomiast w sprawach dotycz cych zastosowa-
nia wy cznie elektrycznego o wietlenia, wydano  
5 6 opinii pozytywnych i 327 opinii negatywnych  
w 2 3 przypadkach stwierdzono brak podstaw praw-
nych do opiniowania wniosków.

Od opinii wyra onych w formie postanowie  
okr gowych inspektorów pracy, z o ono 24 za ale-
nia do ównego Inspektora Pracy, który utrzyma  
w mocy 15 postanowie , a uchyli  9.

ale y przy tym zauwa y  z o ono  i zawi o  
obowi zuj cych w tym przedmiocie przepisów, które 
niezrozumia e s  dla wielu pracodawców.

1 . Orzeczenia o dopu zczeniu a w 
eg ugi r d dowe  do e p oa ac i

W 2 1 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 
kontrole dot. 1 8 a w  w zwi zku ze z o onymi 
wnioskami o wydanie orzeczenia PIP o dopuszcze-

niu do eksploatacji pod wzgl dem bezpiecze stwa 
i higieny pracy.

W wyniku kontroli dopuszczono do eksploatacji 
128 statków. W odniesieniu do 1  — wydano orze-
czenie z postanowieniem niedopuszczenia go do 
eksploatacji stan na dzie  28. 2.2 11 r. .

20. Sprawdzanie poprawno ci in or ac i 
adanyc  do ZUS przez p a ni w 

ade  zawiera cyc  dane do 
u a enia ad i na u ezpieczenie 
wypad owe ZUS IWA

W 2 1 r. inspektorzy pracy sprawdzili prawid-
owo  informacji zawartych w drukach Z S IW  
— u cyc  do u a enia przez ZUS indywidua -
ne   — podczas 686  kontroli 
pracodawców — p atników sk adek, zatrudniaj cych 

cznie prawie 738 tys. osób. Sprawdzanie doty-
czy o jedynie pracodawców obj tych obowi zkiem 
sporz dzania takich informacji, tj. zg aszaj cych do 
ubezpieczenia co najmniej 1  osób.

Stwierdzono ogó em 27  przypad w niepra-
wid owyc  danyc  zawartych w 279 drukach Z S 
IW . O stwierdzonych nieprawid owo ciach powia-
do iono edno i organizacy ne ZUS, podaj c 
równocze nie dane prawid owe.

ajwi cej nieprawid owo ci stwierdzono 
w zakresie danych obejmuj cych

 liczb  osób zatrudnionych w warunkach 
zagro enia 2  zak adów, w których spraw-
dzano druki Z S IW ,

 liczb  osób poszkodowanych w wypad-
kach przy pracy ogó em 1,1  zak adów .

S a a nieprawid owo ci w on ro owanyc  
za adac  w za re ie prze azywania do ZUS 
danyc  u cyc  do u a ania ad i wypad-
owe  u a i izowa a i  od i u a  na ardzo 

ni i  pozio ie. ie oznacza to jednak, e zde-
cydowana wi kszo  pracodawców uwzgl dnia 
w swoich dzia aniach ekonomiczne aspekty oddzia-
ywania zró nicowanej sk adki na warunki pracy. a 
zwi kszenie skuteczno ci dzia a  prewencyjnych 
w przedsi biorstwach w znacz cy sposób mo e 
wp yn  zmiana zasad ró nicowania stopy procen-
towej sk adki na ubezpieczenie wypadkowe dla 
przedsi biorstw, która nast pi a od 1 kwietnia 2 9 r. 
Zmiana ta polega na o iwo ci podwy zania u  
o ni ania za e nie od a egorii ryzy a — do 
5  stopy procentowej sk adki ustalonej dla ca ej 
grupy dzia alno ci, do której nale y dane przedsi -
biorstwo poprzednio do 2 .
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21. Wnio i do ZUS o podwy zenie 
ad i na u ezpieczenie wypad owe

Oprócz sprawdzania informacji Z S IW , 
inspektorzy pracy wnioskowali do w a ciwych 

jednostek organizacyjnych Z S o podwy szenie 
sk adki na ubezpieczenie wypadkowe o 1  
na najbli szy rok sk adkowy — z tytu u ra ce-
go naruszenia przepisów bhp, stwierdzonego 
w czasie dwóch kolejnych kontroli. Inspektorzy 
PIP w ramach kompetencji i uprawnie , wynikaj -
cych z art. 36 us aw  o u e piec eniu spo ec n  

u u w padk w pr  prac  i c or  awodow c  
przes ali do jednostek Z S 1  wnio i o podwy -
zenie ad i na u ezpieczenie wypad owe  

z których zdecydowana wi kszo  dotyczy a ir  
udow anyc  84 , w drugiej kolejno ci produ -

cy nyc  26 .
W ród zak adów obj tych wnioskami domino-

wa y ma e firmy 112 wniosków  o zatrudnieniu do 
49 osób.

Sprawdzanie poprawno ci wype nienia dru-
ków Z S IW  w czasie kontroli PIP ma istotne 
znaczenie dla kszta towania w a ciwych warun-
ków pracy. Wi ksze zró nicowanie sk adki wypad-
kowej u wiadamia pracodawcom konieczno  
zwrócenia baczniejszej uwagi na relacj  kosztów 
bezpiecze stwa i higieny pracy zarz dzanie bhp 
i poniesione nak ady  do wymiernych korzy ci, 
jakie mog  przynie  dzia ania prewencyjne 
w przedsi biorstwach.

Z informacji przekazanych przez Z S wynika, e 
we w zy ic  wnio owanyc  prawac  wydano 
decyz e o podwy zeniu pracodawcy  -p a ni owi 

ad i wypad owe  o 100 . Wskazuje to na 
zasadno  wniosków w tym przedmiocie kierowa-
nych przez inspektorów pracy.

22. Pi a o c ara erze in or acy no-
 -prewency ny

W 2 1 r. okr gowe inspektoraty pracy 
wystosowa y 7  pi  do 2 0 pracodawc w u  
organizac i pracodawc w, reprezentuj cych okre-
lone rodzaje dzia alno ci, w których in or owano 

o zczeg nie ra cyc  przypad ac  naru ze  
przepi w p i zwi zanych z nimi tragicznych 
skutkach. W pismach wskazywano na koniecz-
no  zapobiegania zagro eniom, które najcz ciej 
wynika y z nieprawid owej organizacji stanowisk 
pracy oraz niew a ciwego zachowania pracow-
ników. W celu poprawy sytuacji w tym zakresie, 

szczególnie w ma ych podmiotach gospodarczych, 
inspektorzy pracy podkre lali mo liwo  uzyskania 
praktycznego wsparcia ze strony PIP w postaci 
szczegó owych materia ów do samokontroli pozio-
mu bezpiecze stwa i warunków pracy oraz pomocy 
eksperckiej w wybranych programach prewencyj-
nych.

iezwykle wa n  rol  w skutecznym oddzia y-
waniu pism informacyjno  -prewencyjnych spe niaj  
partnerzy, po rednicz cy w ich dotarciu do w a ci-
wych adresatów. Przyk adowo

za po rednictwem Kuratora Wielkopolskiego 
9  dyrektorów szkó  poinformowanych zosta o 
o wynikach kontroli warunków pracy i bezpie-
cze stwa na terenie Wielkopolski,
za po rednictwem egionalnej Dyrekcji asów 
Pa stwowych w Kro nie 25  zak adów us ug 
le nych poinformowanych zosta o o okolicz-
no ciach i przyczynach powa nych wypadków 
przy pracy oraz podj ciu dzia a  prewencyjno-
 -kontrolnych w tym zakresie.

Wy re  21. Wnio i do ZUS o podwy zenie ad i na u ezpieczenie wypad owe

r d o  dane P P 2 6 2 7 2 8 2 9 2 1

12

7

87

1 1
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czna liczba adresatów, którzy poinformo-
wali o podj tych dzia aniach wynios a 884. W oce-
nie inspektorów pracy wiadczy to o tym, e 
pomimo braku formalnych rygorów zmuszaj cych 

adresatów do odpowiedzi, pisma informacyjno-
 -prewencyjne spe niaj  wa n  rol  w zakresie 
wspomagania dzia alno ci prewencyjno  -kontrol-
nej PIP.

2 .  W p praca z urz da i pa w cz on ow ic  UE i wype nianie ro i 
in y uc i czni owe

Wy re  22. Wy iana in or ac i z urz da i pa w cz on ow ic  UE EO

r d o  dane P P

inne pa stwa

orwegia

S owacja

Irlandia

W ochy

Wielka Brytania

zechy

iemcy

Francja

olandia

Belgia

17
4

0

12
8

4
2

4
2

10
4

7

12
20

1

21
2

4

28
27

48

8
7

80

2 1 2 9 2 8

liczba spraw
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ówny Inspektorat Pracy pe ni rol  jednej z pol-
skich in y uc i czni owyc  liaison office , czyli 
urz du umocowanego do bezpo redniego komu-
nikowania si  ze swoimi odpowiednikami w krajach 

nii uropejskiej  oraz uropejskiego Obszaru 
ospodarczego O .

Wspó praca Pa stwowej Inspekcji Pra-
cy z urz dami pa stw cz onkowskich O  
— odpowiedzialnymi za nadzorowanie warun-
ków pracy i zatrudnienia pracowników skierowa-
nych do wykonywania pracy na ich terytorium, na 
okre lony czas, przez pracodawc  maj cego sie-
dzib  w innym pa stwie cz onkowskim — obej-
mowa a

udzielanie informacji w zakresie warunków 
zatrudnienia pracowników skierowanych do 
wykonywania pracy na terytorium pa stwa 
cz onkowskiego O , na okre lony czas, 
przez pracodawc  maj cego siedzib  na tery-
torium zeczypospolitej Polskiej
informowanie o stwierdzonych wykroczeniach 
przeciwko prawom pracowników skierowanych 
do wykonywania pracy na terytorium Polski, 
na okre lony czas, przez pracodawc  maj ce-
go siedzib  w pa stwie b d cym cz onkiem 

O
wskazywanie organu nadzoru nad rynkiem pra-
cy w a ciwego do udzielenia danej informacji 
ze wzgl du na zakres jego dzia ania.

Wymiana informacji pomi dzy Pa stwow  
Inspekcj  Pracy a instytucjami cznikowymi z innych 
pa stw obszaru O  obj a w 2 1 r. 204 pra-
wy w 2 9 r. — 27 , w 2 8 r. — 268 . Pa stwowa 
Inspekcja Pracy wspó pracowa a w tym zakresie 

cznie z 21 krajami, w tym z 19 pa stwami cz on-
kowskimi nii uropejskiej oraz z 2 krajami uro-
pejskiego Obszaru ospodarczego nienale cymi 
do . ajbardziej intensywna wymiana informacji 
by a prowadzona z nast puj cymi pa stwami nii 

uropejskiej  Belgi , olandi , Francj , iemcami 
i zechami, a spo ród krajów O  nienale cych 
do  — z orwegi .

W roku sprawozdawczym polska inspekcja 
pracy przekaza a do w a ciwych urz dów pa stw 
cz onkowskich O  4 prawy z za re u 
za rudnienia pracowni w de egowanyc  do pra-
cy na ery oriu  innego pa wa cz on ow iego 
w 2 9 r. — 78, w 2 8 r. — 46 . Ponadto do w a -

ciwych urz dów pa stw cz onkowskich przekazano 
6 spraw niedotycz cych pracowników delegowa-
nych w 2 9 r. — 88, w 2 8 r. — 67 .

* * *

Podstawowe dane statystyczne z dzia alno-
ci kontrolno -nadzorczej PIP w 2 9 r. zawieraj  

za czniki 4 a, b, c i 5 a, b, c, za  dane o liczbie 
funkcjonuj cych w kraju podmiotów gospodarczych 
— za cznik 6.
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W roku 2 1  inspektorzy pracy zbadali okolicz-
no ci i przyczyny 22 1 wypadk w przy pracy  któ-
re wydarzy y si  w roku sprawozdawczym i w latach 

poprzednich. W zdarzeniach tych poszkodowanych 
ogó em zosta o 2768 osób, z których 538 ponios o 
mier , a 898 dozna o ci kich obra e  cia a. 

iczba zbadanyc  wypadk w

iczba po zkodowanyc  w wypadkac

og e
w y

ier elnyc ci kic

ogó em 2251 2768 538 898

w tym  zbiorowych  276  793 1 4 1 1

r d o  dane P P

W ród poszkodowanych w wypadkach przy 
pracy, które by y przedmiotem analiz PIP, prawie 
91  stanowili pracownicy. O wypadkach osób 
wykonuj cych prac  w ramach stosunku pracy 
w przewa aj cej mierze informowali pracodawcy. 

atomiast o wypadkach osób nieb d cych pra-
cownikami inspektorzy PIP uzyskiwali informacje 
g ównie od jednostek organizacyjnych policji, pro-
kuratury i Z S. 

S a u  za rudnienia po zkodowanyc
w wypadkac  zbadanyc  przez PIP

iczba po zkodowanyc  w wypadkac  

og e
w y

ze ku kie
ier elny

z ci ki i
obra enia i cia a

pracownicy 2514 454 815

osoby wykonuj ce prac  na innej podstawie ni  
stosunek pracy  254  84  83

r d o  dane P P

W 2 1  r. w zbadanych przez PIP wypadkach przy pracy poszkodowanych zosta o 11 9 osób o a u 
pracy w zak adzie kr zy  ni  1 rok 4 ,1  ogó u poszkodowanych , z których 329 to poszkodowani 
o sta u pracy do 7 dni 91 spo ród nich ponios o mier , a 13 dozna o ci kich obra e  cia a .

r d o  dane P P

Poszkodowani o sta u pracy w zak adzie do 1 roku 
— 4 ,1  ogó u poszkodowanych w wypadkach

do 7 dni

1 7

18 2 11

4

7 8

7

8

22

9 lat i wi cej

od 6 do 8 lat

od 3 do 5 lat

od 1 roku do 2 lat

od 181 dni do 1 roku

od 91 do 18  dni

od 31 do 9  dni

od 8 do 3  dni

Wykre  2 . S ruk ura po zkodowanyc  w zbadanyc  przez PIP wypadkac  wg  a u pracy w zak adzie
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Wykre  24. Po zkodowani w zbadanyc  przez PIP wypadkac  ier elnyc  wg wykonywanyc  zawod w 

r d o  dane P P
liczba poszkodowanych

1

1

14

1

17

21

2

2

4

4

71

pracownicy us ug ochrony

robotnicy obróbki drewna, stolarze meblowi i pokrewni

mechanicy maszyn i urz dze

formierze odlewniczy, spawacze, blacharze, monterzy konstrukcji 
stalowych i pokrewni

kowale, lusarze i pokrewni

przedstawiciele w adz publicznych i wy si urz dnicy

górnicy i robotnicy obróbki kamienia

elektrycy

robotnicy pomocniczy w górnictwie i budownictwie

robotnicy budowlani robót wyko czeniowych i pokrewni

kierowcy pojazdów

Wykre  2 . Po zkodowani w zbadanyc  przez PIP wypadkac  wg ie ca wypadku

placówki ochrony zdrowia

w powietrzu, na wysoko ci, wy czaj c place budowy

pod ziemi , wy czaj c place budowy

miejsca uprawy, hodowli, po owu ryb, lasy i tereny zielone

biura, placówki naukowe, szko y, zak ady us ugowe

miejsce i rodki komunikacji publicznej

teren budowy, kamienio om, kopalnia odkrywkowa

miejsca produkcji przemys owej

28

2

2

87

111

2

2

88

liczba poszkodowanych
r d o  dane P P

W r d ier elnyc  o iar wypadk w zbada-
nyc  w 2010 r. przez PIP  podobnie ak w roku 
200  do inowali kierowcy po azd w oraz 

robo nicy budowlani stanu surowego i robót 
wyko czeniowych. 

naliza badanych zdarze  wypadkowych 
wg ie ca ic  zai nienia wskazuje, e nadal 
dominuj  wypadki w miejscu wykonywania pro-
dukcji bez miejsc magazynowania, konserwacji 

i napraw , na terenach budów obiektów w budo-
wie lub obiektów rozbieranych, wyburzanych, 
remontowanych  oraz w miejscach i rodkach 
komunikacji publicznej. 
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Wykre  2 . Po zkodowani w zbadanyc  przez PIP wypadkac  wg wykonywanyc  czynno ci

W 2 1 r., podobnie jak w latach poprzednich, 
do uraz w na cz cie  doc odzi o podczas  kie-
rowania rodkami transportu lub obs ugi innych 
urz dze  ruchomych z w asnym nap dem — 15,3  

ogó u poszkodowanych  poruszania si  chodzenia, 
biegania, wchodzenia, schodzenia itp.  — 17,7  
obs ugi maszyn — zw aszcza podawania i odbioru 
materia ów, wyrobów i pó wyrobów itp. — 17,6 . 

Szczególne znaczenie w analizie wypadków 
w celu ukierunkowania dzia a  prewencyjnych  ma 

badanie wydarze  b d cych odchyleniami od nor-
malnego przebiegu procesów pracy. Dominowa y 
w ród nich wydarzenia zwi zane z  upadkiem oso-
by z wysoko ci na ni szy poziom, np. z dachów, 
tarasów, okien, rusztowa , pomostów roboczych, 

drabin itp. 16,8  ogó u wypadków , utrat  kon-
troli nad rodkami transportu lub obs ugiwanym 
sprz tem ruchomym 9,4  oraz uderzeniem 
poszkodowanego przez spadaj ce z góry czynni-
ki materialne, np. elementy konstrukcji budynków, 
maszyn i urz dze , narz dzia, przedmioty, mate-
ria y itp. 8,4 . 

220

2 8

2

424

48

48

r d o  dane P P

liczba poszkodowanych

transport r czny

obecno  na stanowisku pracy bez wykonywania zada

operowanie przedmiotami

prace narz dziami r cznymi

kierowanie jazda rodkami transportu obs uga ruchomych 
maszyn i innych urz dze

obs ugiwanie maszyn

poruszanie si

Wykre  27. Po zkodowani w zbadanyc  przez PIP wypadkac   wg wydarze  anowi cyc  
odc ylenie od nor alnego przebiegu proce w pracy

ruch cia a zwi zany z wysi kiem fizycznym 
prowadz cy na ogó  do urazu wewn trznego

wstrz s psychiczny, strach, przemoc, atak, zagro enie, 
obecno  na stanowisku pracy bez wykonywania zada

ruchy cia a bez wysi ku fizycznego 
prowadz ce na ogó  do urazów zewn trznych

wyrzut, wyciek, emisja substancji szkodliwych

odchylenia zwi zane z elektryczno ci , wybuch, po ar

po lizgni cie si , potkni cie, upadek osoby

uszkodzenie, rozerwanie, p kni cie, ze lizgni cie, 
upadek, za amanie si  czynnika materialnego

utrata kontroli nad  maszyn , rodkami transportu, 
transportowanym adunkiem, narz dziem lub obiektem

r d o  dane P P
liczba poszkodowanych

8

1

187

1 2

20

08

2
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Wykre  28. Przyczyny zbadanyc  przez PIP wypadk w

8

104

788

0

0

2 80

24

2 2

07

807

22

wady materia owe czynnika materialnego

niew a ciwe wykonanie czynnika materialnego

wady konstrukcyjne lub niew a ciwe rozwi zania techniczne 
i ergonomiczne czynnika materialnego

niew a ciwa eksploatacja czynnika materialnego

niew a ciwa organizacja stanowiska pracy

niew a ciwa ogólna organizacja pracy

stan psychofizyczny pracownika, niezapewniaj cy 
bezpiecznego wykonywania pracy

nieu ywanie sprz tu ochronnego przez pracownika

brak lub niew a ciwe pos ugiwanie si  
czynnikiem materialnym przez pracownika

niew a ciwe, samowolne zachowanie si  pracownika 

nieprawid owe zachowanie si  pracownika

przyczyny techniczne  przyczyny organizacyjne  przyczyny ludzkie

r d o  dane P P

Wydarzenia, b d ce odchyleniem od normal-
nego przebiegu procesów pracy, w zbadanych 
wypadkach, w wyniku k ryc  ier  ponio a 
na wi k za liczba o b to  

uszkodzenie, rozerwanie, p kni cie, ze lizg-
ni cie, upadek, za amanie si  czynnika mate-
rialnego — 112 ofiar miertelnych 2 ,8  
ogólnej liczby poszkodowanych ,
utrata kontroli nad  maszyn , rodkami trans-
portu, transportowanym adunkiem, narz dziem 
i obiektem — 107 ofiar miertelnych 19,9 , 
po lizgni cie, potkni cie, upadek osoby — 
104 ofiary miertelne 19,3 ,
wydarzenia zwi zane z elektryczno ci , 
wybuch, po ar — 7 ofiar miertelnych 1 ,6 .

W odniesieniu do zbadanych w roku sprawo-
zdawczym okoliczno ci 2251 wypadków przy pra-

cy, inspektorzy PIP ustalili cznie 8  przyczyny 
tych zdarze . W ród nich dominowa y tzw. przy-
czyny ludzkie w tym przede wszystkim nieprawid-
owe zachowanie si  pracownika spowodowane 
zaskoczeniem niespodziewanym zdarzeniem  — 
48 2  wszystkich ustalonych przyczyn wypadków. 
Przyczyny okre lone jako organizacy ne 40  
dotyczy y w przewa aj cej mierze ogólnej orga-
nizacji pracy. Podobnie jak w latach poprzednich, 
najmniejsza liczba stwierdzonych przyczyn zwi -
zana by a z wadami konstrukcyjnymi lub niew a -
ciwymi rozwi zaniami technicznymi. Przyczyny 
ec niczne stanowi y tylko 11  ogó u ustalonych 

przyczyn wypadków przy pracy. Sytuacja w zakre-
sie wypadkowo ci nie uleg a wi c zmianie — przed-
stawione dane wskazuj , e zarówno post powanie 
pracowników, jak i organizatorów pracy jest nadal 
podstawowym ród em wypadków.
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W ród powtarzalnych przyczyn technicznych 
wypadków przy pracy nale y wymieni

wady kon rukcy ne lub niew a ciwe rozwi -
zania techniczne i ergonomiczne czynnika 
materialnego 79,6  ogó u przyczyn technicz-
nych , a zw aszcza

 brak lub niew a ciwe urz dzenia zabez-
piecza ce 36,2  ogó u przyczyn tech-
nicznych , 

 niew a ciwa stateczno  czynnika mate-
rialnego 1 ,5 ,

 brak lub niew a ciwe rodki ochrony zbio-
rowej 1  

niew a ciwe wykonanie czynnika materialnego 
1 ,5  ogó u przyczyn technicznych , a szcze-

gólnie niedotrzymanie wymaganych para-
metrów technicznych 5,7  ogó u przyczyn 
technicznych

wady materia owe czynnika materialnego 
9,9  ogó u przyczyn technicznych .

Powtarzalne przyczyny organizacyjne to

niew a ciwa og lna organizac a pracy 
73,9  ogó u przyczyn organizacyjnych , 

a zw aszcza  
  brak nadzoru 12,5  ogó u przyczyn 

organizacyjnych , 
  olerowanie, przez osoby sprawuj ce 

nadzór, od p w od przepisów i zasad 
bezpiecze stwa i higieny pracy 11,2 ,

  brak in rukc i pos ugiwania si  czynni-
kiem materialnym 1 ,4 , 

  brak lub niew a ciwe prze zkolenie 
w zakresie bezpiecze stwa i higieny pracy 
9,9  

niew a ciwa organizac a anowi ka pra-
cy 17,3  ogó u przyczyn organizacyjnych , 
w ramach której do najcz ciej powtarzaj -
cych si  nale a y  

 brak rodków ochrony indywidualnej 3,6  
ogó u przyczyn organizacyjnych , 

 nieodpowiednie przej cia i doj cia 3 ,
 nieodpowiednie rozmieszczenie i sk ado-

wanie przedmiotów pracy surowców, pó -
produktów, produktów itp.  — 1,8 , 

 niew a ciwe usytuowanie urz dze  na sta-
nowisku pracy 1,4

niew a ciwa ek ploa ac a czynnika material-
nego 8,8  ogó u przyczyn organizacyjnych , 
np. niew a ciwe naprawy i remonty czynnika 

materialnego 1,7  ogó u przyczyn organiza-
cyjnych .

Przyczyny ludzkie to najcz ciej
nieprawid owe zachowanie si  pracownika 
54  ogó u przyczyn ludzkich , a zw aszcza 

spowodowane  
 za koczenie  niespodziewanym zdarze-

niem 13,5  ogó u przyczyn ludzkich , 
 niedo a eczn  koncen rac  uwagi na 

wykonywanej czynno ci 1 ,4 ,
 lekcewa enie  zagro enia brawura, 

ryzykanctwo  — 1 ,3  

niew a ciwe a owolne zac owanie i  
pracownika 19,3  ogó u przyczyn ludzkich , 
m.in. wykonywanie czynno ci bez usuni -
cia zagro enia np. wy czenia maszyny lub  
napi cia  — 4,6  ogó u przyczyn ludzkich  
wej cie, wjechanie na obszar zagro ony bez 
upewnienia si , czy nie ma niebezpiecze stwa 
 — 3,6  oraz przechodzenie, przeje d anie lub 
przebywanie w miejscach niedozwolonych — 
2,9

niew a ciwe po ugiwanie i  czynnikiem 
materialnym przez pracownika 14,6  ogó u 
przyczyn ludzkich , np. niew a ciwe zabezpie-
czenie czynnika materialnego w tym nieza-
ci gni cie hamulca na postoju , niew a ciwe 
uchwycenie, trzymanie czynnika materialne-
go lub u ycie czynnika materialnego podczas 
przebywania osób w strefie zagro enia  

nieu ywanie prz u oc ronnego przez 
pracownika 6,3  ogó u przyczyn ludzkich , 
w tym np. nieu ywanie przez pracownika 
rodków ochrony indywidualnej 4,5  ogó u 

przyczyn ludzkich , a tak e nieu ywanie przez 
pracownika urz dzenia zabezpieczaj cego — 
1,3

an p yc o izyczny pracownika, niezapew-
niaj cy bezpiecznego wykonywania pracy 
6,3  ogó u przyczyn ludzkich , np. spo ywa-

nie alkoholu, rodków odurzaj cych lub sub-
stancji psychotropowych  zm czenie.

W wyniku stwierdzonych w czasie kontro-
li narusze  przepisów bhp, inspektorzy pracy 
wydali cznie 2 4 decyz e. Ponadto w 1104 
wy pieniac  pokontrolnych skierowali cznie 
0 0 wnio k w, dotycz cych podj cia dzia a  

organizacyjno -technicznych maj cych na celu 
wyeliminowanie lub ograniczenie wyst puj cych 
zagro e  wypadkowych. 
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W zwi zku z ujawnionymi wykroczeniami 
przeciwko prawom pracownika, inspektorzy pracy 
na o yli 21 anda w karnyc  oraz skierowali 
117 wnio k w o ukaranie do d w. Ponadto 
w 4  przypadkach zawiado ili organy proku-
ra ury o podejrzeniu pope nienia przest pstwa 
przeciwko prawom osób wykonuj cych prac  
zarobkow .

Pa stwowa Inspekcja Pracy przy wspó udzia-
le innych organów pa stwowych i partnerów 
spo ecznych podejmowa a dzia ania kontrolno-
-nadzorcze i prewencyjne w zak adach i bran ach 
o najwi kszym nasileniu zagro e  wypadkowych. 
Kontrole, jakie przeprowadzone zosta y w roku 
sprawozdawczym, przyczyni y si  do przywróce-
nia stanu zgodnego z przepisami prawa pracy, 
a tym samym do poprawy warunków pracy na 
stanowiskach, które nie spe nia y wymaga  bhp. 
Oprócz zainicjowania nowych, kontynuowano tak-
e rozpocz te w latach ubieg ych ka panie i pro-

gra y prewency no -pro ocy ne  w piera ce 
dzia alno  kon roln  tj.

program prewencyjny dla ma ych zak adów, 
w których wyst pi o du e nasilenie wypadków 
przy pracy,

program prewencyjny dla ma ych zak adów 
budowlanych,

program informacyjno -promocyjny dla pra-
codawców, w zakresie dostosowywania u yt-
kowanych maszyn do minimalnych wymaga  
bhp,

program informacyjno -prewencyjny w zakresie 
post powania z niebezpiecznymi substancja-
mi i niebezpiecznymi preparatami chemiczny-
mi,

program dla m odzie y szkolnej, kszta tuj cy 
szeroko poj t  kultur  bezpiecze stwa.

* * *

W 2 1 r. kontynuowano kontrole przestrzega-
nia przez pracodawców przepisów o por d enia 

ad  inis r w w sprawie us a ania oko ic no ci 
i pr c n w padk w pr  prac . In pek orzy pra-
cy poddali analizie 7  doku en ac i powypad-
kowyc  u 241  pracodawców zatrudniaj cych 

cznie 4  tys. pracowników . 

ieprawid owo ci stwierdzone w roku 2 1  
s  podobne do tych z lat ubieg ych. adal stwier-
dzano w cz ci kontrolowanych zak adów 16,4  

nieprzestrzeganie obowi zku niezw ocznego przy-
st powania do ustalenia okoliczno ci i przyczyn 
wypadku, co uniemo liwia rzetelne ustalenie oko-
liczno ci zdarzenia oraz wskazanie wszystkich 
jego przyczyn. Proble  nieu alenia w zy kic  
przyczyn wypadku przy pracy do yczy  7  
zak ad w pracy. Skutkowa o to uchybieniami 
w okre leniu rodków i wniosków profilaktycznych 
adekwatnych do przyczyn wypadku, czyli cel  — 
jakim jest podj cie przez pracodawców dzia a  
zwi zanych z eliminacj  mo liwo ci wyst pienia 
podobnych wypadków w przysz o ci  — nie zosta  
osi gni ty.

W wyniku kontroli przestrzegania ww. rozpo-
rz dzenia inspektorzy pracy wydali 234 decyzje, 
w tym 42 decyzje nakazu ce u alenie okolicz-
no ci i przyczyn wypadku. Ponadto do praco-
dawców skierowali 1 1 wnio k w do ycz cyc  
prze rzegania za ad prawid owego u alania 
okoliczno ci i przyczyn wypadków przy pracy. 
Pracodawców, winnych pope nienia wykrocze , 
ukarali  anda a i karnymi oraz skierowali 
7 wnio k w o ukaranie do s dów. 

Kontrole przestrzegania obowi zków w zakre-
sie post powania powypadkowego, a zw aszcza 
stosowania w a ciwych rodków zapobiegaj -
cych kolejnym wypadkom przy pracy, od wielu lat 
wykazuj  utrzymuj cy si  wysoki poziom uchy-
bie  i nieprawid owo ci. Powodem takiego sta-
nu jest m.in. wci  niedostateczna wiadomo  
pracodawców co do obowi zku zapewnienia 
minimalnych wymaga  bezpiecze stwa i higieny 
pracy. 

Z tego wzgl du dzia ania Pa stwowej Inspek-
cji Pracy w zakresie prewencji wypadkowej nadal 
b d  koncentrowa  si  na

zintensyfikowanych dzia aniach kontrolno-
 -prewencyjnych w zak adach prowadz cych 
dzia alno  w bran ach o najwi kszym nasile-
niu zagro e  wypadkowych

kontynuowaniu dzia alno ci edukacyjno-
 -informacyjnej w zakresie prawid owego pro-
wadzenia oceny ryzyka zawodowego oraz 

W co pi tym skontrolowanym zak adzie pra-
cy, pomimo jednoznacznych dowodów, cz on-
kowie zespo ów nie wskazali w protoko ach 
powypadkowych naruszonych przez pracodaw-
c , w zwi zku z wypadkiem, przepisów bezpie-
cze stwa pracy.
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Wykre  2 . Nieprawid owo ci do ycz ce u alania przyczyn wypadk w oraz okre lania rodk w 
i wnio k w pro ilak ycznyc    wg wielko ci za rudnienia

ustalenie tylko okoliczno ci wypadku  
nieustalenie przyczyn

ustalenie tylko cz ci przyczyn

ustalenie innych przyczyn ni  wynikaj ce 
z analizy inspektora pracy

niewskazanie w protokole powypadkowym 
naruszonych przepisów prawa pracy

ustalenie rodków i wniosków 
profilaktycznych nieadekwatnych do przyczyn

nieokre lenie rodków i wniosków 
profilaktycznych, w tym wynikaj cych 

z oceny ryzyka zawodowego

niezastosowanie rodków i wniosków 
profilaktycznych

r d o  dane P P

 zak adów, w których naruszono przepisy

do 9 1 49 5 249 25  i wi cej
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post powania wypadkowego, ukierunkowanej 
w szczególno ci na mikrozak ady i ma e zak a-
dy pracy

publikowaniu i udost pnianiu materia ów 
informacyjno -szkoleniowych broszury, wydaw-

nictwa  jako rodków oddzia ywania prewen-
cyjnego w celu u wiadomienia pracodawcom 
i pracownikom aspektów prawnych i spo ecz-
nych, zwi zanych z problematyk  wypadków 
przy pracy.

Po zkodowani w wypadkac  przy pracy zai nia yc  w la ac  2008 2010 
zbadanych przez PIP*

liczba poszkodowanych wg skutków wypadków 2010 200 2008
mier 493 494 621

ci kie uszkodzenie cia a 816 967 1123
razem 1 0 14 1 1744

* stan na 3  kwietnia 2 11 r.

r d o  dane P P

* * *



IV.

W NI I DZIA A  
 W PLANIE 

D O ALOW  
NA LA A  

. E AP





51

I . W IKI DZI   W P I  D OF OW M   2 1 2 12 1. etap

1. Budownictwo

Inspektorzy pracy przeprowadzili w roku spra-
wozdawczym 574  kontroli na 3349 budowach 
w 2 9 r. — 54 7 kontroli na 3496 budowach . 

Kontrolowano w szczególno ci budowy obiektów  
mieszkalnych, biurowych, produkcyjnych, centrów 
handlowych, hoteli oraz remonty, rozbiórki i moder-
nizacje obiektów budowlanych, zwracaj c uwag  
przede wszystkim na te rodzaje robót, które charak-
teryzowa y si  du  liczb  stwierdzonych podczas 
wcze niejszych kontroli nieprawid owo ci lub nasi-

leniem zdarze  wypadkowych. By y to zatem prace 
na wysoko ci, w tym na rusztowaniach i dachach, 
oraz prace ziemne i w wykopach. 

Dodatkowo szczególnym nadzorem obj to du e 
inwestycje, na których mog  wyst pi  istotne zagro-
enia ycia lub zdrowia pracowników.

Obj ci kontrol  pracodawcy 49 1  zatrudniali 
cznie ponad 53,2 tys. pracowników, w tym 4,5 tys. 

kobiet i 668 m odocianych.
W ród kontrolowanych, dominowa y mikro-

przedsi biorstwa, czyli firmy o kilkuosobowym 
zatrudnieniu 72  oraz inne ma e zak ady, 
tj. o zatrudnieniu od 1  do 49 osób 25 . ylko 
3  kontroli dotyczy o podmiotów zatrudniaj cych 
powy ej 5  pracuj cych. 

A. ontrole prac budowlanych  w tym 
rozbiórkowych

Wykre  0. ereny budów naru zenia przepi ów

r d o  dane P P
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19
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 budów, na których naruszono przepisy
2 1  2 9 2 8

sk adowanie lub magazynowanie materia ów

profilaktyczne badania lekarskie

przeszkolenie wst pne w dziedzinie bhp 
 instrukta  stanowiskowy

zabezpieczenie stanowisk pracy przed spadaj cymi 
przedmiotami

wyposa anie pracowników w odpowiednie rodki 
ochrony indywidualnej

wype nienie rusztowania pomostami roboczymi

piony komunikacyjne na rusztowaniu

udokumentowanie odbioru rusztowania

por cze ochronne na rusztowaniu
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naliza wyników kontroli wskazuje, e nadal 
na wi ce  za trze e  dotyczy o wykonywania prac 
na wy oko ci, które nale  do jednych z najbar-
dziej niebezpiecznych, stwarzaj cych bezpo rednie 
zagro enie dla zdrowia i ycia. W ród stwierdzo-
nych nieprawid owo ci uwag  zwraca  brak rod-
ków ochrony zbiorowej przed upadkiem z wysoko ci 
— balustrad, niezabezpieczenie doj  i przej , kla-
tek schodowych, niezabezpieczenie otworów tech-
nologicznych przed upadkiem z wysoko ci oraz 
niewyposa anie pracowników w wymagane rod-
ki ochrony indywidualnej g owy i chroni ce przed 
upadkiem z wysoko ci 3774 pracowników . Zanie-
dbania te najcz ciej wynika y ze specyficznego dla 
budownictwa szybkiego tempa prowadzenia robót  
nieuwzgl dnienia w harmonogramie wykonywania 
robót budowlanych prac zabezpieczaj cych  lekce-
wa enia tzw. krótkotrwa ych zagro e , które znikn  
samoistnie wraz z zako czeniem prac na wysoko ci. 

ajbardziej niepokoj ce jest to, e nieprawid owo-
ci te powtarza y si  na ró nych kondygnacjach 

wznoszonych obiektów. Sytuacja ta wskazuje, e 
niektórzy pracodawcy budowlani i osoby kieruj ce 
nadal nie przyk adaj  niezb dnej wagi do spraw 
bezpiecze stwa pracy, maj c na uwadze przede 
wszystkim realizacj  procesu budowlanego.

Prace wykonywane z u yciem rusztowa  wyst -
pi y na 54  budów, przy czym na prawie po owie 
z nich stwierdzano brak odbioru rusztowa . Zazna-
czy  nale y, e cz sto ru ztowania montowane 
by y przez o oby niepo iada ce uprawnie  kwa-
lifikacyjnych, szczególnie przy pracach krótkoter-
minowych. Skutkowa o to wykonywaniem pracy 
na rusztowaniach nieprawid owo zmontowanych 
i niekompletnych. Inspektorzy niejednokrotnie zwra-
cali te  uwag , e por cze ochronne przy pomostach 
roboczych rusztowa  s  nieprawid owe, albo e 
w ogóle ich brak szczególnie przy pracach termo-
izolacyjnych, gdy odleg o  rusztowania od ciany 
budynku wynosi a wi cej ni  2  cm . jawniano tak-
e niew a ciwe wype nianie rusztowa  pomostami 

roboczymi oraz brak pionów komunikacyjnych. 
Powa nym problemem by  równie  brak wygro-

dzenia i oznakowania stref niebezpiecznych, zarówno 
przy wykonywaniu prac na wysoko ci gdy stosowa-
no sprz t do transportu pionowego czy wykonywano 
prace z rusztowa  w miejscach ogólnie dost pnych , 
jak i przy prowadzeniu prac ziemnych 38  budów . 
Ponadto nadal na wielu budowach stwierdzano 
wykonywanie robót w wykopach o cianach nie-
zabezpieczonych przed mo liwo ci  osuni cia si  
gruntu 35  budów . W ocenie inspektorów, wyni-
ka o to przede wszystkim z ch ci obni enia kosztów 

i wypracowania wi kszego zysku. St d te , mimo 
e w ko ztory ach robót budowlanych uwzgl d-

niano zabezpieczenia, karpy wykopów nie mia-
y prawid owego nachylenia do to owanego do 

warunków gruntowo -wodnych. Brak by o te  zej  
wej  do wykopów 23  budów . 

Dodatkowo, zagro enia stwarza y nieprawid-
owo ci przy eksploatacji urz dze  i instalacji elek-
troenergetycznych, a zw aszcza niezabezpieczenie 
przewodów elektrycznych przed uszkodzeniami 
mechanicznymi 31  budów . 

Powy szym naruszeniom prawa, bezpo red-
nio rzutuj cym na stan bezpiecze stwa robót 
budowlanych, towarzyszy y tak e inne — zwi za-
ne z przygotowaniem zatrudnionych do pracy. a 
co szóstej budowie stwierdzano  dopuszczenie do 
pracy bez niezb dnego prze zkolenia w dziedzi-
nie bhp — instrukta u stanowiskowego 3369 pra-
cowników  i bez aktualnych orzecze  lekar kich 
o braku przeciwwskaza  do pracy na okre lonym 
stanowisku, w tym do pracy na wysoko ci 1472 pra-
cowników . 

aruszenia prawa polegaj ce na zatrudnianiu 
bez wymaganych kwalifikacji — do obs ugi maszyn 
i urz dze  budowlanych — dotyczy y cznie 999 
pracowników, z których 1 1 nie mia o uprawnie  
do ob ugi urz dze  poddozorowych. Stwierdza-
no przypadki fa zowania uprawnie  kwalifikacyj-
nych do ob ugi ma zyn budowlanych.

Instrukcji bezpiecznego wykonywania robót nie 
zapewniono 7534 pracownikom. 

Pracodawcy nie dokonali oceny ryzyka zawo-
dowego zwi zanego z prac  wykonywan  przez 

cznie 3 76 zatrudnionych przez siebie osób. ie-
jednokrotnie te  dysponowali tylko ocen  uniwer-
saln , sporz dzon  ogólnikowo, która mo e by  
stosowana dla wielu ró nych budów, ale nie oddaje 
specyfiki konkretnego placu budowy, nie uwzgl d-
nia wszystkich zagro e , jakie wyst puj  w zwi zku 
z wykonywan  prac . 

W ramach wspó pracy z innymi organami, o ró -
nym zakresie dzia ania i uprawnie , przeprowadzono 
na budowach  

Podkre li  nale y, e znacznie mniej niepra-
wid owo ci stwierdzono tam, gdzie inwestycje 
realizowa y specjalistyczne firmy budowlane, 
z wieloletnim do wiadczeniem w bran y. Posia-
da y one dobrze zorganizowane s u by bhp, któ-
re kontrolowa y prace wszystkich zatrudnionych 
na budowie i egzekwowa y od podwykonawców 
przestrzeganie przepisów bhp. 
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kontrole wspólne, w tym z przedstawicielami  
dozoru technicznego — 24, policji — 12, nad-
zoru budowlanego — 8, stra y po arnej — 1, 
inspekcji sanitarnej — 3  
kontrole na wniosek innych organów, w tym  
nadzoru budowlanego — 7 kontroli, policji 
— 5, inspekcji sanitarnej — 1, Z S — 3, pro-
kuratury — 1. 
Inspektorzy skierowali ponadto pisma informu-

j ce o naruszeniach przepisów bhp  69 — do nad-
zoru budowlanego, 37 — do dozoru technicznego, 
22 — do policji, 22 — do prokuratury, 9 — do woje-
wódzkiego o rodka medycyny pracy, 2 — do inspek-
cji ochrony rodowiska, 1 - do inspekcji sanitarnej. 

Ponadto skierowano do ównego Inspektora 
Nadzoru Budowlanego informacje o stwierdzonych 
zagro eniach, w celu podj cia dzia a  zmierzaj -
cych do skierowania przez w a ciwy organ nadzoru 
budowlanego wniosku o wszcz cie post powania 
w stosunku do osób pe ni cych samodzielne funk-
cje w budownictwie. Dotyczy o to 5 kierowników 
budowy, którzy dopu cili do wykonywania robót 
przez pracowników w warunkach bezpo rednie-
go zagro enia ycia lub zdrowia. W wyniku tego 
dosz o do wypadków przy pracy, w tym ze skutkami 
miertelnymi.

W wyniku kontroli inspektorzy pracy zastosowali 
nast puj ce rodki prawne

wydali 4 57 decyzji ogó em, w tym
 3271 decyzji wstrzymania prac,
 1454 decyzje skierowania do innych prac 

3462 pracowników,
skierowali 2778 wyst pie  z 94 7 wnioskami,
na o yli 2498 mandatów karnych na kwot  
ponad 3 mln z ,
zastosowali 755 rodków wychowawczych,
skierowali 14  wniosków do s du oraz 3  
zawiadomie  do prokuratury o podejrzeniu 
pope nienia przest pstwa.

W efekcie realizacji zastosowanych rodków 
prawnych, stwierdzone nieprawid owo ci zosta y 
usuni te. W wielu przypadkach nie osi gano jed-
nak trwa ego rezultatu. B dy wyeliminowane dzi ki 
dzia aniom inspekcji na jednej budowie, pojawia y 
si  bowiem u tego samego pracodawcy na innej 
budowie lub nawet na tej samej, wkrótce po wyj-
ciu inspektora pracy. W celu osi gni cia trwa ej 

poprawy bezpiecze stwa pracy na budowach, pro-
wadzone by y równie  krótkie kontrole, w trakcie 
których inspektorzy pracy koncentrowali uwag  na 
bezpo rednich zagro eniach dla zdrowia lub ycia 
pracowników, powtarzaj c kontrole na tej samej 
budowie nawet kilkakrotnie.

Pracodawcy t umaczyli zaistnia e naruszenia 
trudno ciami finansowymi wynikaj cymi z braku 
zamówie  lub niskich cen dyktowanych przez nie 
zawsze uczciw  konkurencj  startuj c  w przetar-
gach, a tak e du  rotacj  pracowników, z czym 
wi e si  konieczno  przeprowadzania kolejnych 
szkole  bhp, bada  lekarskich, wyposa ania w rod-
ki ochrony indywidualnej, odzie  i obuwie robocze. 
Ma e firmy z regu y stosuj  ta sze technologie, nie-
ch tnie zdobywaj  si  na wprowadzanie nowych 
i bezpiecznych rozwi za  np. zakup lub wypo ycze-
nie nowoczesnego rusztowania wi e si  z du ymi 
kosztami . 

Inspektorzy zwracaj  te  uwag  na maj cy nadal 
miejsce problem czenia wielu funkcji przez kie-
rowników budów. adzorowanie przez jedn  osob  
nawet kilku terenów budowy oraz sprawowanie funk-
cji koordynatora ds. bhp powoduje zwykle niew a -
ciwe wywi zywanie si  z na o onych obowi zków. 
Pojawienie si  na rynku wielu firm budowlanych bez 
odpowiedniego przygotowania technicznego i orga-
nizacyjnego, bez odpowiedniej wiedzy w zakresie 
bhp — skutkuje niew a ciwym nadzorem nad prowa-
dzonymi pracami i tolerowaniem nieprzestrzegania 
przepisów. 

Dzia ania w ramach Strategii dzia a  pre-
wencyjnych PIP w budownictwie  doprowadzi y 
do tego, e du e firmy budowlane podpisa y 
Deklaracj  w sprawie porozumienia dla bez-

piecze stwa pracy w budownictwie . elem 
porozumienia jest wdro enie wspólnego progra-
mu ograniczenia wypadkowo ci w budownictwie, 
wymiana do r c  prak k, ujednolicenie podej-
cia do zagadnie  bezpiecze stwa pracy, a prze-

de wszystkim oddzia ywanie na podwykonawców 
ma ych firm budowlanych, gdzie wypadkowo  
jest najwi ksza.

W ocenie inspektorów pracy, przyczyn  nie-
prawid owo ci jest — z jednej strony — ch  
unikni cia wydatków na zabezpieczenie sta-
nowisk pracy, a z drugiej — du a liczba pod-
miotów wykonuj cych roboty na terenie budowy 
i zjawisko przerzucania odpowiedzialno ci za 
stan bhp na podwykonawców, którzy maj  du o 
mniejsze mo liwo ci organizacyjne i finansowe. 
St d te  realizacja ww. deklaracji, podpisanej 
przez generalnych wykonawców, powinna w przy-
sz o ci wymusza  na ma ych i rednich firmach 
podwykonawczych przestrzeganie standardów 
bezpiecze stwa.
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a stan bezpiecze stwa na budowach wp y-
wa te  brak w umowach o wykonaniu inwesty-
cji — odniesienia do obowi zku jej realizowania 
z poszanowaniem przepisów bhp. W szczególno ci 
odnosi si  to do -

, na podstawie której realizowane s  przetargi 
na inwestycje. stawa ta nie nak ada obowi zku 
wyodr bniania w ofertach przetargowych plano-
wanych kosztów wykonawcy na bezpiecze stwo 
i higien  pracy, odpowiednich do sposobu prowa-
dzenia robót.

Dotychczasowe do wiadczenia wskazuj  na 
potrzeb  obejmowania szczególnym nadzorem tych 
placów budów, na których rozpoznano du e zagro-
enia, wynikaj ce z charakteru zadania inwestycyj-

nego oraz przyj tych technologii, a tak e budów, na 
których dosz o do zdarze  wypadkowych.

Zintensyfikowane zostan  równie  kontrole 
zagro e  wynikaj cych z a cucha podwyko-
nawców” gdy generalnego wykonawc  dzieli od 
podwykonawcy nawet kilkunastu po redników .

Kontynuowana b dzie wspó praca z ównym 
Urz dem Nadzoru Budowlanego w kierunku sku-
tecznego egzekwowania powinno ci w dziedzinie 
zapewnienia bezpiecznych warunków pracy od 
osób sprawuj cych samodzielne funkcje techniczne 
w budownictwie.

W celu osi gni cia trwa ej poprawy bezpiecze -
stwa pracy na budowach, w roku 2 11 podejmowane 
b d  dzia ania na rzecz podnoszenia kultury pracy 
zarówno w ród pracodawców, jak i pracowników 
poprzez upowszechnianie wydawnictw z tego zakre-
su broszur, ulotek  oraz wspó prac  ze rodkami 
masowego przekazu.

Dzia alno  kontrolno -nadzorcza wsparta 
zostanie te  realizacj  specjalnych programów 
prewencyjno -informacyjnych adresowanych do 
pracodawców i pracowników z bran y budowla-
nej oraz nauczycieli, m odzie y szkó  technicznych 
budowlanych, studentów wydzia ów budownictwa 
szkó  wy szych i m odzie y z O P.

Przeprowadzono 991 kontroli dot. 628 budów 
mostów, wiaduktów, estakad, k adek, dróg w tym 
ekspresowych i autostrad , przebudowy i remontów 
dróg powiatowych i krajowych, w z ów komunikacyj-
nych, przej  podziemnych oraz sieci wodoci gowej 
i kanalizacji sanitarnej, magistrali ciep owniczych 
w 2 9 r. — 865 kontroli dot. 544 budów . Kontrol  

obj to cznie 852 pracodawców, zatrudniaj cych 

ponad 17,4 tys. pracowników, w tym prawie 1,3 tys. 
kobiet i 1 2 m odocianych.

Ponad po ow  kontroli 52  przeprowadzono 
w mikroprzedsi biorstwach, 37  — w innych ma ych 
firmach, tj. zatrudniaj cych od 1  do 49 osób.

Inspektorzy zwracali uwag  na sposób prowa-
dzenia robót w pasie drogowym, a w szczególno ci 
— na organizacj  prac zapewniaj c  bezpiecze -
stwo pracowników oraz ruchu pojazdów i pieszych 
przy ograniczonej skrajni drogi.

Oceniaj c wyniki kontroli nale y stwierdzi , e 
stan warunków i organizacji pracy przy wykonywaniu 
robót drogowych i mostowych uleg  pewnej popra-
wie w stosunku do lat poprzednich.

Szczególnie niepokoi jednak brak zabezpiecze  
oraz oznakowania stref i miejsc niebezpiecznych, 
mi dzy innymi w pobli u pracuj cych specjali-
stycznych maszyn i urz dze  do robót ziemnych, 
drogowych i budowlanych 31  budów . Takie 
nieprawid owo ci stwarzaj  zagro enia wypad-
kowe, szczególnie w miejscach ogólnie dost pnych, 
zarówno dla osób wykonuj cych te prace, jak te  
osób postronnych, w tym dzieci.

adal przy prowadzeniu robót liniowych stwier-
dzano brak pomieszcze  higienicznosanitarnych na 
co pi tej kontrolowanej budowie . Problem dotyczy  
zw aszcza budów realizowanych na d ugim, rozci g-
ni tym terenie, do których pracownicy dowo eni byli 
z siedzib firm.

Instrukcji bezpiecznego wykonywania robót nie 
zapewniono dla 17  pracowników kontrolowanych 
budów, co zwykle generowa o niew a ciwy sposób 
wykonywania prac, w tym równie  prac szczegól-
nie niebezpiecznych. A  257 pracowników obs u-
guj cych maszyny i urz dzenia budowlane nie 
posiada o wymaganych uprawnie  kwalifikacyj-
nych do ich obs ugi. Budzi  to musi uzasadnione 
zastrze enia co do sposobu sprawowania nadzoru 
nad pracownikami.

B. ontrole dot. budowy i remontów dróg

Budownictwo drogowe i mostowe charak-
teryzuje si  wysokim stopniem ryzyka zawodo-
wego i wypadkowego ze wzgl du na specyfik  
stosowanych technologii, warunki atmosferyczne, 
zmienno  frontu robót prowadzenie równocze -
nie na jednym odcinku drogi prac  rozbiórkowych, 
ziemnych, zag szczania pod o a, instalacyjnych, 
zbrojarskich, betonowych, asfaltowych , wykony-
wanie prac na terenie otwartym, pozbawionym 
infrastruktury technicznej. 
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Wykres 31. Budowa i remonty dróg i mostów naruszenia przepisów

O braku odpowiedniego nadzoru, a tak e o lek-
cewa eniu zagro e  przez samych pracowników, 
wiadczy te  niew a ciwe prowadzenie prac na 

wysoko ci, niewyposa enie w rodki ochrony 
indywidualnej cznie 7 5 osób, w tym w 63 przy-
padkach problem dotyczy  ochron przed upadkiem 
z wysoko ci, a w 39 — odzie y ochronnej o barwach 
ostrzegawczych i wyposa onych w elementy odbla-
skowe  lub ich niestosowanie przez pracowników 

cznie 659 osób, w tym w 24 przypadkach problem 

dotyczy  ochron przed upadkiem z wysoko ci , czy 
niezapewnienie ochrony zbiorowej przed upadkiem 
z wysoko ci, co dotyczy o 11  pracowników obj -
tych kontrol .

iczne nieprawid owo ci stwierdzono tak e 
w zakresie przygotowania pracowników do pracy. 
Instrukta owi stanowiskowemu nie zosta o podda-
nych 857 osób, a 316 pracowa o bez aktualnych 
orzecze  lekarskich o braku przeciwwskaza  do 
zatrudnienia na okre lonym stanowisku.
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Pracodawcy nie dokonali oceny ryzyka zawo-
dowego zwi zanego z prac  — w odniesieniu do 
667 pracowników. W wielu firmach budowlanych 
nadal nie dostrzega si  znaczenia oceny ryzyka dla 
ukierunkowania dzia a  pozwalaj cych zmniejszy  
liczb  wypadków.

Istotnym problemem jest tak e wspó dzia anie 
wykonawców, których pracownicy wykonywali pra-
c  w tym samym miejscu, w zakresie zapewnie-
nia bezpiecznych i higienicznych warunków pracy. 
Wyznaczenie koordynatora ds. bhp by o traktowane 
wy cznie jako spe nienie formalnego obowi zku.

Podobnie jak na innych budowach, pod wzgl -
dem zapewnienia prawid owych warunków pracy 
lepiej wypadaj  du e przedsi biorstwa budowlane, 
z w a ciw  organizacj  pracy, cz sto z wdro onym 
systemem zarz dzania bezpiecze stwem, inwestu-
j ce w nowoczesny sprz t i technologie.

Pracodawcy t umaczyli przyczyny zaistnia ych 
nieprawid owo ci mnogo ci  robót prowadzonych na 
ró nych, oddalonych od siebie budowach, krótkimi 
terminami realizacji zada  inwestycyjnych narzuco-
nymi przez inwestorów oraz trudno ciami finansowy-
mi zwi zanymi tak e z wykorzystywaniem silniejszej 
pozycji na rynku przez du e przedsi biorstwa budow-
lane, które ma ym firmom powierzaj  cz  prac 
w ramach podwykonawstwa. Wskazywali ponadto 
na du  rotacj  pracowników, zwi kszaj c  koszty 
profilaktycznych bada  lekarskich, szkole  w zakre-
sie bhp, uprawnie  kwalifikacyjnych, wyposa enia 
w rodki ochrony indywidualnej, odzie  i obuwie. 

Inspektorzy pracy najwi cej zastrze e  mieli 
natomiast do kwestii sprawowania nadzoru nad 
pracownikami oraz do organizacji i koordynacji 
prowadzonych prac. Ma to szczególne znaczenie 
w budownictwie, gdzie znana jest niech  pracowni-
ków do przestrzegania przepisów bhp a zw aszcza 
stosowania rodków ochrony indywidualnej , wyni-
kaj ca m.in. z niew a ciwego przygotowania zawo-
dowego osób trafiaj cych do pracy w tej bran y.

W wyniku kontroli inspektorzy pracy zastosowali 
nast puj ce rodki prawne

wydali 5615 decyzji ogó em, w tym
 326 decyzji wstrzymania prac,
 281 decyzji skierowania do innych prac 

492 pracowników,
skierowali 517 wyst pie  z 1798 wnioskami,
na o yli 344 mandaty karne na kwot  411 tys. z ,
zastosowali 141 rodków wychowawczych,
skierowali 2  wniosków do s du oraz 4 zawia-
domienia do prokuratury o podejrzeniu pope -
nienia przest pstwa.

W ramach wspó pracy z innymi organami, w tym 
organami nadzoru i kontroli przeprowadzono wspól-
ne kontrole z przedstawicielami dozoru technicz-
nego 4 , a tak e kontrole na wniosek policji 2 . 
Inspektorzy pracy skierowali ponadto pisma informu-
j ce o naruszeniach przepisów bhp  11 — do dozo-
ru technicznego, 1  — do nadzoru budowlanego, 
5 — do Z S, 3 — do policji, 1 — do wojewódzkiego 
o rodka medycyny pracy. 

Maj c na uwadze nasilenie prac drogowo-
 -mostowych, PIP nadal obejmowa  b dzie sta ym 
nadzorem du e inwestycje. Kontynuuj c w 2 11 r. 
dzia ania kontrolne, inspektorzy pracy zwraca  b d  
uwag  przede wszystkim na prace w wykopach i na 
wysoko ci w tym z wykorzystaniem rusztowa , 
dostosowanie maszyn do wymaga  minimalnych 
i zasadniczych oraz przygotowanie pracowników 
do wykonywania pracy, zw aszcza u pracodawców, 
którzy uporczywie naruszaj  przepisy bezpiecze -
stwa i u których ju  dosz o do zdarze  wypad-
kowych. Ponadto nadal upowszechniane b d  
informacje o bezpiecznych metodach prowadzenia 
prac drogowo -mostowych broszury, ulotki, prasa, 
radio, telewizja, strona internetowa PIP  adresowane 
zw aszcza do ma ych przedsi biorców zatrudniaj -
cych do 49 pracowników . 

W 2 1 r. kontynuowano program prewencyj-
ny dotycz cy nadzoru nad inwestycjami zwi za-
nymi z O 2 12. Nadzorem i kontrol  obj to 
100 inwestycji, m.in. budowy  7 stadionów w tym 
2 rezerwowych i 1 treningowego , kompleksów 
treningowo -pobytowych, autostrad i dróg szybkiego 
ruchu, a tak e modernizacje i rozbudowy  portów 
lotniczych, ulic i skrzy owa  w miastach, linii kolejo-
wych oraz dworców kolejowych i autobusowych.

a budowach, gdzie pracowa o ponad 5,1 tys. 
osób zatrudnionych u 138 pracodawców, przepro-
wadzono 175 kontroli przestrzegania przepisów 
bhp i 245 wizytacji warunków pracy. Kontrolowano 
równie  legalno  zatrudnienia oraz przestrzeganie 
przepisów dot. stosunku pracy i wyp aty wynagro-
dze  za prac .

W celu zaanga owania wszystkich uczestników 
procesu inwestycyjnego w problematyk  bezpie-
cze stwa pracy na etapie przygotowania inwestycji, 
jej realizacji i przekazania do u ytkowania, inspek-
torzy pracy d yli do nawi zania bezpo redniego 
kontaktu z inwestorami i generalnymi wykonaw-
cami.

. Nadzór inwestycji zwi zanych  
z EURO 2012
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Przyj te zasady wspó pracy z inwestorami 
i g ównymi wykonawcami zaowocowa y skutecz-
niejszym rozwi zywaniem problemów zwi zanych 
z zapewnieniem bezpiecze stwa na budowach.

Podczas kontroli i wizytacji obiektów inspektorzy 
stwierdzali nierzadko podj cie przez inwestorów 
i wykonawców dzia a  o charakterze organiza-
cyjnym, które przyczynia y si  do zwi kszenia 
poziomu bezpiecze stwa pracy. ale a y do nich 
m.in.

opracowanie regulaminu budowy,

ustanowienie koordynatorów ds. bhp,

wprowadzenie systemu identyfikacji pracow-
ników upowa niaj cego do wej cia na teren 
budowy ,

wprowadzenie systemu sprawdzaj cego przy-
gotowanie pracowników podwykonawców do 
wykonywania pracy w sposób bezpieczny oraz 
praktycznych umiej tno ci w tym zakresie,

sporz dzanie cyklicznych raportów z kontroli 
i analiz bezpiecze stwa pracy przez s u by bhp 
i nadzór. 

Inspektorzy pracy stwierdzili nieprawid owo ci 
dotycz ce  

stosunku pracy zawieranie umów o prac  
i wyp acanie wynagrodze  — dot. 221 pra-
cowników,
przygotowania pracowników do pracy brak 
lub niew a ciwie przeprowadzone szkolenia 
w dziedzinie bhp, brak uprawnie  kwalifika-
cyjnych do obs ugi maszyn budowlanych  
— dot. 24 pracowników, 
oceny ryzyka zawodowego brak lub niein-
formowanie o ryzyku zawodowym  — dot. 
198 pracowników, 
wykonywania prac na wysoko ci brak 
rodków ochrony zbiorowej przed upadkiem 

z wysoko ci  — dot. 213  pracowników, 
monta u rusztowa  — dot. 348 pracowników, 
przygotowania i organizacji budowy brak 
instrukcji bezpiecznego wykonywania robót  
— dot. 367 pracowników.

a 3 inwestycjach przeprowadzono w du ym 
zakresie kontrole legalno ci zatrudnienia, z udzia-
em funkcjonariuszy policji i stra y granicznej. a 

budowie Stadionu arodowego, gdzie sprawdzono 
ponad 3  osób, ujawniono zatrudnianie 14 osób 
w tym 3 cudzoziemców  bez potwierdzonych na 

pi mie umów o prac .

W roku 2 1  na realizowanych budowach 
O 2 12 dosz o do 2 wypadków miertelnych 

Stadion Miejski we Wroc awiu i Stadion Wis y  
w Krakowie . 

W wyniku kontroli wydano ogó em 929 decy-
zji, w tym 45 decyzji wstrzymuj cych prace oraz 
33 decyzje kieruj ce pracowników do innych prac. 
Ponadto do pracodawców inspektorzy skierowali 
79 wyst pie  zawieraj cych 282 wnioski pokon-
trolne. andatami na kwot  84 tys. z  ukarano 
68 osób odpowiedzialnych za stan bhp. Do s dów 
grodzkich skierowano 9 wniosków o ukaranie, a do 
prokuratury 12 zawiadomie  o podejrzeniu pope -
nienia przest pstwa. W wyniku dzia a  inspektorów 
pracy wyegzekwowano wynagrodzenia w wysoko ci 
ponad 111 tys. z . 

Podkre li  nale y, e przyj te procedury na 
budowach maj  coraz wi kszy pozytywny wp yw 
na ma e firmy, które musz  dostosowa  si  do 

 wprowadzonych przez general-
nego wykonawc , a tym samym do przestrzegania 
przepisów bhp. Do wiadczenia z realizacji inwestycji 
na O 2 12 s  równie  przenoszone na inne 
du e inwestycje. Przejawia si  to anga owaniem 
firm specjalistycznych b d  zatrudnianiem osób jako 
koordynatorów ds. bezpiecze stwa i higieny pracy, 
a tak e wspó prac  inwestorów z inspektorem pracy 
i bie c  konsultacj  zagadnie  zwi zanych z bez-
piecze stwem pracy.

Wed ug inspektorów pracy g ówn  przyczy-
n  nieprawid owo ci stwierdzanych w zakresie 
bezpiecze stwa i higieny pracy jest tolerowanie 
przez redni nadzór budowy kierowników robót, 
in ynierów budowy, brygadzistów  odst pstw od 
przepisów.

Dotychczasowy przebieg dzia a  prewen-
cyjno -kontrolnych PIP wskazuje na mo liwo  
uzyskania radykalnej poprawy poziomu bezpie-
cze stwa przy wykonywaniu robót budowlanych. 
Wymaga to jednak czasu i uwarunkowane jest 
zaanga owaniem wszystkich uczestników pro-
cesu budowlanego w prawid ow  organizacj  
pracy i zapewnienie bezpo redniego nadzoru 
nad stanowiskami pracy, tak aby nie dochodzi o 
do ryzykownych zachowa , skutkuj cych tragicz-
nymi zdarzeniami.
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2. Wzmo ony nadzór nad zak adami 
charakteryzuj cymi si  najwi kszym 
nasileniem zagro e  zawodowych

W programie d ugofalowym na lata 2 1 2 12 
wzmo onym nadzorem obj to 75 zak adów, w tym 
21 zak adów pozostaj cych pod wzmo onym nad-

zorem równie  w latach 2 7—2 9. ajwi ksz  
grup  w ród nich stanowi  zak ady zatrudniaj ce 
powy ej 25  pracowników 42 zak ady  oraz od 
5  do 249 pracowników 26 . Pozosta e to zak ady 
zatrudniaj ce od 1  do 49 pracowników 5  oraz do 
9 pracowników 2 .

Do wzmo onego nadzoru kwalifikowane s  
zak ady pracy ró nych bran , w których wyst -
puje szczególnie du e ryzyko zawodowe, wyra a-
j ce si  wysokimi przekroczeniami norm czynników 
szkodliwych dla zdrowia, znaczn  liczb  chorób 
zawodowych oraz wysokimi wska nikami wypad-
kowo ci. Z wieloletnich do wiadcze  wynika, e 
dzi ki systematycznym dzia aniom kontrolnym 
w zak adach charakteryzuj cych si  najwi kszym 
nasileniem zagro e  zawodowych udaje si  w d u -
szym przedziale czasowym osi gn  trwa  popraw  
warunków pracy. Zwi kszona cz stotliwo  kon-
troli pozwala bowiem na wyeliminowanie niepra-
wid owo ci i zmusza pracodawców do zwi kszenia 
zainteresowania sprawami warunków pracy. est to 
szczególnie widoczne w ród pracodawców, u któ-
rych forma wzmo onego nadzoru kontynuowana 
jest przez kilka lat.

W warunkach zagro enia czynnikami zwi za-
nymi ze rodowiskiem i uci liwo ci  pracy, a tak e 
czynnikami mechanicznymi zwi zanymi z maszy-
nami szczególnie niebezpiecznymi, w zak adach 

obj tych wzmo onym nadzorem w 2 1 r. praco-
wa o 17,2 tys. osób ok. 4  ogó u zatrudnionych . 

ale y zaznaczy , e w wi kszo ci zak adów na 
pracowników oddzia uje kilka czynników jednocze -
nie. W 2 1 r. zarejestrowano w nich 927 wypadków 
przy pracy, w tym 2 miertelne oraz 1  wypadków 
powoduj cych ci kie uszkodzenie cia a. Wska -
nik cz stotliwo ci wypadków w zak adach obj tych 
wzmo onym nadzorem w 2 1 r. wynosi  21,6.

W roku sprawozdawczym zarejestrowano 
76 chorób zawodowych, w tym 45 59  u eme-
rytów i rencistów. Dominowa y  uszkodzenie s u-
chu — 46 przypadków, pylica p uc — 12 w tym 
7 w kopalni w gla kamiennego , przewlek e choroby 
oskrzeli — 4, zespó  wibracyjny — 2. oczny wska -
nik zachorowalno ci liczba chorób zawodowych 
na 1  tys. zatrudnionych  w 2 1 r. wyniós  187. 
Pracownikom przyznano 1  rent z tytu u wypadków 
przy pracy, 3 renty z tytu u chorób zawodowych oraz 
67 rent z tytu u ogólnego stanu zdrowia.

W zak adach obj tych wzmo onym nadzorem 
w 2 1 r. przeprowadzono 165 kontroli. 

Wykres 32. Zak ady obj te wzmo onym nadzorem  wg bran
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W 6  zak adach funkcjonowa a s u ba bhp, 
a w 14 zak adach zadania s u by bhp pe nili specja-
li ci spoza zak adu pracy. W 42 zak adach dzia a a 
spo eczna inspekcja pracy, ale tylko w 29 — wyda-
wa a zalecenia usuni cia stwierdzonych uchybie , 
które by y realizowane. Komisj  bezpiecze stwa 
i higieny pracy powo ano we wszystkich zak adach, 
na których spoczywa  taki obowi zek, ale w 4 zak a-
dach komisja nie dokona a przegl du stanowisk 
pracy, a w 1  zak adach odbywa y si  one nieter-
minowo. 

Wszyscy kontrolowani pracodawcy przepro-
wadzili ocen  ryzyka zawodowego, ale w 22 
zak adach by a ona niepe na, nie uwzgl dnia a 
wszystkich stanowisk pracy lub wszystkich czyn-
ników rodowiska pracy, np. wynikaj cych z wyst -
pienia atmosfery wybuchowej na stanowiskach 
pracy 9 zak adów  oraz szczególnych wymaga  
zwi zanych z nara eniem pracowników na ha as 
1  zak adów . Doda  nale y, e niemal co czwar-

ty pracodawca nie posiada  aktualnych wyników 
pomiarów ha asu. z sto stwierdzano nieaktuali-
zowanie oceny ryzyka, zw aszcza po wypadkach 
przy pracy, przeprowadzonej modernizacji lub 
wymianie parku maszynowego, a tak e po dokona-
niu ponownych pomiarów czynników szkodliwych 

dla zdrowia, które wskazywa y na przekroczenie 
D  lub DS. ale y podkre li , e wiele dzia a  

koryguj cych w tym zakresie podj to w ramach 
realizacji decyzji pokontrolnych inspektorów pra-
cy. W 1  zak adach pracodawcy nie informowali 
pracowników o ryzyku zawodowym, które wi e 
si  z wykonywan  prac , a w 9 zak adach nie kon-
sultowali z pracownikami lub ich przedstawicielami 
dzia a  zwi zanych z bhp.

W 13 zak adach nie przeprowadzono analizy 
wypadków przy pracy, a w 7 zak adach nie wdro-
ono wniosków profilaktycznych zawartych w pro-

toko ach powypadkowych. Zaznaczy  nale y, e 
formu owane wnioski profilaktyczne nie zawsze by y 
adekwatne do przyczyn i okoliczno ci wypadków. 

jawniono tak e przypadki nieprzedstawienia ad-
nych wniosków i rodków profilaktycznych.

naliza wyników kontroli wskazuje, e mimo 
istniej cego ju  od lat obowi zku, nadal du ym 
problemem w kontrolowanych zak adach jest 
dostosowanie maszyn do minimalnych wyma-
ga . ajcz ciej brakuje w nich os on chroni cych 
przed dost pem do stref niebezpiecznych obrabiar-
ki do metali — 27  zak adów, obrabiarki do drewna 
— 18 , przeno niki ta mowe — 14 , maszyny do 
przeróbki plastycznej — 12 , co generuje wiele 

Wykres 33. Zak ady charakteryzuj ce si  najwi kszym nasileniem zagro e  zawodowych 
naruszenia przepisów
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wypadków przy pracy. Ponadto ujawniono niew a -
ciwie opracowane instrukcje bhp dotycz ce obs ugi 
maszyn lub ich brak 22  zak adów , nieprawid owe 
elementy sterownicze maj ce wp yw na bezpiecze -
stwo obs ugi 9 , brak urz dze  do ca kowitego lub 
awaryjnego zatrzymania maszyny 9 .

Wiele nieprawid owo ci stwierdzano w zakresie 
wyposa enia stanowisk pracy oraz prowadzenia 
procesów technologicznych. Polega y one m.in. 
na  nieoznakowaniu barwami bezpiecze stwa 
miejsc niebezpiecznych 2  zak adów , niezabez-
pieczeniu otworów technologicznych 15 , braku 
instrukcji bhp dotycz cych stosowanych w zak adzie 
technologii 15 , niezabezpieczeniu stanowisk pra-
cy na wysoko ci brak por czy, niepe ne podesty 
przy zbiornikach technologicznych  przy wykonywa-
niu prac szczególnie niebezpiecznych 12 .

chybienia dotycz ce eksploatacji urz dze  
i instalacji energetycznych polega y na  niew a -
ciwej ochronie przed pora eniem pr dem elektrycz-
nym lub jej braku 16  zak adów , niezabezpieczeniu 
przewodów instalacji elektrycznej przed uszkodze-
niem mechanicznym 15  oraz nieopisaniu tablic 
i rozdzielnic elektrycznych 9 .

Sygnalizowane przez pracodawców ogranicze-
nia finansowe, wskazywane jako g ówna przyczyna 
nieprawid owo ci zwi zanych z dostosowaniem 
maszyn i urz dze  do wymogów bhp, przek adaj  
si  tak e na stan obiektów i pomieszcze  pracy. 

ajcz ciej stwierdzano niezabezpieczone lub le 
oznakowane miejsca niebezpieczne 3  zak a-
dów , z y stan techniczny cian, posadzek 26 , 
okien i drzwi 18 , konstrukcji no nych i dachów 
15 . W zakresie magazynowania i sk adowania 

zastrze enia dotyczy y doboru miejsca sk adowa-
nia 19 , sposobu sk adowania 15 , informa-
cji o dopuszczalnym obci eniu pod óg, stropów 
i urz dze  przeznaczonych do sk adowania 12 . 

atomiast nieoznakowanie dróg transportowych 
stwierdzano w co pi tym zak adzie, a brak adu 
w ci gach komunikacyjnych w 11  zak adów.

Obok powa nych problemów bezpiecze stwa 
pracy wynikaj cych z procesów technologicznych, 
w zak adach obj tych wzmo onym nadzorem 
wyst puj  równie  nieprawid owo ci, które s  
skutkiem z ej organizacji pracy, lekcewa enia 
zagro e , braku nadzoru, a tak e niskiego pozio-
mu wiedzy i wiadomo ci zagro e  w ród kadry 
kierowniczej i pracowników. Podkre li  nale y, e 
w co czwartym zak adzie stwierdzono nieprawid o-
wo ci dotycz ce szkole  okresowych pracowników, 
a w co pi tym — szkole  wst pnych instrukta u 
stanowiskowego .

Przyczyny nieprawid owo ci
niewystarczaj ca znajomo  przepisów prawa 
pracy, w tym przepisów bhp, przez pracowni-
ków i osoby dozoru,
brak w a ciwego nadzoru nad prowadzonymi 
pracami,
tolerowanie przez osoby dozoru niew a ciwych 
metod pracy i z ego stanu technicznego maszyn 
i urz dze ,
lekcewa enie zagro e  wynikaj cych z pozornie 
drobnych uchybie .
W trakcie kontroli inspektorzy pracy wydali 1737 

decyzji, w tym 34 decyzje wstrzymania prac oraz 
24 decyzje skierowania do innych prac 4  pracow-
ników, a tak e skierowali 5  wniosków w wyst -
pieniach. Ponadto na o yli 42 mandaty karne na 

czn  kwot  6  tys. z otych i skierowali 1  wnio-
sków o ukaranie do s du.

W jednym przypadku, na wniosek d u nika, s d 
wyda  postanowienie o og oszeniu upad o ci zak a-
du obejmuj cej likwidacj  jego maj tku. atomiast 
u pracodawcy, u którego stwierdzono niewykona-
nie decyzji, dotycz cych m.in. zmniejszenia oddzia-
ywania na pracowników czynników szkodliwych 
dla zdrowia, inspektor pracy skierowa  wniosek do 
Zak adu bezpiecze  Spo ecznych o podwy szenie 
sk adek na ubezpieczenie wypadkowe o 1 .

W efekcie dzia a  inspekcji pracy w 8 zak a-
dach zlikwidowano stanowiska pracy oraz 
wydzia y, na których wyst powa y zagro enia 
zawodowe, m.in. zlikwidowano stanowiska 
malowania natryskowego, gdzie przekroczo-
ne by y NDS ksylenu, nafty, butanolu oraz 
ketonu. W 64 zak adach ograniczono zagro e-
nia wypadkowe i chorobowe, dzi ki wykonaniu 
prac remontowych, zainstalowaniu nowych 
maszyn i urz dze  oraz wyeliminowaniu z pro-
dukcji szkodliwych dla zdrowia surowców, 
np. wprowadzono nowe linie automatycznego 
pakowania, przez co ograniczono r czne d wi-
ganie i przenoszenie produktów. W 4 zak adach 
stwierdzono wyra n  popraw  warunków pracy. 
Osi gni to j  m.in. dzi ki likwidacji wydzia ów, 
na których wyst powa y zagro enia, tj. galwa-
nizerni i odlewni ci nieniowej prace te prze-
kazano kooperantom . Dokonano tak e zmiany 
w technologii, eliminuj c z produkcji surowce 
o dzia aniu rakotwórczym py  drewna twar-
dego . akie efekty uzasadnia y rezygnacj  ze 
wzmo onego nadzoru w tych zak adach.
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3. Transport drogowy kontrole czasu 
prowadzenia pojazdu, przerw i czasu 
odpoczynku kierowców 

W roku sprawozdawczym Pa stwowa Inspekcja 
Pracy kontynuowa a kontrole zwi zane z realizacj  

rajowej Strategii ontroli przepisów w zakre-
sie czasu jazdy i czasu postoju, obowi zkowych 
przerw i czasu odpoczynku kierowców na lata 
2009 2010” zatwierdzonej przez Rad  inistrów. 

cznie w latach 2 9 2 1  inspekcja zobowi -
zana by a do skontrolowania 1 036 514 dni pra-
cy kierowców, tj. 37,2  ogólnej liczby dni pracy 
kierowców podlegaj cych kontroli w siedzibach 

przedsi biorstw. W pozosta ym zakresie kontrole 
by y prowadzone przez Inspekcj  ransportu Dro-
gowego, Stra  raniczn , Policj , S u b  eln . 

Wobec tak du ej liczby dni pracy kierowców 
przypadaj cej do skontrolowania w 2 1 r., kon-
trole ograniczono do sprawdzania przestrzegania 
przepisów w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, 
obowi zkowych przerw i czasu odpoczynku kie-
rowców. Przeprowadzono je u 653 pracodawców, 
zatrudniaj cych ogó em ponad 42 tys. pracow-
ników, w tym blisko 13 tys. kobiet i 17  m odo-
cianych. Inspektorzy zakresem kontroli obj li 
4257 kierowców i sprawdzili ponad 77  tys. dni 
pracy kierowców. 

Wykres 34. Struktura skontrolowanych zak adów wg rodzaju i obszaru wykonywanej dzia alno ci

Wykres 35. Struktura skontrolowanych zak adów  wg posiadanego taboru
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Przepisy z zakresu czasu jazdy i czasu postoju, 
obowi zkowych przerw i czasu odpoczynku kierow-
ców maj  na celu przede wszystkim  

popraw  warunków socjalnych kierowców obj -
tych ich zakresem,
popraw  bezpiecze stwa w ruchu drogowym.

Kontrole wykaza y, i  skala narusze  jest zró -
nicowana — zdarza y si  przypadki prowadzenia 
pojazdów przez kierowców bez jakichkolwiek naru-
sze , jak i przypadki notorycznego nawet co kilka 
dni  amania przepisów. 

Do narusze  przepisów dotycz cych czasu 
odpoczynku dziennego dochodzi o najcz ciej 
w pi tek gdy w pi tek przypada kolejny okres 
odpoczynku dobowego b d  tygodniowego , kiedy 
to kierowcy — chc c dojecha  jak najszybciej do 
siedziby firmy, bazy lub domu — wiadomie decy-
dowali si  na jazd  bez zachowania wymaganego 
odpoczynku.

Inspektorzy pracy stwierdzali równie  niepra-
wid owo ci w zakresie jazdy ci g ej — ra cym 
przyk adem ujawnionych narusze  by  przypadek 
prowadzenia pojazdu bez wymaganej przerwy 
jazda ci g a powy ej 4,5 godziny  nawet przez 

10 godzin i 12 minut. 
Innego rodzaju nieprawid owo ci  jest prze-

kraczanie maksymalnego dziennego okresu 
prowadzenia pojazdu. jawniono m.in. przypadek 
przekroczenia tego okresu nawet o 14 godzin 
i 10 minut. ale y zwróci  uwag  na fakt, e prze-
kraczanie dziennego limitu czasu jazdy najcz ciej 
jest wynikiem skracania odpoczynku dziennego 
— dzienny czas jazdy traktowany jest bowiem jako 

czny czas prowadzenia pojazdu od zako czenia 
jednego dziennego okresu odpoczynku do rozpo-
cz cia nast pnego dziennego okresu odpoczyn-
ku lub pomi dzy dziennym okresem odpoczynku 
a tygodniowym.

ak ustalili inspektorzy, przekroczenie dzienne-
go limitu czasu prowadzenia pojazdu dotyczy o 1243 
kierowców, a prowadzenie pojazdu przez okres 
d u szy ni  4,5 godziny bez wymaganej przerwy 
— 1673 kierowców.

Bez wzgl du na rodzaj dzia alno ci oraz 
charakter przewozów, g ówn  nieprawid owo ci  
by o niezapewnianie wymaganego odpoczynku 
dziennego. Zarejestrowano przypadki szczegól-
nie ra cych narusze , np. skrócenie nieprze-
rwanego odpoczynku do 2 godzin i 34 minut 
w 24  -godzinnym okresie rozliczeniowym, w ci -
gu którego kierowcy przys ugiwa  minimum 
11  -godzinny nieprzerwany odpoczynek.

Wykres 36. Prowadzenie pojazdu, odpoczynki i przerwy naruszenia przepisów
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Do najcz ciej wskazywanych przez praco-
dawców przyczyn powstawania nieprawid owo ci 
nale  

infrastruktura dróg krajowych niedostosowana 
do potrzeb — z y stan dróg krajowych przebu-
dowy i remonty dróg, z którymi wi  si  ruch 
wahad owy, objazdy, korki , ci g y wzrost liczby 
pojazdów poruszaj cych si  po drogach  
zbyt ma a liczba parkingów oraz niedosta-
teczna powierzchnia istniej cych, a tak e niski 
poziom zapewnianego na nich bezpiecze stwa 
adunku  dla przedsi biorców zajmuj cych si  
transportem wielkogabarytowym utrudnieniem 
jest niew a ciwe utwardzenie takich parkingów, 
zw aszcza w okresie letnim, co powoduje wyd u-
enie czasu prowadzenia pojazdu ze wzgl du 

na konieczno  dojechania do miejsca postoju 
o odpowiednich parametrach
konieczno  wywi zania si  z przyj tych zobo-
wi za  przewozowych zagro onych wysoki-
mi karami umownymi w razie niedotrzymania 
terminu dowozu towarów dlatego cz sto praco-
dawca decyduje si  na podj cie ryzyka pope -
nienia naruszenia, aby nie p aci  kary umownej 
i nie straci  kontrahenta, uwzgl dniaj c ewentu-
aln  sankcj  za naruszenie w kosztach prowa-
dzonej dzia alno ci
wzrost kosztów przewozowych zwi zanych ze 
wzrostem cen paliw
b dy w zakresie przestrzegania przepisów 
pope niane przez kierowców. 
W przypadku przedsi biorców wykonuj cych 

zadania przewozowe zwi zane z przekraczaniem 

granicy wschodniej, fakt przekraczania granicy 
jest du ym utrudnieniem przyczyniaj cym si  do 
powstawania narusze . stalaj c takie zadania, 
niejednokrotnie nie mo na przewidzie  p ynno ci 
przekraczania granicy z uwagi na prac  s u b gra-
nicznych. 

W ocenie inspektorów pracy g ównymi przyczy-
nami narusze  s

sposób rozliczania i wynagradzania kierow-
ców, tj. uzale nienie wysoko ci wynagrodze-
nia od liczby przejechanych kilometrów lub 
przewiezionego adunku,
post powanie kierowców, którzy niekiedy 
w wiadomy sposób naruszaj  przepisy doty-
cz ce czasu jazdy i czasu postoju oraz obowi z-
kowych przerw i czasu odpoczynku sytuacja 
ta jest widoczna szczególnie przy kontrolach 
skargowych, gdzie ostatni okres pracy kierowcy 
— po zaistnieniu sporu — zawiera du o wi cej 
narusze  ni  okres wcze niejszy  fakt celowego 
naruszania przepisów potwierdzaj  równie  roz-
mowy z kierowcami w czasie udzielania porad 
oraz przyjmowania skarg ,
niedostateczna znajomo  przepisów prawa 
pracy przez kierowców, 
nieprawid owa organizacja przewozów i pla-
nowanie przejazdu kierowcy,
trudna sytuacja ekonomiczna na rynku prze-
wozowym,
z y stan dróg krajowych.

Organy uprawnione do kontroli na podstawie 
us aw  o ransporcie drogow , w razie stwierdze-
nia naruszenia przepisów w zakresie czasu jazdy, 

Wykres 37. zas pracy kierowców naruszenia przepisów
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zapewnienie odpowiedniego dziennego czasu 
odpoczynku kierowcy

4147

1243

8694

1673

9826

2189

liczba narusze  
przepisów

liczba kierowców wobec których 
naruszono przepisy
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postoju, obowi zkowych przerw i czasu odpoczynku 
kierowców, s  zobowi zane do na o enia na wykonu-
j cego przewozy drogowe lub inne czynno ci zwi -
zane z tym przewozem — kary pieni nej w drodze 
decyzji administracyjnej. ale y zaznaczy , i  suma 
kar pieni nych na o onych podczas jednej kontroli 
nie mo e przekroczy  kwoty 3  z  w odniesieniu 
do kontroli w przedsi biorstwie.

Inspektorzy pracy w 2 1 r. wydali 566 decy-
zji, w wyniku których na o ono kary pieni ne 

— z uwzgl dnieniem wy ej wskazanego ograni-
czenia — na czn  kwot  4,1 mln z . Decyzje admi-
nistracyjne nak adaj ce kary pieni ne obejmowa y 

cznie 24,3 tys. narusze  na kwot  12,5 mln z  
zgodnie z taryfikatorem okre lonym w za czniku 

do us aw  o ransporcie drogow . 
pr c  d ia a  kon ro n c  prowad ona a 

ak e  as prac  a w pad-
ki drogowe  n or acje do  ww  ka panii awar e 
s  w ro d ia e 
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1. Funkcjonowanie ustawy antykryzysowej 
 kontrole zak adów ró nych bran

W celu oceny funkcjonowania us aw  o ago-
d eniu sku k w kr su ekono ic nego d a pra-
cownik w i pr edsi iorc w D   r  
po  p n  ) inspektorzy pracy prze-
prowadzili 582 kontrole u 56  pracodawców, 
reprezentuj cych zak ady ró nych bran . We 
wskazanych zak adach prac  wiadczy o blisko 

1 8 tys. pracowników, w tym prawie 42 tys. kobiet 
i 578 m odocianych.

Przedmiotem kontroli by a w szczególno ci 
prawid owo  wprowadzenia u pracodawców prze-
d u onego okresu rozliczeniowego, tryb wprowa-
dzania indywidualnego rozk adu czasu pracy oraz 
— w stosunku do przedsi biorców w przej cio-
wych trudno ciach finansowych — warunki obj cia 
pracownika przestojem ekonomicznym i popraw-
no  obni enia wymiaru czasu pracy.

Wykres 38. Wprowadzenie przed u onego okresu rozliczeniowego  naruszenia przepisów

ajwi cej nieprawid owo ci ujawniono 
w zakresie sporz dzania w trakcie przed u onego 
okresu rozliczeniowego harmonogramu czasu 
pracy okre laj cego indywidualny rozk ad cza-
su pracy na okres obejmuj cy co najmniej 2 mie-
si ce. Problem dotyczy  blisko 1 3 kontrolowanych 
pracodawców. ieco w mniejszym stopniu, bo 

u co czwartego kontrolowanego pracodawcy, 
naruszono obowi zek przekazania okr gowemu 
inspektorowi pracy, w terminie 3 dni, kopii poro-
zumienia o przed u eniu okresu rozliczeniowego. 
Inne nieprawid owo ci w zakresie wprowadzania 
i stosowania przed u onego okresu rozliczeniowe-
go stwierdzano sporadycznie. 

Wykres 39. Stosowanie przed u onego okresu rozliczeniowego  naruszenia przepisów

r d o  dane P P

1,5

5,0

24,4

31,8

 pracodawców naruszaj cych przepisy

przed u enie okresu rozliczeniowego na okres 
nieprzekraczaj cy 12 miesi cy

tryb wprowadzenia przed u onego okresu rozliczeniowego 
art. 9 ust. 5 i 6 ustawy

przekazanie okr gowemu inspektorowi pracy kopii porozumienia 
o wprowadzeniu przed u onego okresu rozliczeniowego 

w terminie 3 dni od dnia zawarcia porozumienia

sporz dzenie, w okresie przed u onego okresu rozliczeniowego, 
harmonogramu czasu pracy okre laj cego indywidualny rozk ad 

czasu pracy na okres obejmuj cy co najmniej 2 miesi ce

r d o  dane P P

 pracodawców naruszaj cych przepisy  pracowników wobec których naruszono przepisy

wyp ata wynagrodzenia w wysoko ci co najmniej minimalnego 
wynagrodzenia za prac  w ka dym miesi cu stosowania 

przed u onego okresu rozliczeniowego

stosowanie przed u onego okresu rozliczeniowego bez 
naruszania prawa pracownika do odpoczynku tygodniowego

stosowanie przed u onego okresu rozliczeniowego bez 
naruszania prawa pracownika do odpoczynku dobowego

1,1

0,1

9,3

1,1

15,1

2,4
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Bior c pod uwag  niewielki odsetek praco-
dawców, u których stwierdzono nieprawid owo-
ci, jak równie  niewielk  liczb  pracowników 

których dotyczy y, stan przestrzegania ustawy 
w tym wzgl dzie mo na uzna  za zadowalaj cy. 

Sporadycznie dochodzi o do narusze  
w zakresie ustalenia czasu trwania przed u onego 
okresu rozliczeniowego, trybu jego wprowadzenia 
oraz prawa pracownika do wynagrodzenia w wyso-
ko ci równej co najmniej minimalnemu wynagro-
dzeniu za prac  w ka dym miesi cu stosowania 
przed u onego okresu.

ie odnotowano znacz cych uchybie  przy 
wprowadzaniu indywidualnego rozk adu cza-
su pracy. ajwi cej nieprawid owo ci ujawniono 
w zakresie trybu jego wprowadzania naruszenie 
stwierdzono u blisko 5  kontrolowanych praco-
dawców  oraz przestrzegania uprawnienia pracow-
nika do odpoczynku u blisko 12  kontrolowanych 
pracodawców nie przestrzegano odpoczynku 
dobowego, a u ponad 5  tygodniowego . Prob-
lem ten nie dotkn  jednak szerokiej grupy pra-
cowników odpowiednio 4,6% oraz 1,1% . 

Z zadowoleniem nale y przyj  fakt, e przy 
okazji kontroli 288 wniosków pracowników o usta-
lenie indywidualnego rozk adu czasu pracy na 
podstawie art. 11 ustawy, tylko w jednym przy-
padku stwierdzono naruszenie przepisów, a na 
167 przypadków, w których odmówiono pracowni-
kowi uwzgl dnienia jego wniosku, nie stwierdzono 
adnych nieprawid owo ci.

W zakresie realizacji postanowie  ustawy 
dotycz cych uprawnie  przedsi biorców w przej-
ciowych trudno ciach finansowych, nieprawid o-

wo ci ujawniono tylko u jednego pracodawcy na 
3 skontrolowanych w tym zakresie . 

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazuj , 
e stan przestrzegania przepisów ustawy nie budzi 

wi kszych zastrze e . ako g ówn  przyczyn  
ujawnionych narusze  inspektorzy pracy wskazy-
wali nieznajomo  przepisów ustawy oraz ich b d-
n  interpretacj  przez pracodawców.

Pomimo szeroko zakrojonej kampanii informa-
cyjnej Pa stwowej Inspekcji Pracy, cz  wprowa-
dzonych rozwi za , w szczególno ci dotycz cych 
przedsi biorców w przej ciowych trudno ciach 
finansowych, spotyka si  z ma ym zainteresowa-
niem. ako powód, partnerzy spo eczni wska-
zuj  zbyt rygorystyczne kryteria, które musz  
spe ni  przedsi biorcy w przej ciowych trudno -
ciach finansowych, aby uzyska  ustawowe wiad-
czenia, a tak e relatywnie niskie korzy ci z ich 
wprowadzenia w zak adzie pracy.

ednak e odbiór wprowadzonych rozwi za  
przez wi kszo  pracodawców jest pozytywny. 
Pomimo, e niektóre regulacje uwa ane s  przez 
przedsi biorców za nieprecyzyjne oraz zawieraj -
ce szereg luk prawnych, postuluje si , aby niektóre 
z nich, np. indywidualny rozk ad czasu pracy, czy 
te  mo liwo  przed u enia okresu rozliczeniowe-
go, zosta y w czone do Kodeksu pracy.

wno eg e d ia ania i kon ro n i  prowa-
d ona a kampania informacyjna „Pakiet anty-
kryzysowy”  o wiona w ro d ia e 

2. Wynagrodzenia i inne wiadczenia  
ze stosunku pracy

A. ontrole placówek ochrony zdrowia

elem kontroli by o sprawdzenie realizacji 
przez wiadczeniodawców obowi zków zwi za-
nych z podwy szeniem wynagrodze  w zakresie 
wynikaj cym z us aw  dnia  ipca  roku 
o pr eka aniu rodk w inansow c  wiadc enio-
dawco  na w ros  w nagrod e  oraz ar  a us a-
w  dnia  sierpnia  roku o ak adac  opieki 
zdrowotnej, jak równie  prawid owo ci wyp aty 
wynagrodzenia za prac  i innych wiadcze  wyni-
kaj cych ze stosunku pracy. 

Przeprowadzono 283 kontrole w 281 zak a-
dach opieki zdrowotnej przeznaczonych dla osób, 
których stan zdrowia wymaga udzielania ca odo-
bowych wiadcze  zdrowotnych. W zak adach 
tych zatrudnionych by o 125,4 tys. pracowników, 
w tym ponad 1 3,6 tys. kobiet oraz 3  m odocia-
nych. Prawie 8  skontrolowanych zak adów to 
zak ady publiczne w asno  pa stwowa i samo-
rz dowa . 

W wyniku przeprowadzonych kontroli 
inspektorzy pracy stwierdzili u 32  pracodaw-
ców z grupy placówek zatrudniaj cych powy ej 
2 pracowników , nieprawid owo ci w zakresie 
regulaminu wynagradzania. W 4 kontrolowanych 
zak adach nie ustalono zasad wynagradzania pra-
cowników i przyznawania innych wiadcze  ze 
stosunku pracy, za  uchybienia w zakresie obowi -
zuj cego w zak adzie regulaminu wynagradzania 
ujawniono w 87 zak adach. Polega y one na ustale-
niu w sposób niezgodny z przepisami prawa pracy 
m.in. wynagrodzenia za dy ur medyczny, dodat-
ków za prac  w niedziele i wi ta oraz dni wolne 
od pracy wynikaj ce z przeci tnie pi ciodniowego 
tygodnia pracy, dodatku za prac  w porze noc-
nej, a tak e zasad naliczania i wyp acania nagród 
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jubileuszowych i odpraw emerytalno-rentowych. 
Podkre li  nale y, e prawid owe postanowienia 
regulaminu wynagradzania maj  istotne znaczenie 
dla w a ciwego naliczenia wynagrodzenia za wyko-

nan  prac . ieprecyzyjne przepisy wewn trzza-
k adowe powoduj  b dy w ustalaniu i wyp acaniu 
wynagrodze  i innych wiadcze  pieni nych ze 
stosunku pracy. 

Wykres 40. Wynagrodzenia i inne wiadczenia ze stosunku pracy w placówkach ochrony zdrowia 
 naruszenia przepisów

Podczas kontroli inspektorzy ustalili, e naj-
cz ciej naruszane by y przepisy dotycz ce 
wyp aty wynagrodzenia za prac  w godzinach 
nadliczbowych. W 36  skontrolowanych zak a-
dów pracodawcy nie wyp acili 871 pracownikom 
nale nego wynagrodzenia z tego tytu u, za  w 24  
zani yli jego wysoko  47  pracownikom. 

ieprawid owo ci zwi zane z wyp at  wyna-
grodzenia za prac  inspektorzy stwierdzili w 18  
kontrolowanych zak adów. W 14  skontrolowa-
nych zak adów wyst pi y naruszenia przepisów 
przy dokonywaniu potr ce  z wynagrodzenia 
za prac . Pracodawcy przed dokonaniem potr -

cenia nale no ci innych ni  wymienione w art. 87 
1 i 7 Kodeksu pracy, nie uzyskali pisemnej zgody 

pracownika lub dokonali potr ce  z naruszeniem 
kwoty wolnej od potr ce .

Incydentalny charakter mia y natomiast 
naruszenia przepisów w zakresie wyp aty wyna-
grodzenia za gotowo  do udzielania wiadcze  
zdrowotnych 3  zak adów , wynagrodzenia przy-
s uguj cego w razie wezwania do zak adu w cza-
sie pe nienia gotowo ci do udzielania wiadcze  
zdrowotnych 2 , dodatku za prac  w zespole 
wyjazdowym pogotowia ratunkowego 1,7 , 
wynagrodzenia sta ystów 1,7 , dodatku za 

r d o  dane P P

7

9

12

14

17

17

18

21

24

36

odprawa emerytalno-rentowa 

ekwiwalent pieni ny za u ywanie w asnej odzie y 
i obuwia roboczego 

nagrody jubileuszowe 

terminowo  wyp aty wynagrodzenia za prac

wynagrodzenie podstawowe i dodatek  
za pe nione dy ury medyczne

wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy

dodatki za prac  w niedziele i wi ta oraz dni wolne od pracy 
wynikaj ce z przeci tnie 5-dniowego tygodnia pracy

dodatek za prac  w porze nocnej

zani enie wynagrodzenia za prac  w godzinach nadliczbowych

wyp ata wynagrodzenia za prac  w godzinach nadliczbowych

 zak adów, w których naruszono przepisy 
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wys ug  lat 3 , odprawy z tytu u rozwi zania 
stosunku pracy z przyczyn niedotycz cych pra-
cowników 3,5 , wynagrodzenia za czas niewy-
konywania pracy, za który pracownik zachowuje 
prawo do wynagrodzenia 4,6 ,  wynagrodzenia 
za czas niezdolno ci do pracy 2 .

Ponadto u co pi tego pracodawcy ujawniono 
nieprawid owo ci w zakresie  realizacji przez wiad-
czeniodawców obowi zków zwi zanych z pod-
wy szeniem wynagrodze  wynikaj cych z ustawy 
z dnia  ipca  roku o przekazaniu rodk w 
inansowyc  wiadczeniodawco  na wzrost wyna-
grodze  oraz art  a z ustawy o zak adac  opieki 
zdrowotnej. ajcz stszym uchybieniem by o nieza-
chowanie trybu konsultacji z organizacjami zwi z-
kowymi lub pracownikami,  przy podziale rodków 
na wzrost wynagrodze . ponad 5  kontrolowa-
nych pracodawców stwierdzono nieprawid owo ci 
zwi zane z ustaleniem kwoty przeznaczonej na 
wzrost wynagrodze , wynikaj cej z art a usta-
wy o zak adac  opieki zdrowotnej. W 6 publicz-
nych zak adach opieki zdrowotnej pracodawcy 
nie podj li adnych  dzia a  maj cych na celu 
wykonanie obowi zku przeznaczenia nie mniej 
ni  40% kwoty, o któr  wzros o zobowi zanie 
Narodowego Funduszu Zdrowia, na wzrost 
wynagrodze  osób zatrudnionych w zak adzie.  
Przyk adowo  kontroluj cy ujawnili, e w jednym ze 
szpitali pracodawca nie przeznaczy  kwoty prawie 
3,7 mln z  stanowi cej 4  kwoty, o któr  wzros o 
zobowi zanie z tytu u zawartych kontraktów na rok 
2 9 w stosunku do roku 2 8  na wzrost wynagro-
dze  osób zatrudnionych w zak adzie, a w kolej-
nych szpitalach kwoty 2,9 mln z  i kwoty 1,8 mln z . 
W 9 publicznych zak adach inspektorzy ujawnili 
zani enie przez pracodawców kwot przeznaczo-
nych na wzrost wynagrodze . p. w jednym ze 
szpitali pracodawca nie przeznaczy  na podwy ki 
wynagrodze  ca ej kwoty stanowi cej 4  ró nicy 
mi dzy kontraktami zawartymi w 2 8 i 2 9 roku 
nie przekazano kwoty 22 ,9 mln z otych . 

W zwi zku ze stwierdzonymi nieprawid owo -
ciami, inspektorzy wydali 89 decyzji p acowych 
oraz 1244 wnioski zawarte w 232 wyst pieniach. 
Wskaza  nale y, e w trakcie kontroli 43 praco-
dawców wyp aci o 2133 pracownikom nale ne 
wynagrodzenia za prac  i inne wiadczenia ze 
stosunku pracy w cznej kwocie ponad 1,9 mln z , 
co nie wymaga o ju  kierowania przez inspekto-
rów pracy wniosków w tym zakresie. W zwi zku 
z ujawnionymi wykroczeniami przeciwko prawom 
pracownika inspektorzy pracy na o yli 63 mandaty 
karne na czn  kwot  75,3 tys. z otych, skierowali 

8 wniosków do s du oraz zastosowali 55 rodków 
wychowawczych. Do prokuratury skierowano 
2 zawiadomienia dotycz ce podejrzenia pope nie-
nia przest pstwa. W obydwu przypadkach post -
powanie zosta o umorzone przez prokuratur .

edn  z najcz ciej wyst puj cych przyczyn 
narusze  przepisów dotycz cych wynagrodze  
i innych wiadcze  ze stosunku pracy by a nie-
znajomo  obowi zuj cych przepisów prawa 
przez kierownictwo zak adu oraz pracowników 
zajmuj cych si  sprawami kadrowo-p acowymi. 
Prawid owo  obliczania wynagrodzenia za prac  
w godzinach nadliczbowych lub za czas pe nie-
nia dy uru medycznego jest integralnie zwi zana 
z problemem rozliczania czasu pracy pracowni-
ków. Niew a ciwe ustalenie liczby przepracowa-
nych godzin nadliczbowych lub liczby godzin 
pe nienia dy uru medycznego, automatycznie 
powodowa o zani enie z tego tytu u wynagro-
dzenia. edn  z przyczyn nieprawid owo ci by y 
w tpliwo ci interpretacyjne zwi zane z art  a 
ustawy o zak adac  opieki zdrowotnej. 

iew a ciwa metoda i pomy ki w obliczaniu 
wiadcze  pieni nych by y przyczyn  stwier-

dzonych nieprawid owo ci w zakresie obliczania 
wynagrodzenia i dodatków za prac  w godzi-
nach nadliczbowych, wynagrodzenia i dodat-
ków za dy ur medyczny, wynagrodzenia za 
urlop wypoczynkowy oraz nagród jubileuszo-
wych i odpraw emerytalno-rentowych. ajwi cej 
w tpliwo ci pracodawców, przy obliczaniu wyna-
grodzenia za prac  w godzinach nadliczbowych 
lub za czas dy uru medycznego, budzi o poj cie 
tzw. nor a nego wynagrodzenia.

ako kolejn  przyczyn  nale y wskaza  brak 
w a ciwego nadzoru ze strony osób pe ni cych 
funkcje kierownicze oraz nieprawid owy obieg 
dokumentów zwi zanych z naliczeniem wiadcze  
pieni nych.

W ród innych przyczyn stwierdzonych nie-
prawid owo ci nale y wymieni  wadliwe ród a 
prawa wewn trzzak adowego. ieprawid owe 
zapisy regulaminu wynagradzania mia y wp yw na 
naliczanie wiadcze  pieni nych przys uguj cych 
pracownikom. W sporadycznych przypadkach nie-
prawid owo ci wyst pi y w zwi zku z brakiem rod-
ków finansowych.

W efekcie realizacji 82 decyzji p acowych pra-
codawcy wyp acili 3361 pracownikom nale ne 
wynagrodzenia i inne wiadczenia ze stosunku pra-
cy w cznej kwocie ponad 1,7 mln z otych, a dzi -
ki realizacji wniosków zawartych w wyst pieniach 
— nale no ci dla prawie 11,2 tys. pracowników 
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na kwot  9 mln z otych. Z powy szej kwoty, pra-
wie 6,5 mln z otych stanowi wzrost wynagrodzenia 
wynikaj cy z art. 59a ustawy o zoz  dla 4158 pra-

cowników.
Wyniki kontroli w zakresie przestrzegania 

przepisów prawa pracy przy wyp acie wyna-
grodze  i innych wiadcze  pracowniczych 
— wskazuj  na potrzeb  dalszych dzia a  kontrol-
no-nadzorczych w zak adach opieki zdrowotnej, 
w obszarach najcz ciej powtarzaj cych si  nie-
prawid owo ci. 

iezwykle istotne, obok dzia alno ci kontrolnej, 
jest upowszechnianie wiedzy na temat nale no ci 
pracowniczych. odzaj ujawnionych nieprawid o-
wo ci, jak równie  ich przyczyny, wiadcz  bowiem 

o braku dostatecznej wiedzy w tym zakresie, przez 
kierownictwo zak adu oraz pracowników meryto-
rycznych zajmuj cych si  sprawami kadrowo-p a-
cowymi.

B. ontrole zak adów ró nych bran

W 2 1  roku inspektorzy pracy przeprowadzili 
168  kompleksowych kontroli przestrzegania prze-
pisów prawa pracy przy wyp acie wynagrodze  
i innych wiadcze  ze stosunku pracy u 1563 praco-
dawców. W kontrolowanych zak adach zatrudnio-
nych by o cznie prawie 129,6 tys. pracowników, 
w tym 6 ,8 tys. kobiet i 76  m odocianych. 

Wyniki kontroli wskazuj  na wzrost skali nie-
prawid owo ci przy wyp acie wiadcze  pracow-
niczych. Brak wyp aty nale nego ekwiwalentu za 
urlop oraz wynagrodzenia za prac  w godzinach 
nadliczbowych stwierdzono odpowiednio u 39  

i 38  skontrolowanych pracodawców. Ponad 
jedna trzecia kontrolowanych pracodawców nie 
wyp aca a pracownikom wynagrodzenia za pra-
c , a co czwarty kontrolowany — nie przestrzega  
terminu wyp aty wynagrodzenia.

Wykres 41. Wyp ata wynagrodzenia w tym za godziny nadliczbowe  
oraz  ekwiwalentu za niewykorzystany urlop  % pracodawców naruszaj cych przepisy

r d o  dane P P

 
wyp ata wynagrodzenia terminowo  wyp aty wynagrodzenia

wyp ata wynagrodzenia za godziny nadliczbowe wyp ata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
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Wykres 42.  Wyp ata innych nale no ci ze stosunku pracy  naruszenia przepisów

iewielka skala narusze  dotyczy a wyp aty 
dodatku sta owego, dodatku za prac  w warun-
kach szkodliwych dla zdrowia i niebezpiecznych, 
wynagrodzenia za urlop, dodatkowego wynagro-
dzenia rocznego, wiadcze  pieni nych zas dzo-
nych prawomocnym orzeczeniem s dowym.

ajcz stsz  przyczyn  ujawnionych naru-
sze  w zakresie wyp aty wynagrodzenia za prac  

i innych wiadcze  ze stosunku pracy stanowi  
brak rodków finansowych na wyp aty oraz nie-
znajomo  obowi zuj cych przepisów. zadko 
powodem niewyp acenia wiadczenia w nale -
nej wysoko ci by o przyj cie niew a ciwej meto-
dy naliczania wiadcze  lub pomy ki w oblicze-
niach.

Wykres 43. Przyczyny narusze  przepisów w zakresie wyp aty wynagrodze  i innych wiadcze

r d o  dane P P

dodatkowe wynagrodzenie za prac  w porze nocnej

odszkodowanie za skrócony okres wypowiedzenia

ekwiwalent za pranie i napraw  odzie y roboczej

ekwiwalent za u ywanie w asnej odzie y jako odzie y roboczej

odprawa z tytu u rozwi zania stosunku pracy 
z przyczyn niedotycz cych pracownika

 pracodawców naruszaj cych przepisy
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niew a ciwa 
metoda obliczania

pomy ki w obliczeniach

bezpodstawne 
potr cenie

wadliwy uk ad zbiorowy 
pracy lub regulamin 

wynagradzania
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W opinii pracodawców trudno ci finanso-
we skutkuj ce brakiem rodków pieni nych na 
wyp at  wynagrodze  i innych wiadcze  pracow-
niczych s  wynikiem wci  trwaj cego kryzysu 
gospodarczego. ontrolowani przedsi biorcy 
wskazywali na problem zwi zany z wprowa-
dzeniem znacznych ogranicze  w zakresie 
pozyskiwania róde  finansowania prowadzo-
nej dzia alno ci, m.in. w wyniku zaostrzenia 
polityki kredytowej. W opinii pracodawców istot-
nym elementem maj cym wp yw na ich kondycj  
finansow  s  tak e wysokie koszty pracy oraz inne 
obci enia fiskalne.

Kontrole przeprowadzone przez inspektorów 
pracy wskazuj  jednak na niepokoj ce zjawisko 
polegaj ce na kredytowaniu si  przedsi biorców 
kosztem pracowników, poprzez niewyp acanie 
wynagrodzenia i innych wiadcze  pracowniczych 
i przeznaczanie zaoszcz dzonych w ten sposób 
rodków na realizacj  innych zobowi za  pra-

codawcy. Praktyka przerzucania na pracownika 
ryzyka gospodarczego prowadzonej dzia al-
no ci jest niedopuszczalna i jako naruszaj ca 
prawa pracownicze musi spotyka  si  ze zde-
cydowan  reakcj  ze strony organu powo ane-
go do kontroli przestrzegania przepisów prawa 
pracy.

ale y zauwa y , e nieprzestrzeganie przez 
pracodawców przepisów prawa pracy z zakresu 
wyp aty wiadcze  ze stosunku pracy cz sto jest 
tolerowane przez pracowników z obawy przed 
utrat  pracy. Sytuacja taka ma najcz ciej miejsce, 
gdy z powodu braku rodków finansowych praco-
dawcy wyp acaj  na bie co jedynie wynagrodze-
nie zasadnicze, niewywi zuj c si  z obowi zku 
wyp aty pozosta ych sk adników wynagrodzenia, 
takich jak ró nego rodzaju dodatki czy premie. 

oraz cz ciej podczas kontroli mo na te  spot-
ka  si  z przypadkami wyp acania wynagrodze-
nia w ratach. Informacje o nieprawid owo ciach 
w zakresie wyp aty nale no ci pracowniczych zg a-
szane s  cz sto dopiero po ustaniu zatrudnienia 
przez pracowników, którzy chc c doprowadzi  do 
wyegzekwowania zaleg ych wiadcze  zwracaj  
si  o pomoc do inspektorów pracy. 

ieprawid owo ci w zakresie wyp aty nale -
no ci pracowniczych wyst puj  przede wszystkim 
w ma ych zak adach pracy, w których pracodawcy 
sami zajmuj  si  zagadnieniami kadrowo-p aco-
wymi lub powierzaj  je pracownikom nieposiada-
j cym odpowiednich kwalifikacji i nieznaj cym lub 
niew a ciwie interpretuj cym przepisy okre laj ce 
zasady obliczania wynagrodzenia i innych wiad-
cze  ze stosunku pracy. 

Wykres 44. Struktura decyzji p acowych wg wielko ci zak adów

r d o  dane P P

24%

4%

25%

47%

od 1  do 49 
zatrudnionych

od 5  do 249 
zatrudnionych

do 9 zatrudnionych

25  i wi cej 
zatrudnionych
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Istotny problem stanowi  te  przypadki fak-
tycznego zaprzestania przez pracodawc  prowa-
dzenia dzia alno ci gospodarczej, bez formalnego 
uregulowania tego stanu zgodnie z obowi zuj cy-
mi w tym zakresie przepisami prawa, a wi c bez 
przeprowadzenia post powania upad o ciowego 
lub likwidacyjnego. Sytuacja prawna pracowni-
ków, którym nie wyp acono wynagrodze , a pra-
codawca przesta  istnie  z dnia na dzie , jest 
bardzo trudna i w praktyce uniemo liwia sku-
teczne dochodzenie nale nych wiadcze .

Maj c na uwadze znaczne zwi kszenie w roku 
sprawozdawczym skali stwierdzonych nieprawid o-
wo ci, PIP w dalszym ci gu b dzie monitorowa  stan 
przestrzegania przepisów w zakresie wyp aty wyna-
grodze  i innych wiadcze  ze stosunku pracy ze 
szczególnym uwzgl dnieniem skarg pracowniczych, 
kontynuuj c jednocze nie dzia ania prewencyjne 
s u ce upowszechnianiu wiedzy na temat obowi -
zuj cych w tym zakresie przepisów prawa pracy.

3. Czas pracy

A. Czas pracy w placówkach ochrony zdrowia

elem kontroli by o sprawdzenie prawid o-
wo ci stosowania przepisów o czasie pracy po 

zmianach obowi zuj cych od 1 stycznia 2 8 roku 
w zwi zku z nowelizacj  ustawy z dnia  sierpnia 

 roku o zak adac  opieki zdrowotnej, mi dzy 
innymi w zakresie dy urów medycznych, zapew-
nienia odpoczynku dobowego i tygodniowego 
oraz skróconego czasu pracy. 

Przeprowadzono 295 kontroli w zakre-
sie czasu pracy w 294 zak adach opieki zdro-
wotnej przeznaczonych dla osób, których stan 
zdrowia wymaga udzielania ca odobowych
wiadcze  zdrowotnych. W zak adach tych zatrud-

niano cznie 123,2 tys. pracowników, w tym 
1 1,7 tys. kobiet  oraz 3 m odocianych. Ponad-
to w skontrolowanych zak adach 1 ,4 tys. osób 
wiadczy o prac  na podstawie umów cywilno-

prawnych. s ugi medyczne na rzecz skontrolo-
wanych zak adów wiadczy o 14,5 tys. podmiotów 
gospodarczych, w tym w ramach indywidualnej 
praktyki lekarskiej, specjalistycznej praktyki lekar-
skiej, grupowej praktyki lekarskiej, indywidualnej 
praktyki piel gniarskiej, niepublicznych zak adów 
opieki zdrowotnej.

Zak ady publiczne w asno  pa stwowa 
i samorz dowa  stanowi y 76  skontrolowanych 
zak adów. 

Wykres 45. Czas pracy w placówkach ochrony zdrowia  naruszenia przepisów

r d o  dane P P

przestrzeganie przepisów o dy urach art. 1515 Kp

zapewnienie raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej od pracy

zapewnienie dnia wolnego za prac  w dniu wolnym 
wynikaj cym z przeci tnie pi ciodniowego tygodnia pracy

zapewnienie odpowiedniego odpoczynku tygodniowego

systemy i rozk ady czasu pracy, okres rozliczeniowy

ustalenie liczby godzin za które przys uguje dodatek 
dot. pracowników zatrudnionych w niepe nym wymiarze

zapewnienie wymaganego odpoczynku dobowego

rzetelno  prowadzenia ewidencji czasu pracy

15

23

26

30

39

43

46

52

 podmiotów w danej bran y naruszaj cych przepisy
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Przeprowadzone kontrole wykaza y, e naj-
cz stsze uchybienia by y zwi zane z ewidencj  
czasu pracy — w ponad po owie zak adów stwier-
dzono nierzetelne jej prowadzenie. Kontroluj cy 
ujawnili przypadki nieewidencjonowania pracy 
w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej, 
czasu przeznaczonego na przekazanie zmiany 
przez piel gniarki, czasu dy uru medyczne-
go, dni i godzin pozostawania w gotowo ci do 
udzielania wiadcze  zdrowotnych. Stwierdzo-
no równie  przypadki ewidencjonowania pracy 
w innych dniach ni  praca faktycznie by a wyko-
nywana oraz niewykazywania w ewidencji liczby 
godzin pracy w poszczególnych dniach, by unik-
n  ujawnienia pracy w godzinach nadliczbowych. 
W kilku zak adach stwierdzono, e pracodawcy 
prowadzili ewidencj  czasu pracy w formie indy-
widualnych rocznych kart ewidencji czasu pracy, 
jednak e w kartach tych wskazywane by y wy cz-
nie dni niewykonywania pracy urlop wypoczynko-
wy, czas niezdolno ci do pracy , bez odnotowania 
czasu pracy przepracowanego w danej dobie pra-
cowniczej. jawniono te  przypadki prowadzenia 
przez pracodawców ewidencji czasu pracy jedynie 
dla pracowników zatrudnionych w podstawowym 
systemie czasu pracy, wiadcz cych prac  od 
poniedzia ku do pi tku. Dla pozosta ych pracow-
ników pracodawcy nie prowadzili indywidualnych 
kart ewidencji czasu pracy.

Kolejna nieprawid owo , to zatrudnianie 
pracowników z naruszeniem przepisów o co naj-
mniej 11-godzinnym nieprzerwanym odpoczyn-
ku dobowym, a tak e przepisów dotycz cych 
odpoczynku tygodniowego. W blisko po owie 
skontrolowanych zak adów w wi kszo ci publicz-
nych , inspektorzy pracy stwierdzili niezapewnie- 
nie nieprzerwanego odpoczynku dobowego, 
a w 3  — tygodniowego. W szczególno ci 
dotyczy o to lekarzy, pracowników medycznych 
z wy szym wykszta ceniem, a tak e piel gnia-
rek i techników rtg. chybienia te zwi zane by y 
z planowaniem zbyt d ugiego dnia pracy, pole-
caniem pe nienia zbyt d ugich dy urów medycz-
nych, zobowi zywaniem pracowników lekarzy, 
piel gniarek, techników rtg  do pozostawania 
poza zak adem pracy w gotowo ci do udzielania 
wiadcze  zdrowotnych. 

W jednym ze szpitali zatrudnione na blo-
ku operacyjnym piel gniarki wiadczy y prac  
i pozostawa y poza zak adem pracy w dyspo-
zycji pracodawcy w gotowo ci do udzielania 

wiadcze  medycznych  nieprzerwanie przez 
48 godzin, 96 godzin, a nawet 144 godziny, bez 
zapewnienia co najmniej 11-godzinnego odpo-
czynku dobowego. 

Stwierdzono równie  u wielu pracodawców 
niezapewnienie pracownikom pe ni cym dy u-
ry medyczne tj. lekarzom i innym pracownikom 
posiadaj cym wy sze wykszta cenie wykonuj cym 
zawód medyczny  co najmniej 11-godzinnego 
nieprzerwanego odpoczynku bezpo rednio po 
zako czeniu dy uru. W skrajnych przypadkach 
pracownicy ci wiadczyli prac  i pe nili dy u-
ry medyczne nieprzerwanie przez 55 godzin 
i 35 minut  79 godzin i 35 minut  a nawet 
103 godziny i 35 minut.

Kontrole ujawni y istnienie niepokoj cego zja-
wiska zwi zanego z pe nieniem dy urów medycz-
nych. Brak wystarczaj cej liczby lekarzy sk ania  
pracodawców do zawierania z nimi umów kon-
traktowych  w ramach prowadzonej przez nich 
dzia alno ci gospodarczej, na udzielanie wiad-
cze  zdrowotnych po godzinach normalnej pracy 
w charakterze pracownika. Stwierdzono przypad-
ki zawarcia takich umów ze wszystkimi lekarza-
mi zatrudnionymi w zak adzie. Po zako czonym 
dy urze kontraktowym, lekarzom nie udzielano 
czasu wolnego przeznaczonego na odpoczynek. 
Kontrole ujawni y przypadki pracy poszczegól-
nych pracowników w liczbie 31 godzin, a nawet 
48 godzin bez przerwy  kolejno w ramach 
umowy o prac , a nast pnie w ramach umowy 
kontraktowej.  Stwierdzono równie , e pracodaw-
cy w celu zapewnienia ca odobowej opieki lekar-
skiej zawieraj  umowy z niepublicznymi zak adami 
opieki zdrowotnej na udzielanie wiadcze  zdro-
wotnych — pe nienie dy urów medycznych po 
godzinach normalnej ordynacji. a podstawie tych 
umów pracownicy szpitala pe ni  dy ury medyczne 
w ramach stosunku prawnego zawartego z niepub-
licznym zak adem opieki zdrowotnej. Rozwi zania 
te w swoim za o eniu powoduj  wykonywanie 
pracy tego samego rodzaju i w tym samym miej-
scu pracy, bez zachowania wymaganego odpo-
czynku dobowego.

W jednym ze szpitali, na podstawie umów 
zawartych z dwoma zoz, pracownica z wy szym 
wykszta ceniem wykonuj ca zawód medyczny 
wiadczy a prac  i pe ni a dy ury medyczne 

bez wymaganego odpoczynku tygodniowego 
przez pó  roku. 
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z stym uchybieniem by o nieustalenie 
w umowie o prac  pracowników zatrudnionych 
w niepe nym wymiarze czasu pracy  liczby 
godzin pracy ponad okre lony w umowie wymiar, 
za które pracownikowi przys uguje dodatek do 
wynagrodzenia jak za prac  w godzinach nad-
liczbowych. chybienie to dotyczy o ponad 4  
pracodawców.

ieprawid owo ci polegaj ce na nieokre le-
niu lub nieprawid owym okre leniu  w uk a-
dzie zbiorowym pracy, regulaminie pracy lub 
w obwieszczeniu  systemów i rozk adów 
czasu pracy oraz d ugo ci okresu rozliczenio-
wego  ujawniono w oko o 4  skontrolowanych 
zak adów.  Prawie 5  pracodawców nie ustali o 
w wewn trzzak adowych ród ach prawa pracy 
systemów i rozk adów czasu pracy oraz okresu roz-
liczeniowego, a ponad 34  pracodawców ustali o 
w sposób niezgodny z obowi zuj cymi przepisami 
prawa polegaj cy na wprowadzeniu do regulami-
nu — zadaniowego czasu pracy lub pracy w ruchu 
ci g ym, nieokre leniu 8 godzin pory nocnej, nie-
dostosowaniu zapisów w zakresie dobowego 
i tygodniowego wymiaru czasu pracy do przepisów 
o zak adach opieki zdrowotnej . 

W 30% skontrolowanych zak adów stwier-
dzono nieprawid owo ci w zakresie rekom-
pensowania pracy w godzinach nadliczbowych 
z tytu u przekroczenia dobowej, a w co czwartym 
— tygodniowej normy czasu pracy.

Kontroluj cy ujawnili przypadki planowania 
pracy w wymiarze przekraczaj cym maksymalny 
dopuszczalny dobowy wymiar czasu pracy w syste-
mie, w którym pracownik wiadczy  prac . chy-
bienia polega y na dwukrotnym wykonywaniu 
pracy w tej samej dobie pracowniczej zarówno 
przez personel medyczny tj. piel gniarki, tech-
ników rtg, techników kardiologii inwazyjnej , jak 
i pracowników obs ugi tj. gospodarczych, kuchni . 
Podobne uchybienia dotyczy y planowania pracy 
w godzinach nadliczbowych wynikaj cych z prze-
kroczenia tygodniowej normy czasu pracy.

Stwierdzono równie  przypadki nieprzestrze-
gania przez pracodawców skróconych norm cza-
su pracy. W kilku szpitalach lekarze radiolodzy 
obj ci 5-godzinn  dobow  norm  czasu pracy  

wykonywali prac  przez 13 lub 15 godzin w dobie 
pracowniczej. Problemem by o tak e planowa- 
nie i wiadczenie pracy przez techników rtg 
obj tych 5-godzinn  dobow  norm  czasu pra-

cy  dwukrotnie w tej samej dobie pracowniczej 
w cznym wymiarze przekraczaj cym maksy-

malny dobowy wymiar czasu pracy, co stanowi o 
planowanie wiadczenia pracy w godzinach nad-
liczbowych. 

Niepokoj cym zjawiskiem s  liczne przy-
padki zatrudniania pracowników wykonuj cych 
prac  w skróconych normach czasu pracy 

 w godzinach nadliczbowych wynikaj cych 
z przekroczenia dobowej i redniotygodniowej nor-
my czasu pracy.

W 15  kontrolowanych zak adów inspekto-
rzy pracy ujawnili nieprawid owo ci w zakresie 
przestrzegania przepisów o dy urach wynikaj -
cych z art. 1515 odeksu pracy. Dotyczy y one 
216 pracowników, w przewa aj cej wi kszo ci 
techników rtg, piel gniarek oddzia ów zabiego-
wych oraz pracowników obs ugi. Pracodawcy 
polecali tym pracownikom pe nienie dy urów 
16- lub 24-godzinnych w zak adzie pracy lub pod 
telefonem . Ww. pracownicy poza normalnymi 
godzinami pracy oraz w niedziele, wi ta i dni wol-
ne od pracy wynikaj ce z przeci tnie pi ciodnio-
wego tygodnia pracy, pozostawali w dyspozycji 
pracodawcy przez 16 lub 24 godziny. Wskazana 
organizacja pracy narusza a prawo pracowników 
zarówno do 11-godzinnego odpoczynku w ci gu 
doby, jak równie  do 35 godzin odpoczynku w ci -
gu tygodnia.

ieprawid owo ci dotycz ce zapewnienia 
dnia wolnego za prac  w dniu wolnym wynika-
j cym z przeci tnie pi ciodniowego tygodnia 
pracy w przyj tym okresie rozliczeniowym ujaw-
niono u 26  kontrolowanych pracodawców doty-
czy y one 476 pracowników, którym nie zapewniono 
1746 dni wolnych . Wykazane uchybienia wynikaj  
z zatrudniania, w wi kszo ci przypadków, pracow-
ników zak adu diagnostyki obrazowej, transportu 
sanitarnego, dzia u technicznego oraz bloku ope-
racyjnego powy ej przeci tnie 5 dni w tygodniu 
w przyj tym okresie rozliczeniowym. W 23  kon-
trolowanych zak adów  pracodawcy nie zapewnili 
281 pracownikom, przynajmniej raz na cztery tygo-
dnie, niedzieli wolnej od pracy. 

prawie 5  kontrolowanych pracodawców 
ujawniono nieprzestrzeganie przepisów dotycz -
cych klauzuli opt-out”. Inspektorzy stwierdzili, e 
lekarze wiadczyli prac  powy ej przeci tnie 
48 godzin na tydzie  w przyj tym okresie roz-
liczeniowym, pomimo niewyra enia zgody na 
takie zatrudnienie. jawniono równie  przypadki 
wiadczenia pracy przez lekarzy i pracowników 

medycznych z wy szym wykszta ceniem którzy 
wyrazili zgod  na prac  w wymiarze przekraczaj -
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cym 48 godzin na tydzie  po 88 godzin 25 minut, 
a nawet 96 godzin 4  minut przeci tnie na tydzie  
w przyj tym okresie rozliczeniowym zamiast 
78 godzin przeci tnie na tydzie  w okresie rozlicze-
niowym .

W zwi zku ze stwierdzonymi nieprawid o-
wo ciami inspektorzy pracy skierowali do praco-
dawców 1639 wniosków w 276 wyst pieniach, 
a w zwi zku z wykroczeniami przeciwko prawom 
pracownika  na o yli 87 mandatów karnych na 

czn  kwot  1 2,7 tys. z otych, zastosowali 
87 rodków wychowawczych i skierowali 8 wnio-
sków do s du. 

Wyniki dzia a  kontrolno-nadzorczych 
inspektorów pracy w 2 1  roku wskazuj , e 
stan przestrzegania przepisów o czasie pracy 
w zak adach opieki zdrowotnej nie jest zadowa-
laj cy i w niektórych obszarach uleg  pogorsze-
niu w stosunku do 2 8 roku. iepokoj cym 
zjawiskiem jest odnotowany w 2 1 roku wzrost 
skali nieprawid owo ci w zakresie ewidencji 
czasu pracy. Problem dotyczy  ponad po owy 
kontrolowanych pracodawców w 2 8 roku 
— co dziesi tego . Szczególnie niepokoi rów-
nie  wzrost skali narusze  dotycz cych  zatrud-
niania powy ej maksymalnych norm czasu 
pracy z naruszaniem prawa do odpoczynku 
w 2 1 r. 46  kontrolowanych pracodawców 

nie zapewni o pracownikom odpoczynku dobo-
wego  w 2 8 — 7  pracodawców . Praco-
dawcy chc c sprosta  potrzebie zapewnienia 
ca odobowej opieki, stosuj  równie  rozwi za-
nia b d ce prób  omijania przepisów o cza-
sie pracy. ozwi zania te w swoim za o eniu 
powoduj  wykonywanie przez pracownika 
pracy tego samego rodzaju i w tym samym 
miejscu pracy, bez zachowania wymaganego 
odpoczynku w warunkach, w których praca 
jest wiadczona na podstawie kilku stosun-
ków prawnych, w tym na podstawie umowy 
o udzielenie zamówienia na wiadczenia zdro-
wotne, zawartej przez pracodawc  z indywi-
dualn  lub specjalistyczn  praktyk  lekarsk , 
piel gniarsk , lub te  na podstawie drugie-
go stosunku prawnego zawartego przez 
pracownika z firm  zewn trzn . W praktyce 
powoduje to, e pracownicy medyczni konty-
nuuj  prac  bez wymaganego odpoczynku, 
co zwa ywszy na jej charakter jest niedo-
puszczalne.

ajcz ciej obserwowanymi i zg aszanymi 
przez inspektorów pracy przyczynami narusze  
przepisów o czasie pracy pozostaj  niew a ci-
wa interpretacja przepisów prawa pracy i brak 
odpowiedniej wiedzy, zw aszcza w zakresie 
zmian obowi zuj cych od 1 stycznia 2 8 roku 
w zwi zku z nowelizacj  ustawy z dnia  sierp- 
nia r  o zak adac  opieki zdrowotnej. ie-
jasno  i niespójno  niektórych przepisów 
zawartych w ustawie o zak adac  opieki zdrowot-
nej i Kodeksie pracy czyni je ma o zrozumia ymi 
i powoduje trudno ci w stosowaniu w praktyce. 

z st  przyczyn  jest brak w a ciwego nadzoru 
ze strony kadry kierowniczej nad osobami, któ-
rych obowi zkiem jest m.in. planowanie i rozlicza-
nie czasu pracy podleg ego personelu. W wielu 
zak adach inspektorzy ujawnili brak woli stoso- 
wania przez pracodawców przepisów prawa 
— jako przyk ad wskazuj  zawieranie umów 
z podmiotami gospodarczymi, w tym z niepublicz-
nymi zak adami opieki zdrowotnej — na udzielanie 
wiadcze  zdrowotnych w ramach medycznych 

dy urów lekarskich ze wskazaniem lekarzy pra-
cowników szpitala  uprawnionych do realizacji 
okre lonych w umowie wiadcze  zdrowotnych. 
O braku woli stosowania przepisów o czasie pra-
cy wiadczy  mo e równie  fakt zobowi zywa-
nia zatrudnionych piel gniarek do pozostawania 
poza zak adem pracy przez 16 lub 24 godziny  
w gotowo ci do udzielania wiadcze  medycz-
nych. W ocenie kontroluj cych jedn  z przyczyn 
s  nasilaj ce si  braki kadrowe pracowników 
medycznych w grupach zawodowych  lekarzy, 
piel gniarek oraz techników rtg. Skutkiem tego 
jest wi ksze obci enie prac  zatrudnionych 
pracowników medycznych i niezapewnienie 
im odpoczynków dobowych, tygodniowych  
oraz odpowiedniej liczby dni wolnych od pra-
cy. W ród innych powodów tego stanu nale-
y wymieni  wzgl dy ekonomiczne. D enie 

do obni ania kosztów dzia alno ci zak adu, 
w tym oszcz dzanie na kosztach pracy poprzez 
zmniejszanie zatrudniania skutkuje narusza- 
niem przepisów o czasie pracy. oraz cz ciej 
pracodawcy zobowi zuj  pracowników medycz-
nych nieposiadaj cych wy szego wykszta cenia  
do pe nienia dy urów na podstawie Kodek-
su pracy  po godzinach normalnej pracy, bez 
zapewnienia przewidzianego prawem odpoczyn-
ku dobowego i tygodniowego oraz odpowiedniej 
liczby dni wolnych.

W ocenie pracodawców przyczyn  stwierdzo-
nych nieprawid owo ci s  niewystarczaj ce rodki 
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finansowe na dzia alno  statutow  zak adu, co 
wymusza konieczno  poszukiwania oszcz d-
no ci, w tym ograniczania kosztów pracy. Wielu 
pracodawców jako powody tego stanu wskazuje 
braki kadrowe w grupach zawodowych lekarzy, 
piel gniarek i techników rtg oraz niejasno  i nie-
spójno  niektórych przepisów ustawy o zak adac  
opieki zdrowotnej i Kodeksu pracy.

stalony w wyniku przeprowadzonych kon-
troli stan przestrzegania przepisów o czasie pra-
cy — wskazuje na potrzeb  kontynuowania 
w 2 11 roku przez Pa stwow  Inspekcj  Pracy 
dzia a  kontrolno-nadzorczych w zak adach opieki 
zdrowotnej.

Wskazane jest tak e podj cie dzia a  s u-
cych upowszechnianiu wiedzy na temat prze-

strzegania przepisów o czasie pracy, po zmianach 
dokonanych z pocz tkiem 2 8 roku w zwi zku 
z nowelizacj  ustawy o zak adac  opieki zdrowotnej, 

mi dzy innymi w zakresie dy urów medycznych, 
zapewnienia odpoczynku dobowego i tygodnio-
wego oraz skróconego czasu pracy — zarówno 
w ramach kontroli, jak te  ró nego rodzaju dzia a  
promocyjnych. Rodzaj ujawnionych nieprawid-
owo ci, jak równie  ich przyczyny, wiadcz  

bowiem o braku dostatecznej wiedzy w zakre-
sie planowania i rozliczania czasu pracy u osób 
kieruj cych pracownikami oraz zarz dzaj cych 
placówkami s u by zdrowia.

B. Czas pracy w zak adach ró nych bran  

W 2 1 r. inspektorzy pracy przeprowadzi-
li 1386 kontroli dotycz cych czasu pracy w za-
k adach ró nych bran . Obj to nimi 1356 pra-
codawców zatrudniaj cych cznie prawie 
154,7 tys. pracowników w tym 75,2 tys. kobiet 
i 689 m odocianych . 

Wykres 46. Czas pracy w zak adach ró nych bran   naruszenia przepisów

r d o  dane P P
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 podmiotów naruszaj cych przepisy

udzielanie pracownikowi co czwartej niedzieli wolnej od pracy

rekompensata pracy w niedziele, wi to innym dniem wolnym 
lub wynagrodzeniem

zatrudnianie pracowników w granicach dopuszczalnej 
liczby godzin nadliczbowych przeci tnie w tygodniu

zatrudnianie pracowników z zachowaniem 35-godzinnego 
odpoczynku tygodniowego

zatrudnianie pracowników z zachowaniem 11-godzinnego 
odpoczynku dobowego

zapewnienie dni wolnych wynikaj cych z przeci tnie 
pi ciodniowego tygodnia pracy w przyj tym 

okresie rozliczeniowym

okre lenie w uk adzie zbiorowym pracy, regulaminie pracy 
lub obwieszczeniu systemów czasu pracy, rozk adów czasu 

pracy, okresów rozliczeniowych

rzetelno  prowadzenia ewidencji czasu pracy
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W porównaniu do 2 9 r. uwag  zwraca dwu-
krotny wzrost liczby kontrolowanych pracodaw-
ców, którzy nie zapewnili pracownikom dnia 
wolnego w zamian za prac  w dniu wolnym wyni-
kaj cym z pi ciodniowego tygodnia pracy w przy-
j tym okresie rozliczeniowym. 

iepokój budzi równie  zjawisko polegaj ce 
na powtórnym zatrudnianiu pracownika w trak-
cie tej samej doby pracowniczej. aruszenie to 
dotyczy o a  9  pracowników obj tych kontrol .

A  o 1 4 wzros a skala narusze  przepisów 
w zakresie dotycz cym ewidencji czasu pracy. 
Podczas kontroli takie nieprawid owo ci zosta-
y wykazane u niemal co drugiego pracodawcy, 
przy czym co czwarty kontrolowany nie prowa-
dzi  w ogóle ewidencji czasu pracy. Wzrost tego 
rodzaju narusze  prawa niepokoi tym bardziej, e 
poci ga za sob   kolejne uchybienia — przek a-
da si  bowiem na prawid owo  ustalania wyna-
grodzenia pracownika i innych wiadcze  mu 
przys uguj cych.

W ocenie inspektorów pracy podstawow  
przyczyn  naruszania przepisów o czasie pracy 
w dalszym ci gu stanowi zamiar unikni cia przez 
pracodawców ponoszenia kosztów, jakie wi  si  
z zatrudnianiem pracowników zgodnie z prawem.

Inn , cz sto wskazywan  przez inspektorów 
pracy przyczyn  wyst powania ujawnionych nie-
prawid owo ci, jest niedostateczna znajomo  
uregulowa  dotycz cych czasu pracy, b d  ich 
nieprawid owa interpretacja. 

Zdaniem pracodawców, u pod o a nieprzestrze-
gania przepisów o czasie pracy le  przede wszyst-
kim skomplikowane, a przez to trudne w odbiorze 
i interpretacji regulacje prawne oraz d enie do 
minimalizacji kosztów dzia alno ci firmy.

4. Placówki handlu detalicznego 
w tym wielkopowierzchniowe

A. Prawna ochrona pracy

Placówki wielkopowierzchniowe

Kontrol  obj to 122 placówki u 1 1 praco-
dawców zatrudniaj cych ponad 11,6 tys. pracow-
ników , przy czym 24 spo ród nich to placówki, 
w których przeprowadzono rekontrole.

W ród skontrolowanych placówek 44  zosta-
o wytypowanych do kontroli na podstawie nap y-
waj cych skarg.

r d o  dane P P

9

9

20

32

37

 pracowników w odniesieniu do których naruszono przepisy

zapewnianie 35-godzinnego odpoczynku tygodniowego

wielokrotne zatrudnienie w dobie roboczej 
nie dotyczy przerywanego systemu czasu pracy  

zapewnianie dni wolnych wynikaj cych z przeci tnie 
pi ciodniowego tygodnia pracy w przyj tym okresie 

rozliczeniowym

prawid owo  stosowania zadaniowego czasu pracy

prawid owo  stosowania systemu równowa nego czasu pracy 
przy pilnowaniu mienia, ochronie, w zak adowych stra ach 

po arnych i s u bach ratowniczych

Pracodawcy, mimo wiadomo ci konse-
kwencji wynikaj cych z naruszenia przepisów 
o czasie pracy, niejednokrotnie decyduj  si  na 
nieprowadzenie ewidencji czasu pracy, w celu 

ukrycia faktycznych godzin pracy i zwi za-
nej z tym konieczno ci wyp aty dodatkowych 
wiadcze  dla pracowników.
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Wykres 47. Placówki wielkopowierzchniowe 
 naruszenia przepisów z zakresu praworz dno ci w stosunkach pracy

W najwi kszej liczbie placówek ujawniono 
nieudzielenie urlopu wypoczynkowego w roku, 
w którym pracownik naby  do niego prawo oraz nie-
udzielanie nale nego odpoczynku zatrudnianie 
zarówno z naruszeniem przepisów o odpoczynku 
11-godzinnym — dobowym, jak i 35-godzinnym — 
tygodniowym  dotyczy o to jednak e niespe na 
1% zatrudnionych. Podobnie inne ujawnione nie-
prawid owo ci dotyczy y niewielkich grup zatrud-
nionych ma . 2 , w roku 2 9 ma . 4 .

Zatem, cho  w niektórych przypadkach nast -
pi  wzrost odsetka placówek, w których stwierdzano 

nieprawid owo ci co cz ciowo spowodowane jest 
kwalifikowaniem placówek do kontroli na podsta-
wie skarg pracowniczych oraz skupieniem kontro-
li w placówkach nowo kontrolowanych — w 2 9 
przeprowadzono rekontrole ponad 4  placówek, 
w roku 2 1  — tylko niespe na 1 5 , to zarówno cha-
rakter nieprawid owo ci, jak i liczba osób, których 
dotyczy y wskazuj , e nie s  to naruszenia alarmu-
j ce. Zaniepokojenie budzi jedynie nieprzestrze-
ganie przepisów o przeci tnie pi ciodniowym 
tygodniu pracy  w 2 9 roku nieprawid owo ci 
w tym zakresie stwierdzono tylko w jednej placów-

r d o  dane P P
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20
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32
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29
15

13

tre  regulaminu wynagradzania

tre  umowy o prac

wyp ata wynagrodzenia za godziny nadliczbowe

tre  regulaminu pracy

prawid owo  prowadzenia ewidencji czasu pracy

tre  wiadectwa pracy

przestrzeganie przeci tnie pi ciodniowego 
tygodnia pracy

udzielanie nale nego odpoczynku

udzielanie urlopu wypoczynkowego w roku, 
w którym pracownik naby  do niego prawo

2 1  2 9 2 8  placówek naruszaj cych przepisy
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ce, w 2 1  roku w 23 blisko jednej pi tej . ed-
nak e nawet w tym przypadku nieprawid owo ci 
dotyczy y niewielkiego odsetka skontrolowa-
nych pracowników.

ktualno  zachowuje stwierdzenie, e nie-
prawid owo ci ujawniane s  przede wszystkim 
w jednostkach kontrolowanych po raz pierwszy.

Ogólna kwota niewyp aconych nale no ci 
ze stosunku pracy wynios a blisko 42 tys. z  na 
rzecz 533 zatrudnionych w skontrolowanych pla-

cówkach  przeci tnie jednemu pracownikowi nie 
wyp acono wi c kwoty ok. 77 z . ajwi cej rosz-
cze  z tego tytu u ujawniono w zakresie niewy-
p acenia lub zani enia wynagrodzenia za godziny 
nadliczbowe.

Pozosta e placówki handlowe mniejsze sklepy
Kontrol  obj to 536 placówek u 523 pracodaw-

ców zatrudniaj cych blisko 1  tys. pracowników , 
z których 6  poddano rekontroli.

Wykres 48. niejsze placówki handlu detalicznego 
 naruszenia przepisów z zakresu praworz dno ci w stosunkach pracy
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17
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73

23
16

85
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87

52
36

32

tre  regulaminu pracy

udzielanie urlopu wypoczynkowego w roku, 
w którym pracownik naby  do niego prawo

udzielanie nale nego odpoczynku

wyp ata wynagrodzenia za godziny nadliczbowe

prowadzenie ewidencji czasu pracy

tre  wiadectwa pracy

przestrzeganie przeci tnie pi ciodniowego tygodnia pracy

tre  umowy o prac

prawid owo  prowadzenia ewidencji czasu pracy

prowadzenie akt osobowych

2 1  2 9 2 8  placówek naruszaj cych przepisy
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W wi kszo ci kontrolowanych obszarów 
prawnej ochrony pracy odnotowano zwi kszenie 
odsetka placówek, w których nie przestrzegano 
przepisów. a stan ten mia  wp yw przede wszyst-
kim fakt, e placówki nowo kontrolowane sta-
nowi y blisko 90% skontrolowanych jednostek 
w latach ubieg ych od ok. 62 do 66  oraz kwali-

fikowanie do kontroli na podstawie nap ywaj cych 
skarg 24  placówek .

Wyj tek w omawianej tendencji stanowi  
naruszenia przepisów o udzielaniu nale nego 
odpoczynku dobowego i tygodniowego, prawid-
owym konstruowaniu regulaminu pracy popraw  
notuje si  ju  drugi rok  i udzielaniu urlopu wypo-
czynkowego w roku, w którym pracownik naby  do 
niego prawo.

Zmniejszeniu uleg a kwota nale no ci nie-
wyp aconych pracownikom — wynosi a ona 
blisko 14  tys. z  wobec blisko 29  tys. w roku 
2 9 . ieprawid owo ci w tym zakresie obj y 
17  zatrudnionych w kontrolowanych sklepach 
w 2 9 r. 28 . Znacz co zmniejszy a si  tak e 

przeci tna kwota niewyp aconych wiadcze  81 z  
wobec 133 z  w 2 9 r. . 

Przyczynami nieprawid owo ci w sferze praw-
nej ochrony pracy w kontrolowanych placówkach 
handlowych s , podobnie jak w latach poprzednich

–  brak wiedzy o przepisach prawa pracy, przede 
wszystkim w ród pracodawców — w a cicieli 
ma ych sklepów, nieposiadaj cych w asnych 
s u b kadrowych i ksi gowych

–  niestaranne i niesystematyczne prowadzenie 
dokumentacji ze stosunku pracy

–  traktowanie innych spraw z zakresu bie cej 
dzia alno ci placówki jako wa niejszych ni  
obowi zki wynikaj ce z przepisów prawa pracy

–  zbyt ma a liczba osób zatrudnionych w pla-
cówkach handlowych — w stosunku do liczby 
dni oraz godzin otwarcia tych placówek

–  brak bie cego nadzoru ze strony kierowni-
ctwa redniego szczebla nad czasem pracy 
pracowników

–  nastawienie cz ci pracodawców na zwi k-
szenie konkurencyjno ci wzgl dem innych 
podmiotów handlowych, kosztem przestrze-
gania przepisów prawa pracy.

B. Bezpiecze stwo i higiena pracy

Placówki wielkopowierzchniowe

Kontrol  obj to 128 placówek.

Podobnie jak w latach 2 8–2 9, naj-
cz ciej ujawniane w roku sprawozdawczym 
nieprawid owo ci polega y na niew a ciwym sk a-
dowaniu i magazynowaniu towarów oraz braku 
adu i porz dku w ci gach komunikacyjnych. 

Wynika o to zazwyczaj z nieregularnych dostaw 
towarów i nadmiernego nat enia ich przep ywu 
przez placówk . Sk adowanie towarów w niew a ci-
wych miejscach np. na ci gach komunikacyjnych, 
pod drzwiami ewakuacyjnymi  stanowi utrudnie-
nie dla ruchu wewn trzzak adowego oraz ewen-
tualnej ewakuacji pracowników i innych osób 
klientów  w przypadku po aru.

Wiele zastrze e  budzi a eksploatacja urz -
dze  i instalacji elektrycznych m.in. nieza- 
bezpieczone przed dost pem osób nieupra- 
wnionych tablice rozdzielcze, uszkodzone gniazda, 
niezabezpieczone przed uszkodzeniem przewody 
elektryczne . iestety, w 2 1 r. wzrós  odsetek 
zak adów, w których wyst pi y te uchybienia.

atomiast skala nieprawid owo ci dotycz -
cych  oznakowania i zabezpieczenia miejsc nie-
bezpiecznych oraz  wyposa enia i utrzymania 
pomieszcze  higienicznosanitarnych, w któ-
rych brakowa o miejsc do siedzenia w szatniach, 
w pomieszczeniach panowa  nieporz dek, wypo-
sa enie by o zniszczone, a cz  powierzchni zaj -
ta przez sk adowane towary, niestety wróci a do 
poziomu stwierdzonego podczas kontroli w 2 8 r.

Du  skal  nieprawid owo ci ujawniono 
w zakresie wyposa ania pracowników w rodki 
ochrony indywidualnej stwierdzono je w 3  
kontrolowanych placówek i dotyczy y 29  pracow-
ników obj tych kontrol .  

Mimo e nieprawid owo ci w zakresie szko-
lenia pracowników w dziedzinie bhp, a tak e 
w ocenie ryzyka zawodowego stwierdzono w co 
czwartej placówce, to jednak dotyczy y one tylko 
kilku procent obj tych kontrol  pracowników. War-
to zaznaczy , e inspektorzy pracy ujawnili równie  
przypadki fikcyjnych szkole  wst pnych. 
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W placówkach wielkopowierzchniowych przy-
bywa sprz tu zmechanizowanego do transpor-
tu. ednak e cz  prac transportowych wyko-
nywanych jest nadal r cznie, g ównie za pomoc  
wózków. Zdarzaj  si  wi c przypadki przekra-
czania dopuszczalnej masy przemieszczanych 
towarów ujawniono je w 8  kontrolowanych pla-
cówek . a przyk ad, w jednym z supermarketów 
pracownica na wózku r cznym przewozi a towar 
o cznej masie z mas  wózka  23  kg dopusz-
czalna masa towarów przewo onych na wózkach 
r cznych dla kobiet wynosi 8  kg, wliczaj c mas  
wózka . 

W kontrolowanych placówkach inspektorzy 
pracy ujawnili cznie 15 przypadków ra ce-

go naruszenia przepisów, powoduj cego bez-
po rednie zagro enie ycia lub zdrowia pra-
cowników, m.in. przekroczenia dopuszczalnej 
masy transportowanych towarów lub u ywanie 
sprz tu np. wózków z nap dem silnikowym , 
którego stan techniczny stwarza  zagro enia 
wypadkowe. Wstrzymali wi c prace w celu za-
pobie enia wypadkom, a 41 pracowników skie-
rowali do innych prac, g ównie z powodu nie-
wyposa enia ich w obuwie chroni ce stopy 
pracowników u ywaj cych wózków do transpor-

tu towarów , a tak e braku kwalifikacji do obs ugi 
wózków z nap dem silnikowym, czy przekrocze-
nia dopuszczalnej masy towarów transportowa-
nych przez kobiety.
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Wykres 49. Placówki wielkopowierzchniowe  naruszenia przepisów z zakresu bhp
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Pozosta e placówki handlowe mniejsze sklepy

Kontrol  obj to 539 placówek.
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Wykres 50. niejsze placówki handlu detalicznego  naruszenia przepisów z zakresu bhp
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W porównaniu z wynikami kontroli z lat  
2 8–2 9, skala narusze  prawa w 2 1 r. 
wyra nie si  zwi kszy a. Dotyczy o to szczególnie 
takich zagadnie , jak
–  przygotowanie pracowników do pracy 1  

pracowników obj tych kontrol  nie odby o szko-
le  wst pnych, a 19  — okresowych  15 pra-
cowników nie posiada o aktualnego orzeczenia 
o braku przeciwwskaza  zdrowotnych do wyko-
nywania pracy na danym stanowisku , 

–  ocena ryzyka zawodowego na stanowiskach 
pracy, 

–  magazynowanie i sk adowanie towarów,
–  pomiary skuteczno ci ochrony przeciwpora-

eniowej. 

W 28  placówek stwierdzono nieprawid owo-
ci w wyposa eniu pracowników w odzie  i obu-

wie robocze 6  pracowników obj tych kontrol  
nie wyposa ono w odzie  i obuwie robocze . 

Du a skala narusze  prawa pracy wynika a 
m.in. z tego, e 31% pracodawców prowadz -
cych placówki handlowe nie odby o wymagane-
go szkolenia w dziedzinie bhp, a w 28  placówek 
nie powierzono nikomu, wbrew obowi zkowi, 
wykonywania zada  s u by bhp.

Bezpo rednie zagro enie ycia lub zdrowia 
pracowników, powoduj ce konieczno  wstrzyma-
nia prac, inspektorzy stwierdzili w 5 przypadkach. 
Do innych prac skierowali 1 pracownika.

W ocenie inspektorów pracy przyczynami nie-
prawid owo ci w obszarze bhp s  zw aszcza
–  z a organizacja pracy  
–  brak w a ciwego nadzoru nad pracownikami 

i sposobem wykonywania przez nich pracy
–  lekcewa enie spraw bhp przez pracodawców 

i kadr  kierownicz
–  po piech w okresach znacznego nasilenia 

prac np. podczas wzmo onych dostaw towa-
rów  

–  nadmierny  w stosunku do pojemno ci 
magazynów  przep yw towarów, co wymu-
sza okresowe ich sk adowanie w miejscach do 
tego nieprzeznaczonych

–  niew a ciwe wykonywanie zada  przez w asne 
s u by bhp w placówkach wielkopowierzch-
niowych  lub niekorzystanie przez praco-
dawców w ma ych placówkach  z fachowej 
obs ugi w zakresie bhp wiadczonej przez spe-
cjalistów z zewn trz

–  niedostateczny stan zatrudnienia na 
poszczególnych zmianach. 

Pracodawcy uchybienia t umaczyli trudno -
ciami finansowymi, du  rotacj  pracowników 
i lekcewa eniem przez nich przepisów bhp. Kie-
rownicy placówek wielkopowierzchniowych wska-
zywali ponadto, e negatywny wp yw na warunki 
pracy ma presja zarz dów central na minimali-
zacj  kosztów. 

* * *

Systematyczne dzia ania kontrolno-nadzor-
cze, a tak e prewencyjno-promocyjne, adre-
sowane do pracodawców z bran y handlowej 
przynosz  pozytywne efekty, szczególnie 
widoczne w sklepach poddanych ponownym 
kontrolom.

Pa stwowa Inspekcja Pracy kontynuowa  
b dzie dzia ania prewencyjno-kontrolne w bran-
y handlowej, ze zwróceniem szczególnej uwagi 

na placówki nowo powsta e oraz takie, w których 
rodzaj poprzednio stwierdzonych nieprawid owo-
ci czy te  zg aszane skargi pracownicze uzasad-

niaj  ponown  wizyt  inspektora.

5. Energetyka

A. ontrole du ych zak adów  
ró nych bran

Skontrolowano 141 elektrociep owni i cie-
p owni energetyki przemys owej, zatrudniaj cych 
29 tys. pracowników. W trakcie kontroli szczegól-
n  uwag  zwracano na organizacj  bezpiecznej 
pracy podczas prowadzenia prac obs ugowych, 
serwisowych i remontowych urz dze  i instalacji 
energetycznych o zró nicowanych parametrach 
technicznych. chybienia w zakresie bezpiecze -
stwa i higieny pracy stwierdzono u wszystkich kon-
trolowanych pracodawców. 

Podczas kontroli stwierdzono, e cz sto nie 
jest dope niany przez prowadz cego eksploata-
cj  obowi zek wydawania polece  pisemnych 
na prac  oraz pisemnego upowa niania po e-
ceniodawców do wydawania polece  na prace 
i wyznaczania dopuszczaj cyc  do wykonywania 
czynno ci czeniowych w celu przygotowania 
miejsca pracy. W praktyce stanowi to potencjal-
ne zagro enie dla ycia i zdrowia pracowników 
zajmuj cych si  eksploatacj  urz dze  i instalacji 
energetycznych. jawniono tak e nieprawid o-
wo ci dotycz ce obiektów i pomieszcze  pracy 
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zwi zanych z eksploatacj  urz dze  i instalacji 
energetycznych, brak lub niekompletn  izolacj  
termiczn  urz dze , niesprawn  czno  i syg-
nalizacj  na stanowiskach naw glania, nieozna-
kowanie stref niebezpiecznych, niedostosowanie 
dróg komunikacyjnych. Uwag  zwraca niepod-
dawanie nawet przez kilka lat okresowym pró-
bom narz dzi pracy i sprz tu ochronnego 
udost pnianych pracownikom, a w szczególno ci 
dopuszczaj cym, tj. osobom wykonuj cym czyn-
no ci czeniowe na urz dzeniach energetycz-
nych w celu bezpiecznego przygotowania miejsca 
pracy, a tak e u ytkowanie maszyn i urz dze  
technicznych bez kompletnych os on lub urz -
dze  ochronnych dostosowanych do minimalnych 
wymaga  bezpiecze stwa. 

naliza wyników kontroli wskazuje na nieza-
dowalaj cy stan przestrzegania przepisów bhp, 
zw aszcza dotycz cych eksploatacji urz dze  
i instalacji energetycznych. Podkre li  nale y mar-
ginalne traktowanie przez pracodawców spraw 
pozornie formalnych, tj. obowi zku sporz dzenia 
wykazów prac uznanych za szczególnie niebez-
pieczne oraz procedur wykonywania tych prac, 
wykazów poleceniodawców wraz z zakresem 
udzielonego im upowa nienia do wydawania pole-
ce  ustnych lub pisemnych, wykazów dopuszcza-
j cych, instrukcji eksploatacji urz dze  i instalacji 
elektroenergetycznych. Brak tych podstawowych 
dokumentów negatywnie wp ywa na organizacj  
bezpiecznej pracy przy urz dzeniach i instala-
cjach energetycznych. 
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 zak adów, w których naruszono przepisy
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Wykres 51.  Energetyka  du e zak ady ró nych bran   naruszenia przepisów
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Szczególny niepokój budzi  musi ra ce 
lekcewa enie obowi zuj cych przepisów doty-
cz cych eksploatacji urz dze  i instalacji ener-
getycznych w zakresie przewidzianych przez nie 
procedur organizacji pracy przy tego rodzaju 
urz dzeniach, a tak e nieprzestrzeganie ure-
gulowa  zawartych w wewn trzzak adowych 
instrukcjach eksploatacji urz dze  i instalacji 
energetycznych. 

W ocenie inspektorów pracy stwierdzone nie-
prawid owo ci wynikaj  z
– nieprecyzyjno ci przepisów, a szczególnie 

z braku definicji prowadz cego eksploatacj  
urz dze  i instalacji energetycznych

– niedostatecznej wiadomo ci zagro e , 
zarówno w ród pracodawców, jak i nowo 
zatrudnionych pracowników na stanowiskach 
dozoru nad eksploatacj  urz dze  i instala-
cji energetycznych absolwentów szkó  wy -
szych  

– d enia do obni enia kosztów, co m.in. prze-
jawia si  w czeniu ró nych funkcji przez 
tych samych pracowników zatrudnionych przy 
eksploatacji urz dze  i instalacji energetycz-
nych

– nierzetelnego wywi zywania si  s u b bhp ze 
swoich obowi zków.
Pracodawcy natomiast wskazuj  na

– ró norodno  przepisów prawnych, cz ste  
ich zmiany oraz nadmiern  formalizacj  pra-
wa

– nieuwzgl dnianie problematyki bhp podczas 
modernizacji obiektów energetycznych przez 
projektantów i wykonawców

– trudno ci w pozyskiwaniu wysoko wykwalifiko-
wanych i do wiadczonych pracowników dozo-
ru z zakresu ciep ownictwa

– brak rodków finansowych na modernizacj  
obiektów energetycznych.

Inspektorzy pracy w wyniku kontroli
 wydali 2657 decyzji, w tym  

– 2  wstrzymania prac, 
–  31 skierowania 98 pracowników do innych 

prac,
 na o yli 51 mandatów karnych na kwot  ponad 

6  tys. z , 
 do powiatowych inspektorów nadzoru 

budowlanego wystosowali cztery pisma infor-
muj ce o stwierdzonych nieprawid owo ciach, 
m.in. o niedokonywaniu przegl dów okreso-

wych obiektów budowlanych oraz o niew a -
ciwym stanie technicznym u ytkowanych 
budynków i innych obiektów budowlanych 
zwi zanych z eksploatacj  urz dze  i instalacji 
energetycznych. 

Ponadto dla spo ecznych inspektorów pra-
cy zorganizowano cykl szkole , podczas których 
inspektorzy pracy omawiali problematyk  minimal-
nych oraz zasadniczych wymaga  bezpiecze stwa 
dla maszyn i urz dze  technicznych eksploatowa-
nych w ciep owniach zak adowych.

B. ontrole elektrowni wiatrowych

Dzia aniami kontrolnymi na terenie kraju obj -
to 5  elektrowni wiatrowych u 48 pracodawców 
zatrudniaj cych 1619 pracowników. Inspektorzy 
pracy w trakcie kontroli szczególn  uwag  zwra-
cali na bezpieczne wykonywanie prac konser-
wacyjnych, remontowych i modernizacyjnych 
zainstalowanych w elektrowniach urz dze  i insta-
lacji energetycznych, w tym na prawid owy sposób 
ich wy czenia z ruchu, pozbawienia czynników 
stwarzaj cych zagro enia i skuteczne zabezpie-
czenie przed przypadkowym ich uruchomieniem.

Uchybienia dotycz ce zagadnie  bezpie-
cze stwa i higieny pracy stwierdzono u wszyst-
kich kontrolowanych pracodawców. 

jawnione w toku czynno ci kontrol-
nych nieprawid owo ci dotyczy y niereali-
zowania przez prowadz cego eksploatacj , 
obowi zku wydawania polece  pisemnych na 
prace wykonywane w warunkach szczegól-
nego zagro enia dla zdrowia i ycia ludzkiego 
przy urz dzeniach i instalacjach energetycznych 
oraz dopuszczania do wykonywania tych prac 
np. podczas wymiany uszkodzonej rozdziel- 
nicy S  lub transformatora w stacji transformato-
rowej elektrowni wiatrowej. Stwierdzono równie  
niewydawanie lub brak zatwierdzenia przez pra-
codawc  instrukcji eksploatacji okre laj cych 
procedury i zasady wykonywania czynno ci nie-
zb dnych przy eksploatacji urz dze  i instalacji 
energetycznych opracowanych na podstawie 
dokumentacji producenta w wielu przypadkach 
by y to dokumenty w j zyku angielskim sporz -
dzone w zapisie elektronicznym na p ycie D . 
Powa nymi uchybieniami by y  nieprowadze-
nie wykazów poleceniodawców, okre laj cych 
zakres udzielonego im upowa nienia, a tak e 
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wykonywanie konserwacji i napraw okre lonych 
rodzajów urz dze  i instalacji energetycznych 
przez osoby nieposiadaj ce potwierdzonych 
uprawnie  kwalifikacyjnych w tym zakresie. 

wag  zwraca niewyposa anie pracowników 
wykonuj cych czynno ci eksploatacyjne przy 
urz dzeniach i instalacjach elektroenergetycznych 
w odpowiednie rodki ochrony indywidualnej 
dostosowane do wyst puj cego na stanowisku 
pracy ryzyka zawodowego, np. r kawice dielek-
tryczne, he my ochronne. iepokój budzi eks-
ploatowanie urz dze  ochrony odgromowej 
bez wymaganej dokumentacji w postaci metry-
ki urz dzenia piorunochronnego oraz protoko u 
z aktualnego badania ochrony odgromowej, nie-

zapewnienie bezpiecznego doj cia do turbin 
wiatrowych na wie ach oraz stanowisk pracy 
po o onych na ró nych poziomach elektrowni 
wiatrowej np. za pomoc  wind serwisowych , 
niezapewnienie dróg ewakuacyjnych z pomiesz-
cze  elektrowni wiatrowej, w których przebywaj  
pracownicy, umo liwiaj cych szybkie i bezpieczne 
wydostanie si  na otwart  przestrze , niezapew-
nienie sprawnego technicznie o wietlenia awa-
ryjnego w pomieszczeniach i miejscach pracy, 
w których w razie awarii o wietlenia podstawowe-
go mog  wyst pi  zagro enia dla przebywaj cych 
w nich pracowników. Powy sze nieprawid owo ci 
s  o tyle istotne, e dotycz  tak specyficznych 
budowli jakimi s  elektrownie wiatrowe.
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Wykres 52. Energetyka  elektrownie wiatrowe  naruszenia przepisów
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W ocenie inspektorów pracy przyczyny stwier-
dzonych nieprawid owo ci wynikaj  z

– braku znajomo ci obowi zuj cych przepisów 
dot. eksploatacji urz dze  i instalacji energe-
tycznych, szczególnie w zakresie procedur 
odnosz cych si  do organizacji pracy przy 
tego rodzaju urz dzeniach

– niedostatecznej wiadomo ci zagro e , 
zarówno u pracodawców jak i pracowników

– przerzucania odpowiedzialno ci za stan bez-
piecze stwa i higieny pracy przez prowadz -
cego eksploatacj  elektrowni wiatrowej, na 
ma e firmy, którym zlecono przeprowadzenie 
prac serwisowych oraz konserwacyjnych urz -
dze  i instalacji energetycznych

– niestosowania przez firmy zagraniczne, którym 
powierzono wieloletnie serwisowanie elektro-
wni wiatrowych, polskich przepisów okre la-
j cych wymagania bezpiecze stwa i higieny 
pracy pracowników zatrudnionych przy eks-
ploatacji urz dze  i instalacji energetycznych.

atomiast zdaniem kontrolowanych praco-
dawców najcz stsze przyczyny narusze  prawa 
tkwi  w mnogo ci i ró norodno ci przepisów praw-
nych, cz stych ich zmianach oraz w nadmiernym 
formalizmie prawa. ednocze nie pracodawcy 
wskazywali na trudno ci w pozyskaniu wysoko 
kwalifikowanych pracowników. atomiast prowa-
dz cy eksploatacj  elektrowni wiatrowej podnosili, 
e negatywny wp yw na warunki pracy ma presja 

zarz dów central na minimalizacj  kosztów oraz 
terminów zwi zanych z prowadzeniem prac serwi-
sowych urz dze  i instalacji energetycznych.

Inspektorzy pracy w wyniku kontroli wyda-
li  273 decyzje, skierowali do pracodawców 
3 wyst pie  zawieraj cych 1 9 wniosków oraz 
na o yli 4 mandaty karne na kwot  4,8 tys. z otych.

Ka dorazowo podczas kontroli inspektorzy 
pracy udzielali zainteresowanym pracodawcom 
i pracownikom porad technicznych i prawnych, 
w szczególno ci w zakresie obowi zuj cych prze-
pisów dotycz cych  organizacji bezpiecznej pracy 
przy eksploatowanych w elektrowniach wiatrowych 
urz dzeniach i instalacjach energetycznych, zagro-
e  zwi zanych ze spadaniem w okresie zimowym 

sopli lodu z oblodzonych opat wirnika nieposiada-
j cych instalacji odmra aj cej, ewakuacji pracow-
ników z gondoli przez wyj cie ewakuacyjne.

Ponadto inspektorzy pracy zaproszonym do 
udzia u w czynno ciach kontrolnych zak adowym 
spo ecznym inspektorom pracy udzielali wska-

zówek merytorycznych co do sposobu prowadze-
nia kontroli w zakresie zagadnie  bezpiecze stwa 
i higieny pracy.

* * *

Wyniki kontroli zarówno zak adów energetyki 
przemys owej, jak i elektrowni wiatrowych, wskazu-
j  na potrzeb

 promowania systemowych rozwi za  w zakre-
sie zarz dzania bhp w ród osób odpowiedzial-
nych za prowadzenie eksploatacji urz dze  
i instalacji elektrociep owni oraz ciep owni 
przemys owych

 wzmocnienia dzia a  prewencyjno-promocyj-
nych adresowanych do pracodawców i osób 
odpowiedzialnych za prowadzenie eksploata-
cji elektrowni wiatrowej

 kontynuowania dzia alno ci wydawniczej, 
po wi conej problematyce kszta towania bez-
piecznych warunków pracy na stanowiskach 
zwi zanych z eksploatacj  urz dze  i instalacji 
energetycznych, w tym eksploatacj  ró nego 
rodzaju przeno ników do transportu paliwa 
i odpadów w uk adach naw glania, od u lania 
i odpopielania

 znowelizowania rozporz dzenia inistra 
ospodarki z dnia  wrze nia r  w spra-

wie ezpiecze stwa i igieny przy urz dze-
niac  i insta acjac  energetycznyc  w zakresie 
dotycz cym organizacji bezpiecznej pracy 
w energetyce przez

 zdefiniowanie prowadz cego eksploata-
cj  urz dze  i instalacji energetycznych  

 wprowadzenie jednoznacznych regu  
dotycz cych czenia funkcji w strukturze 
organizacji prac wykonywanych na pole-
cenie pisemne. 

W tej sprawie ówny Inspektor Pracy skiero-
wa  w 2 1 r. wniosek legislacyjny do Ministra 

ospodarki.

C. ontrole elektrowni i elektrociep owni 
wspó spalaj cych biomas  i w giel 
kamienny

Po katastrofie, do jakiej dosz o 24 stycznia 
2010 r. w Elektrowni Dolna Odra S.A., w wyni-
ku wybuchu mieszaniny z powietrzem py u w gla 
kamiennego i biomasy typu agro, kierownictwo 
PIP podj o decyzj  o przeprowadzeniu kontroli 
w zak adach stosuj cych podobne technologie 
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wspó spalania mieszanki w giel-biomasa. Szcze-
góln  uwag  zwracano na potencjalne zagro enia 
po arowo-wybuchowe podczas operacji sk adaj -
cych si  na proces wspó spalania ww. mieszanki 
sk adowanie, przygotowanie i transport, mielenie 

w istniej cym uk adzie m ynowym kot a . Zagro-
enia te s  skutkiem m.in. wprowadzenia do 

wspó spalania w obiekcie energetycznym nowe-
go paliwa o odmiennych w a ciwo ciach fizyko-
chemicznych.

Skontrolowano 9 elektrowni oraz elektrocie-
p owni, w których wspó spalano biomas  g ównie 
s om  i zbo e  oraz w giel kamienny w kot ach 

py owych. Zatrudnienie w kontrolowanych zak a-
dach wynosi o prawie 9,4 tys. pracowników. 

Podczas kontroli sprawdzano, czy pracodaw-
cy podejmowali w a ciwe dzia ania zapobiegaj ce 
wybuchom i zapewniaj ce ochron  przed ich skut-
kami podczas pracy uk adów naw glania, ze szcze-
gólnym uwzgl dnieniem procesu wspó mielenia 
biomasy i w gla kamiennego. Uchybienia w tym 
zakresie stwierdzono, niestety, we wszystkich 
kontrolowanych zak adach. ak wykaza y kontro-
le, wiedza o zagro eniach zwi zanych z wprowa-
dzeniem na skal  przemys ow  nowych technologii 
i paliw biomasa  jest ci gle niedostateczna. 

Przede wszystkim nie dostosowano zes-
po ów m ynowych, w których wspó mieli si  
biomas  i w giel kamienny, do tego typu 
paliwa podawanego nast pnie do komór spa-
lania kot ów py owych . Wykorzystywano w tym 
celu m yny w glowe przeznaczone do mielenia 
w gla kamiennego i innych minera ów. Poda-
wanie do nich s omy i zbó  w strumieniu pali-
wa powoduje odk adanie si  tych materia-

ów — z uwagi na ich w a ciwo ci przyczepne
— wewn trz urz dze , co stwarza warunki do 
zap onu. 

iepokoi  musi równie  niedostosowanie 
urz dze  elektrycznych zabudowanych w uk a-
dach naw glania elektrowni i elektrociep owni 
do pracy w przestrzeniach zagro onych wy-
buchem. ytkowanie urz dze  i instalacji elek-
trycznych w wykonaniu zwyk ym w takich warun-

6

ród o  dane P P

eksploatacja zespo ów m ynowych zgodnie z postanowieniami 
instrukcji eksploatacji

ograniczenie pylenia w czasie transportu biomasy ci gami 
naw glania

usuwanie nagromadzonego py u z galerii naw glania

dokument zabezpieczenia przed wybuchem dla miejsc pracy 
znajduj cych si  w ci gach naw glania

ocena ryzyka zwi zanego z mo liwo ci  wyst pienia 
w miejscach pracy atmosfery wybuchowej

zabezpieczenie przed wybuchem dla zespo ów m ynowych 
wspó miel cych biomas  i w giel kamienny

dostosowanie urz dze  elektrycznych do pracy w przestrzeniach 
zagro onych wybuchem

liczba zak adów, w których naruszono przepisy

6

6

8

8

8

8

9

Wykres 53. Elektrownie i elektrociep ownie wspó spalaj ce biomas  i w giel kamienny 
 naruszenia przepisów 
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kach stanowi potencjalne ród o zap onu 
atmosfer wybuchowych w obiektach naw glania 
elektrowni i elektrociep owni.

wag  zwraca ujawniony podczas kontroli 
brak kompleksowej oceny ryzyka zwi zane-
go z mo liwo ci  wyst pienia w miejscach pra-
cy atmosfery wybuchowej, z uwzgl dnieniem 
zagro e  wynikaj cych z wprowadzenia zmian 
w procesie technologicznym przez wspó spalanie 
z w glem kamiennym ró nego typu biomasy. Brak 
tej oceny generowa  kolejne nieprawid owo ci, 
jak np. brak sporz dzonego dokumentu zabezpie-
czenia przed wybuchem z uwzgl dnieniem takich 
zmian.

Podkre li  nale y, e wiele powa nych zagro-
e  wynika o te  z nieprawid owej organizacji 

prac. iesprz tanie galerii naw glania prowadzi o 
do zalegania na elementach konstrukcji ci gów 
naw glania warstwy py u. agromadzony py  móg  
by  ród em wytwarzaj cym atmosfer  wybucho-
w . Brak urz dze  odpylaj cych dla ci gów 
naw glania, którymi transportuje si  paliwo do 
m ynów, pot gowa  to zagro enie.

Przyczyny stwierdzonych nieprawid owo-
ci to przede wszystkim wysokie koszty, jakie s  

zwi zane z wymian  lub przebudow  urz dze  
i dostosowaniem ich do pracy w przestrzeniach 
zagro onych wybuchem oraz wdro eniem innych 
systemów ochronnych, ale równie  brak wiedzy 
o zagro eniach wybuchem po arem , jakie mog  
pojawi  si  po wprowadzeniu biomasy do strumie-
nia paliwa. 

Inspektorzy pracy podczas kontroli wydali 
51 decyzji oraz 12 wniosków maj cych na celu 
likwidacj  zagro e  zwi zanych z mo liwo ci  
wyst pienia w miejscach pracy atmosfery wybu-
chowej podczas realizacji procesu wspó spala-
niu biomasy i w gla kamiennego. Ze wzgl du na 
rzeczowy i finansowy zakres zada , jakie nale y 
wykona , aby dostosowa  eksploatowane zespo y 
m ynowe do ww. technologii oraz urz dzenia elek-
tryczne do pracy w przestrzeniach zagro onych 
wybuchem, zako czenie ich realizacji b dzie mo -
liwe w latach 2 11–2 12.

naliza wyników kontroli wskazuje na koniecz-
no  podj cia przez kontrolowane podmioty dzia-
a  polegaj cych m.in. na
 rygorystycznym przestrzeganiu obowi zku 

dokonania oceny ryzyka zawodowego zwi -
zanego z wykonywan  prac  po ka dej zmia-
nie czy modyfikacji procesu technologicznego 
oraz zastosowania niezb dnych rodków pro-
filaktycznych zmniejszaj cych ryzyko,

 dostosowaniu zespo ów m ynowych do 
wspó mielenia w gla kamiennego i biomasy, 
z uwzgl dnieniem zagro e  generowanych 
podczas tego procesu,

 ograniczeniu b d  eliminacji pylenia w trakcie 
transportu biomasy od punktu roz adunku na 
placu sk adowym do zespo u m ynowego,

 okre leniu granicznych parametrów technolo-
gicznych bezpiecznej eksploatacji zespo ów 
m ynowych, z uwzgl dnieniem ró nych rodza-
jów biomas i w gla kamiennego wspó mielo-
nych w danych zak adzie,

 dostosowaniu urz dze  elektrycznych w ci -
gach naw glania elektrowni i elektrociep owni 
do pracy w przestrzeniach zagro onych wybu-
chem.
Problemy te by y przedmiotem spotka-

nia ównego Inspektora Pracy z dyrektorami 
elektrowni i elektrociep owni wspó spalaj cych 
biomas  i w giel kamienny, które odby o si  
w sierpniu 2010 r.

O istniej cym stanie faktycznym w zakre-
sie ochrony przeciwwybuchowej w energetyce, 
w zwi zku z wprowadzeniem biomasy do strumie-
nia paliwa, ówny Inspektor Pracy poinformo-
wa  inistra ospodarki oraz Prezesa Urz du 
Regulacji Energetyki.

6. Przestrzeganie przepisów prawa  
pracy w podziemnych zak adach 
górniczych

W 1  kopalniach w gla kamiennego, zatrud-
niaj cych prawie 4 ,5 tys. pracowników, w tym 
3746 kobiet, skontrolowano wybrane aspekty 
prawnej ochrony pracy, bezpiecze stwo na stano-
wiskach pracy pod ziemi , organizacj  pracy, stan 
techniczny rodków transportu poziomego oraz 
urz dze  i instalacji energetycznych.

Prawie w ka dej kopalni stwierdzono na- 
ruszenia przepisów dotycz cych czasu pracy. 

z st  praktyk  by o nieudzielanie dnia wolnego 
w zamian za prac  w dniu wolnym z tytu u pi -
ciodniowego tygodnia pracy. Ponadto nagmin- 
nie zatrudniano pracowników powy ej przeci tnie 
pi ciu dni w tygodniu w przyj tym okresie rozli- 
czeniowym  nie udzielano im raz na cztery tygo-
dnie niedzieli wolnej od pracy  nie zapewniano 
nieprzerwanego odpoczynku dobowego oraz 
tygodniowego  zatrudniano ich powy ej dopusz-
czalnej liczby godzin nadliczbowych w roku 
kalendarzowym  nie przestrzegano przepisów 
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o skróconym czasie pracy praca wykonywana
na stanowiskach pracy w temperaturze przekra-
czaj cej 28  oraz zatrudniano w godzinach 
nadliczbowych na stanowiskach, na których 
wyst puj  przekroczenia najwy szych dopusz-
czalnych st e  lub nat e  czynników szkodli-
wych dla zdrowia.

Pracodawcy uciekali si  do ró nych wybie-
gów. a przyk ad w dwóch kopalniach ujawniono 
rejestrowanie planowanych prac konserwacyjnych 
i remontowych maszyn i urz dze  oraz prac 
zwi zanych z utrzymaniem ruchu zak adu górni-
czego jako prac awaryjnych. W ocenie kontrolu-
j cych mia o to na celu niezaliczanie tych godzin 

ród o  dane P P

zabudowa stropu i ociosów pod ziemi

stan techniczny przeno ników

przestrzeganie skróconej normy czasu pracy na stanowiskach 
gdzie wyst puje temperatura powy ej 28o

szkolenia wst pne — instrukta  stanowiskowy

ustalanie okoliczno ci i przyczyn wypadków przy pracy

prowadzenie robót eksploatacyjnych pod ziemi

zatrudnianie pracowników z zachowaniem 11-godzinnego 
odpoczynku dobowego

stan techniczny dróg i przej  komunikacyjnych pod ziemi

rzetelno  prowadzenia ewidencji czasu pracy

zatrudnianie pracowników z zachowaniem 35-godzinnego 
odpoczynku tygodniowego

przestrzeganie przeci tnie pi ciodniowego tygodnia pracy

zapewnienie dnia wolnego w zamian za prac  w dniu wolnym 
z tytu u pi ciodniowego tygodnia pracy

liczba zak adów, w których naruszono przepisy

4

4

5

5

5

6
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Wykres 54. Zak ady górnictwa podziemnego  naruszenia przepisów
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do rocznego limitu godzin nadliczbowych. Wiele 
zastrze e  inspektorów pracy dotyczy o tak e pro-
wadzenia ewidencji czasu pracy, a zw aszcza roz-
bie no ci pomi dzy rejestracj  czasu zjazdów 
i wyjazdów w systemie elektronicznej rejestracji 
czasu pracy a godzinami rozpocz cia i zako -
czenia zmiany odnotowanymi w ewidencji czasu 
pracy. W niektórych przypadkach ró nice wynosi-
y kilka godzin, co w konsekwencji prowadzi o do 
przekroczenia dobowej normy czasu pracy.

Podejmowane przez PIP dzia ania zmierzaj ce 
do wyeliminowania naruszania prawa pracowni-
ków do wypoczynku, poprzez odpowiednie zmiany 
przepisów ustawy Prawo geo ogiczne i górnicze nie 
przynios y jak dot d rezultatu.

Stanowiska do owe kontrolowano w trak-
cie wykonywania prac zwi zanych z dr eniem, 
przebudow , wzmacnianiem wyrobisk i odstaw  
urobku. ajcz ciej stwierdzano nieprawid owo ci 
polegaj ce na

– niew a ciwej zabudowie stropów i ociosów 
w wyrobiskach górniczych pod ziemi ,

– braku prawid owej obrywki stropu i ociosów 
w wyrobiskach górniczych, a w szczególno ci 
na nieprawid owym monta u stojaków cier-
nych,

– prowadzeniu robót eksploatacyjnych pod zie-
mi  niezgodnie z projektem technicznym eks-
ploatacji,

– z ym stanie technicznym przeno ników ta mo-
wych m.in. brak kr ników tocznych dolnych 
i górnych, brak ci g o ci linek bezpiecze -
stwa  i nieprawid owej ich eksploatacji,

– niew a ciwym stanie dróg transportowych, 
przej , doj  i dróg ucieczkowych, m.in. brak 
k adek lub w skie i niestabilne k adki drew-
niane na przej ciu dla ludzi nad rozlewiska-
mi wodnymi, liskie, zawodnione i nierówne 
powierzchnie oraz zatarasowane drogi uciecz-
kowe,

– niezgodnej z przepisami eksploatacji urz dze  
i instalacji energetycznych, m.in. niezabezpie-
czenie przewodów elektrycznych przed uszko-
dzeniem, nieoznakowanie tablic i rozdzielnic 
elektrycznych,

– braku adu i porz dku na stanowiskach pracy 
zalegaj ce materia y, elementy konstrukcji .

W trakcie kontroli inspektorzy pracy zwrócili 
szczególn  uwag  na stan techniczny urz dze  
elektrycznych zabudowanych w wyrobiskach 
zagro onych wybuchem metanu. Stwierdzono 
w tym zakresie wiele nieprawid owo ci, m.in.  pro-
wizoryczne uszczelnienie nieu ywanego wpustu na 
przewód zasilaj cy wentylator, przez za lepienie 
go pokryw  metalowej puszki  niezabezpieczenie 
przed wyrwaniem przewodu zasilaj cego wenty-
lator  niew a ciwe zamkni cie komór przy cze-
niowych, polegaj ce na braku rub mocuj cych 
pokrywy komory. Takie zaniedbania powodowa y 
utrat  skuteczno ci przeciwwybuchowej obudo-
wy wentylatora. W przypadku niebezpiecznego 
nagromadzenia metanu mog y wi c doprowadzi  
do jego wybuchu. O takich sytuacjach inspektorzy 
pracy informowali Okr gowy rz d órniczy.

Stwierdzone nieprawid owo ci wiadcz  
o z ej organizacji pracy, a przede wszystkim 
o nierzetelnym wykonywaniu obowi zków 
przez nadzór i s u by bhp. Szczególnie nie-
pokoj ce s  — zw aszcza po tragicznych 
do wiadczeniach — zaniedbania w dokony-
waniu bie cych kontroli urz dze  elektrycz-
nych zabudowanych w strefach zagro onych 
wybuchem metanu.

W kontrolowanych kopalniach w latach  
2 7–2 9 dosz o do 1734 wypadków przy pra-
cy, w tym 12 ci kich i 13 miertelnych. naliza 
dokumentacji powypadkowych wykaza a, e 
cz sto nie wpisywano prawid owych przyczyn 
wypadku, co prowadzi o do formu owania nie-
w a ciwych wniosków profilaktycznych. ako 
przyczyn  wypadku podawano np. zaskocze-
nie niespodziewanym zdarzeniem , podczas gdy 
nast pi o oberwanie si  ska  ze stropu i ociosu, co 
wskazuje na b dy i niestaranno ci w obudowie 
wyrobiska jako prawdziw  przyczyn  wypadku. 
Stwierdzono równie  niewykonywanie wniosków 
profilaktycznych wskazuj cych np. na potrzeb  
weryfikacji kart oceny ryzyka zawodowego i zapo-
znania z nimi pracowników. Ponadto zastrze e-
nia do dokumentacji powypadkowej dotyczy y  
podawania przez zespó  powypadkowy innych 
przyczyn wypadku w protokole powypadkowym, 
a innych w karcie statystycznej  ró nic w opisie 
miejsca wypadku pomi dzy protoko em powypad-
kowym a protoko em ogl dzin miejsca wypadku, 
a tak e nieuwzgl dniania wyja nie  poszkodo-
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wanego, ogólnikowych stwierdze , e poszko-
dowany przyczyni  si  do zaistnienia wypadku, 
nieodniesienia si  do stanu technicznego maszyn 
i narz dzi, które mog y w istotny sposób przyczy-
ni  si  do powstania wypadku.

Kontrole przestrzegania przepisów doty-
cz cych szkole  z zakresu bhp ujawni y nie-
prawid owo ci, polegaj ce na nieterminowym 
przeprowadzaniu szkole  okresowych na stanowi-
skach robotniczych. Stwierdzano tak e zaniedbania 
w procesie adaptacji zawodowej i nieprzestrzega-
nie uregulowa  wewn trznych, m.in.  niesprawo-
wanie opieki nad nowo przyj tym pracownikiem 
przez wyznaczonego instruktora  nieprzeszkolenie 
instruktorów w zakresie metodyki prowadzenia 
instrukta y stanowiskowych, nieprawid owe wype -
nianie dokumentacji z procesu adaptacyjnego 
wykazywanie w dokumentach pracowników, któ-

rzy nie wiadczyli pracy z wyznaczonymi instrukto-
rami  nieprzechowywanie dokumentów z adaptacji 
zawodowej w aktach osobowych pracownika. ie-
prawid owo ci dotycz ce bada  lekarskich pole-
ga y na nieterminowym przeprowadzaniu bada  
okresowych pracowników na stanowiskach robot-
niczych oraz dozoru. W kontrolowanych zak adach 
nie stwierdzono uchybie  w zakresie przydzia u 
odzie y i obuwia roboczego.

Inspektorzy pracy podczas kontroli wydali 
224 decyzje, w tym 4 decyzje wstrzymania prac 
oraz 3 decyzje skierowania pracowników do 
innych prac. a o yli 17 mandatów karnych na 
kwot  ponad 2 ,4 tys. z . W ramach dzia a  pro-
filaktycznych wzi li udzia  w szkoleniu uczniów 
ostatnich klas szko y zawodowej o profilu 
górniczym, zamierzaj cych podj  prac  w zak a-
dach górniczych. Praktyczna cz  szkolenia 
odby a si  w podziemnym o rodku szkolenia 
zawodowego.

Podstawow  przyczyn  nieprawid owo ci, 
wp ywaj c  szczególnie na naruszenia przepisów 
o czasie pracy, jest zbyt ma e zatrudnienie, zw asz-
cza niewystarczaj ca liczba pracowników, 
którzy posiadaj  odpowiednie do wiadczenie 
i uprawnienia — wynikaj ce z przepisów Prawa 
geo ogicznego i górniczego — do wykonywania 
specjalistycznych prac. a t  sytuacj  nak adaj  
si  niestety b dy natury organizacyjnej. W ród 
przyczyn maj cych bezpo redni wp yw na bez-
piecze stwo pracy nale y wymieni  brak lub 
niew a ciwy nadzór nad pracownikami, rutynowe 
prowadzenie procesów technologicznych i lekce-
wa enie zagro e .

Wyniki kontroli wskazuj  na potrzeb  kontynu-
owania i rozwijania dzia alno ci prewencyjnej, pole-
gaj cej m.in. na organizowaniu szkole  w ramach 
Forum Zak adowych Spo ecznych Inspektorów 
Pracy kopal  w gla kamiennego, a tak e spotka  
z przedstawicielami pracodawców i pracowników 
dzia u bhp celem wypracowania wspólnych dzia-
a  na rzecz bezpiecze stwa pracy.

7. Zarz dzanie bezpiecze stwem 
w ma ych zak adach  
do 49 pracowników , w których 

wyst puje du e nasilenie wypadków 
przy pracy

Kontrole przeprowadzono w zak adach, w któ-
rych w okresie ostatnich trzech lat wyst pi o du e 
nasilenie wypadków przy pracy. Szczególn  uwa-
g  zwrócono na zak ady, w których zdarzenia 
wypadkowe wykazywa y cechy powtarzalno-
ci. Warto podkre li , e dzia ania kontrolno-

-nadzorcze skoordynowane by y z dzia aniami 
edukacyjno-promocyjnymi szczegó owo omó-
wionymi w rozdz. II . z  pracodawców, u któ-
rych wyst pi o najwi cej wypadków przy pracy, 
najpierw kontrolowano, a potem uczestniczyli oni 
w warsztatach prowadzonych przez kadr  PIP. 
Pozosta  cz  najpierw zapraszano na szkole-
nia przedstawiaj ce problematyk  rzetelnej oceny 
ryzyka zawodowego oraz prawid owego post po-
wania powypadkowego, a nast pnie kontrolowano 
w tym zakresie.

Inspektorzy pracy u 1625 pracodawców skon-
trolowali 5481 dokumentacji dotycz cych usta- 
lenia okoliczno ci i przyczyn wypadków przy  
pracy. Ka d  dokumentacj  powypadkow  ana-
lizowano cznie z dokumentacj  oceny ryzyka 
zawodowego, je li by a utworzona, aby oceni  
skuteczno  podejmowanych rodków profilak-
tycznych. 

naliza wyników kontroli wskazuje, e 
w znacznej liczbie dokumentacji powypadkowych 
b dy pope niono ju  na etapie ustalania oko-
liczno ci wypadku 33,8% . niemo liwia y one 
przeprowadzenie rzetelnego post powania, a co 
za tym idzie  zmniejszenie do minimum mo li-
wo ci zaistnienia podobnego zdarzenia w przy-
sz o ci. ednym z powodów nieustalania w pe ni 
okoliczno ci zdarzenia jest nieprzyst powanie do 
jego badania niezw ocznie po uzyskaniu o nim 
informacji. Nieuzasadniona zw oka w dokona-
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niu ogl dzin miejsca zdarzenia powodowa a, 
e cz  ustale  nie odnosi a si  do stanu z dnia 

wypadku, co generowa o z kolei wysoki odsetek 
nieprawid owo ci 42,3  protoko ów powypadko-
wych  dotycz cych podania faktycznych przyczyn 
wypadku przy pracy. ylko bowiem na podstawie 
pe nego opisu okoliczno ci wypadku przy pracy 
m.in. miejsca zdarzenia, maszyn, urz dze , stoso-

wanych narz dzi, a tak e ich lokalizacji, stanu tech-
nicznego oraz przebiegu ca ego zdarzenia  mo na 
ustali  wszystkie przyczyny wypadku. Kolejnym 
b dem by o wskazywanie w ród  przyczyn wypad-
ków wydarzenia, które spowodowa o uraz, zamiast 
identyfikowania ród a zagro enia wyst puj cego 
w rodowisku materialnym przed wypadkiem lub 
w sposobie wykonywania pracy. Mo e to wynika  
z wprowadzonego do celów statystycznych syste-

mu kodowania wypadków S W. Obowi zkiem 
cz onków zespo u powypadkowego jest ustale-
nie w protoko ach powypadkowych okoliczno ci 
wypadku i wskazanie przyczyn zdarzenia. ed-
nocze nie, wymaga si  od nich podania w karcie 
statystycznej wydarzenia b d cego odchyleniem, 
które zgodnie z wyja nieniami za czonymi do 
karty, stanowi ostatni element w a cuchu zdarze  
w praktyce najcz ciej operowanie d oni  w stre-

fie niebezpiecznej  oraz wydarzenia powoduj cego 
uraz.

ieprawid owe post powanie podczas usta-
lania okoliczno ci i przyczyn wypadku skutkuje 
okre leniem nieadekwatnych rodków i wnio-
sków profilaktycznych. Dzia ania ograniczaj ce 
ryzyko wypadkowe, wskazywane w dokumenta-
cjach, z regu y ogranicza y si  jedynie do ogólnych 

ród o  dane P P

przeprowadzenie udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego

uwzgl dnienie w ocenie ryzyka zawodowego kryteriów dla kobiet 
ci arnych, osób m odocianych lub niepe nosprawnych

identyfikacja zagro e , których aktywizacja doprowadzi a do 
wypadku

sporz dzenie dokumentacji powypadkowej

uczestnictwo przedstawicieli pracowników w ocenie ryzyka 
zawodowego

okre lenie w protokole powypadkowym rodków i wniosków 
profilaktycznych

uwzgl dnienie w aktualnym dokumencie oceny ryzyka 
zawodowego rodków i wniosków profilaktycznych ustalonych 

w protokole powypadkowym

uaktualnienie oceny ryzyka zawodowego o zagro enia, których 
aktywizacja doprowadzi a do wypadku

 dokumentacji, w których stwierdzono nieprawid owo ci

13

21

24

30

33

37

38

45

Wykres 55. Wypadki, ocena ryzyka zawodowego w ma ych zak adach  naruszenia przepisów
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sformu owa  o zachowywaniu ostro no ci i uwagi 
podczas pracy, stosowaniu si  do zapisów instruk-
cji, których czasem w ogóle nie opracowano lub 
stosowania przez pracowników rodków ochrony 
indywidualnej bez okre lenia ich rodzaju. Zale-
cane rodki profilaktyczne dotyczy y w bardzo 
wielu sytuacjach wy cznie dzia a  zwi zanych 
z post powaniem pracowników, tj. przeszkolenia 
i poinformowania ich o konieczno ci zachowa-
nia ostro no ci. Zdarza y si  równie  przypadki, 
gdy wskazane przez zespó  rodki profilaktyczne 
odbiega y od ustalonych przyczyn wypadku, ale 
jednocze nie ich realizacja wp ywa a na popraw  
bezpiecze stwa. wiadczy to o tym, e zespó  
powypadkowy ustali  faktyczne przyczyny wypad-
ku, ale jednoznacznie ich nie okre li , by unikn  
wskazania winy po stronie pracodawcy, co 
mog oby spowodowa  wszcz cie post powania, 
w tym nawet karnego, przez organy kontrolno-
-nadzorcze. 

Nieustalenie faktycznych przyczyn wypad-
ku, wynikaj cych z  zagro e  wyst puj cych 
w rodowisku pracy, które mog  ulec aktywacji, 
powoduje e dochodzi do wypadków powtarzal-
nych. Inspektorzy pracy sygnalizowali wielokrotnie, 
e w niektórych firmach dosz o do kilku podobnych 

zdarze , a mimo to zespó  powypadkowy nadal nie 
ustali  róde  zagro enia i nie wskaza  rodków pro-
filaktycznych, które mog yby je usun . Podczas 
analizy powtarzalnych zdarze  nie bierze si  pod 
uwag  w szczególno ci

– typu maszyny, urz dzenia, narz dzia, przy 
którego obs udze stosowaniu mia  miejsce 
wypadek, np. w zak adzie produkcyjnym 
dosz o do 6 wypadków podczas obs ugi 
maszyn stolarskich

– czynno ci wykonywanej podczas wypadku, 
np. w zak adzie przetwórstwa spo ywczego 
dosz o do 14 wypadków podczas r cznego 
filetowania ryb oraz 2 wypadków podczas 
r cznych prac transportowych  

– miejsca zdarzenia np. na hali produkcyjnej, 
w szlifierni, na drodze transportowej

– skutków wypadków, np. uraz ko czyn gór-
nych, skaleczenia palca, uraz oka.

Dzia aniem, które powinno mie  bezpo red-
nie prze o enie na  popraw  warunków na sta-
nowisku pracy jest ocena ryzyka zawodowego, 
która podlega udokumentowaniu. ale y wyra -
nie zaznaczy , e zawarcie na pi mie informacji 
wymaganych w procesie oceny nie jest wystarcza-

j ce, by stwierdzi , e wykonano obowi zek praw-
ny. Zapisy te musz  znajdowa  odzwierciedlenie 
w rzeczywisto ci i obrazowa  faktyczne zmiany 
wprowadzone w zak adzie pracy. Z do wiadcze  
inspektorów pracy wynika, e pracodawcy posia-
dali w wi kszo ci dokumentacj  oceny ryzyka 
opracowan  pierwotnie w swoich zak adach dla 
prac lub stanowisk pracy , przy których mia  miej-
sce wypadek tylko ponad 13  pracodawców 
jej nie mia o , jednak nie by y one weryfikowane 
i uaktualniane.

Podczas kontroli szczególn  uwag  zwrócono 
na relacje mi dzy identyfikacj  zagro e  a oko-
liczno ciami i przyczynami wypadków przy pracy 
wynikaj cymi ze stanu rodowiska pracy. W doku-
mentacjach oceny ryzyka zawodowego przy pra-
cach, przy których dosz o do wypadku, inspektorzy 
pracy stwierdzili wiele nieprawid owo ci, m.in.  
niezbieranie aktualnych informacji potrzebnych do 
oceny ryzyka zawodowego 26,7 , nieoszacowa-
nie poziomu ryzyka zawodowego 8,1  czy nie-
wyznaczenie jego dopuszczalno ci 13,5 . Wiele 
dokumentacji zawiera o informacje o pracach oraz 
pomieszczeniach, które w danym zak adzie pra-
cy nie wyst powa y, a jednocze nie pomini to 
w nich prace faktycznie prowadzone u pracodaw-
cy. Brak pe nego opisu wykonywanych prac oraz 
sposobów ich wykonania powoduje, e nie s  
identyfikowane zagro enia wyst puj ce podczas 
konserwacji oraz napraw maszyn i urz dze  lub 
prac przygotowawczych czyszczenie, ostrzenie, 
przezbrajanie maszyn, przenoszenie . 

A  w co czwartej  kontrolowanej dokumen-
tacji oceny ryzyka zawodowego pracodawca nie 
zidentyfikowa  zagro enia, którego aktywiza-
cja doprowadzi a do wypadku. p. w zak adzie 
zajmuj cym si  recyklingiem nie uwzgl dniono 
zagro enia zwi zanego z wyst powaniem w ro-
dowisku pracy niebezpiecznych czynników che-
micznych. Pracownik podczas roz adunku zosta  
oblany kwasem siarkowym z akumulatora, w wyni-
ku czego dozna  poparzenia. W innym zak adzie, 
o podobnym profilu dzia alno ci, pracownik pod-
czas za adunku odpadów na samochód dozna  
urazu kr gos upa. Z analizy dokumentacji oceny 
ryzyka zawodowego wynika o, e nie uwzgl d-
niono w niej r cznych prac transportowych oraz 
zwi zanych z nimi zagro e . naliza dokumentacji 
oceny ryzyka zawodowego i zdarze , które zaist-
nia y przy obs udze maszyn stolarskich wskaza a, 
e pomini to w ocenie zagro enia zwi zane ze 

stosowaniem sprz tu pomocniczego oraz d ugo -
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ci  ci cia wynikaj c  zarówno z d ugo ci wózka, 
jak i z ustawienia na nim listwy oporowej.

Zaledwie co druga dokumentacja oceny 
ryzyka zawodowego zosta a uaktualniona — po 
zaistnieniu wypadku — o zagro enie, którego 
aktywizacja doprowadzi a do wypadku przy pra-
cy. Brakuje przepisu prawnego reguluj cego 
obligatoryjnie t  kwesti , a problem jest wa ny 
zw aszcza w kontek cie wypadków przy pracy 
o powtarzalnych cechach. Konieczno  aktuali-
zacji dokumentacji oceny ryzyka zawodowego po 
zaistnieniu wypadku przy pracy oraz formu owania 
i wdra ania spójnych rodków profilaktycznych 
wp yn aby na popraw  bezpiecze stwa pracy, 
eliminuj c wyst pienie podobnego zdarzenia 
w przysz o ci. 

Brak pe nej analizy okoliczno ci i przyczyn 
wypadków oraz ogólna, szablonowa doku-
mentacja dotycz ca oceny ryzyka zawodowe-
go powoduj , e w kontrolowanych zak adach 
nie wprowadza si  konkretnych dzia a  dla 
poprawy bezpiecze stwa i ograniczenia ryzyka 
wypadkowego. Co wa niejsze, nie ma te  wia-
domo ci, e takie dzia ania s  niezb dne. Wska-
zuje na to znacz cy odsetek nieprawid owo ci 
dotycz cy braku spójno ci mi dzy rodkami pro-
filaktycznymi wynikaj cymi z oceny ryzyka zawo-
dowego ze rodkami i wnioskami profilaktycznymi 
ustalonymi w wyniku zaistnienia wypadku, w celu 
eliminowania lub ograniczania zagro enia powo-
duj cego powstanie podobnego wypadku w przy-
sz o ci. W co trzecim miejscu, w którym dosz o 
do wypadku, wdro one rodki profilaktyczne nie 
wynika y zarówno z oceny ryzyka zawodowego, 
jak te  z post powania powypadkowego, lub nie 
wdro ono ich wcale. 

Podkre li  nale y, e rodki profilaktycz-
ne wynikaj ce z dokumentacji oceny ryzyka 
oraz protoko ów powypadkowych nie spe niaj  
swojej funkcji, z uwagi np. na zbyt ogólne ich 
formu owanie np. zachowanie nale ytej ostro -
no ci , w a ciwe post powanie przy obs udze 
byd a , stosowanie odpowiedniej odzie y i obu-
wia roboczego  czy odwo ywanie si  do uregu-
lowa  wewn trzzak adowych np. bezwzgl dne 
przestrzeganie instrukcji stanowiskowej . Z tego 
wzgl du obydwa ww. dokumenty s  ma o przydat-
ne i funkcjonuj  niezale nie, podczas gdy powinny 
stanowi  system naczy  po czonych i podstaw  
zarz dzania bezpiecze stwem w przedsi bior-
stwie.

ak wynika z ustale  inspektorów pracy, 
zespo y powypadkowe oraz zespo y prze-
prowadzaj ce ocen  ryzyka zawodowe-
go z regu y nie wskazywa y dzia a , które 
wymaga yby nak adów finansowych. Firmy 
zewn trzne, realizuj ce dzia ania s u by bhp 
maj  bowiem wiadomo , e takie zapisy nie 
b d  pozytywnie odebrane przez pracodawców 
szczególnie ma ych firm o niskich dochodach. 
Zespo y rzadko te  wskazuj  dzia ania orga-
nizacyjne, które bez nak adów finansowych lub 
niewielkim kosztem mog yby poprawi  bezpie-
cze stwo w zak adzie. Pracodawcy za  nie 
bilansuj  kompleksowo strat ekonomicznych 
w wyniku wypadków oraz niezastosowania 
skutecznych rozwi za  po zidentyfikowaniu 
zagro enia podczas oceny ryzyka zawodowego 
np. podwy szenie wskutek wniosku inspektora 

pracy sk adki wypadkowej . 

Wa n  przyczyn  nieprawid owo ci jest 
brak wiedzy pracowników firm zewn trznych 
realizuj cych zadania s u by bhp o sposobie 
organizacji pracy i nadzoru w danym zak adzie 
oraz w zakresie wypadkoznawstwa i procedu-
ry oceny ryzyka zawodowego, w szczególno ci 
w zakresie identyfikowania zagro e  oraz doboru 
skutecznych sposobów zmniejszaj cych ryzyko 
zawodowe. Warto podkre li , e w ocenie pra-
codawców, rzetelno  takich firm le y w interesie 
pa stwa, dlatego wskazane jednostki pa stwowe 
powinny zajmowa  si  ich certyfikowaniem. 

8. ontrole zak adów o potencjalnie 
wysokim ryzyku awarii przemys owej, 
w tym zak adów bran y naftowej

Skontrolowano 177 zak adów o potencjalnie 
wysokim ryzyku awarii przemys owych, w wyniku 
uwolnienia si  do rodowiska pracy niebezpiecz-
nych substancji chemicznych, które wyst powa y 
w ilo ciach mniejszych, tzw. podprogowych, ni  
w zak adach zwi kszonego ryzyka powa nych 
awarii przemys owych. Zatrudnia y one ponad 
39 tys. osób, w tym ok. 1,5 tys. pracowników 
przy bezpo redniej obs udze instalacji stwarza-
j cych zagro enie awari  przemys ow . W ród 
kontrolowanych by o

 27 ma ych baz magazynowania i hurtowej dys-
trybucji ropy naftowej oraz silniko wych paliw 
p ynnych, o zdolno ci magazynowania od kil-
kudziesi ciu do kilku tysi cy Mg megagram ,
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 31 ma ych baz magazynowania, rozlewu i dys-
trybucji gazu p ynnego propan-butan, z par-
kami zbiorników magazynowych o zdolno ci 
magazynowej od 2 do 48 Mg

 1  amoniakalnych instalacji ch odniczych 
u ytkowanych w zak adach bran y spo yw-
czej, g ównie w zak adach mleczarskich, w któ-
rych znajdowa o si  od ,2 od 4  Mg ciek ego 
amoniaku,

 19 instalacji magazynowo-produkcyjnych 
z ciek ym chlorem, wykorzystywanym g ównie 
do uzdatniania wody pitnej, w których znajdo-
wa o si  od ,5 do 9,5 Mg ciek ego chloru.
W okresie 2 7–2 9 dosz o w nich do 

23 lokalnych awarii przemys owych, obejmu-
j cych bezpo rednio swym zasi giem 187 osób. 
W 19 przypadkach awariom ulega y amoniakalne 
instalacje ch odnicze. W  ma ych bazach paliw 
i gazu zaistnia y 4 awarie przemys owe po 2 w ka -
dej grupie . Mia y one lokalny zasi g i nie skutko-
wa y trwa ym uszczerbkiem zdrowia osób obj tych 
ich zasi giem. 

naliza wyników kontroli wskazuje, e najwi -
cej nieprawid owo ci dotyczy o problematyki 
zapobiegania awariom przemys owym i ograni-
czania ich skutków. chybienia w tym zakresie 
stwierdzono u 145 pracodawców, zw aszcza mniej-
szych podmiotów gospodarczych. Polega y one 
na  braku kompleksowo ci planów post powania 
w razie awarii, ich nieaktualno ci po dokonanych 
modernizacjach oraz nieuwzgl dnieniu wspó -
dzia ania ze s u bami specjalistycznymi g ównie 
z PSP . ajcz ciej przedstawiano 1 lub 2 mo li-
we scenariusze awarii, nie uwzgl dniaj c jednak 
miejsc wycieku materia u niebezpiecznego, inten-
sywno ci jego uwalniania si  z instalacji, kierunku 
wiatru, zasi gu strefy zagro enia. ie wskazywano 
tak e efektywnych sposobów eliminacji lub ogra-
niczenia wycieków i post powania wobec osób 
nara onych na skutki zdarzenia awaryjnego ani 
charakterystycznych zdarze  inicjuj cych. By  to 
m.in. rezultat braku systemowego zarz dzania 
bezpiecze stwem, jaki stwierdzono w 142 zak a-
dach. W 1 1 zak adach ujawniono brak procedur 
wprowadzania zmian technologicznych i technicz-
nych, a w 72 — brak procedur dot. informowa-
nia osób i firm obcych, wykonuj cych czynno ci 
na terenie zak adu, o zagro eniach zwi zanych 
z wyst powaniem niebezpiecznych substancji che-
micznych i zasadach post powania w czasie awarii. 

W 125 zak adach nie zapewniono wystarczaj -
cej liczby osób przygotowanych do udzia u w zak a-
dowych akcjach ratowniczych. Ponadto nie by y one 

poddawane systematycznym szkoleniom w tym 
praktycznym  oraz badaniom lekarskim potwierdza-
j cym ich zdolno  do dzia a  ratowniczych.

Zapobieganiu awariom przemys owym nie 
sprzyja tak e stwierdzana w przewa aj cej liczbie 
kontrolowanych zak adów  wadliwo  instrukcji 
eksploatacyjnych oraz ocen ryzyka zawo dowego 
na stanowiskach pracy, na których wyst puj  nie-
bezpieczne czynniki chemiczne, a tak e liczne 
uchybienia dotycz ce sygnalizowania wyst puj -
cego zagro enia mog cego spowodowa  awari  
o znamionach powa nej awarii przemys owej. A  
61 pracodawców b dnie sporz dzi o dokument 
zabezpieczenia przed wybuchem dla stanowisk, 
na których mo e wyst powa  atmosfera wybucho-
wa lub nie sporz dzi o go wcale. W zwi zku z tym 
zdarza y si  przypadki instalowania urz dze  ener-
getycznych w wykonaniu zwyk ym w pomieszcze-
niach i w strefach zagro onych wybuchem. 

Oprócz nieprawid owo ci zwi zanych z prob-
lematyk  zapobiegania awariom przemys o wym 
i ograniczania ich skutków, powa nym problemem 
by o niezapewnienie wymaganych warunków 
prowadzenia eksploatacji kontrolowanych insta-
lacji, m.in. nieaktualne instrukcje technologicz-
ne i stanowiskowe, a zw aszcza brak planowanej 
i prowadzonej systematycznie konserwacji newral-
gicznych elementów kontrolowanych instalacji. 
Dzia ania te prowadzono nie tylko bez uwzgl d-
niania wymaga  okre lonych w dokumentacji 
technicznej, ale w wi kszo ci przypadków w trybie 
od awarii do awarii , podejmuj c jedynie dzia ania 

naprawcze, np. wycieki substancji ropopochod-
nych z pomp i po cze  ko nierzowych zbierano 
do prymitywnych naczy  wykonanych z rozci tych 
kanistrów polietylenowych. Okresowych przegl -
dów i konserwacji oraz remontów instalacji nie pro-
wadzono te  w zdecydowanej wi kszo ci zak adów 
u ytkuj cych amoniakalne instalacje ch odnicze. 
Podejmowano je tylko w przypadkach awarii lub 
zmniejszenia wydajno ci technologicznej instalacji 
i nawet ich nie dokumentowano. 

W 43 zak adach stwierdzono nieprawid owo-
ci w zakresie stosowania systemów identyfikacji 

i sygnalizacji uwolnie  substancji toksycznych 
i atwopalnych z kontrolowanej instalacji. Zazna-
czy  nale y, e brak takich systemów ujawnia-
no tylko sporadycznie, ale zastrze enia  budzi a 
sprawno  elementów tych systemów, brak syste-
matycznych kontroli i poddawania ich zabiegom 
konserwacyjnym.

W 56 zak adach pracownikom obs ugi instala-
cji nie zapewniono w a ciwie dobranych, spe nia-
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j cych aktualne wymagania, rodków ochrony 
indywidualnej. ajcz ciej wydawano im odzie  
i obuwie robocze zamiast ochronnego oraz rodki 
ochrony indywidualnej spe niaj ce jedynie wyma-
gania podstawowe. W 59 zak adach pracownicy 
nie mieli pe nego wyposa enia w sprz t ratunkowy 
i rodki ochrony indywidualnej przeznaczone do 
u ycia podczas akcji ratunkowych, a cz sto by y 
one nieodpowiednie, np. operatorom chlorowni 
wydano rodki zabezpieczaj ce przed nadmier-
nym pyleniem. Zdarza o si , e sprz t ratunkowy 
przechowywano w miejscach niedost pnych pod-
czas awarii, np. w maszynowniach amo niakalnych 
instalacji ch odniczych.

ale y zwróci  uwag , e wiele tych uchybie  
jest skutkiem nieprawid owo ci w przeprowadze-
niu oceny ryzyka zawodowego. jawniono je a  
w 1 3 zak adach, a dotyczy y g ównie nieuwzgl d-
nienia wymaga  obowi zuj cych w tym zakresie 
dla stanowisk, na których wyst puj  niebezpiecz-
ne czynniki chemiczne, oraz niedokonywania 
ocen ryzyka zwi zanego z mo liwo ci  powsta-
nia po aru lub wybuchu. W zdecydowanej wi k-
szo ci przedstawiane oceny ryzyka zawodowego 
nie spe nia y wymaga  dla ocen sporz dzanych 
dla stanowisk, na których wyst puj  niebezpiecz-
ne czynniki chemiczne, bowiem nie uwzgl dnia y 
czynno ci, przy jakich mo e nast pi  wzrost nara-
enia na dzia anie tych czynników remonty, napra-

wy, awarie, itp. . Ze wzgl du na charakter mediów, 
z jakimi maj  do czynienia pracodawcy amoniak, 
paliwa, chlor, P  zjawisko to jest wysoce niepo-
koj ce. W jeszcze wi kszej liczbie kontrolowanych 
zak adów nie dokonywano chocia by wst pnej  
oceny ryzyka wyst pienia awarii przemys owej.

Warto zaznaczy , e w podmiotach, w któ-
rych niebezpieczne substancje chemiczne s  
zasadniczym elementem prowadzenia procesu 
technologicznego, poszanowanie przepisów, 
wiedza pracowników oraz sposób wykonywania 
pracy s  jako ciowo lepsze ni  w zak adach, 
gdzie substancje niebezpieczne s  wykorzysty-
wane przy prowadzeniu innego podstawowego 
procesu. Wskazuje na to porównanie rozlewni 
gazu p ynnego oraz zak adów zajmuj cych si  
magazynowaniem i dystrybucj  gazu propan-
butan z wi kszo ci  kontrolowanych zak adów 
przemys u spo ywczego, stosuj cych amo-
niak jako czynnik ch odniczy, w których stan 
przestrzegania przepisów w tym zakresie by  
wysoce niezadowalaj cy. Budzi o to szczególn  
dezaprobat , bowiem do tych zak adów zasto-

sowanie maj  przepisy rozporz dzenia inistra 
o nictwa i ozwoju si z dnia  aja r  

w sprawie ezpiecze stwa i igieny pracy przy 
o s udze i konserwacji a oniaka nyc  insta acji 
c odniczyc  w zak adac  przetwórstwa ro no-
-spo ywczego, które okre laj  m.in. wymaga-
nia dot. zapobiegania awariom przemys owym 
i ograniczania ich skutków. 

W ród przyczyn narusze  prawa pracodawcy 
najcz ciej wskazuj  na
– zbyt ogólne i nie zawsze zrozumia e, cz sto 

niespójne, przepisy dotycz ce zapobiegania 
awariom przemys owym i ich skutkom

– prze wiadczenie, e obowi zek w zakresie 
ograniczania skutków awarii maj  wy cznie 
jednostki ratowniczo-ga nicze stra y po arnej

– brak wystarczaj cych rodków materialnych na 
spe nienie nowych, ostrzejszych wymaga  doty-
cz cych zarówno technicznego bezpiecze -
stwa pracy i bezpiecze stwa procesowego, jak 
równie  dzia a  o charakterze organizacyjnym

– cz ste zmiany na stanowiskach zwi zanych 
z zarz dzaniem kontrolowanymi podmiotami 
gospodarczymi oraz  zmieniaj ce si  koncep-
cje kolejnych zarz dów.
Inspektorzy pracy, jako przyczyny nieprawid o-

wo ci, wymieniaj  jeszcze
– u ytkowanie instalacji zw aszcza ch odni-

czych  zbudowanych nawet kilkadziesi t lat 
temu,  bez obj cia ich planowan  dzia alno -
ci  konserwacyjn  i remontow

– lekcewa enie wyst puj cych zagro e  zawo-
dowych i potencjalnych skutków, rutyn  oraz 
niedbalstwo, a tak e niew a ciwy nadzór nad 
przestrzeganiem procedur odnosz cych si  
do wymaga  formalnych  

– nieadekwatne szkolenia bhp i szkolenia specja-
listyczne, powierzane cz sto firmom zewn trz-
nym, bez ustalenia szczegó owych programów 
przez osoby znaj ce problematyk  zagro e  
chemicznych

– brak szczegó owych przepisów prawnych doty-
cz cych zapobiegania awariom przemys o-
wym i ograniczania ich skutków w zak adach, 
w których wyst puj  substancje niebezpieczne 
w ilo ciach mniejszych od ilo ci kwalifikuj cej 
zaliczenie ich do grupy o zwi kszonym lub 
du ym ryzyku wyst pienia powa nej awarii 
prze mys owej.
W wyniku przeprowadzonych kontroli inspek-

torzy pracy  wydali 1488 decyzji, w tym 441 decy-
zji ustnych, które zosta y wykonane przed 
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zako czeniem kontroli. Wstrzymanie eksploatacji 
kontrolowanych instalacji  nakazywa y 4 decyzje, 
a 12 decyzji dotyczy o skierowania 19 pracow-
ników do innej pracy. Do pracodawców wysto-
sowano tak e 136 wyst pie  zawieraj cych 
854 profilaktyczne wnioski pokontrolne. W zwi zku 
ze stwierdzonym ra cym naruszeniem przepisów 
bezpiecze stwa pracy 37 osób ukarano mandata-
mi karnymi w cznej wysoko ci 43,2 tys. z otych. 
W 9 przypadkach zastosowano rodki oddzia y-
wania wychowawczego.

W efekcie realizacji zastosowanych przez 
inspektorów pracy rodków prawnych  
– wyposa ono stanowiska roz adunku i za a-

dunku oleju opa owego i nap dowego 
w punkty uziemienia cystern wraz z w a ciwym 
oznakowaniem,

– zlikwidowano nieszczelno ci pomp oleju 
opa owego, co wyeliminowa o ryzyko po aru, 
wybuchu i zanieczyszczenia gleby,

– zapewniono automatyczne przekazywanie 
dyspozytorowi zmiany informacji o zadzia aniu 
czujników chloru w chlorowni stacji uzdat-
niania wody oraz o automatycznym urucho-
mieniu si  instalacji do unieszkodliwiania 
chloru w czasie awarii,

– zamontowano na zewn trz budynku chlorowni 
stacji uzdatniania wody sygnalizacj  wskazu-
j c  obecno  ludzi wewn trz obiektu,

– teoretycznie i praktycznie przeszkolono 
34 pracowników wyznaczonych do udzia u 
w akcjach ratunkowych na wypadek awarii 
chlorowej i poddano ich badaniom lekarskim, 

– wyposa ono 9 pracowników w gazoszczel-
ne ubrania wykorzystywane do akcji ratowni-
czych,

– sprz t przeznaczony do wykorzystania pod-
czas akcji ratowniczej umieszczono poza 
maszynowni  ch odnicz ,

– przeprowadzono w 3 zak adach praktyczne 
wiczenia w zakresie likwidacji pozorowanych 

awaryjnych wycieków amoniaku, z udzia em 
sekcji ratowniczo-ga niczych stra y po arnej, 

– wyposa ono maszynowni  instalacji ch od-
niczej amoniaku w aparatur  umo liwiaj c  
ci g  kontrol  st e  amoniaku w powie-
trzu.

naliza wyników kontroli wskazuje na potrzeb
 regulacji prawnej okre laj cej wymagania dot. 

zapobiegania awariom przemys owym i ogra-
niczania ich skutków równie  w zak adach, 
w których niebezpieczne substancje chemicz-
ne wyst puj  w ilo ciach mniejszych od wiel-

ko ci progowych decyduj cych o zaliczeniu 
do zak adów o zwi kszonym ryzyku wyst pie-
nia powa nej awarii przemys owej, ustalaj cej 
równie  kryteria i zasady rejestrowania tych 
zak adów oraz aktualizacj  ich rejestrów

 kontynuowania kontroli podprogowych  
zak adów stwarzaj cych zagro enie awariami 
przemys owymi, ze szczególnym uwzgl dnie-
niem zak adów bran y niechemicznej zw asz-
cza zak adów stosuj cych amoniak do celów 
ch odniczych  

 przygotowania materia ów edukacyjnych bro-
szur, filmów, prezentacji  przeznaczonych dla 
pracodawców zak adów podprogowych .

9. Zagro enia czynnikami chemicznymi 
i fizycznymi w zak adach bran y 
meblowej oraz produkuj cych wyroby 
z w ókien poliestrowo-szklanych

W ramach kampanii zorganizowanej przez 
Komitet Wy szych Inspektorów Pracy S I  
pt. iebezpieczne substancje chemiczne  poznaj, 
oce  i zapobiegaj ryzyku , przeprowadzanej 
w 2 1 r. w ca ej , inspektorzy pracy skontrolo-
wali 459 zak adów produkuj cych meble oraz 125 
zak adów produkuj cych wyroby z laminatów poli-
estrowo-szklanych. Szczególn  uwag  zwracano 
na zagro enia zwi zane z wyst powaniem w miej-
scu pracy czynników chemicznych i fizycznych, 
w a ciw  ich identyfikacj  oraz dzia ania podejmo-
wane w celu ich eliminowania ograniczenia . aj-
wi cej kontroli przeprowadzono w mikro- i ma ych 
zak adach w bran y meblarskiej — 151 mikro- 
i 216 ma ych zak adów oraz po 48 mikro- i ma ych 
zak adów produkuj cych wyroby z laminatów poli-
estrowo-szklanych .

Zak ady meblarskie zatrudnia y 2 ,7 tys. 
pracowników, w tym w kontakcie z czynnikami 
chemicznymi prawie 2,6 tys. 12 . Nara onych 
na py y by o w nich 6,7 tys. 32  osób, z któ-
rych prawie co pi ta na py  drewna twardego. ak 
ustalili inspektorzy, prac  w warunkach przekro-
czenia warto ci najwy szych dopuszczalnych st -
e  py owych czynników szkodliwych dla zdrowia 

w rodowisku pracy wykonywa o 338 pracowni-
ków zatrudnionych w co dziesi tym zak adzie, 
a w warunkach przekroczenia DS py ów drewna 
twardego — 173 pracowników w 2  zak adach. 
W warunkach przekroczenia DS czynników 
chemicznych pracowa o tylko 27 pracowników 
w 7 zak adach pracy. 
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Przy produkcji wyrobów z laminatów poli-
estrowo-szklanych zatrudniano 5,6 tys. pracow-
ników, w tym prawie 2,2 tys. 39%  w kontakcie 
z czynnikami chemicznymi co jedenasty z nich 
pracowa  w warunkach przekroczenia warto ci 

DS  i prawie 1,9 tys. 33  w nara eniu na py y 
w warunkach przekroczenia warto ci DS — co 

trzynasty pracownik .
Znacznie wi kszy odsetek zatrudnionych sta-

nowi y osoby pracuj ce w nara eniu na ha as 42  
w zak adach meblarskich i 31  w bran y lamina-
tów . Zaznaczy  nale y, i  prawie co czwarty 
pracownik w zak adach meblarskich i co siód-
my w bran y laminatów pracowa  w warunkach 
przekroczenia warto ci NDN ha asu.

W kontrolowanych zak adach zajmuj cych si  
produkcj  wyrobów z laminatów poliestrowo-szkla-

nych w latach 2 7–2 9 dosz o do 387 wypadków 
przy pracy, w tym 8 z czynnikami chemicznymi 
i py ami. Zaznaczy  nale y, e w ród wypadków 
chemicznych by  1 wypadek ci ki w 2 7 r., wsku-
tek spo ycia utwardzacza o w a ciwo ciach r cych 
przechowywanego w butelce z etykiet  woda ine-
ra na  nie odnotowano wypadków miertelnych. 

atomiast w kontrolowanych zak adach meb-
larskich w ww. okresie dosz o do 17 wypadków 
przy pracy ze szkodliwymi czynnikami chemicz-
nymi i py ami. W ród nich równie  by  1 wypadek 
ci ki w 2 7 r.  nie odnotowano wypadków 
miertelnych. 

W zak adach meblarskich nie stwierdzono 
chorób zawodowych wywo anych czynnikami che-
micznymi i fizycznymi ani te  nie zg oszono adne-
go przypadku podejrzenia takiej choroby.

Wykres 56. Zak ady produkcji mebli oraz wyrobów z laminatów  naruszenia przepisów

ród o  dane P P

zamieszczanie w skierowaniu na badania lekarskie informacji 
o wyst powaniu na stanowisku pracy czynników szkodliwych 

dla zdrowia

dzia ania techniczne i organizacyjne zapobiegaj ce tworzeniu si  
atmosfery wybuchowej lub eliminuj ce 

ród a zap onu atmosfery wybuchowej

wyposa enie pracowników w rodki ochrony indywidualnej

pomiary szkodliwych dla zdrowia czynników fizycznych 
w rodowisku pracy

magazyn i miejsca magazynowania sk adowania

pomiary szkodliwych dla zdrowia czynników chemicznych oraz 
py ów w rodowisku pracy

oznakowanie podr cznych pojemników zbiorników 
niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych

instrukcje bhp dot. procesów technologicznych oraz 
prac zwi zanych z zagro eniami

ocena ryzyka zwi zanego z mo liwo ci  wyst pienia 
w miejscach pracy atmosfery wybuchowej

ocena ryzyka zawodowego stwarzanego przez 
czynnik chemiczny

 zak adów, w których naruszono przepisy

produkcja wyrobów z laminatówprzemys  meblarski
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naliza wyników kontroli wskazuje, i  w obu 
bran ach wi kszo  zarówno pracodawców, jak 
i s u b bhp ma problem z w a ciw  identyfikacj  
zagro e , stwarzanych przez stosowane lub uwal-
niane w rodowisku pracy czynniki chemiczne, 
fizyczne oraz py y. Szczególne trudno ci sprawia 
im ustalenie, jaki niebezpieczny czynnik chemicz-
ny wyst puje w rodowisku pracy, a tak e w a ci-
we zidentyfikowanie powodowanych przez niego 
zagro e . Najwi cej takich uchybie  stwierdzo-
no w mikroprzedsi biorstwach produkuj cych 
wyroby z laminatów dotyczy y one ponad po owy 
skontrolowanych stanowisk pracy .

W zak adach z obu bran  nieprawid owo ci 
dot. bada  i pomiarów szkodliwych dla zdrowia 
czynników chemicznych, fizycznych oraz py ów 
polega y na ich braku lub niezgodnej z przepi-
sami cz stotliwo ci i zakresie ich przeprowadza-
nia. ajcz ciej wynika y one z braku rzetelnej 
oceny warunków rodowiska pracy w celu wyty-
powania szkodliwych dla zdrowia czynników do 
bada  i pomiarów. Prawie na co pi tym skontro-
lowanym stanowisku pracy brak by o aktualnych 
bada  i pomiarów czynników chemicznych i py ów 
w zak adach obu bran , a fizycznych — na co 
szóstym w laminatach  i co pi tym w zak adach 
meblarskich. Brak aktualnych bada  i pomiarów 
substancji chemicznych odnotowano w 126 zak a-
dach meblarskich, za  uchybienia w tym zakresie 
w 111 zak adach. a podobnym poziomie kszta -
towa a si  liczba zak adów meblarskich, w których 
stwierdzono nieprawid owo ci dotycz ce pomia-
rów szkodliwych dla zdrowia czynników fizycznych 
w rodowisku pracy.

Podkre li  nale y, e wi kszo  pracodaw-
ców z obu ga zi przemys u nadal ma trudno ci 
z przeprowadzeniem oceny ryzyka zawodowe-
go, zw aszcza z uwzgl dnianiem zagro e  wyni-
kaj cych z u ywania niebezpiecznych substancji 
i mieszanin chemicznych oraz ryzyka zwi zanego 
z nara eniem pracowników na ha as lub drgania 
mechaniczne. ajwi cej zastrze e  w tym zakre-
sie inspektorzy pracy mieli — w przypadku firm 
produkuj cych wyroby z laminatów — w mikro-
przedsi biorstwach na co trzecim skontrolowa-
nym stanowisku pracy stwierdzono uchybienia, za  
oceny nie mia o a  26  skontrolowanych stano-
wisk pracy , najmniej w du ych zak adach. W bran-
y meblarskiej natomiast zastrze enia zg aszano 

zarówno w mikro-, ma ych, jak i rednich przedsi -
biorstwach. 

Szczególny niepokój budzi brak oceny 
ryzyka stwarzanego przez atmosfer  wybucho-
w  na stanowiskach pracy, na których mo e ona 
wyst pi  w co drugim skontrolowanym zak adzie 
z obu bran  spo ród 232 zak adów meblarskich 
i 111 zak adów produkuj cych wyroby z lamina-
tów, w których atmosfery wybuchowe mog y wyst -
pi . chybienia w tym zakresie oraz brak dzia a  
technicznych i organizacyjnych zapobiegaj cych 
tworzeniu si  atmosfery wybuchowej lub eliminuj -
cych ród a zap onu atmosfery wybuchowej ujaw-
niono odpowiednio niemal w co pi tym zak adzie 
produkcji wyrobów z laminatów i co dziesi tym 
zak adzie meblarskim. 

W obu rodzajach zak adów ocen  ryzy-
ka zawodowego przeprowadza y zwykle fir-
my z zewn trz, które cz sto nie dokonywa y 
ogl dzin miejsca pracy, nie mia y w a ciwego 
rozeznania rodowiska pracy pod k tem wyst -
puj cych zagro e  oraz nie posiada y wymaga-
nej wiedzy o zagro eniach po arowych, a przede 
wszystkim wybuchowych.

Pracodawcy na ogó  podejmowali dzia ania 
techniczne i organizacyjne w celu eliminowania 
lub ograniczenia do minimum ryzyka zawodowe-
go wynikaj cego z pracy z czynnikiem chemicz-
nym rzadziej w przypadku nara enia na ha as . 

z sto nie by y one jednak adekwatne do wyst -
puj cych w miejscu pracy zagro e , co wynika o 
m.in. z braku w a ciwej ich identyfikacji. iedope -
nienie obowi zku zapewnienia skutecznej wenty-
lacji w pomieszczeniach pracy stwierdzono w 19  
skontrolowanych obiektów w zak adach produku-
j cych wyroby z laminatów, a braki lub uchybie-
nia w zakresie wentylacji stanowiskowej dotyczy y 
13,5  skontrolowanych stanowisk pracy w zak a-
dach produkuj cych wyroby z laminatów i 24  
stanowisk w zak adach meblarskich.

Zaniepokojenie budz  nieprawid owo ci 
w zakresie doboru rodków ochrony indywidual-
nej dotyczy y one ok. 17  pracowników spo ród 
15  skontrolowanych w zak adach produku-
j cych wyroby z laminatów i 15  pracowników 
z ok. 86 obj tych kontrol  w zak adach meblar-
skich . Pracodawcy zwykle wybieraj  rodki 
ta sze, nie zwracaj c uwagi ani na wymagania 
ochronne, ani na zalecenia zawarte w kartach 
charakterystyki. Przy ich przechowywaniu stwier-
dzano nieprzestrzeganie podstawowych zasad 
higieny.
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W zak adach produkuj cych wyroby z lami-
natów niepokoj ce nieprawid owo ci ujawniono 
w zakresie magazynowania i sk adowania sub-
stancji i mieszanin chemicznych. Polega y one 
na niew a ciwym doborze miejsca i sposobu sk a-
dowania, braku w a ciwego oznakowania miejsc 
magazynowania substancji mieszanin niebez-
piecznych oraz podr cznych pojemników, a tak e 
nieprzestrzeganiu zakazów cznego ich przecho-
wywania. 

atomiast w znacznej cz ci zak adów 
meblarskich istotnym problemem jest nadal 
nieznajomo  lub lekcewa enie  zagro e  
i przepisów dotycz cych substancji, prepara-
tów lub procesów technologicznych o dzia aniu 
rakotwórczym a w szczególno ci prac zwi za-
nych z nara eniem na py  drewna twardego — d b 
i buk . Ponad po owa 55  pracodawców ze 122 
zak adów, w których zatrudniano pracowników 
w warunkach nara enia na dzia anie czynników 
rakotwórczych, nie przekazywa a w a ciwemu 
okr gowemu inspektorowi pracy wymaganej prze-

pisami okresowej informacji. ale y te  zwróci  
uwag , e coraz powszechniej u ywa si  w pro-
dukcji ró nego drewna twardego pochodz cego 
z gatunków krajowych i egzotycznych, natomiast 
przepis ogranicza si  tylko do d bu i buku.

easumuj c, podkre li  nale y, e struktura 
stwierdzonych nieprawid owo ci by a zró nicowa-
na. Z jednej strony by y to uchybienia formalne, 
z drugiej za   zagadnienia o istotnym ci a-
rze gatunkowym, maj cym bezpo redni wp yw 
na poziom zagro e , jak np. pomiary czynników 
szkodliwych  dobór rodków ochrony indywidual-
nej  rozwi zania techniczne i organizacyjne maj ce 
na celu eliminowanie lub ograniczanie rzeczywi-
stego ryzyka zawodowego wentylacja, magazy-
nowanie niebezpiecznych substancji i mieszanin 
chemicznych i ich dystrybucja na terenie zak a-
du, stosowanie rodków technicznych i orga-
nizacyjnych, aby zapobiega  tworzeniu si  
atmosfery wybuchowej, wyst pieniu jej zap onu lub 
ograniczy  szkodliwe efekty wybuchu  wprowadza-
nie praktycznych, uwzgl dniaj cych realia zak adu 

Zdj cie 1. rodek ochrony” dróg oddechowych  samoróbka” wykonana przez pracodawc   
we w asnym zakresie i dostarczona pracownikowi do stosowania podczas prac malarskich metod  natryskow , 

z u yciem lakieru zawieraj cego m.in. ksylen, octan butylu, toluen i etylobenzen
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i zagro enia w nim wyst puj ce procedur i instruk-
cji bhp . Warto zwróci  uwag , e nieprawid owo-
ci ujawniono w ka dym zak adzie, a tylko w 12  

zak adów produkuj cych meble i w 13  zak adów 
meblarskich nie zapewniono wykonywania zada  
s u by bhp, co mo e wskazywa  na nisk  jako  
us ug wiadczonych przez wyspecjalizowane pod-
mioty podejmuj ce si  wykonywania tych zada  
b d  te  na niewykonywanie przez pracodawców 
zalece  s u by bhp. 

Pracodawcy w ród przyczyn stwierdzonych 
nieprawid owo ci wymieniaj  m.in.  z  kondy-
cj  finansow  spowodowan  stagnacj  na rynku 
i spadkiem zamówie  oraz wysokie koszty okre-
sowo powtarzanych bada  i pomiarów czynników 
szkodliwych dla zdrowia w rodowisku pracy i oce-
ny ryzyka zwi zanego z mo liwo ci  wyst pienia 
w miejscach pracy atmosfery wybuchowej, jak 
równie  sporz dzenia dokumentu zabezpieczenia 
przed wybuchem.

Wed ug inspektorów pracy do przyczyn nie-
prawid owo ci nale y równie  zaliczy
– brak nale ytego nadzoru nad stanem bhp 

w zak adzie,
– niski poziom wiedzy o zagro eniach i zna-

jomo ci — w tym tak e przez s u by bhp — 
przepisów i zasad bhp obowi zuj cych przy 
pracach zwi zanych z nara eniem na py y 
w tym rakotwórcze  oraz chemiczne i fizyczne 

czynniki rodowiska pracy,
– lekcewa enie zagro e  zwi zanych z obec-

no ci  w rodowisku pracy czynników 
szkodliwych dla zdrowia, zarówno przez pra-
codawców, osoby kieruj ce pracownikami, 
jak i samych pracowników, w tym zagro e  
na stanowiskach, na których mo e wyst pi  
atmosfera wybuchowa,

– nisk  jako  us ug wiadczonych przez oso-
by realizuj ce zadania s u by bhp, zw asz-
cza w zak adach, w których obowi zki w tym 
zakresie powierzono specjali cie spoza zak a-
du pracy.

W zwi zku ze stwierdzonymi nieprawid owo -
ciami inspektorzy pracy wydali cznie w zak a-
dach obu bran  5381 decyzji, w tym 24 decyzje 
wstrzymania prac oraz 45 decyzji skierowania 
1 4 pracowników do innych prac. a 111 pra-
codawców na o ono mandaty karne na kwot  
ponad 13 tys. z . Do s du skierowano 3 wnioski 
o ukaranie sprawców wykrocze  zak ady meblar-
skie . W stosunku do 69 osób zastosowano rodki 
oddzia ywania wychowawczego.

O stwierdzonych podczas kontroli nieprawid o-
wo ciach zawiadomiono w a ciwe organy, w tym 
m.in.  Pa stwow  Inspekcj  Sanitarn  17 pism , 

rz d Dozoru echnicznego 16 , Pa stwow  
Stra  Po arn  9 , nadzór budowlany 8 , woje-
wódzki o rodek medycyny pracy 4 .

ontrolom towarzyszy a szeroka kampania 
prewencyjna, której celem by o — zgodnie z zalece-
niami S I  — promowanie w a ciwych metod oce-
ny ryzyka zwi zanego z wyst powaniem czynników 
chemicznych w zak adach pracy oraz zach canie 
do wdra ania do ryc  praktyk i stosowania rodków 
profilaktycznych ograniczaj cych ryzyko. Inspekto-
rzy pracy przekazywali w kontrolowanych zak adach 
wydawnictwa PIP dotycz ce zagro e  zwi zanych 
z wyst powaniem czynników chemicznych w miej-
scu pracy oraz udzielili cznie 3116 porad technicz-
nych wi cej na ten temat — w rozdziale II .

naliza wyników kontroli wskazuje na potrze-
b , m.in.

 kontynuacji dzia a  prewencyjno-kontrolnych 
w zak adach produkuj cych wyroby z lamina-
tów poliestrowo-szklanych w 2 11 r. zosta-
n  przeprowadzone rekontrole w zak adach, 
w których stwierdzono naruszenia przepisów 
bhp dotycz cych mo liwo ci wyst powania 
atmosfery wybuchowej w miejscu pracy  oraz 
w zak adach meblarskich,

 przeprowadzenia bada  nad rakotwórczym 
oddzia ywaniem na organizm ludzki py ów 
drewna twardego pochodz cego z gatun-
ków krajowych i egzotycznych, innych ni  
wymienione w przepisie, oraz ewentualnej 
nowelizacji rozporz dze  inistra drowia 
w sprawie su stancji  preparatów  czynników 
u  procesów tec no ogicznyc  o dzia aniu 
rakotwórczy  u  utagenny  w rodowisku 
pracy oraz inistra Pracy i Po ityki po ecznej 
w sprawie najwy szyc  dopuszcza nyc  st e  
i nat e  czynników szkod iwyc  d a zdrowia 
w rodowisku pracy, poprzez rozszerzenie 
katalogu py ów drewna twardego obecnie 
dotyczy tylko d bu i buku ,

 zinterpretowania budz cych w tpliwo ci prze-
pisów w rozporz dzeniu inistra ospodarki 
z dnia  ipca r  w sprawie ini a nyc  
wy aga  dotycz cyc  ezpiecze stwa i igie-
ny pracy  zwi zanyc  z o iwo ci  wyst pienia 
w iejscu pracy at os ery wy uc owej  Pa -
stwowa Inspekcja Pracy skierowa a do Departa-
mentu egulacji ospodarczych w Ministerstwie 

ospodarki stosowne pismo w tej sprawie 
o zaj cie jednoznacznego stanowiska.
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10. Wymagania minimalne i zasadnicze

A. ontrole spe niania wymaga  
minimalnych dla maszyn do obróbki 
plastycznej metali

W 2 1 r. kontrolami przestrzegania 
postanowie  rozporz dzenia inistra ospo-
darki z pa dziernika r  w sprawie ini a -
nyc  wy aga  dotycz cyc  ezpiecze stwa 
i igieny pracy w zakresie u ytkowania aszyn 
przez pracowników podczas pracy obj to maszy-
ny i urz dzenia do plastycznej obróbki metali,
jako grup  maszyn stwarzaj cych szczególne 
zagro enia.

Przeprowadzono 577 kontroli w 574 zak a-
dach, zatrudniaj cych ponad 71 tys. pracowni-
ków. By y to g ównie zak ady pracy zatrudniaj ce  
od 1 do 9 pracowników 21 , od 1  do 49 pra-
cowników 38  oraz od 5  do 249 31 . W ród 
kontrolowanych znalaz y si  zak ady zwi zane 
z bran  metalow  produkcja cz ci i elementów 
metalowych  oraz spoza bran y, wykorzystuj ce 
maszyny do plastycznej obróbki metalu w celu 
dokonywania napraw, remontów w asnych urz -
dze  technicznych, b d  wiadczenia us ug.

W kontrolowanych zak adach u ytkowano 
54 8 maszyn do obróbki plastycznej metali. Oce-
nie pod k tem spe niania minimalnych wymaga  
pracodawcy poddali 4132 maszyny i urz dzenia. 
W przypadku 1418 maszyn podj li dzia ania w celu 
doprowadzenia ich do stanu zgodnego z przepisa-
mi, a do 7  maszyn mieli drobne zastrze enia, 
atwe do usuni cia.

Podczas kontroli oceniano m.in.  stan technicz-
ny maszyny  kompletno  urz dze  zabezpiecza-
j cych i ochronnych  elementy sterownicze, w tym 
wy czniki zatrzymania awaryjnego  jako  i czy-
telno  napisów informacyjnych i znaków ostrze-
gawczych  dokumentacj  kontroli okresowej oraz 
instrukcje obs ugi. Spe nienie minimalnych wyma-
ga  sprawdzono w 2791 maszynach i urz dze-
niach do obróbki plastycznej metali. Spo ród nich 
787 maszyn nie spe nia o minimalnych wymaga  
28,2% ogó u kontrolowanych , a do 1121 maszyn 

zg oszono uwagi. Dotyczy o to zarówno maszyn 
poddanych ocenie i doprowadzonych do minimal-
nych wymaga  przez pracodawców, jak i tych, do 
których pracodawcy nie mieli zastrze e  lub ich nie 
ocenili. Najwi cej zastrze e  inspektorzy zg osi-
li w ma ych zak adach, wykorzystuj cych starsze 
i bardziej wyeksploatowane maszyny, nie w pe ni 
przystosowane do minimalnych wymaga .

Wykres 57. aszyny do obróbki plastycznej metali  naruszenia przepisów

ród o  dane P P

urz dzenia do zatrzymania awaryjnego

znaki i barwy bezpiecze stwa

o wietlenie stanowisk pracy

wyposa enie maszyn w atwo rozpoznawalne urz dzenia s u ce 
do od czania od róde  energii

kontrola maszyn w zakresie minimalnych wymaga  przed 
przekazaniem do eksploatacji po raz pierwszy

opracowanie i zawarto  instrukcji bhp

elementy sterownicze – widoczno , identyfikowalno , 
oznakowanie, usytuowanie, dobór

kontrola okresowa maszyn w zakresie minimalnych wymaga

dokumentacja wyników kontroli maszyn

os ony i urz dzenia ochronne – dobór, 
konstrukcja i usytuowanie

 maszyn, których dotyczy y nieprawid owo ci

15

15

15

16

23

24

28

35

37

38
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Znaczn  liczb  nieprawid owo ci stwier-
dzono w zakresie wyposa enia maszyn w odpo-
wiednie os ony i urz dzenia ochronne oraz 
elementy zabezpieczaj ce przed dost pem pra-
cownika do stref niebezpiecznych. rz dzenia 
te cz sto wykonane by y w sposób niew a ciwy, 
tj. bez zachowania odleg o ci bezpiecze stwa 
uniemo liwiaj cej dost p do stref niebezpiecz-
nych. Powa ne zastrze enia dotyczy y równie  
oznakowania, usytuowania oraz doboru elemen-
tów sterowniczych, tj. wy czników g ównych, do 
zatrzymania awaryjnego, przycisków start stop, 
a tak e opracowania i udost pnienia zatrudnionym 
pracownikom instrukcji bezpiecze stwa i higieny 
pracy u ytkowanych maszyn i urz dze  do obrób-
ki plastycznej metali. z sto by y one niew a ci-
wie opracowane lub ich zawarto  by a niepe na. 
Du  skal  nieprawid owo ci stwierdzono w zakre-
sie dokumentowania przez pracodawców kontroli 
maszyn pod k tem spe niania wymaga  minimal-
nych i to zarówno po przekazaniu ich do eksplo-
atacji po raz pierwszy, jak i po zainstalowaniu na 
innym stanowisku pracy lub w innym pomiesz-
czeniu. Nieprawid owo ci te stwierdzano w co 
drugim skontrolowanym zak adzie, najcz ciej 
w mikro- i ma ych zak adach lub u pracodawców, 
którzy nie mieli w asnej s u by bhp. 

Kontrole nie wykaza y natomiast znacz cych 
lub ra cych nieprawid owo ci w zakresie wypo-
sa enia maszyn w  rodki ochrony przeciwpora e-
niowej przed dotykiem bezpo rednim i po rednim  
odpowiednie obudowy lub urz dzenia wyci gowe 
znajduj ce si  w pobli u zagro enia w przypadku 
maszyn stwarzaj cych zagro enie emisji p ynu 
lub py u  automatyczn  sygnalizacj  ostrzegaw-
cz  przed uruchomieniem. sytuowanie maszyn 
w pomieszczeniach oraz organizacja i lokalizacja 
stanowisk operatorów tak e nie budzi y wi kszych 
zastrze e .

W kontrolowanych zak adach w latach  
2 7–2 9 odnotowano cznie 3 8 wypadków 
przy pracy zwi zanych z eksploatacj  maszyn 
do obróbki plastycznej metali, w tym 1 mier-
telny, 25 ci kich oraz 2 zbiorowe. ajcz ciej 
wyst puj cymi przyczynami wypadków by  kon-
takt z ostrymi kraw dziami blach podczas prac 
r cznych oraz niew a ciwy dobór elementów uk a-
dów steruj cych.

naliza wyników kontroli wskazuje, e praco-
dawcy nadal nie wywi zuj  si  z obowi zku dosto-
sowania maszyn i urz dze  do obróbki plastycznej 

metali do postanowie  rozporz dzenia inistra 
ospodarki z  pa dziernika r  w sprawie 
ini a nyc  wy aga  dotycz cyc  ezpiecze -

stwa i igieny pracy w zakresie u ytkowania aszyn 
przez pracowników podczas pracy  

W wyniku kontroli inspektorzy pracy wydali

– 3627 decyzji bhp 923 ustnych , w tym

 78 decyzji wstrzymania prac,

 2 decyzje skierowania do innych prac 
3 pracowników,

– 4 5 wniosków w wyst pieniach,

– 98 mandatów karnych na kwot  114,5 tys. z ,

– 6 wniosków do s du.

Od lat podczas kontroli stwierdza si  podobne 
uchybienia i nieprawid owo ci. W ocenie inspekto-
rów pracy do przyczyn nieprawid owo ci nale y 
zaliczy

– nieznajomo  przepisów dotycz cych mini-
malnych wymaga  dla maszyn i urz dze  lub 
ich niew a ciw  interpretacj ,

– niedostateczny nadzór nad bezpiecze stwem 
i higien  pracy kadry technicznej,

– lekcewa enie przez pracodawców i nadzór 
techniczny zagro e  zwi zanych z eksploata-
cj  maszyn,

– niedokonywanie ocen i kontroli okresowych 
maszyn pod k tem spe nienia minimalnych 
wymaga .

Pracodawcy — jako przyczyny nieprawid o-
wo ci w zakresie dostosowania maszyn do wyma-
ga  minimalnych — wskazywali najcz ciej  brak 
elementarnej wiedzy nt. obowi zków zwi zanych 
z u ytkowaniem maszyn, wysokie koszty wype -
niania obowi zków w zakresie kontroli maszyn pod 
k tem spe niania przez nie wymaga  minimalnych 
konieczno  zatrudnienia wykwalifikowanych 

osób do oceny maszyn, w tym m.in. pracowników 
s u b bhp, remonty w celu dostosowania maszyn 
do wymaga  minimalnych .

ówno eg e z dzia ania i kontro ny i  rea izo-
wany y  program prewencyjny dot  dostosowania 
u ytkowanyc  aszyn do wy aga  ini a nyc  
o ówiony w rozdzia e 
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B. Nadzór rynku maszyn, urz dze  
i rodków ochrony indywidualnej 

Podczas 1 9  kontroli w zakresie nadzoru 
rynku inspektorzy pracy sprawdzili, czy dostar-
czone pracownikom rodki ochrony indywidualnej 
oraz obs ugiwane przez nich maszyny i urz dze-
nia techniczne spe niaj  zasadnicze i inne wyma-
gania bezpiecze stwa. Kontrole obejmowa y 
wyroby podlegaj ce przepisom rozporz dze  Mini-
stra ospodarki wdra aj cym do prawa polskiego 
postanowienia  dyrektyw nowego podej cia znajdu-
j cych si  w kompetencji Pa stwowej Inspekcji Pracy 
tj. rozporz dze  w sprawie zasadniczych wymaga  

dla  rodków ochrony indywidualnej, maszyn, sprz -
tu elektrycznego niskonapi ciowego, urz dze  
i systemów ochronnych przeznaczonych do u ytku 
w przestrzeniach zagro onych wybuchem, urz dze  
spalaj cych paliwa gazowe, prostych zbiorników 
ci nieniowych, urz dze  ci nieniowych, d wigów, 
urz dze  u ywanych na zewn trz pomieszcze  
w zakresie emisji ha asu do rodowiska .

Ogó em w roku 2 1  oceniono 1347 wyrobów 
wprowadzonych do obrotu lub oddanych do u yt-
ku od 1 maja 2 4 r. Inspektorzy pracy zakwe-
stionowali 570 z nich 42% .

Zaznaczy  nale y, e niektóre wyroby podle-
ga y kilku dyrektywom.

Wyniki kontroli z podzia em wed ug 

Dyrektywa iczba kontrolowanych 
wyrobów

Odsetek wyrobów 
do których zg oszono 

zastrze enia

2 9 1 5 W  d. 87 4 4 W  proste zbiorniki ci nieniowe SP 2 5

89 686 W  rodki ochrony indywidualnej PP 648 28

9 396 W  urz dzenia spalaj ce paliwa gazowe D 3

94 9 W  urz dzenia i systemy ochronne przeznaczone do 
u ytku w przestrzeniach zagro onych wybuchem 2

95 16 W  d wigi i ich elementy bezpiecze stwa IF 3 67

97 23 W  urz dzenia ci nieniowe P D 12 42

2 6 42 W  d. 98 37 W  maszyny MD 66 52

2 14 W  urz dzenia u ywane na zewn trz pomieszcze , 
w zakresie emisji ha asu do rodowiska OIS 49 45

2 6 95 W  d. 72 23 W  sprz t elektryczny 
niskonapi ciowy D 156 46

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy 
w szczególno ci kontrolowali spe nianie zasadni-
czych i innych wymaga  dla maszyn do obróbki 
plastycznej metali, a tak e dla r kawic ochronnych. 

jawniono nast puj ce nieprawid owo ci
 w zakresie maszyn do obróbki plastycznej 

metali inspektorzy pracy sprawdzili 311 wyro-
bów, zakwestionowali 149, tj. 48

  niespe nienie wymaga  zasadniczych 
w konstrukcji i wyposa eniu, m.in.  brak 
lub nieprawid owe urz dzenia ochron-
ne zabezpieczaj ce dost p do strefy 
roboczej, w tym brak lub niew a ciwie 

umieszczone elementy elektroczu ego 
wyposa enia ochronnego, urz dze  obu-
r cznego sterowania, nieopisanie ele-
mentów sterowniczych w j zyku polskim 
lub za pomoc  znaków graficznych zro-
zumia ych dla obs uguj cego, nieozna-
kowanie miejsc niebezpiecznych znakami 
i barwami  bezpiecze stwa — 1 1 wyro-
bów 33 , a tak e brak instrukcji bez-
piecznej obs ugi, nieprzet umaczenie jej 
na j zyk polski, nieuwzgl dnienie wyma-
ga  zwi zanych z bezpieczn  obs u-
g , brak opisu zastosowania maszyny 

ród o  dane P P
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i ostrze e  dotycz cych niedozwolonych 
sposobów u ytkowania wyrobu, jak rów-
nie  informacji okre laj cych bezpieczne 
warunki transportu, przenoszenia i prze-
chowywania oraz specyfikacji cz ci 
zamiennych — 94 wyroby 3

  brak lub nieprawid owe deklaracje zgod-
no ci, w tym m.in.  brak potwierdzenia 
udzia u jednostki notyfikowanej w procesie 
oceny zgodno ci maszyn, niewyszcze-
gólnienie wszystkich przepisów, które 
powinny spe nia  oceniane maszyny, brak 
podpisów osób uprawnionych do wysta-
wienia deklaracji zgodno ci — 112 wyro-
bów 36

  brak lub niew a ciwe albo nietrwa e 
oznakowanie CE — 46 wyrobów 15 .

ajwi cej  nieprawid owo ci stwierdzono przy 
ocenie maszyn wyprodukowanych poza obszarem 

 i sprowadzanych bezpo rednio przez pracodaw-
ców na w asne potrzeby, a tak e maszyn wykona-
nych przez pracodawców do w asnego u ytku. 

 w zakresie r kawic ochronnych inspektorzy 
pracy sprawdzili 587 wyrobów, zakwestiono-
wali 146,  tj. 25

  niespe nienie wymaga  zasadniczych, 
w tym  niekompletne oznaczenia informu-
j ce o rodzaju czynników, przed którymi 
chroni  r kawice i poziomie skuteczno ci 
ich ochrony wynikaj cej z przeprowadzo-
nych bada  brak instrukcji u ytkowania 
lub nieprawid owo ci w jej tre ci, m.in. bez 
danych maj cych istotny wp yw na bez-
piecze stwo pracowników, np. rysunku 
powierzchni ochronnej zapewnianej przez 
r kawice dla u ytkowników pilarek a -
cuchowych, niewskazanie przeznaczenia 
r kawic, sposobu czyszczenia i konser-
wacji, czy te  brak niezb dnych informa-
cji umo liwiaj cych ustalenie up ywu daty 
wa no ci albo okresu trwa o ci  nieprze-
t umaczenie instrukcji na j zyk polski  brak 
ostrze e  w szczególno ci wskazuj cych 
w przypadku r kawic o konstrukcji prostej 
kat. I , e mog  by  one stosowane tylko 

do ochrony przed minimalnymi zagro e-
niami — 1 9 wyrobów 19

  brak lub niepoprawne deklaracje zgod-
no ci, m.in. wystawione przez podmiot 
do tego nieuprawniony, g ównie przed-
stawicieli handlowych lub dystrybutorów, 
bez przywo ania danych pozwalaj cych na 

ustalenie producenta i norm zharmonizo-
wanych, których wymagania r kawice spe -
niaj  oraz danych jednostki notyfikowanej, 
je li powinna ona uczestniczy  w procedu-
rze oceny zgodno ci — 94 wyroby 16

  nieprawid owe oznakowanie znakiem 
CE nietrwa e w postaci np. naklejki lub 
nadruku mo liwego do usuni cia podczas 
u ytkowania r kawic chroni cych przed 
chemikaliami  lub brak takiego znaku, 
naniesienie wbrew przepisom znaku  
na r kawice robocze — 38 wyrobów 7

  uchybienia zwi zane z ocen  zgod-
no ci, m.in. brak certyfikatu oceny typu 
W  wymaganego w przypadku r kawic 
o konstrukcji innej ni  prosta, wybranie  
nieodpowiedniej do ryzyka, przed którym 
wed ug deklaracji producenta r kawi-
ce chroni , procedury oceny zgodno ci 
np. przeprowadzenie przez producenta  

samodzielnej oceny r kawic przeznaczo-
nych dla spawaczy, pomimo i  powinny 
by  one poddane badaniu typu w akredy-
towanych laboratoriach jednostek notyfi-
kowanych  —  21 wyrobów 4 .

Wyniki kontroli r kawic ochronnych wskazuj , 
e wiele powa nych nieprawid owo ci dotyczy o 

instrukcji u ytkowania. Tre  instrukcji by a cz sto 
zbyt ogólnikowa i nie zawiera a jednoznacznego 
odniesienia do konkretnego wyrobu oraz jego 
przeznaczenia. Ponadto niektóre firmy dyspono-
wa y uniwersalnym wzorem instrukcji dla ró nych 
posiadanych w ofercie handlowej typów r kawic. 
Warto zwróci  uwag , e brak poprawnych i pe -
nych informacji o wyrobie w przypadku rodków 
ochrony indywidualnej mo e skutkowa  ich nie-
w a ciwym doborem do zagro e  wyst puj cych 
na stanowiskach pracy, co nie zapewnia wystarcza-
j cej ochrony wyposa onym w nie pracownikom.

Pozosta e kontrole 449 maszyn i urz dze  
technicznych oraz rodków ochrony indywidualnej 
prowadzone by y w zwi zku z rutynowymi dzia a-
niami u pracodawców, badaniem wypadków przy 
pracy oraz sprawdzaniem informacji pochodz -
cych od organów nadzoru rynku, przedsi biorców 
i pracowników sygnalizuj cych, e wyroby mog  
nie spe nia  zasadniczych wymaga . Zastrze e-
nia wzbudzi o 275 wyrobów 61  sprawdzonych 
przez inspektorów pracy. Wy szy odsetek wyro-
bów nieprawid owych ujawniony podczas tych 
kontroli wynika z faktu, e by y to w du ej mierze 
dzia ania reaktywne, podejmowane w zwi zku ze 
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zg aszanymi zastrze eniami do wyrobów u ytko-
wanych w zak adach pracy.

W przypadku negatywnych wyników kontroli, 
zarówno maszyn do plastycznej obróbki metali, 
r kawic ochronnych, jak i pozosta ych wyrobów, 
podejmowano odpowiednie kroki w celu wyegze-
kwowania przestrzegania prawa.

e li ogl dziny wyrobów oraz analiza 
dostarczonych dokumentów zwi zanych z oce-
n  zgodno ci nie pozwala y inspektorowi pracy 
na jednoznaczne rozstrzygni cie, czy spe niaj  
one zasadnicze wymagania, pobierano prób-
ki i zlecano ich badanie w akredytowanych 
laboratoriach. p. testom poddano sze  
typów filtrów spawalniczych pochodz cych 
z Chin. Wyniki bada  potwierdzi y, e filtry nie 
spe niaj  wymaga  zasadniczych dotycz cych 
wspó czynnika przepuszczania wiat a, co nara-
a o ich u ytkowników na ryzyko uszkodzenia 

oka. Wskutek decyzji okr gowego inspektora 
pracy filtry zosta y wycofane z obrotu.

W zale no ci od rodzaju i wagi stwierdzonych 
nieprawid owo ci stosowano adekwatne rodki 
prawne. W przypadku niezgodno ci niepowodu-
j cych powa nego zagro enia lub mo liwych do 
szybkiego wyeliminowania wyst powano do pro-
ducentów, importerów i dostawców wyrobów o ich 
usuni cie w okre lonym terminie. W rezultacie 
dobrowolnych dzia a  naprawczych w a ciwych 
podmiotów gospodarczych, jeszcze w trakcie trwa-
nia czynno ci kontrolnych, zlikwidowane zosta y 
uchybienia dotycz ce 357 wyrobów 24 maszyn 
i urz dze  technicznych oraz 117 rodków ochro-
ny indywidualnej . W ocenie inspektorów pracy 
dobrowolne dzia ania naprawcze w wi kszo ci 
przypadków s  skuteczne i przynosz  trwa e efek-
ty. Stosowanie zasady proporcjonalno ci rodków 
prawnych w stosunku do rodzaju niezgodno ci 
zaleca te  nowe rozporz dzenie Par a entu uro-
pejskiego i ady  nr  ustanawiaj ce 
wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku, 
które obowi zuje od 1 stycznia 2 1 r.

e li dzia ania dobrowolne nie zosta y pod-
j te lub stwierdzono podczas kontroli istotne nie- 
zgodno ci wyrobów z zasadniczymi wymaga- 
niami, okr gowi inspektorzy pracy wszczynali 
post powania. W 2 1 r. prowadzono 101 post -
powa  dotycz cych  maszyn i innych urz dze  
technicznych 6 post powa  oraz rodków 
ochrony indywidualnej 41 . Ponadto do rejono-

wych prokuratur skierowano 6 zawiadomie  
o podejrzeniu pope nienia przest pstwa przez 
producentów i importerów, m.in. hydraulicznej 
prasy kraw dziowej, obieraczki do warzyw, dwu-
kolumnowego podno nika hydraulicznego. Spra-
wy te s  w toku.

atomiast w przypadku nieprawid owo ci 
mo liwych do usuni cia tylko przez podmiot maj -
cy siedzib  w innym kraju , o wynikach kontroli 
powiadamiano organy nadzoru rynku w tym kra-
ju. W a ciwym organom przekazano informacje 
o 18 wyrobach  m.in. wyniki kontroli r kawic dla 
spawaczy — do organu nadzoru rynku w Cze-
chach, r kawic chroni cych przed przeci ciem 
pi  a cuchow  — do organu nadzoru rynku 
w Austrii, urawia budowlanego — do organu 
nadzoru rynku we W oszech, prasy elektrohydrau-
licznej oraz automatycznej maszyny do formowa-
nia rur — do organu nadzoru rynku w Danii . 

ealizuj c powierzone zadania w systemie 
nadzoru rynku, inspektorzy pracy w 2 1 r. na 
wniosek organów celnych wydali 137 opinii 
w sprawie spe niania przez wyroby sprowadza-
ne spoza europejskiego obszaru gospodarcze-
go wymaga  zasadniczych i innych. W stosunku 
do tych wyrobów zachodzi o prawdopodobie -
stwo, e mog  spowodowa  zagro enie dla bez-
piecze stwa u ytkowników. W 98 przypadkach 
72%  opinie by y negatywne. W konsekwencji 

nieprawid owe wyroby, m.in. r kawice z Paki-
stanu 3000 par , podno niki samochodowe 
mechaniczne z Chin 5 sztuk , przemys owe 
maszyny szwalnicze z Chin 30 sztuk  nie zosta-
y dopuszczone do obrotu na polskim i europej-

skim rynku lub zosta y dopuszczone po usuni ciu 
stwierdzonych uchybie . ale y podkre li , e 
dzia ania podejmowane wspólnie przez Pa stwo-
w  Inspekcj  Pracy i s u b  celn  s  znacz cym 
elementem nadzoru rynku. Dzi ki nim niespe -
niaj ce przepisów maszyny lub rodki ochrony 
indywidualnej s  zatrzymywane zanim trafi  do 
pracowników. ho  importowane wyroby musz  
spe nia  te same wymagania prawne, to jak poka-
zuje praktyka, wiele z nich jest nieprawid owych.

Kontrolom w ramach nadzoru rynku towarzy-
szy y dzia ania popularyzuj ce t  problematyk . 
Inspektorzy pracy prowadzili doradztwo dla pro-
ducentów, dostawców i u ytkowników wyrobów. 
Ponadto podczas spotka  i seminariów omawiano 
przepisy w zakresie zasadniczych i innych wyma-
ga , ze szczególnym uwzgl dnieniem zmian legis-
lacyjnych.
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Wed ug inspektorów pracy jedn  z przyczyn 
nieprawid owo ci jest nieznajomo  prawa. Zarów-
no producenci, jak i pracodawcy nabywaj cy rod-
ki ochrony indywidualnej, maszyny lub urz dzenia 

nie maj  wystarczaj cej wiedzy nt. wymaga , jakie 
powinny te wyroby spe nia . Wynika to m.in. z fak-
tu, e w szkoleniach w dziedzinie bhp, w których 
uczestnicz  pracodawcy i pracownicy s u by bhp, 
kwestia wymaga  zasadniczych jest ujmowa-
na w sposób marginalny. Dokonane w ostatnich 
latach nowelizacje dyrektyw , krajowych przepi-
sów z nimi zwi zanych oraz norm zharmonizowa-
nych s u y  powinny progresowi bezpiecze stwa 
w zak adach pracy. Zmiany te nie zawsze jednak 
docieraj  na bie co do producentów wyrobów, 
dystrybutorów oraz pracodawców, zw aszcza 
z ma ych firm.

Ponadto dla wielu podmiotów gospodar-
czych wa niejsze s  wzgl dy ekonomiczne 
i cena wyrobów. Oszcz dzaj  wi c na kosztach 
zwi zanych z dostarczaniem spe niaj cych obo-
wi zuj ce wymagania maszyn, urz dze  i rodków 
ochrony indywidualnej np. na jako ci materia-
ów czy nieanga owaniu jednostki notyfikowanej 
w procedurze oceny zgodno ci . akie podej cie 
powoduje, e nadal w obrocie dost pne s  wyroby 
niezgodne z przepisami.

by uzyska  popraw  w tym obszarze w roku 
2 11 przewiduje si  obj cie kontrolami kolejnych 
grup maszyn i rodków ochrony indywidualnej 
przeznaczonych do u ytku zawodowego. ów-
nocze nie rozwijana b dzie wspó praca z innymi 
organami nadzoru rynku oraz izbami celnymi, by 
kompleksowo zapobiega  pojawianiu si  wyrobów 
nieprawid owych. Dzia alno  kontrolno-nadzorcza 
wsparta zostanie te  przedsi wzi ciami edukacyj-
nymi upowszechniaj cymi wiedz  na temat stoso-
wania bezpiecznych wyrobów.

11. Przestrzeganie przepisów dotycz cych 
zatrudniania osób niepe nosprawnych

Przeprowadzono 269  kontroli w 2344 zak a-
dach pracy lub ich jednostkach organizacyjnych 
zatrudniaj cych osoby niepe nosprawne. Zatrud-
nionych w nich by o 378,6 tys. pracowników. 
Sprawdzono warunki zatrudnienia 1 4 tys. osób 
niepe nosprawnych, z których  31,9 tys. posiada-
o lekki stopie  niepe nosprawno ci. W ród skon-
trolowanych by o 628 zak adów pracy chronionej 

zatrudniaj cych 74,2 tys. pracowników, w tym 
5 ,3 tys. pracowników niepe nosprawnych oraz 
18 zak adów aktywno ci zawodowej zatrudniaj -
cych 954 osoby, w tym 682 niepe nosprawnych. 
W wyniku 2 32 kontroli, przeprowadzonych na 
wnioski pracodawców, inspektorzy pracy wydali 
1962 opinie, w tym 64 negatywne.

1 pracodawcy posiadaj cego status pro-
wadz cego zak ad pracy chronionej stwierdzo-
no niespe nianie warunków okre lonych w art  
ust  pkt  ustawy o re a i itacji zawodowej i spo-
ecznej oraz zatrudnianiu osó  niepe nosprawnyc , 
dotycz cych wymaga  w zakresie bhp oraz przy-
stosowania pomieszcze  zak adu, stanowisk pracy 
do potrzeb osób niepe nosprawnych. Inspektor 
pracy nakaza  usuni cie nieprawid owo ci oraz 
poinformowa  wojewod  o wynikach przepro-
wadzonej kontroli. Wojewoda wszcz  post po-
wanie administracyjne, jednocze nie prosz c 
inspektora pracy o informowanie go o stanie rea-
lizacji wydanych decyzji, poniewa  b dzie to mia o 
istotne znaczenie przy podejmowaniu przez woje-
wod  decyzji o utrzymaniu lub utracie statusu. 

13 pracodawców posiadaj cych status pro-
wadz cego zak ad pracy chronionej stwierdzono 
inne nieprawid owo ci, polegaj ce najcz ciej na 
u ytkowaniu obiektów innych ni  wskazane w decy-
zji w a ciwego wojewody przyznaj cej pracodaw-
cy status prowadz cego zak ad pracy chronionej 
lub nieosi ganiu przez zak ad pracy chronionej 
wska nika zatrudniania osób niepe nosprawnych. 
W wyniku powiadomie  przez inspektorów pra-
cy o takich przypadkach, w a ciwi wojewodo-
wie zmienili 6 pracodawcom uprzednio wydane 
decyzje nadaj ce status, okre laj c nowe miejsca 
prowadzenia dzia alno ci, 2 pracodawców utraci o 
status, za  w pozosta ych przypadkach post po-
wanie jest w toku. 

Podobnie jak w latach ubieg ych, najwi -
cej nieprawid owo ci stwierdzono w zak adach 
pracy chronionej. Stan bezpiecze stwa i higie- 
ny pracy w zak adach aktywno ci zawodowej 
by  zadowalaj cy. ak e w zak adach ubie-
gaj cych si  o nadanie statusu zak adu pracy 
chronionej, zak adu aktywno ci zawodowej lub 
przystosowuj cych stanowiska pracy dla osób 
niepe nosprawnych stan przestrzegania przepi-
sów prawa, w tym wymaga  w zakresie bezpie-
cze stwa pracy, by  lepszy ni  w zak adach ju  
posiadaj cych status.
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W zakresie bezpiecze stwa technicznego naj-
cz ciej stwierdzano uchybienia dotycz ce eks-
ploatacji instalacji i urz dze  elektrycznych oraz 
maszyn i urz dze  technicznych. W zak adach 
brak by o pomiarów skuteczno ci ochrony prze-
ciwpora eniowej w instalacjach i urz dzeniach 
elektrycznych lub by y one niew a ciwe, np. nie 
przeprowadzano ich po naprawie lub wymianie 
instalacji. Ponadto stwierdzano brak lub niew a -
ciw  ochron  przed skutkami dotyku bezpo red-
niego lub po redniego. ytkowano urz dzenia 
o uszkodzonych os onach, niezapewniaj cych 
ochrony przed dost pem do cz ci b d cych pod 
napi ciem, lub w obudowach o niew a ciwym stop-
niu ochrony, a tak e uszkodzone gniazdka i w cz-
niki elektryczne itp. Osoby niepe nosprawne 
obs ugiwa y maszyny i urz dzenia nie wyposa-
one w urz dzenia ochronne np. os ony zabez-

pieczaj ce przed dost pem do cz ci b d cych 
w ruchu  lub wyposa one w urz dzenia ochronne, 

ale nieprawid owe b d  uszkodzone. Zastrze enia 
budzi y te  elementy sterownicze maszyn i urz -
dze  technicznych maj ce wp yw na bezpiecze -
stwo obs ugi. Stwierdzano brak tych elementów 
w wyposa eniu maszyn i urz dze  oraz uszkodzo-
ne, niesprawne elementy sterownicze, itp. ajwi -
cej zastrze e  zg aszano do obrabiarek do metali 
i drewna.

W znacznej cz ci kontrolowanych zak a-
dów pracy chronionej wyst pi y nieprawid o-
wo ci zwi zane z przystosowaniem obiektów 
i pomieszcze  do potrzeb wynikaj cych z dys-
funkcji osób niepe nosprawnych. ajcz ciej 
polega y one na braku lub nieodpowiednim do 
wyst puj cych w zak adzie rodzajów niepe no-
sprawno ci zabezpieczeniu i oznakowaniu miejsc 
niebezpiecznych, oznakowaniu dróg komunikacyj-
nych i przej  oraz przystosowaniu pod wzgl dem 
powierzchni, wyposa enia wspomagaj cego, itp.  
pomieszcze  higienicznosanitarnych. 

Wykres 58. Zatrudnianie niepe nosprawnych  naruszenia przepisów
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iepokoj cy jest wzrost odsetka zak adów 
nieprzestrzegaj cych przepisów dotycz cych 
przygotowania pracowników do pracy, szczegól-
nie w zakresie szkole  bhp. 136 pracodawców 
pracowa o 964 pracowników niepe nosprawnych 
nieposiadaj cych adnych lub aktualnych szko-
le  w zakresie bezpiecze stwa i higieny pracy. 

atomiast u 114 pracodawców zatrudniaj cych 
641 pracowników stwierdzono uchybienia w orga-
nizowaniu lub prowadzeniu szkole . ajcz ciej 
nieprawid owo ci dotyczy y szkole  okresowych, 
ale stwierdzano równie  brak lub niew a ciwe prze-
prowadzanie szkolenia wst pnego. 

adal zastrze enia budzi ocena ryzyka zawo-
dowego. ie przeprowadzono jej na 18  stanowi-
skach pracy osób niepe nosprawnych w zak adach 
pracy chronionej. atomiast na 691 stanowiskach 
pracy osób niepe nosprawnych ocen  ryzyka 
przeprowadzono nieprawid owo. ajcz ciej b -
dy pope niano na etapie identyfikacji zagro e . 
Ponadto nie uwzgl dniano w ocenie ryzyka zawo-
dowego wszystkich istotnych informacji o dysfunk-
cjach osób niepe nosprawnych i wynikaj cych 
z nich szczególnych uwarunkowaniach zwi zanych 
z wykonywaniem pracy przez 49 8 osób niepe no-
sprawnych. W zak adach pracy chronionej o ryzyku 

zawodowym oraz zasadach ochrony przed zagro-
eniami nie poinformowano 7 3 pracowników. 

W 2 1  roku, w porównaniu do roku po-
przedniego, nast pi  tak e wzrost odsetka zak a-
dów pracy chronionej, w których wyst pi y 
nieprawid owo ci z zakresu prawnej ochrony 
pracy. 

Pisemnej informacji o niektórych warunkach 
zatrudnienia nie udzielono 373 pracownikom nie-
pe nosprawnym w 64 zak adach, za  informacje 
zawieraj ce b dy przekazano 1119 pracownikom 
niepe nosprawnym w 157 zak adach, np. b dnie 
okre lano normy czasu pracy obowi zuj ce pra-
cowników niepe nosprawnych.

Nie prowadzono ewidencji czasu pra-
cy 141 pracowników niepe nosprawnych, a dla 
995 pracowników ewidencj  prowadzono nierze-
telnie, co utrudnia o kontrole przestrzegania norm 
czasu pracy. jawniono, e 188 pracowników 
niepe nosprawnych zatrudniano w czasie pracy 
przekraczaj cym obowi zuj cy wymiar dobo-
wy i tygodniowy, za  166 pracowników niepe no-
sprawnych — w godzinach nadliczbowych, a 65 
— w porze nocnej, bez zgody lekarza przeprowa-
dzaj cego badania profilaktyczne lub sprawuj ce-
go nad nimi opiek .

Wykres 59. Zak ady pracy chronionej i zak ady aktywno ci zawodowej  naruszenia przepisów 
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Zaleg o ci w wykorzystaniu urlopu wypo-
czynkowego dotyczy y 1444 pracowników. ato-
miast dodatkowego urlopu wypoczynkowego nie 
udzielono lub udzielono w niepe nym wymiarze 
44 osobom zaliczonym do znacznego lub umiarko-
wanego stopnia niepe nosprawno ci.

Zaleg o ci w wyp acie wynagrodze  i innych 
wiadcze  nale nych pracownikom niepe no-

sprawnym, wskazane do wyp aty przez inspekto-
rów pracy, wynios y prawie 316 tys. z .

Charakter stwierdzonych nieprawid owo ci 
wskazuje, e pracodawcy prowadz cy zak a-
dy pracy chronionej staraj  si  obni a  koszty 
dzia alno ci. Skar  si  na brak rodków finanso-
wych na bie ce przegl dy i remonty oraz inwesty-
cje w infrastruktur  obiektów i rodki pracy, a tak e 
wykonywanie bada  i pomiarów czynników szkod-
liwych dla zdrowia, pomiarów skuteczno ci ochro-
ny przeciwpora eniowej itp. W ocenie inspektorów 
pracy nie wszystkie nieprawid owo ci s  skutkiem 
s abej kondycji finansowej zak adów. Znaczna ich 
cz  wynika równie  z lekcewa enia przepi-
sów prawa, nieprawid owej organizacji pracy 
w zak adzie i niew a ciwej pracy s u by bhp. 

ale y zauwa y , e oko o 4  wszystkich decy-
zji wydanych przez inspektorów pracy zosta o zre-
alizowanych w trakcie kontroli. ie by y to zatem 
dzia ania czasoch onne i wymagaj ce znacznych 
nak adów finansowych.

ale y zaznaczy , e lepszy stan przestrze-
gania przepisów w zak adach ubiegaj cych 
si  o opini  Pa stwowej Inspekcji Pracy jest 
skutkiem przygotowania si  do kontroli inspek-
tora pracy kontrola na wniosek pracodawcy , 
a tak e mniejszego zakresu przeprowadzanej 
kontroli. Kontrola zak adu pracy chronionej jest 
bowiem kontrol  kompleksow . atomiast przy 
kontrolach zwi zanych z wydawaniem opinii 
oceniany jest tylko wycinek dzia alno ci zak adu, 
ci le zwi zany z przedmiotem tej opinii. iepra-

wid owo ci stwierdzane w tej grupie zak adów 
musz  wi c tym bardziej niepokoi . W ocenie 
inspektorów wiadcz  one przede wszystkim 
o braku wiedzy pracodawców o wymaganiach 
przepisów prawa oraz o potrzebach osób niepe -
nosprawnych. 

W zwi zku ze stwierdzonymi nieprawid owo -
ciami, konieczne jest

 rozwijanie dzia a  informacyjnych i poradni-
ctwa dla pracodawców, którzy chc  uzyska  
status prowadz cego zak ad pracy chronionej 

lub przystosowuj  stanowiska pracy dla osób 
niepe nosprawnych, 

 popularyzowanie wyników kontroli zak adów 
zatrudniaj cych osoby niepe nosprawne w ród 
organów w adz rz dowych i publicznych oraz 
instytucji zainteresowanych popraw  warun-
ków ycia i pracy osób niepe nosprawnych, ze 
wskazaniem problemów, jakie napotykaj  pra-
codawcy. 

ówny Inspektor Pracy na posiedzeniu 
ady Ochrony Pracy w styczniu 2 1 r. przed-

stawi  m.in. wniosek o opracowanie przepisów 
lub zasad okre laj cych podstawowe wyma-
gania dla zak adów zatrudniaj cych osoby 
niepe nosprawne, z uwzgl dnieniem rodzajów 
niepe nosprawno ci i wynikaj cych z nich dys-
funkcji. W swoim stanowisku ada Ochrony 
Pracy podkre li a konieczno  podj cia takich 
dzia a . Ministerstwo Pracy i Polityki Spo ecz-
nej, Pa stwowy Fundusz ehabilitacji Osób 

iepe nosprawnych oraz Pa stwowa Inspekcja 
Pracy podj y rozmowy w celu przygotowania 
wst pnych za o e  do projektu systemowego 
realizowanego w ramach Programu Operacyj-
nego Kapita  udzki, Priorytet I  Zatrudnienie 
i integracja spo eczna. 

12. egalno  zatrudnienia

A. ontrola legalno ci zatrudnienia i innej 
pracy zarobkowej obywateli polskich

W 2 1 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 
24,9 tys. kontroli, podczas których badano legal-
no  zatrudnienia i innej pracy zarobkowej oby-
wateli polskich. W 23,8 tys. podmiotów obj tych 
kontrol  prac  wykonywa o ponad 93  tys. osób, 
w tym prawie 2  tys. na podstawie umów cywil-
noprawnych, a 12 tys. osób prowadzi o na w asny 
rachunek dzia alno  gospodarcz .

Prawie 4 5 kontroli mia o miejsce w sekto- 
rach gospodarki, w których przewidywano naj-
wi ksz  skal  i ryzyko wyst pienia narusze  pra-
wa, tj. w podmiotach prowadz cych dzia alno  
w zakresie  handlu, przetwórstwa przemys owe- 
go, budownictwa oraz zakwaterowania i us ug 
gastronomicznych. W ród kontrolowanych 
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dominowa y zak ady o zatrudnieniu do 9 osób 
66 kontroli .

Skontrolowano legalno  zatrudnienia 212 tys.
osób o 3  wi cej ni  w 2 9 r. . Kontrole prze-
strzegania obowi zku op acania sk adek na Fun-
dusz Pracy obj y ponad 486 tys. osób.

ó nego rodzaju nieprawid owo ci w zakresie 
legalno ci zatrudnienia oraz przestrzegania przepi-
sów ustawy o pro ocji zatrudnienia i instytucjac  
rynku pracy stwierdzono w niemal co drugim kon-
trolowanym podmiocie 47  w 2 9 r. — 46 , 
w 2 8 r. — 58 .

Wykres 60. ontrola legalno ci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej  naruszenia przepisów

ród o  dane P P

3,5

3,6

2,3

4,7

5,1

8,6

5,3

4,9

3,2

9,7

10,1

7,7

10,9

13,1

9,7

13,1

9,3

8,8

21,9

20,0

9,2

25,1

24,0

19,6

zg aszanie do Z S wymaganych prawdziwych danych maj cych 
wp yw na wymiar sk adek na Fundusz Pracy

zawiadomienie P P przez bezrobotnego o podj ciu zatrudnienia, 
innej pracy zarobkowej lub dzia alno ci

zg oszenie osób zatrudnionych lub wykonuj cych 
inn  prac  zarobkow  do ubezpieczenia spo ecznego

op acanie sk adek na Fundusz Pracy

potwierdzanie na pi mie w wymaganym terminie rodzaju 
i warunków umowy o prac

zgodno  rodzaju umowy z charakterem wiadczonej 
pracy zawarcie umowy cywilnoprawnej w warunkach, 

w których powinna zosta  zawarta umowa o prac

terminowo  op acania sk adek na Fundusz Pracy

terminowo  zg aszania osób zatrudnionych lub wykonuj cych 
inn  prac  zarobkow  do ubezpieczenia spo ecznego

 podmiotów naruszaj cych przepisy

2 1  2 9 2 8
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ielegalne zatrudnienie lub nielegaln  inn  
prac  zarobkow  najcz ciej stwierdzano w bran-
ach  zakwaterowanie i us ugi gastrono iczne, 

transport i gospodarka agazynowa oraz udow-
nictwo.

Najbardziej ra ce z punktu widzenia praw 
pracowniczych formy nielegalnego zatrudnie-
nia, tj. zatrudnienie bez potwierdzenia na pi mie 
rodzaju umowy o prac  i jej warunków oraz nie-
zg oszenie osoby wykonuj cej prac  do ubezpie-

czenia spo ecznego, stwierdzono w co szóstym 
podmiocie. ieprawid owo ci te dotyczy y 5  
osób obj tych kontrol  w 2 9 r. — 6 .

Kolejny rok z rz du wzros a skala narusze  
przepisów w zakresie zg aszania do ubezpie-
czenia spo ecznego. ieprawid owo ci takie 
zosta y wykazane w co czwartym podmiocie  
— do ZUS nie zg oszono 2,8 tys. osób wzrost 
o 12 , za  nieterminowo zg oszono 15,2 tys.  
tj. o 22  wi cej .

Nielegalne zatrudnienie lub nielegaln  inn  
prac  zarobkow  stwierdzono w 18% kontrolo-
wanych podmiotów. nalogicznie jak w 2 9 r., 

przypadki takie wykazywano najcz ciej w woje-
wództwach  zachodniopomorskim i wi tokrzy-
skim.

apa 2. Odsetek podmiotów, w których ujawniono nielegalne zatrudnienie  
lub nielegaln  inn  prac  zarobkow  

ród o  dane P P
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Kontrole ujawni y ponadto 1,8 tys. przypad-
ków podj cia przez bezrobotnych zatrudnienia, 
innej pracy zarobkowej lub dzia alno ci bez 
powiadomienia o tym w a ciwego powiatowego 
urz du pracy. W liczbie tej, obowi zku powiado-
mienia  nie dope ni o ponad 4  osób pobieraj -
cych zasi ek dla bezrobotnych.

W roku sprawozdawczym odnotowano dalszy 
wzrost nieprawid owo ci w zakresie op acania sk a-
dek na Fundusz Pracy. Nieop acenie sk adek lub 
ich nieterminowe op acanie stwierdzono w co 
pi tym podmiocie poddanym kontroli. Sk adki na 
FP nie zosta y op acone za ponad 66 tys. osób 
— 13,6  obj tych kontrol  w 2 9 r. — 13,2 , 

ród o  dane P P

2 1  2 9 2 8

pozosta a dzia alno  us ugowa

przetwórstwo przemys owe

rolnictwo, le nictwo, owiectwo

handel, naprawy

budownictwo

transport i gospodarka magazynowa

zakwaterowanie i us ugi gastronomiczne

 podmiotów w danej bran y naruszaj cych przepisy

16

21

19

15

17

21

17

17

15

17

19

20

22

22

16

24

27

22

27

27

26

Wykres 61. Podmioty, w których ujawniono nielegalne zatrudnienie lub nielegaln  inn  prac  zarobkow  
 wed ug wybranych sekcji P D 
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ród o  dane P P

2 1  2 9 2 8

 ogó u bezrobotnych, którzy nie dokonali zawiadomienia P P

12,3

9,3

10,6

2,2

3,7

3,4

3,0

4,2

3,8

8,0

5,9

5,3

20,1

22,6

27,1

26,2

25,5

22,6

28,2

28,8

27,2

pozosta e sekcje

transport i gospodarka magazynowa

rolnictwo, le nictwo, owiectwo

zakwaterowanie i us ugi gastronomiczne

przetwórstwo przemys owe

handel, naprawy

budownictwo

Wykres 62. Bezrobotni, którzy wbrew obowi zkowi nie zawiadomili w a ciwego powiatowego urz du pracy 
o podj ciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dzia alno ci  wed ug sekcji P D

w 2 8 r. — 9,5 . Kwota nieop aconych sk adek to 
14,1 mln z  w 2 9 r. — 1 ,8 mln z . 

Opó nienia w op acaniu sk adek na FP doty-
czy y 103,7 tys. osób — 21,3  obj tych kontrol  
w 2 9 r. — 17,6 , w 2 8 r. — 13 . W  ponad 

2,1 tys. przypadków wykazano tak e nieprawid o-
wo ci polegaj ce na niezg oszeniu do Z S wyma-
ganych danych lub zg oszeniu nieprawdziwych 

danych maj cych wp yw na wymiar sk adek na 
Fundusz Pracy.

Kontroluj c problematyk  legalno ci zatrud-
nienia, inspektorzy pracy ujawnili ponad 6,6 tys. 
wykrocze  o 14  wi cej ni  w 2 9 r. . Zosta-
y one pope nione przez 3561 pracodawców 
i przedsi biorców oraz 1578 osób wiadcz cych 
prac .
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Wykres 63. Zakres przedmiotowy wykrocze  — kontrole legalno ci zatrudnienia 

pisów w a ciwe organy w adzy i organy nadzoru 
nad warunkami pracy. Najwi cej powiadomie  
skierowano do starostów — 1205, Zak adu Ube-
zpiecze  Spo ecznych — 1039, urz dów kontro-
li skarbowej urz dów skarbowych  — 388 oraz 
powiatowych urz dów pracy — 299.

W ramach wspó pracy z innymi organami, 
w 677 przypadkach odby y si  kontrole na wniosek 
organu wspó dzia aj cego. Wnioski takie kierowa-
y najcz ciej powiatowe urz dy pracy 23 kontro-
li , urz dy skarbowe 156  oraz policja 119 .

Oceniaj c wspó dzia anie z innymi organa-
mi kontroli i nadzoru, nale y podkre li  popraw  

Spo ród 23,8 tys. pracodawców przedsi -
biorców  skontrolowanych pod k tem legalno ci 
zatrudnienia

 u 2  2 2 85  nie stwierdzono adnych 
wykrocze  w tym obszarze

 u 3127 13  stwierdzono wykroczenia 
i w zwi zku z tym na o ono mandaty lub 
skierowano wnioski o ukaranie do s du

 u 434 2  stwierdzono wykroczenia, ale 
zastosowano tylko rodki oddzia ywania 
wychowawczego pouczenie, ostrze enie, 
zwrócenie uwagi .

W zwi zku z kontrolami legalno ci zatrudnie-
nia inspektorzy pracy skierowali do prokuratury 
268 zawiadomie  o podejrzeniu pope nienia czy-
nów nosz cych znamiona przest pstwa. ównie 
dotyczy y one z o liwego lub uporczywego naru-
szania praw pracownika wynikaj cych ze stosun-
ku pracy lub ubezpieczenia spo ecznego art. 218 

1 Kk  — 86 przypadków, a tak e naruszania pra-
wa o ubezpieczeniach spo ecznych art. 219 Kk  
— 93 zawiadomienia.

ealizuj c obowi zki okre lone w ustawie 
o Pa stwowej nspekcji Pracy, w ponad 3,2 tys. 
przypadków zawiadomiono o naruszeniach prze-

ród o  dane P P

zawarcie umowy cywilnoprawnej w warunkach, 
w których powinna by  zawarta umowa o prac

potwierdzanie na pi mie umów o prac

podj cie przez bezrobotnego zatrudnienia, 
innej pracy zarobkowej lub dzia alno ci bez zawiadomienia 

powiatowego urz du pracy

op acanie sk adek na Fundusz Pracy

liczba wykrocze

2 1  2 9 2 8

475

412

343

1140

1159

973

1616

1342

1877

3089

2553

2309



119

. W IKI KO O I  W P I  O Z M

wspó pracy z powiatowymi urz dami pracy. 
Zdecydowanie skróci  si  czas oczekiwania na 
pisemne potwierdzenie danych o statusie bezro-
botnego, co bezpo rednio wp ywa na sprawno  
prowadzonych kontroli. zyskiwanie powy szych 
informacji najcz ciej nadal jednak odbywa si  
w tradycyjnej formie — na podstawie pisemnego 
wniosku inspektora pracy. Dla kompleksowego 
usprawnienia post powania kontrolnego w tym 
zakresie za konieczne nale y uzna  umo liwienie 
wymiany informacji z urz dami pracy w formie 
elektronicznej.

Na pozytywn  ocen  zas uguje te  wspó pra-
ca z policj . ie odnotowano przypadków odmo-
wy zapewnienia inspektorom pracy asysty w trakcie 
kontroli. Pomoc ta jest szczególnie cenna w przy-
padku utrudniania czynno ci kontrolnych czy 
uniemo liwienia inspektorowi pracy wej cia na 
teren podmiotu kontrolowanego. Pewn  form  
ograniczenia tego wspó dzia ania s  przypadki, 
w których organy policji wymagaj  sk adania pisem-
nych, formalnych wniosków o asyst , co w pewnych 
sytuacjach — ze wzgl du na up yw czasu — mo e 
mie  negatywny wp yw na skuteczno  kontroli. 
Problem stanowi równie  niewielka aktywno  funk-
cjonariuszy policji, którzy oprócz asysty zazwyczaj 
ograniczaj  si  jedynie do ustalenia i potwierdzenia 
to samo ci osób przebywaj cych na terenie zak a-
du — nie zawsze wykazuj  zainteresowanie zatrzy-
mywaniem osób uciekaj cych.

W kwestii wspó pracy z ZUS, warto odnotowa , 
e na mocy podpisanego w dniu 5 listopada 2 1 r. 

nowego Porozu ienia i dzy ówny  nspekto-
re  Pracy a Prezese  ak adu ezpiecze  po-
ecznyc  w sprawie wspó dzia ania organów P P 
i , ustalono zasady udost pniania inspekcji 
pracy zasobów informatycznych ZUS w postaci 
danych jednostkowych o p atnikach sk adek na 
ubezpieczenia spo eczne oraz pozyskiwania przez 
inspektorów pracy — za po rednictwem elek-
tronicznej skrzynki podawczej ZUS — danych 
o osobach zg oszonych do ubezpiecze  spo ecz-
nych przez danego p atnika. Powy sza mo liwo  
powinna przyczyni  si  do poprawy skuteczno ci 
kontroli legalno ci zatrudnienia. W 2 1 r. dosz o 
ponadto do podpisania porozumie  na szczeblu 
lokalnym — pomi dzy okr gowymi inspektorami 
pracy i dyrektorami oddzia ów Z S, okre laj cych 
szczegó owe zasady wspó pracy.

Wspó dzia anie inspektorów pracy z Urz -
dem ontroli Skarbowej i urz dami skarbowy-
mi ogranicza si  w praktyce do informowania tych 

organów o stwierdzonych przypadkach narusze-
nia przepisów prawa podatkowego. ylko w nie-
licznych sytuacjach przedstawiciele administracji 
skarbowej udzielali zwrotnej informacji o podj tych 
czynno ciach. ale y jednak zaznaczy , e dyrek-
torzy niektórych izb skarbowych wyra ali zainte-
resowanie wspó prac  z PIP w zakresie ustalania 
przypadków nielegalnej pracy i nieodprowadzania 
podatku od dochodu osi gni tego podczas tego 
rodzaju dzia alno ci zarobkowej.

Pa stwowa Inspekcja Pracy prowadzi tak e 
dzia ania prewencyjne w celu zapobiegania nie-
legalnemu zatrudnieniu i podejmowaniu pracy na 
czarno . Dla spopularyzowania tematyki legalnego 
zatrudnienia prowadzono w roku sprawozdaw-
czym szkolenia adresowane m.in. do m odzie y, 
udzielano informacji przedstawicielom mediów, 
jak równie  organizowano stoiska promocyjne 
PIP na targach pracy, piknikach, majówkach itp. 

a stoiskach udost pniano poszukuj cym pracy 
— w tym osobom m odym, absolwentom szkó  
rednich i wy szych — materia y promocyjne 

i informacyjne dotycz ce legalnego podejmowa-
nia pracy, praw pracowników oraz obowi zków 
pracodawcy przy nawi zywaniu stosunku pracy. 
Dzia ania prewencyjne obejmowa y równie  kwe-
stie zatrudniania pracowników sezonowych w tym 
cudzoziemców  w gospodarstwach ogrodniczych 
i sadowniczych.

ak wykaza y kontrole, pracodawcy i przed-
si biorcy nadal stosuj  praktyki maj ce na celu 
obej cie prawa — szczegó owo opisane w sprawo-
zdaniach za 2 8 r. i 2 9 r.

W szczególno ci polegaj  one na

– pos ugiwaniu si  nieformalnymi okresami 
próbnymi” — na czas badania przydatno ci  
pracownika nie jest zawierana pisemna umo-
wa i nie dokonuje si  zg oszenia do ubezpie-
czenia spo ecznego

– potwierdzaniu na pi mie warunków zatrud-
nienia z wynagrodzeniem minimalnym, gdy 
faktycznie uzgodnione i wyp acane jest 
wynagrodzenie w znacznie wy szej kwocie 
— podatki i sk adki s  odprowadzane tylko od 
minimalnego wynagrodzenia

– zawieraniu umów o prac  na cz  etatu, 
podczas gdy w rzeczywisto ci praca jest 
wiadczona w pe nym wymiarze — faktycz-

nego wynagrodzenia nie wykazuje si  w doku-
mentach, co powoduje zani enie nale nych 
podatków i sk adek.



SP WOZD I  IP Z DZI O I PIP W 2 1  r.

120

arastaj cym zjawiskiem jest powierzanie 
pracy na podstawie ustnych umów cywilno-
prawnych. Poza tym w strukturze podstaw 
zatrudnienia  generalnie wzrasta udzia  umów 
cywilnoprawnych na niekorzy  umów o pra-
c . W 2 1 r. w ramach umów cywilnopraw-
nych wiadczy o prac  ju  2 ,9  pracuj cych, 
podczas gdy w 2 9 r. — 18,6 , a w 2 8 r. 
— 15,5 . iepokoi  mo e stosowanie na coraz 
szersz  skal , g ównie w budownictwie, pozor-
nych umów o dzie o, w sytuacji gdy warunki 
wiadczenia pracy oraz jej zakres s  charakte-

rystyczne dla umowy o prac . Firmy budowlane 
niejako zwyczajowo  zawieraj  z pracobiorca-
mi umowy o dzie o np. na postawienie ogro-
dzenia czy u o enie kostki , jednak faktycznie 
pracobiorca wykonuje czynno ci dora nie zle-
cane przez prze o onego i pod jego kierow-
nictwem oraz najcz ciej nie zna kolejnych 
zada , jakie mia by wykonywa  w danym dniu 
lub w dniach nast pnych.

Wy ej przedstawione praktyki stosuje si  
w celu bezprawnego ograniczenia kosztów pracy, 
np. kosztów szkole  z zakresu bhp, profilaktycz-
nych bada  lekarskich, sk adek na ubezpieczenie 
spo eczne, jak równie  po to, by unikn  ograni-
cze  wynikaj cych z przepisów prawa pracy — 
w zakresie czasu pracy, ochrony wynagrodze  
czy rozwi zywania umów o prac . Przedsi biorcy 
zatrudniaj cy nielegalnie pracowników s  bowiem 
zainteresowani obni eniem kosztów swojej dzia-
alno ci, w ród których istotn  cz  stanowi  
wynagrodzenia wraz z podatkami i sk adkami oraz 
koszty spe nienia wymogów narzuconych przez 
przepisy prawa pracy.

W ocenie inspektorów pracy, na fakt nie-
legalnego zatrudnienia ma wp yw szereg przy-
czyn, które z uwagi na brak w tym zakresie 
nowych rozwi za  prawnych, s  od kilku lat nie-
zmienne. ównym motywem zatrudniania przez 
pracodawców i przedsi biorców osób na czar-
no  s  wymierne korzy ci ekonomiczne — przy 
stosunkowo niedu ym prawdopodobie stwie 
poniesienia konsekwencji takiego dzia ania 
oraz ich niewielkiej dotkliwo ci.

e li chodzi o osoby podejmuj ce nielegal-
n  prac , to powody, dla których decyduj  si  na 
tak  form  zatrudnienia s  ró ne — w zale no ci 

od wieku, sytuacji yciowej, kwalifikacji, wykszta -
cenia itd.

W ród osób, które wiadcz  nielegaln  prac  
mo na znale

– osoby o niskim wykszta ceniu i kwalifika-
cjach, które nie s  w stanie uzyska  zatrud-
nienia w legalnej formie — aby zarobi  na 
utrzymanie, pracuj  dorywczo, tam gdzie 
w danym momencie jest oferowana jakakol-
wiek praca

– rolników ubezpieczonych w RUS, którzy 
podejmuj  okresow  prac  np. w budow-
nictwie lub w bran y ochroniarskiej, cz sto 
w niepe nym wymiarze i nie s  zainteresowani 
legalizacj  takiego zatrudnienia

– ludzi m odych, ucz cych si  w szko ach 
rednich lub studiuj cych, którzy maj c 

ubezpieczenie zdrowotne, na tym etapie ycia 
ukierunkowuj  swoje dzia ania wy cznie na 
zarobienie mo liwie jak najwi kszej kwoty na 
w asne wydatki bez odprowadzania nale no-
ci podatkowych

– osoby, na których ci  ró nego rodzaju 
zobowi zania alimenty, tytu y egzekucyjne , 
które nie chc  ujawnia  swoich prawdziwych 
dochodów

– osoby, które po osi gni ciu okresu zatrud-
nienia daj cego prawo do zasi ku dla bez-
robotnych, rejestruj  si  w urz dzie pracy, 
a nast pnie pobieraj c przyznany zasi ek, 
dorabiaj  na czarno” — nieraz u pracodaw-
cy, który ich ostatnio zatrudnia

– osoby, które maj  przyznane renty lub 
emerytury, ale z uwagi na ich nisk  wyso- 
ko  podejmuj  tego typu prac  w celu uzy-
skania dodatkowych nierejestrowanych 
dochodów.

ale y ponadto stwierdzi , e nielegalnemu 
zatrudnieniu sprzyja panuj ce w spo ecze stwie 
du e przyzwolenie dla pracy na czarno”, 
wadliwe przepisy reguluj ce sprawy zatrudnia-
nia i zg aszania osób wykonuj cych prac  do 
ubezpieczenia spo ecznego, a tak e ograniczo-
ny zakres uprawnie , jakimi dysponuj  inspek-
torzy pracy.
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a gruncie aktualnie obowi zuj cego 
prawa inspektorzy maj  coraz wi ksze trud-
no ci z wykazaniem, e w danym przypadku 
wyst pi a nielegalna praca. Poniewa , zgod-
nie z przepisami, umowa o prac  mo e by  
zawarta w dniu rozpocz cia pracy , a na zg o-
szenie do Z S przewidziano termin 7-dniowy, 
osoby pracuj ce na czarno  — w porozumie- 
niu z przedsi biorcami, w ramach le pojmo-
wanego solidaryzmu  — najcz ciej o wiad-
czaj , e pracuj  od dzisiaj, od kilku dni, na 
ogó  na podstawie ustnej umowy zlecenia lub 
umowy o dzie o. W takiej sytuacji udowod-
nienie procederu nielegalnego zatrudnienia 
jest praktycznie niemo liwe, gdy  inspektor 
pracy nie posiada ustawowych uprawnie  do 
wykonywania przed kontrol  czynno ci spraw-
dzaj cych i rozpoznawczych np. stosowania 
rodków technicznych umo liwiaj cych uzyski-

wanie i utrwalanie informacji, w tym obrazu lub 
d wi ku . 

Z powy szych wzgl dów nadal aktualne 
pozostaj  propozycje zmian legislacyjnych, uj te 
w materiale pt. Wnioski de lege ferenda wynika-
j ce z kontroli Pa stwowej Inspekcji Pracy  przed-
stawione w 2 9 r. W szczególno ci odnosi si  to 
do wniosków w kwestii

 ustanowienia obowi zku zawarcia umowy 
o prac  w formie pisemnej przed dopuszcze-
niem pracownika do pracy, a tak e obowi zku 
zg oszenia osób zatrudnionych lub wykonuj -
cych inn  prac  zarobkow  do ubezpieczenia 
spo ecznego równie  przed dopuszczeniem 
do pracy

 rozszerzenia zakresu podmiotowego kon-
troli prowadzonych przez inspekcj  pracy, 
poprzez obj cie kontrol  legalno ci zatrudnie-
nia, oprócz pracodawców i przedsi biorców 
— równie  innych jednostek organizacyjnych 
i instytucji, na rzecz których jest wiadczona 
praca przez osoby fizyczne

 wprowadzenia mo liwo ci nak adania grzy-
wien w drodze mandatu karnego za wykrocze-
nia okre lone w ustawie o pro ocji zatrudnienia 
i instytucjac  rynku pracy wed ug obecnego 
stanu prawnego, w tym zakresie inspektorzy 
pracy mog  jedynie kierowa  wnioski o ukara-
nie do s du .

B. ontrole legalno ci zatrudnienia, innej 
pracy zarobkowej oraz wykonywania 
pracy przez cudzoziemców

W 2 1 r. inspektorzy pracy przeprowadzili bli-
sko 2 tys. kontroli dotycz cych problematyki legal-
no ci zatrudnienia i wykonywania pracy przez 
cudzoziemców. Kontrole te obj y 1851 podmio-
tów, powierzaj cych prac  ponad 12,3 tys. cudzo-
ziemców. W porównaniu z 2 9 r. liczba kontroli 
oraz poddanych im podmiotów wzros a o 15 . a 
ich rzecz wiadczy o prac  o blisko 2  wi cej 
obcokrajowców.

Zezwolenie na prac  na terytorium Polski by o 
wymagane od 4731 cudzoziemców, zatrudnionych 
w 889 skontrolowanych podmiotach. W poda-
nej liczbie, 893 cudzoziemców o 63  wi cej ni  
w 2 9 r.  zosta o delegowanych do pracy na teryto-
rium Polski przez 52 pracodawców zagranicznych.

Pozostali obcokrajowcy obj ci kontrolami 
byli zwolnieni z obowi zku posiadania zezwolenia 
na prac , przy czym a  2 3 z nich prawie 4,8 tys. 
osób, o 47  wi cej ni  w 2 9 r.  stanowili obywa-
tele krainy, Bia orusi, osji, Mo dowy oraz ruzji, 
pracuj cy na podstawie o wiadcze  pracodawców 
o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi.

W ród kontrolowanych podmiotów dominowa-
y zak ady nale ce do sekcji  przetwórstwo prze-
mys owe 25 , handel i naprawy 22 , a tak e 
budownictwo oraz zakwaterowanie i us ugi gastro-
nomiczne po 11 . Wi kszo  skontrolowanych 
to podmioty ma e  zatrudniaj ce do 9 osób 4  
oraz od 1  do 49 osób 24 .

aruszenia prawa stwierdzono w 47  pod-
miotów poddanych kontroli w 2 9 r. — w 43  
podmiotów , przy czym nielegalne wykonywanie 
pracy przez cudzoziemców — tj. bez wa nej wizy 
lub innego dokumentu uprawniaj cego do pobytu 
na terytorium P b d  podstawy pobytu upraw-
niaj cej do wykonywania pracy, bez wymagane-
go zezwolenia na prac , na innym stanowisku lub 
na innych warunkach ni  okre lone w zezwoleniu, 
b d  bez zawarcia wymaganych umów — ujaw-
niono w blisko 11% skontrolowanych zak adów 
w 2 9 r. — w 13 .

W toku kontroli inspektorzy pracy stwierdzi-
li nielegalne zatrudnienie i wykonywanie pra-
cy przez 1011 obcokrajowców, tj. o 45  wi cej 
takich przypadków ni  w 2 9 r. 697  i trzykrotnie 
wi cej ni  w 2 8 r. 343 . 
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Ogó em wykazano nielegaln  prac  oby-
wateli 33 pa stw w 2 9 r. — 36 . Od kilku 
lat w grupie nielegalnie pracuj cych cudzo-
ziemców wyra nie dominuj  cudzoziemcy 
pochodz cy z pa stw powsta ych po rozpa-
dzie Zwi zku Radzieckiego w 2 1 r. — 71 , 
713 osób  w 2 9 r. — 59 , 414 osób . W ród 
ogó u nielegalnie pracuj cych obcokrajow-
ców bez zezwolenia  zdecydowanie przewa aj  

obywatele krainy — 618 osób 61  w roku 
poprzednim — 332 osoby 48 . Istotny udzia  
maj  tak e cudzoziemcy z Dalekiego Wschodu 
219 ujawnionych przypadków  w 2 9 r. — 144 , 

a w ród nich obywatele hin, Filipin, Wietnamu 
oraz Korea skiej epubliki udowo — Demo-
kratycznej. Sporadycznie natomiast ujawniano 
nielegalne zatrudnienie obcokrajowców spoza 

uropy i zji.

iczba ujawnionych cudzoziemców, którzy nielegalnie wykonywali prac  w Polsce  
— wed ug obywatelstwa

Obywatelstwo

iczba cudzoziemców  
nielegalnie wykonuj cych prac

2010 2009 2008

kraina 618 332 87

hiny 77 58 33

Filipiny 64 29

Wietnam 31 27 42

K D Korea Pó nocna 3

Mo dowa 27 14 5

zbekistan 27 2 4

epal 21 15

Bangladesz 19 5

Bia oru 17 46 12

rmenia 13 9 6

urcja 9 17 1

ajlandia 7 21

osja 7 2 11

Indie 4 34 1

Pozosta e 4 86 87

ród o  dane P P
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Dziedziny gospodarki, w których — wed ug 
ustale  inspektorów pracy — wyst pi o najwi k-
sze nasilenie nielegalnej pracy cudzoziemców to  
rolnictwo, le nictwo i owiectwo 25  stwierdzo-
nych przypadków , budownictwo oraz przetwór-
stwo przemys owe, a tak e us ugi administrowania 
i wspierania dzia alno ci, w tym dzia alno  zwi -

zana z zatrudnieniem — agencje zatrudnienia po 
14 . Wysoki udzia  bran y rolniczej oraz dzia al-
no ci zwi zanej z prowadzeniem agencji zatrud-
nienia mog  prowadzi  do wniosku, e nielegalne 
zatrudnienie cudzoziemców w znacznym stopniu 
generuj  agencje pracy tymczasowej powierzaj ce 
takim osobom prac  w rolnictwie.

ajwi ksz  liczb  cudzoziemców wiad-
cz cych prac  nielegalnie wykaza y kontrole 
w województwach  dolno l skim 17  ogó u 
stwierdzonych przypadków , opolskim i l skim 
po 13  oraz lubelskim 9 . Od 2 9 r. obser-

wujemy, e  centrami nielegalnego zatrudnie- 
nia cudzoziemców , obok najwi kszych aglome- 
racji miejskich, staj  si  równie  niektóre  
mniejsze o rodki, gdzie istotn  rol  odgrywa rol-
nictwo.

apa 3. iczba ujawnionych cudzoziemców, którzy nielegalnie wykonywali prac  w Polsce

ród o  dane P P
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Z punktu widzenia kryterium wielko ci kontro-
lowanego zak adu, najwi ksz  liczb  nielegalnie 
pracuj cych cudzoziemców ujawniono w mikro-
przedsi biorstwach  — 47  ogó u stwierdzonych 
przypadków w 2 9 r. — 45  w 2 8 r. — 55  
oraz w pozosta ych ma ych firmach — 29  ujaw-
nionych przypadków w 2 9 r. — 28 , w 2 8 r. 
— 23 .

Podobnie jak w latach poprzednich, najcz ciej 
spotykan  nieprawid owo ci  w zakresie legalno ci 
zatrudnienia cudzoziemców by  brak wymaganego 
zezwolenia na prac . W omawianej kategorii bar-
dzo istotny udzia  maj  cudzoziemcy ze Wschodu 
zatrudnieni na podstawie o wiadcze  rejestrowa-
nych w powiatowych urz dach pracy — ujawniono 
np. 196 przypadków podj cia pracy na rzecz inne-

Wykres 64. iczba ujawnionych cudzoziemców, którzy nielegalnie wykonywali prac  w Polsce 
— wed ug sekcji P D

ród o  dane P P

liczba cudzoziemców

93

67

23

60

67

56

64

5

4

79

72

5

85

80

81

137

49

27

142

176

107

146

120

37

205

61

3

 2 1  2 9 2 8

pozosta e sekcje

zakwaterowanie i us ugi 
gastronomiczne

finanse i ubezpieczenia

transport i gospodarka 
magazynowa

handel, naprawy

us ugi administrowania i wspierania 
dzia alno ci w tym agencje 

zatrudnienia

przetwórstwo przemys owe

budownictwo

rolnictwo, le nictwo, owiectwo
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go podmiotu ni  ten, który wystawi  i zarejestrowa  
o wiadczenie oraz 181 przypadków braku rejestracji 
o wiadczenia we w a ciwym P P.

W porównaniu do 2 9 roku powa nie, bo 
prawie dwuipó krotnie, wzros a liczba ujawnio-
nych przypadków nieuprawnionego powierza-
nia pracy cudzoziemcom na innym stanowisku 
b d  zatrudniania ich na innych warunkach ni  
okre lone w zezwoleniu na prac . Wspomniany 
wzrost w du ym stopniu wi e si  z wyp acaniem 
cudzoziemcom wynagrodzenia w wysoko ci ni -
szej ni  okre lona w zezwoleniu na prac  o 8  
wi cej stwierdzonych przypadków ni  w 2 9 r. , 
a tak e z nieprzestrzeganiem przez pracodawców 

warunków legalnego powierzenia pracy obco-
krajowcowi na innym stanowisku ni  wskazane 
w zezwoleniu ponad dwukrotnie wi cej ujawnio-
nych przypadków ni  w roku poprzednim . Ponad-
to na stosunkowo wysokim poziomie utrzymuje 
si  liczba stwierdzonych przypadków niezawar-
cia z cudzoziemcami wymaganych umów o pra-
c  lub umów cywilnoprawnych. Od kilku lat do  
niskie wska niki charakteryzuj  natomiast 
podejmowanie pracy przez cudzoziemców nie-
legalnie przebywaj cych na terytorium Pol-
ski b d  posiadaj cych podstaw  pobytu, która 
wyklucza wykonywanie pracy, np. wiz  wydan  
w celu turystycznym.

Wykres 65. egalno  zatrudnienia cudzoziemców — naruszenia przepisów

Obok problematyki legalno ci zatrudnienia 
i wykonywania pracy przez cudzoziemców Pa -
stwowa Inspekcja Pracy k adzie równie istotny 
nacisk na ochron  przestrzegania praw pracow-
niczych obcokrajowców. Kontrole dotycz ce tych 
zagadnie  generalnie wykaza y zwi kszenie liczby 
stwierdzonych nieprawid owo ci, pracodawców 
dopuszczaj cych si  narusze  oraz dotkni tych 
nimi cudzoziemców. W zakresie prawnej ochrony 
pracy obcokrajowców obejmuj cej np. stosowa-
nie si  przez pracodawców do przepisów o czasie 

pracy, urlopach wypoczynkowych, dodatkowym 
wynagrodzeniu za godziny nadliczbowe itd.  nie-
prawid owo ci stwierdzono w 25  poddanych 
kontroli podmiotów w 2 9 r. — w 22 . Dotyczy-
y one 21  cudzoziemców obj tych kontrol  w tym 
zakresie w roku poprzednim — 14 .

Z kolei nieprzestrzeganie przepisów i zasad 
bezpiecze stwa i higieny pracy ujawniono w 29   
kontrolowanych podmiotów identycznie jak 
w poprzednim roku  — w odniesieniu do 23  
obcokrajowców w 2 9 r. — 21 .

ród o  dane P P

104

92

100

265

265

136

286

117

41

572

453

230

 2 1  2 9 2 8

legalno  pobytu oraz posiadanie podstawy pobytu 
uprawniaj cej do wykonywania pracy

zawarcie wymaganych umów o prac  
lub umów cywilnoprawnych

wykonywanie pracy na stanowisku i na warunkach 
okre lonych w zezwoleniu na prac

posiadanie wymaganego zezwolenia na prac

liczba cudzoziemców, wobec których naruszono przepisy
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Wykres 66. Prawa pracownicze cudzoziemców — naruszenia przepisów

Zwalczanie przez inspekcj  pracy nielegal-
nego zatrudnienia i wykonywania pracy przez 
cudzoziemców odbywa si  w cis ym wspó -
dzia aniu ze Stra  raniczn . Dotychczasowa 
wspó praca jest uznawana przez obie strony za 
niezwykle efektywn  i oceniana bardzo dobrze. 

a szczególne podkre lenie zas uguje sprawno  
kontaktów roboczych — pomi dzy wyznaczony-
mi inspektorami pracy i funkcjonariuszami S , 
dzi ki czemu mo liwe jest podejmowanie wspól-
nych akcji i interwencji w bardzo krótkim czasie 
po odebraniu sygna u o nieprawid owo ciach. 
W roku sprawozdawczym przeprowadzono 151 
wspólnych kontroli ze Stra  raniczn  oraz 67 
kontroli na wniosek tej formacji. Do Stra y ra-
nicznej wystosowano 12  powiadomie  o przy-
padkach nielegalnego wykonywania pracy przez 
cudzoziemców, które ujawnili inspektorzy pracy. 
Ponadto organy PIP skierowa y 157 powiadomie  
do w a ciwych wojewodów oraz przeprowadzi y 
73 kontrole na ich wniosek.

Oprócz dzia alno ci kontrolno — nadzorczej, 
Pa stwowa Inspekcja Pracy podejmuje tak e 
dzia ania prewencyjne, maj ce na celu zapo-
bieganie nielegalnemu zatrudnieniu cudzoziem-
ców oraz naruszaniu ich praw pracowniczych. 
W ramach mi dzynarodowego projektu Pra-
cownicza Sie  Morza Ba tyckiego  Baltic 
Sea abour etwork  — BS , we wspó pra-
cy z Ogólnopolskim Porozumieniem Zwi zków 
Zawodowych wydano broszur  w j zyku rosyj-
skim, adresowan  do cudzoziemców z kra-
jów by ego ZS  zainteresowanych podj ciem 
pracy w Polsce. a uwag  zas uguje tak e ini-
cjatywa podj ta przez Okr gowy Inspektorat Pra-
cy w ublinie wraz z adbu a skim Oddzia em 
Stra y ranicznej w he mie, które wspólnie zor-
ganizowa y kampani  informacyjn  Cudzo-
ziemcy — legalna praca”. Mia a ona na celu 
zapoznanie w a cicieli gospodarstw rolnych 
z przepisami dotycz cymi legalno ci pobytu 
i zatrudniania cudzoziemców w Polsce. W jej 

ród o  dane P P

2 9 2 8
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5,6

3,3

9,0

5,8

16,8

11,0

23,0

21,3

25,1

4,2

 cudzoziemców, wobec których naruszono przepisy

uwzgl dnianie w umowie z cudzoziemcem warunków 
zawartych we wniosku o wydanie zezwolenia na prac

zawarcie lub potwierdzenie na pi mie umowy o prac  
najpó niej w dniu rozpocz cia pracy

wyp acanie cudzoziemcom wynagrodzenia w wysoko ci 
nie ni szej od okre lonej we wniosku o wydanie 

zezwolenia na prac

zawarcie umowy cywilnoprawnej w formie pisemnej 
dotyczy cudzoziemców, od których jest wymagane 

zezwolenie na prac

zg aszanie cudzoziemców do ubezpieczenia spo ecznego

przestrzeganie przepisów bhp

zachowanie min. standardów polskiego prawa pracy 
wobec cudzoziemców delegowanych do pracy w Polsce 

przez pracodawc  zagranicznego
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trakcie odby o si  2  spotka  w ró nych miejsco-
wo ciach ubelszczyzny, w których uczestniczy o 
ponad 3  rolników.

W ród przyczyn stwierdzonych niepra-
wid owo ci, z perspektywy kilku ostatnich lat, 
coraz mniejsz  rol  odgrywa stopie  skompliko-
wania przepisów o zatrudnianiu cudzoziemców 
w Polsce. egulacje te s  systematycznie libera-
lizowane — coraz wi cej cudzoziemców ma pra-
wo podejmowa  zatrudnienie bez zezwolenia,  
a sama procedura wydawania zezwole  na pra- 
c  uleg a znacznemu uproszczeniu i przyspie- 
szeniu. Prze omowe znaczenie w tym zakre-
sie mia a gruntowna nowelizacja ustawy o pro-

ocji zatrudnienia i instytucjac  rynku pracy, 
która wesz a w ycie w lutym 2 9 r. Za jeden 
z g ównych motywów powa niejszych narusze  
przepisów, zw aszcza w kwestii praw pracowni-
czych obcokrajowców, mo na natomiast uzna  
nastawienie pracodawców i cudzoziemców na 
dora ne osi gni cie jak najwi kszych korzy-
ci finansowych. W tej sytuacji na dalszy plan  

schodzi przestrzeganie obowi zuj cych regu  
zatrudnienia. udzoziemcy nierzadko stanowi  
tani  si  robocz , która mo e by  gorzej op a-
cana od obywateli polskich, a jednocze nie — ze 
wzgl du na nieznajomo  przepisów i realiów pol-
skiego rynku pracy oraz bariery j zykowe i kulturo-
we — bywa bardziej podatna na wykorzystywanie 
przez pracodawców. ównie  sami cudzoziemcy 
cz sto nie s  zainteresowani korzystaniem ze swo-
ich praw, nawet je eli s  im znane. Wielu z nich nie 
satysfakcjonuje np. zatrudnienie w ramach obo-
wi zuj cych norm czasu pracy, poniewa  daje za 
ma y zarobek.

iedochowanie pewnych wymogów for-
malnych, zw aszcza po stronie pracodawców 
np. brak zawiadomienia wojewody o powierze-

niu cudzoziemcowi pracy na innym stanowisku 
ni  okre lone w zezwoleniu na prac  w pewnym 
stopniu mo e tak e wynika  z niestaranno ci 
b d  niewystarczaj cego nadzoru nad perso-
nelem, do którego obowi zków nale y wykonywa-
nie takich czynno ci.

ak wykaza y kontrole, istotne problemy wi -
 si  z dzia alno ci  niektórych agencji pracy 

tymczasowej zatrudniaj cych cudzoziemców. 
Przede wszystkim w bran y rolniczej stwierdzono 
wiele przypadków kierowania przez takie agen-
cje obcokrajowców do pracy bez uwzgl dnienia 

warunków zawartych w zezwoleniach na prac . 
a przyk ad cudzoziemcy byli wysy ani do innego 

pracodawcy u ytkownika ni  wskazany w zezwo-
leniu, nie zachowywano ustawowych warunków 
powierzania im pracy na innym stanowisku, zawie-
rano mniej korzystne dla pracownika umowy ni  
wynikaj ce z tre ci zezwole  zazwyczaj umowy 
cywilnoprawne zamiast umów o prac . Maj c na 
wzgl dzie ww. nieprawid owo ci, pozytywnie nale-
y oceni  ostatni  zmian  przepisów dokonan  

ustaw  z dnia  grudnia r  o z ianie ustawy 
o pro ocji zatrudnienia i instytucjac  rynku pracy , 
która zobowi zuje wojewodów do ka dorazowego 
podawania w zezwoleniach na prac  obcokrajow-
ców zatrudnionych w charakterze pracowników 
tymczasowych, obok agencji zatrudnienia, tak-
e pracodawcy u ytkownika, na rzecz którego 

cudzoziemiec ma faktycznie wiadczy  prac . 
akie rozwi zanie z pewno ci  przyczyni si  do 

poprawy skuteczno ci oraz usprawnienia kontroli 
legalno ci zatrudnienia cudzoziemców w agen-
cjach pracy tymczasowej.

W roku sprawozdawczym prowadzono inten-
sywne dzia ania kontrolne obejmuj ce praco-
dawców zagranicznych spoza obszaru O  
— pod k tem zapewnienia pracownikom dele-
gowanym do pracy na terytorium P co najmniej 
minimalnych standardów wynikaj cych z polskie-
go prawa pracy art. 671– 673 Kodeksu pracy . 

iezachowanie takich standardów — w zakresie 
norm i wymiaru czasu pracy, okresów odpoczyn-
ku, wysoko ci dodatku za prac  w godzinach nad-
liczbowych, wymiaru urlopu wypoczynkowego, 
bezpiecze stwa i higieny pracy lub innych kwe-
stii wymienionych w art. 672 Kp — stwierdzono 
w 11 podmiotach 1 skontrolowanych , wobec 
co czwartego cudzoziemca obj tego kontrol . 
Pomimo wprowadzenia w 2 9 r. specjalnych 
przepisów dotycz cych uprawnie  kontrolnych 
w tym wzgl dzie, nadal problem stanowi doko-
nywanie skutecznych kontroli przedsi biorców 
nieposiadaj cych siedziby, oddzia u, zak adu 
ani innej formy zorganizowanej dzia alno ci na 
terytorium RP.  

Wyst puj ce trudno ci odnosz  si  zw aszcza 
do nast puj cych kwestii

– niejednokrotnie inspektorom pracy nie udaje 
si  uzyska  niezb dnej dokumentacji pracow-
niczej od wyznaczonych przedstawicieli firm 
zagranicznych  
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– szczególne komplikacje dotycz  ustale-
nia, czy cudzoziemcy faktycznie otrzymuj  
wynagrodzenia w wysoko ci nie ni szej ni  
wynikaj ca z zezwole  na prac  — wyp ata 
nast puje bowiem w walucie obcej, zwykle 
poprzez zagraniczny np. azjatycki  system 
bankowy, zgodnie z przepisami podatkowymi 
i dotycz cymi ubezpiecze  spo ecznych kraju 
pochodzenia

– w razie ustalenia, e za stwierdzone niepra-
wid owo ci jest odpowiedzialna osoba prze-
bywaj ca poza terytorium Polski, istniej  
faktyczne przeszkody we wdro eniu prze- 
ciwko niej post powania w sprawach o wykro-
czenia.

C. Przestrzeganie przez agencje 
zatrudnienia przepisów ustawy 
o promocji zatrudnienia i instytucjach 
rynku pracy

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy 
przeprowadzili 427 kontroli przestrzegania przez 
agencje zatrudnienia przepisów ustawy o pro ocji 
zatrudnienia i instytucjac  rynku pracy w 2 9 r. 
— 392 kontrole . W 418 podmiotach obj tych kon-
trol  pracowa o ponad 69,7 tys. osób, w tym 453 
cudzoziemców. Ponad  25,3 tys. osób 36  wiad-
czy o prac  na podstawie umów cywilnoprawnych.

Blisko 6  kontroli przeprowadzono w pod-
miotach ma ych, zatrudniaj cych do 9 osób. 

Skontrolowane agencje zatrudnienia — wg rodzaju prowadzonej dzia alno ci

Rodzaj prowadzonej dzia alno ci iczba agencji  
wiadcz cych us ugi

po rednictwo pracy, w tym 260

kierowanie osób do pracy za granic  u pracodawców zagranicznych 124

praca tymczasowa 227

doradztwo personalne  83

poradnictwo zawodowe  52

Nieprawid owo ci polegaj ce na nieprze-
strzeganiu zasad prowadzenia agencji zatrud-
nienia lub braku wymaganego wpisu do rejestru 
prowadzonego przez marsza ka województwa 
— stwierdzono w 49% agencji poddanych kon-
troli.

Z ustale  inspektorów pracy wynika, e 
19 agencji dzia a o nielegalnie, tj. bez wyma-
ganego certyfikatu potwierdzaj cego wpis do 
rejestru podmiotów prowadz cych agencje zatrud-
nienia w 2 9 r. — 18, w 2 8 r. — 19, w 2 7 r.  
— 16 . Dzia alno  prowadzona przez poszczegól-
ne agencje z naruszeniem obowi zku rejestracyj-

nego obejmowa a jeden b d  kilka rodzajów us ug 
i dotyczy a pracy tymczasowej 13 podmiotów  
oraz po rednictwa pracy 7 podmiotów , w tym kie-
rowania osób do pracy za granic  u pracodawców 
zagranicznych 4 podmioty .

Ponadto stwierdzono 1 przypadek wiad-
czenia us ug na terytorium Polski przez przed-
si biorc  zagranicznego, uprawnionego do 
prowadzenia dzia alno ci w zakresie agencji 
zatrudnienia w innym pa stwie cz onkowskim  

O  — bez wymaganego zawiadomienia mar-
sza ka województwa.

ród o  dane P P
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Wykres 67. Agencje zatrudnienia — naruszenia przepisów

ak jak w latach poprzednich, dominuj cym 
uchybieniem by o niezamieszczanie w dokumen-
tach, og oszeniach i ofertach numeru wpisu do reje-
stru agencji zatrudnienia. Odnotowa  jednak nale y 
znacz cy spadek odsetka agencji naruszaj cych 
przepisy w tym zakresie. Wzrós  natomiast odsetek 

agencji, gdzie kontroluj cy stwierdzili nieprawid-
ow  tre  umów zawieranych z pracodawcami 

zagranicznymi, do których s  kierowane osoby do 
pracy za granic  — w roku sprawozdawczym tego 
rodzaju naruszenia  ujawniono w  co czwartej agen-
cji, dotyczy y one 28  sprawdzonych umów. 

ród o  dane P P

zawieranie przez agencje zatrudnienia pisemnej umowy 
z pracodawc  zagranicznym, do którego zamierza kierowa  osoby 

do pracy za granic

wymagany wpis do rejestru podmiotów 
prowadz cych agencje zatrudnienia

spe nianie wymogów w zakresie kwalifikacji personelu

spe nianie wymogów w zakresie warunków lokalowych 
i wyposa enia technicznego

zawieranie pisemnej umowy z osobami kierowanymi do pracy 
za granic  u pracodawców zagranicznych

dope nienie obowi zków informacyjnych 
wobec marsza ka województwa

oznaczanie oferty pracy do wykonywania pracy tymczasowej 
jako oferty pracy tymczasowej

prawid owa tre  umowy zawieranej z osobami kierowanymi do 
pracy za granic  u pracodawców zagranicznych

informowanie osób kierowanych do pracy za granic  
o zaliczaniu udokumentowanych okresów zatrudnienia 

za granic  u pracodawców zagranicznych 
do okresów pracy w P, w zakresie uprawnie  pracowniczych

prawid owa tre  umowy zawieranej przez agencj  zatrudnienia 
z pracodawc  zagranicznym, do którego zamierza kierowa  osoby 

do pracy za granic

podawanie w dokumentach, og oszeniach 
i ofertach numeru wpisu do rejestru agencji zatrudnienia

 agencji naruszaj cych przepisy
 2 1  2 9 2 8

3
11

9

4
5

4

4
6

9

5
5

8

9
11
11

17

16
15

20

21

24

21
18

16

23

25

15

24

17

14

24
32

39
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Znacz co wzrós  te  poziom nieprawid o-
wo ci polegaj cych na niezawarciu pisemnej 
umowy z osobami kierowanymi do pracy za 
granic  u pracodawców zagranicznych — umów 
takich nie otrzyma o 55  osób obj tych kontrol  
w 2 9 r. — 25 .

a podobnym jak w poprzednich latach, do  
wysokim poziomie, utrzymuje si  skala nieprawid-
owo ci w zakresie oznaczania przez agencje ofert 
dotycz cych wykonywania pracy tymczasowej 
jako oferty pracy tymczasowej  — nieprzestrze-
ganie tego obowi zku inspektorzy wykazali w co 
pi tej agencji.

W 2 1 r. rozszerzono zakres kontroli prowa-
dzonych w agencjach zatrudnienia o badanie rea-
lizacji obowi zku op acania sk adek na Fundusz 
Pracy. Skal  ujawnionych w tej kwestii uchybie  
nale y uzna  za niepokoj c . ieop acenie sk adek 
lub ich nieterminowe op acanie stwierdzono w co 
trzecim podmiocie poddanym kontroli. Sk ad-
ki na FP nie zosta y op acone za 3,1 tys. osób 
19 osób obj tych kontrol  w tym zakresie . 

Opó nienia w op acaniu sk adek dotyczy y prze-
sz o 10 tys. osób ponad po owa sprawdzanych .

Zauwa aln , pozytywn  zmian  jest natomiast 
zmniejszenie z 16 w 2 9 r. do 4 w roku 2 1  liczby 
ujawnionych agencji, niezawieraj cych pisemnych 
umów z pracodawc  zagranicznym, do którego 
zamierza y kierowa  osoby do pracy za granic . 
Zdecydowanemu zmniejszeniu uleg a tak e licz-
ba stwierdzonych przypadków pobierania przez 
agencje niedozwolonych op at od osób, dla któ-
rych agencja poszukuje zatrudnienia lub innej pracy 
zarobkowej b d  którym udziela pomocy w wybo-
rze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia. 
W roku sprawozdawczym kontroluj cy odnotowali 
jedynie 5 tego typu przypadków pobrano nielegal-
ne op aty w cznej kwocie 178 z , podczas gdy 
w 2 9 r. stwierdzili pobranie takich op at a  od 
2 3 osób na sum  84 tys. z .

W 2 1 r. zintensyfikowano kontrole agen-
cji pracy tymczasowej zatrudniaj cych cudzo-
ziemców. Zw aszcza w agencjach dzia aj cych 
w bran y rolniczej ujawniono liczne przypadki 
powierzania nielegalnej pracy obcokrajowcom. 
Dotyczy to w szczególno ci kierowania cudzoziem-
ców do innego pracodawcy u ytkownika ni  wska-
zany w zezwoleniu, nieprzestrzegania warunków 
powierzania pracy na innym stanowisku czy zawie-
rania mniej korzystnych dla pracownika umów ni  
okre lone w tre ci zezwole  umów cywilnopraw-
nych zamiast umów o prac . Istotnym problemem 

pozostaje te  rekrutacja cudzoziemców do pracy 
tymczasowej na terytorium P z naruszeniem obo-
wi zuj cych przepisów. Odnosi si  to do obco-
krajowców podejmuj cych prac  na podstawie 
o wiadcze  pracodawców o zamiarze zatrud-
nienia cudzoziemca. Stwierdzano przypadki, 
w których agencje pracy tymczasowej zarejestro-
wa y w powiatowym urz dzie pracy znaczn  liczb  
o wiadcze  o zamiarze powierzenia pracy cudzo-
ziemcom przede wszystkim z krainy , jednak 
aden z nich nie podj  pracy w agencji b d  

uczynili to tylko nieliczni. 

ealizuj c obowi zki okre lone w usta-
wie o Pa stwowej nspekcji Pracy, o naru-
szeniach warunków prowadzenia agencji 
zatrudnienia, zawartych w przepisach ustawy o pro-

ocji zatrudnienia i instytucjac  rynku pracy, na 
bie co powiadamiano marsza ków województw 
w 1 6 przypadkach  oraz dyrektorów wojewódz-

kich urz dów pracy 31 powiadomie . Z uzyska-
nych informacji zwrotnych wynika, e w 2 1 r. 
wskutek tych powiadomie  17 podmiotów zosta o 
wykre lonych z rejestru agencji zatrudnienia nie-
które post powania podj te przez marsza ków na 
podstawie zawiadomie  PIP s  jeszcze w toku .

Oprócz podejmowania czynno ci kontrolno 
— nadzorczych, Pa stwowa Inspekcja Pracy zin-
tensyfikowa a równie  dzia ania o charakterze 
informacyjno-prewencyjnym i szkoleniowym, 
adresowane do osób prowadz cych agencje 
zatrudnienia. W tym celu nawi zano ci lejsz  
wspó prac  z Ministerstwem Pracy i Polityki Spo-
ecznej oraz marsza kami województw woje-
wódzkimi urz dami pracy . We wspó dzia aniu 
z wymienionymi organami samorz du wojewódz-
kiego okr gowe inspektoraty pracy zorganizowa y 
szereg szkole  dla przedstawicieli agencji zatrud-
nienia oraz zrzeszaj cych je organizacji. Dzia al-
no  prewencyjn  ukierunkowano zw aszcza na 
popraw  jako ci us ug wiadczonych przez agen-
cje oraz eliminacj  powtarzalnych uchybie , jak 
np.  nieoznaczanie ofert pracy tymczasowej, nieza-
wieranie pisemnych umów z osobami kierowanymi 
do pracy za granic  i nieprawid owe sporz dzanie 
takich umów czy nieprzestrzeganie zasad zatrud-
niania pracowników tymczasowych.

ieprawid owo ci ujawnione w wyniku kontroli 
by y najcz ciej spowodowane

– wiadomym naruszaniem obowi zuj cych 
przepisów, w szczególno ci w zakresie rea-
lizacji obowi zku oznaczania og osze  i ofert 
numerem wpisu do rejestru lub jako oferty 



131

. W IKI KO O I  W P I  O Z M

pracy tymczasowej  mo e to po cz ci wyni-
ka  z obaw agencji, i  og oszenia b d  oferty 
w ten sposób oznaczone wywo aj  mniejszy 
odzew zainteresowanych

– d eniem do obni enia kosztów prowadze-
nia agencji, poprzez celowe niestosowanie si  
do obowi zuj cych uregulowa , np. w kwestii 
zapewnienia wyspecjalizowanej kadry do 
obs ugi osób korzystaj cych z us ug agencji 
— cz sto obowi zki zwi zane z dzia alno -
ci  agencji s  powierzane jednej osobie, nie 
zawsze spe niaj cej wymogi co do kwalifikacji

– niestaranno ci  w zakresie sporz dzania 
dokumentów, og osze  i ofert oraz sk adania 
rocznych sprawozda  do marsza ka wojewódz-
twa, a tak e brakiem wystarczaj co skutecz-
nego nadzoru wewn trznego nad jako ci  
pracy osób bezpo rednio wykonuj cych zada-
nia zwi zane z funkcjonowaniem agencji

– trudno ciami finansowymi podmiotów, wyni-
kaj cymi tak e z nieterminowego regulowania 
nale no ci przez kontrahentów, czego skut-
kiem mog  by  zaleg o ci w op acaniu sk adek 
na ubezpieczenie spo eczne i Fundusz Pracy, 
podatków i innych nale no ci publicznych.

Osoby reprezentuj ce agencje wskazywa y 
ponadto na cz sto nieprecyzyjne i trudne w odbio-
rze przepisy ustawy o pro ocji zatrudnienia i insty-
tucjac  rynku pracy oraz narzucony przez nie 
nadmierny formalizm, zw aszcza w zakresie doku-
mentacji, któr  ma obowi zek prowadzi  agencja.

Pozytywnie nale y oceni  zmiany przepisów 
dokonane ustaw  z dnia  grudnia r  o z ia-
nie ustawy o pro ocji zatrudnienia i instytucjac  
rynku pracy oraz niektóryc  innyc  ustaw. owe-
lizacja ta uwzgl dnia niektóre wnioski legislacyj-
ne Pa stwowej Inspekcji Pracy, m.in. eliminuj c 
w tpliwo ci dotycz ce posiadania przez nasz  
instytucj  uprawnie  do podejmowania kontroli 
w agencjach zatrudnienia nieposiadaj cych statu-
su pracodawcy ani przedsi biorcy stowarzysze-
nia, fundacje itp.  b d  takich, które nie powierzaj  
pracy osobom fizycznym np. gdy agencj  prowa-
dzi sam w a ciciel . Ponadto z inicjatywy PIP usta-
nowiono zakaz rejestrowania przez okres 3 lat  
nowych agencji zatrudnienia przez osoby fizyczne, 
które poprzednio dopu ci y si  okre lonych naru-
sze  przepisów i z tego powodu prowadzone przez 
nie agencje zosta y wykre lone z rejestru.

Bior c pod uwag  zagadnienia badane w toku 
kontroli przestrzegania przez agencje zatrudnie- 
nia przepisów ustawy o pro ocji zatrudnienia 
i instytucjac  rynku pracy, nale y stwierdzi , e 
stan praworz dno ci w tej dziedzinie general-
nie ulega poprawie. W szczególno ci uda o si  
utrzyma  trwaj cy od kilku lat systematyczny spa-
dek odsetka kontrolowanych podmiotów, które 
dopu ci y si  naruszenia zasad prowadzenia agen-
cji zatrudnienia 2 8 r. — 66 , 2 9 r. — 58 , 
2 1 r. — 49 . ednak e w pewnych obszarach, 
w tym równie  bezpo rednio zwi zanych z ochro-
n  osób korzystaj cych z us ug agencji, skala nie-
prawid owo ci jest nadal niepokoj ca odnosi si  
to m.in. do zawierania umów z osobami kierowa-
nymi do pracy za granic  u pracodawców zagra-
nicznych .

W celu poprawy wy ej przedstawionego stanu 
za konieczne nale y uzna  w szczególno ci  

 kontynuacj  i rozwijanie dzia a  prewencyj-
nych, w tym popularyzacj  wiedzy poprzez 
opracowanie i rozpowszechnianie materia ów 
informacyjnych np. ulotek, broszur, zamiesz-
czanie informacji na stronach internetowych 
itd. , a tak e organizowanie szkole  dla pod-
miotów prowadz cych lub maj cych zamiar 
prowadzi  agencje zatrudnienia

 rozwijanie wspó dzia ania Pa stwowej 
Inspekcji Pracy z w a ciwymi urz dami 
pa stw UE EO  oraz placówkami dyplo-
matycznymi RP, w szczególno ci w zakresie 
eliminowania nieprawid owo ci dotycz cych 
zatrudniania polskich pracowników tymczaso-
wych, którzy korzystaj  z us ug agencji kieruj -
cych ich do pracy za granic

 wzmo enie monitoringu og osze  ukazu- 
j cych si  w mediach pod k tem wykrywa- 
nia agencji dzia aj cych bez wymaganych cer-
tyfikatów, zamieszczaj cych kryteria dyskry-
minacyjne w og oszeniach lub naruszaj cych 
inne zasady zawarte w ustawie o pro ocji 
zatrudnienia i instytucjac  rynku pracy — jako 
jedna z przes anek typowania podmiotów do 
kontroli

 rozwa enie mo liwo ci wprowadzenia zmian 
legislacyjnych, maj cych na celu uznanie 
powierzenia nielegalnej pracy cudzoziemcowi 
za podstaw  wykre lenia agencji zatrudnienia 
z rejestru.
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Statystyczne uj cie rezultatów pracy inspekto-
rów PIP stanowi wa ny wyznacznik ich skuteczno-
ci, cho  oczywi cie nie wyczerpuje ca okszta tu 

dzia a  urz du na rzecz likwidowania nieprawid o-
wo ci w zatrudnieniu oraz zagro e  w rodowisku 
pracy.

Poni ej przedstawiamy najistotniejsze efekty 
dzia a  Pa stwowej Inspekcji Pracy w roku spra-
wozdawczym, które mo na uj  w postaci danych 
liczbowych stan na dzie  28. 2.2 11 r.  

wyeliminowanie przez pracodawców niepra-
wid owo ci z zakresu legalno ci zatrudnie-
nia dotycz cych ponad 12  tys. osób w tym 
potwierdzenie na pi mie istnienia stosunku 
pracy dla 4,5 tys. osób b d cych stronami 
umów cywilnoprawnych oraz dla 7,6 tys. osób 
pracuj cych bez adnej umowy

skorygowanie tre ci umów o prac  zawar-
tych z prawie 3 ,1 tys. pracowników

wp acenie przez p atników zaleg ych sk adek 
na Fundusz Pracy za 43,6 tys. pracowników 
— na czn  kwot  4,4 mln z

wp acenie przez p atników zaleg ych sk adek 
na ubezpieczenie spo eczne 5,8 tys. pracow-
ników — na czn  kwot  5,4 mln z

pozbawienie statusu bezrobotnych 1,5 tys. 
osób, które podj y zatrudnienie, inn  prac  
zarobkow  lub dzia alno  bez powiadomienia 
o tym powiatowego urz du pracy

zatrzymanie przez Stra  raniczn  lub 
Policj  152 cudzoziemców — w wyniku 
zawiadomienia ww. organów o nielegalnym 
wykonywaniu pracy przez cudzoziemca

139 decyzji o uchyleniu zezwolenia na pra-
c  i 211 decyzji o wydaleniu cudzoziemca 

lub zobowi zaniu go do opuszczenia teryto-
rium zeczypospolitej Polskiej — wydanych 
przez Wojewod  lub Stra  raniczn  w wyni-
ku wspó dzia ania Pa stwowej Inspekcji Pracy 
z ww. organami.

wyegzekwowanie dla ponad 1 4,6 tys. pracow-
ników wyp aty nale no ci na kwot  ponad 
11 ,8 mln z

wyeliminowanie nieprawid owo ci zwi zanych 
z zatrudnianiem ponad 7,4 tys. pracowników 
w godzinach nadliczbowych

wyeliminowanie nieprawid owo ci w ewidencji 
czasu pracy 84,5 tys. pracowników oraz za o- 
enie ww. ewidencji dla 27,1 tys. zatrudnionych

udzielenie zaleg ych urlopów wypoczynko-
wych prawie 38,2 tys. pracowników.

Ponadto w wyniku kontroli inspektorzy wyegze-
kwowali wykonanie przez pracodawców obowi z-
ków okre lonych w przepisach bezpiecze stwa 
i higieny pracy, w tym dotycz cych

oceny ryzyka zawodowego cznie w odnie-
sieniu do 3 7,4 tys. pracowników

bada  i pomiarów czynników szkodliwych 
dla zdrowia w rodowisku pracy 59,5 tys. pra-
cowników

bada  lekarskich 56,2 tys. pracowników

szkole  z zakresu bezpiecze stwa i higieny 
pracy 95,8 tys. pracowników .

Podkre li  nale y, e dzi ki dzia aniom 
inspektorów pracy zlikwidowane zosta y 
w kontrolowanych zak adach bezpo rednie 
zagro enia dla ycia i zdrowia prawie 8 ,2 tys. 
pracowników.





VII. 

DZIA ALNO  
PREWEN Y NA 
ORAZ PRO O A 
O RONY PRA Y





139

II. DZI O  P W  O Z P OMO  O O  P

1. Kampania informacyjna 
Bezpiecze stwo pracy w budownictwie 

— upadki i po lizgni cia”

W 2 1  roku Pa stwowa Inspekcja Pracy prze-
prowadzi a II etap kampanii informacyjnej Bez-
piecze stwo pracy w budownictwie — upadki 
i po lizgni cia”, której adresatami byli przede 
wszystkim pracodawcy zatrudniaj cy do 49 pra-
cowników , a tak e przedsi biorcy i inne osoby 
reprezentuj ce s u by inwestorskie i wykonaw-
cze na placach budów. Oprócz zwi kszenia wia-
domo ci zagro e  zawodowych w ww. bran y, 
celem kampanii by o promowanie nowoczesnych 
systemów i rodków eliminuj cych zagro enie 
upadkiem z wysoko ci. 

Kontynuowano i rozszerzono na nowe obiek-
ty sta y nadzór nad inwestycjami budowlanymi, 
prowadzony we wspó pracy ze s u bami inwestor-
skimi i samymi inwestorami — zaanga owanymi 
w sprawy planowej i bezpiecznej realizacji budo-
wy. Za po rednictwem Polskiego Stowarzysze- 
nia In ynierów i Techników Budownictwa pro-
wadzono wspólne dzia ania na rzecz podno-
szenia standardów bhp na polskich budowach 
z najwi kszymi przedsi biorstwami budowlanymi, 
pe ni cymi rol  generalnych wykonawców licznych 
inwestycji w Polsce.

Koszty zabezpieczenia pracowników s  
nieporównywalnie ni sze ni  koszty wypad-
ków — to g ówny przekaz kampanii medialnej 
w roku 2010. Komunikat skierowany zosta  do  
w a cicieli, kierowników wy szego i redniego 
szczebla w firmach budowlanych i innych osób 
podejmuj cych decyzje w zakresie organizacji robót 
budowlanych i wyposa enia pracowników w rodki 
ochrony zbiorowej i indywidualnej. Wykorzystano 
reklam  w telewizji, radiu, prasie i Internecie. 
Dzi ki partnerom i patronom kampanii przeprowa-
dzono promocj  bez dodatkowych kosztów dla 

rz du  na no nikach reklamy zewn trznej, w cza-
sopismach bran owych, na stronach internetowych 
ró norodnych organizacji i instytucji.

Pracodawców, którzy odpowiedzieli na 
zaproszenie PIP, obj to programem prewen-
cyjnym, w ramach którego mogli dostosowa  
sprz t budowlany i u ytkowane rodki ochrony 
do wymaga  przepisów bhp, przy fachowej 
pomocy i wsparciu inspektorów pracy.

Zdj cie 2. Spot T  dot. kampanii budowlanej
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Kampani  medialn  poprzedzi a wysy ka infor-
macji o planowanych kontrolach, a tak e o pomo-
cy oferowanej przez PIP pracodawcom w postaci 
poradnictwa, szkole  i programu prewencyjnego. 
Wiadomo ci elektroniczne otrzyma o 25 tysi cy 
przedsi biorstw.

Spot telewizyjny — emitowany w okresie od 
22 wrze nia do 15 pa dziernika oraz od 22 listopa-
da do 15 grudnia — ukaza  si  1338 razy na 4 kana-
ach tzw. telewizji informacyjnych. Spot radiowy 
zosta  nadany 251 razy w tym samym okresie na 
antenie 3 popularnych rozg o ni radiowych. misje 
w telewizji i radiu finansowane by y przez Pa stwo-
w  Inspekcj  Pracy oraz Zak ad bezpiecze  Spo-
ecznych z Funduszu Prewencji Wypadkowej.

Kampania prowadzona by a równie  za po red-
nictwem portalu Interia.pl, na którym emitowane 
by y spoty i bannery kampanii. W sumie na stronie 
g ównej portalu i w serwisach tematycznych zano-
towano 6,5 mln ods on materia ów zwi zanych 

z kampani . W czasie kampanii w prasie codzien-
nej i bran owej ukaza o si  ponad sto publikacji 
prezentuj cych dzia ania Pa stwowej Inspekcji 
Pracy w budownictwie. 

Wed ug badania prowadzonego przez insty-
tut badawczy TNS OBOP, 6  pracodawców 
i osób kieruj cych pracownikami w bran y budow-
lanej obejrza o lub us ysza o komunikaty kampanii  
37  respondentów deklaruje, e ogl da o reklam  

 Szanuj ycie  Bezpieczna praca na wysoko-
ci , 17  zetkn o si  ze spotem radiowym, 21  

zauwa y o reklam  prasow , 16  widzia o banner 
internetowy kampanii. 

W tej grupie 4  zamierza zwraca  wi ksz  
uwag  na przestrzeganie przepisów bhp na budo-
wie, 12  zamierza poprawi  bezpiecze stwo pra-
cowników i poziom zabezpiecze . aport, przed- 
stawiaj cy w sposób kompleksowy wyniki kampanii 
medialnej, umieszczono na stronie www.bezupad-
ku.pl.

Wykres 68. Wyniki bada  dot. odbioru kampanii budowlanej
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Do wspó pracy przy realizacji kampanii Bez-
piecze stwo pracy w budownictwie — upadki, 
po lizgni cia , poza Zak adem Ubezpiecze  
Spo ecznych, zaanga owano wa nych partne-
rów dzia aj cych w bran y budowlanej — syg-
natariuszy Deklaracji w sprawie porozumienia 
dla bezpiecze stwa pracy” inicjatywy realizowa-
nej pod patronatem ównego Inspektora Pracy . 
Pa stwowa Inspekcja Pracy wspólnie z firmami 
Bilfinger Berger Budownictwo S. ., Budime  S. ., 

ochtief S. ., Mostostal Warszawa S. ., Polime -
-Mostostal S. ., Skanska S. ., Warbud S. . roz-
pocz a prace nad wypracowaniem standardów 

bezpiecze stwa pracy w budownictwie. a budo-
wach tych firm eksponowane jest 400 bannerów 
z has em Szanuj ycie  Bezpieczna praca na 
wysoko ci”, które przygotowa a PIP w zwi zku 
z kampani . Partnerzy uczestnicz  w organizacji 
szkole  dla podwykonawców, dystrybucji wydaw-
nictw i innych formach dzia a  prewencyjnych. 
Partnerami kampanii s  równie  Polski Zwi zek 
In ynierów i echników Budownictwa, Zwi zek 
Zawodowy Budowlani , Polskie Stowarzyszenie 
Dekarzy oraz firma uck Polska Sp. z o.o., we 
wspó pracy z któr  przygotowano publikacj  doty-
cz c  siatek bezpiecze stwa.
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powszechniaj c wiedz  na temat skutecz-
nych rozwi za  technicznych i organizacyjnych, 
umo liwiaj cych osi gni cie po danego pozio-
mu bezpiecze stwa przy pracach na wysoko ci, 
przeprowadzono w okr gowych inspektoratach 
210 szkole , spotka  i seminariów. Po wi cono 
je przede wszystkim praktycznym zagadnieniom 
dotycz cym ochrony zbiorowej przed upadkiem 
z wysoko ci, planowaniu rodków bezpiecze -
stwa i ochrony zdrowia na placach budowy oraz 
zarz dzaniu sprawami bhp przy realizacji inwesty-
cji budowlanych z zakresu bezpiecze stwa pracy 
w budownictwie. Z powy szych szkole  ponad 
5 adresowanych by o do inwestorów i dotyczy o 
roli nadzoru inwestorskiego w prewencji wypad-
ków przy pracy na placu budowy. 

Przeprowadzono równie  — dla prawie  
1,1 tys. osób — 37 pokazów rodków ochrony 
zbiorowej i indywidualnej, zabezpieczaj cych 
przed upadkiem z wysoko ci. Podczas pokazów 
podkre lano korzy ci wynikaj ce ze stosowania 
ww. rodków — zarówno w aspekcie spe niania 
wymaga  prawa, jak i sprawnej realizacji budowy. 

Spo ród zg oszonych do PIP du ych inwesty-
cji budowlanych, szczególnym nadzorem obj to 
realizacj  256 obiektów, ze wzgl du na skal  i z o-
ono  problemów wykonawczych, rzutuj cych na 

kwestie zapewnienia wymaganego poziomu bez-
piecze stwa i higieny pracy. adzór polega  na 

wyprzedzaj cym uzgadnianiu i konsultowaniu 
— z przedstawicielami s u b inwestorskich i wyko-
nawcami poszczególnych etapów budowy — 
zagadnie  bezpiecze stwa pracy, a zw aszcza 
dotycz cych planowania rodków bezpiecze stwa 
i ochrony zdrowia pracowników oraz koordynacji 
robót budowlanych. 

W szkoleniach zwi zanych z programem 
Promocja standardów bhp w budownictwie” 

wzi o udzia  1768 pracodawców, z których 464 
zg osi o pisemn  deklaracj  udzia u w tym progra-
mie. W wyniku wdro enia do praktyki funkcjono-
wania firmy budowlanej — w a ciwych rozwi za  
zapobiegaj cych zagro eniom zwi zanym z wyko-
nywaniem pracy na wysoko ci, 22  pracodawców, 
uczestników programu, jeszcze w roku 2 1  otrzy-
ma o od PIP pozytywn  ocen  podj tych dzia a .

a rzecz popularyzacji przepisów i do ryc  
praktyk dotycz cych bezpiecze stwa w przygo-
towaniu i prowadzeniu robót budowlanych opra-
cowano 4 nowe pozycje wydawnicze  Praca 
w wykopach — dobór rodków technicznych 
zabezpieczaj cych przed wypadkiem , Bezpie-
cze stwo pracy przy wykonywaniu robót drogowo-
-mostowych , Budownictwo. Siatki, które ratuj  
ycie , Po lizgni cia i potkni cia . Obecnie seria 

wydawnicza adresowana do bran y budowlanej 
sk ada si  z 16 pozycji wydawniczych, m.in. z bro-
szur, ulotek, afiszy i plakatów. czny nak ad 

Zdj cie 3  Plac budowy  w tle banner Szanuj ycie”
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publikacji tej serii wyniós  w roku 2010 ponad 
109 tysi cy egzemplarzy w tym 33 tysi ce 
egzemplarzy sfinansowanych ze rodków Z S . 
W dzia alno ci popularyzatorskiej wykorzystywano 
równie  publikacje wydane nak adem roku 2 9, 
w zwi zku z powy szym rozpowszechniono pra-
wie 200 tysi cy broszur i ulotek w wersji papiero-
wej, a ponadto trudn  do oszacowania liczb  kopii 
publikacji w wersji elektronicznej. Wydawnictwa 

kampanii dost pne s  w na www.pip.go .pl oraz 
www.bezupadku.pl. 

O bie cych wydarzeniach zwi zanych z kam-
pani  Bezpiecze stwo pracy w budownictwie 
— upadki po lizgni cia  internauci mogli si  dowie-
dzie  za po rednictwem profilu Bezpiecze stwo 
pracy na wysoko ci” na portalu spo eczno cio-
wym Facebook. 

Zdj cie 4  Ok adki nowych wydawnictw PIP dot. bhp w budownictwie

Zdj cie 5  Profil na portalu Facebook
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2.  Kampania informacyjna Czas pracy 
a wypadki drogowe”

lementem dzia a  na rzecz wdro enia Kra-
jowej strategii kontroli przepisów w zakresie czasu 
jazdy i czasu postoju, obowi zkowych przerw i cza-
su odpoczynku kierowców  ze strony Pa stwowej 
Inspekcji Pracy, by a kampania Czas pracy kie-
rowców a wypadki drogowe”, która uzupe ni a 
dzia ania kontrolne. el kampanii to ograniczenie 
wypadków komunikacyjnych zwi zanych z naru-
szaniem przepisów o czasie pracy, poprzez u wia-
damianie pracodawcom konsekwencji prawnych 
i ekonomicznych takich wypadków, b d cych skut-
kiem naruszania przepisów, a tak e popularyzacja 
analiz okoliczno ci i przyczyn ww. wypadków. 
Kampania mia a charakter edukacyjny. ateria  
szkoleniowy przygotowany zosta  przez eksper-
tów PIP w tym psychologa pracy  i obejmowa  
prezentacj  wybranych wypadków przy pracy, ich 
przyczyn i skutków dla pracodawcy, wytyczne dot. 
oceny ryzyka zawodowego kierowców w zakresie 
czynników psychospo ecznych w szczególno ci 
zm czenia i przeci enia psychicznego  oraz obo-
wi zuj cych przepisów i praktycznych rozwi za  
w sferze organizacji pracy kierowców zawodowych. 
W toku kampanii zwrócono równie  uwag  na 
problem osób nieb d cych kierowcami zawo-
dowymi, których obowi zki s u bowe zwi zane s  
z prowadzeniem pojazdów  przedstawicieli han-
dlowych, doradców klienta, osób audytuj cych 
placówki regionalne. 

W okr gowych inspektoratach pracy zorga-
nizowano 52 szkolenia dla ponad 1350 praco-
dawców sektora transportu i spedycji. W realizacj  
szkole  zaanga owane by y instytucje partnerskie, 
m.in.  komendy wojewódzkie policji, Inspekcja 

ransportu Drogowego oraz organizacje praco-
dawców dzia aj ce w sektorze transportu. 

Przygotowany zosta  poradnik dla pracodaw-
ców Czas pracy kierowców , a tak e ulotka 
oraz plakat popularyzuj ce zagadnienia prawid-
owego rozliczania i organizacji pracy kierowców. 
W sumie nak adem PIP w 2 1  roku ukaza o si  
36 tys. egzemplarzy wydawnictw adresowanych 
do sektora transportu. Ponadto przygotowano 
materia y promocyjne z has em kampanii Nie 
prowad  bez przerwy”. Materia y te dystrybu-
owane by y w ród pracodawców i kierowców 
zawodowych podczas szkole , konferencji, tar-
gów bran owych, a tak e dzia a  edukacyjnych 
prowadzonych wspólnie z Inspekcj  ransportu 
Drogowego, w tym w punktach kontroli pojazdów 

w Kaliszu i Poznaniu — w ramach Narodowego 
Eksperymentu Bezpiecze stwa Weekend bez 
Ofiar”.

Zdj cie 6. Kampania adresowana do kierowców 
zawodowych

3.  Kampania informacyjna Pakiet 
antykryzysowy”

elem kampanii by o upowszechnianie wiedzy 
o przepisach tzw. pakietu antykryzysowego, które-
go zastosowanie mia o umo liwi  pracodawcom 
funkcjonowanie w warunkach kryzysu ekonomicz-
nego, bez konieczno ci zwalniania pracowników. 

ównymi adresatami dzia a  informacyjnych 
byli pracownicy, zwi zki zawodowe i przedsi -
biorcy.

Dzia aniami prewencyjnymi obj to 2850 pod-
miotów pracowników i przedsi biorców , które 
uzyska y porady lub wyja nienia zwi zane z prak-
tycznym zastosowaniem zasad ustawy z dnia 

ipca r  o agodzeniu skutków kryzysu eko-
no icznego d a pracowników i przedsi iorców  
W przekazywaniu informacji oraz stosownych 
materia ów PIP uczestniczy y urz dy pracy i urz -
dy skarbowe. Szczególne zainteresowanie budzi y 
zasady przed u ania okresu rozliczeniowego cza-
su pracy.
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W trakcie pe nionych dy urów w siedzibach 
OIP i w biurach terenowych, podczas prowadzo-
nych kontroli i szkole  udzielono 5704 porady 
i wyja nienia, g ównie w formie ustnej, ale tak e na 
pi mie. Zorganizowano 65 szkole  i seminariów 
dla 2313 uczestników. W sze ciu okr gowych 
inspektoratach pracy inspektorzy pracy lub rzeczni-
cy prasowi OIP wyja niali s uchaczom unormowa-
nia pakietu antykryzysowego, w trakcie wywiadów 
radiowych, audycji i rozmów prowadzonych 
na antenie. W Poznaniu, na antenie  Polsat 
Biznes , P Info, Wielkopolskiej elewizji Kablo-
wej, Okr gowy Inspektor Pracy i rzecznik prasowy 
udzielali wywiadów dotycz cych przepisów ustawy 
o agodzeniu skutków kryzysu ekono icznego d a 
pracowników i przedsi iorców  Ponadto w punk-
tach udzielania porad i konsultacji, w trakcie szko-
le  i kontroli pracodawców, na ró nego rodzaju 
imprezach, targach itp. udost pniane by y materia-
y informacyjne, ulotki i broszura z komentarzem 

do ustawy obja niaj cym praktyczne mo liwo ci 
jej stosowania. Ogó em w trakcie wszystkich pro-
wadzonych dzia a  rozdysponowano ok. 4800 szt. 
egzemplarzy tych wydawnictw.

ajwi ksze nasilenie zainteresowania tema-
tyk  kampanii obserwowano w pierwszej po owie 
roku, szczególnie po audycjach radiowych i artyku-
ach w prasie.

W drugiej po owie roku zainteresowanie tema-
tyk  ustawy antykryzysowej zdecydowanie zmala o. 
Wielu przedsi biorców oceni o, e zaproponowane 
ustaw  rozwi zania nie do ko ca spe ni y ich ocze-
kiwania, w porównaniu z rozwi zaniami w zakresie 
wiadcze  wynikaj cych z Funduszu warantowa-

nych wiadcze  Pracowniczych i Funduszu Pracy. 

4.  Zarz dzanie bezpiecze stwem pracy 
w ma ych zak adach do 49 osób , 
w których wyst puje du e nasilenie 
wypadków przy pracy

W 2 1  roku PIP rozpocz a realizacj  progra-
mu prewencyjnego skorelowanego z dzia ania-
mi kontrolnymi w zak adach zatrudniaj cych do 
5  pracowników, w których odnotowano najwi k-
sz  liczb  wypadków przy pracy. Po raz pierwszy 
doboru zak adów do programu dokonano na 
podstawie danych zgromadzonych przez Zak ad 
Ubezpiecze  Spo ecznych w bazie Z S IW . 

ajcz ciej by y to zak ady przetwórstwa przemy-
s owego 36 , budownictwa 16  oraz handlu 
i napraw 14 .

elem programu by o sprawdzenie prze-
strzegania przez pracodawców przepisów i zasad 
dotycz cych oceny ryzyka zawodowego oraz 
podejmowania skutecznych rodków zapobiega-
j cych temu ryzyku. W szczególno ci zwracano 
uwag  na takie aspekty dzia a  prewencyjnych 
w zak adach, jak  analiza przyczyn powtarzalno ci 
okre lonych wydarze  powoduj cych wypadki, 
zaanga owanie pracodawców lub osób bezpo-
rednio kieruj cych pracownikami w zakresie w a -

ciwej organizacji i nadzorowania stanowisk pracy, 
a tak e uwzgl dnianie roli pracowników w plano-
waniu bezpiecze stwa pracy.

W 156 spotkaniach szkoleniowych uczestni-
czy o 4052 pracodawców, przedstawicieli s u b 
bhp i pracowników. ematyka spotka  obejmo-
wa a praktyczne aspekty badania wypadków przy 
pracy i stosowania rodków profilaktycznych oraz 
zarz dzania bezpiecze stwem pracy w zak adzie. 
Zagadnienia te omawiane by y na podstawie pre-
zentacji PIP, uwzgl dniaj cych rzeczywiste sytu-
acje stwierdzane w czasie kontroli przestrzegania 
przepisów bhp w ma ych zak adach. W wyniku 
dzia a  informacyjno-szkoleniowych w programie 
wzi o udzia  1255 pracodawców, u których 
odnotowano najwi cej wypadków przy pracy.

Szczególne zainteresowanie dotyczy o naj-
cz stszych nieprawid owo ci w zakresie sporz dza-
nia i dokumentowania oceny ryzyka zawodowego 
oraz uchybie  w zakresie prowadzonych docho-
dze  powypadkowych wraz z praktycznymi uwa-
gami i przyk adami omawianymi na szkoleniach. 

ezultaty programu to nie tylko konkretne 
dzia ania pracodawców w zakresie prewencji 
wypadkowej, ale równie  ich opinie, wskazu-
j ce na potrzeb  dalszego upowszechniania 
prostych modeli oceny ryzyka zawodowego 
dostosowanych do najcz ciej wyst puj cych 
rodzajów stanowisk pracy oraz praktycznych 
instrukta y, s u cych znacz cemu obni eniu 
poziomu ryzyka wypadkowego.

trwalenie schematu post powania, polegaj -
cego na  rozpoznaniu problemów, zaplanowaniu 
dzia a , realizacji dzia a  oraz ocenie ich wyni- 
ków, pozwoli na zmian  podej cia znacznej cz -
ci pracodawców, którzy narzekaj  na bardzo 

skomplikowany proces oceny ryzyka zawodowe-
go. Wyniki dzia a  PIP w zakresie bezpo rednie- 
go oddzia ywania prewencyjnego na zak ady, 
w których odnotowano najwi cej wypadków przy 
pracy, wskazuj  na konieczno  kontynuowania 
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programu, zak adaj cego d ugofalowe i systema-
tyczne dzia ania m.in. w sferze planowania dzia- 
a  koryguj cych i zapobiegawczych po ocenie 
ryzyka zawodowego, ustalania faktycznych oko-
liczno ci i przyczyn wypadków przy pracy oraz 
uaktualniania oceny ryzyka po zaistnia ych wy- 
padkach. 

5.  Program informacyjno-prewencyjny 
dla zak adów bran y meblowej oraz 
firm produkuj cych wyroby z w ókien 
poliestrowo-szklanych

PIP uczestniczy a w realizacji europejskiej 
kampanii S I  pt. „Niebezpieczne substancje 

-
ku”. Dzia ania w Polsce prowadzone by y g ównie 
w sektorze firm produkuj cych meble. Przed roz-
pocz ciem kampanii przeprowadzono szkolenia 
dla inspektorów pracy, podczas których zostali oni 
zapoznani z celem, zakresem i metodyk  prowa-
dzenia kampanii. 

a pocz tku kampanii do 2200 pracodaw-
ców wys ano list zach caj cy ich do udzia u 
w kampanii i szkoleniach nt. oceny ryzyka oraz 
rozkolportowano ulotk  S IC prezentuj c  ko- 
rzy ci wynikaj ce z prawid owo przeprowadzo- 
nej oceny ryzyka zawodowego, stosowania od- 
powiednich rodków profilaktycznych eliminuj -
cych lub ograniczaj cych zagro enia oraz wdra-
ania do ryc  praktyk. Ze wzgl du na potrzeb  

dotarcia do jak najwi kszej grupy pracodaw-
ców zatrudniaj cych pracowników przy pracach 
w nara eniu na czynniki chemiczne, rozszerzo- 
no dzia ania kampanii na sektor zak adów produ-
kuj cych wyroby z laminatów poliestrowo-szkla-
nych. 

Dla ma ych firm bran y meblarskiej opraco-
wano i zamieszczono na stronie internetowej list  
kontroln  „ zynniki c e iczne  oce  zagro e-
nia  apo iegaj wypadko  i c oro o  zawodo-
wy . ej celem by o u atwienie pracodawcom 
dokonania oceny, czy w ich zak adach spe nione 
s  wymagania bhp na stanowiskach pracy. Zawie-
ra a ona te  podpowiedzi dzia a  koryguj cych lub 
zapobiegawczych w przypadku stwierdzenia nie-
prawid owo ci.

a potrzeby kampanii oprócz materia ów 
S I  PIP wyda a 3 broszury  „ zynniki c e icz-
ne w prze y e e arski , „ kutki zdrowotne 
zagro e  czynnika i c e iczny i w prze y e 

e arski , „ p przy produkcji a inatów  oraz 
2 plakaty  „ zynniki c e iczne  z iana w ozna-

kowaniac  oraz „ znakowanie czynników c e-
icznyc  stosowane w transporcie towarów 

nie ezpiecznyc  D ) . Zamieszczono je tak e na 
stronie internetowej PIP w formie pliku pdf.

W 24 szkoleniach — zorganizowanych na 
terenie ka dego z okr gowych inspektoratów pra-
cy — nt. w a ciwych metod oceny ryzyka zwi za-
nego z wyst powaniem czynników chemicznych 
w miejscu pracy, wdra ania do ryc  praktyk i sto-
sowania rodków profilaktycznych ograniczaj cych 
ryzyko wzi o udzia  ok. 520 pracodawców lub ich 
przedstawicieli pracownicy s u b bhp, spo eczni 
inspektorzy pracy . 

Podczas kampanii w 6 miastach wojewódzkich 
zorganizowano dni otwarte i warsztaty s u ce 
lepszemu poznaniu zagro e  ze strony czynni-
ków chemicznych i ich skutków oraz profilaktyce. 
Oprócz pracodawców i ich przedstawicieli, wzi o 
w nich udzia  tak e ok. 52  uczniów i studentów 
ze szkó  o kierunkach zwi zanych z tematyk  kam-
panii.

Ogó em podczas trwania kampanii, w trak-
cie szkole  i podejmowanych dzia a , przekaza-
no pracodawcom oko o 6,2 tys. sztuk ró nego 
rodzaju wydawnictw, w formie broszur i ulotek 
oraz ok. 340 p yt D D z filmem NAPO, zawie-
raj cym sekwencj  po wi con  zagro eniom 
czynnikami chemicznymi, przydatn  w prowa-
dzeniu szkole  pracowników. dresaci kampanii, 
a szczególnie pracodawcy, mogli bez ogranicze  
korzysta  ze wszystkich materia ów dotycz cych 
kampanii zamieszczonych na stronie interneto-
wej PIP.

6.  Program prewencyjny dotycz cy 
dostosowania u ytkowanych 
maszyn do minimalnych wymaga  
technicznych 

W 2 1 r. kontynuowano dzia ania informa-
cyjno-prewencyjne zwi zane z u ytkowaniem na 
stanowiskach pracy niebezpiecznych maszyn, przy 
obs udze których corocznie dochodzi do wielu tra-
gicznych wypadków przy pracy. Wyniki kontroli 
przestrzegania rozporz dzenia inistra ospodar-
ki z dnia  pa dziernika r  w sprawie ini-

a nyc  wy aga  dotycz cyc  ezpiecze stwa 
i igieny pracy w zakresie u ytkowania aszyn 
przez pracowników podczas pracy, wci  wskazu-
j  na powa ne problemy pracodawców w zakresie 
zmniejszania ryzyka zwi zanego z u ytkowaniem 
maszyn. 
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W ramach dzia a  informacyjnych przeprowa-
dzono na terenie wszystkich okr gowych inspekto-
ratów pracy 111 spotka  szkoleniowych na temat 
spe niania minimalnych wymaga  dotycz cych 
maszyn, w których uczestniczy o 3262 pracodaw-
ców, pracowników s u b bhp oraz spo ecznych 
inspektorów pracy. Inne formy upowszechniania 
wiedzy to  dystrybucja udokumentowana  mate-
ria ów pomocniczych, popularyzacja tematyki 
w rodkach masowego przekazu, informacje na 
stronach PIP zawieraj ce m.in. list  kontroln  do 
oceny spe niania minimalnych wymaga  dot. bhp, 
seri  ulotek u atwiaj cych dostosowanie maszyn 
do wymaga  minimalnych. W ramach akcji infor-
macyjnej proponowano pracodawcom spraw-
dzenie u ytkowanych maszyn pod wzgl dem 
zapewnienia wymaganego poziomu bezpiecze -
stwa wg kryteriów zawartych w udost pnionych 
im materia ach informacyjno-szkoleniowych. 
Z otrzymanych zwrotnie ankiet od 161 pracodaw-
ców wynika, e po sprawdzeniu 3403 maszyn 
w zakresie ich stanu technicznego, przepro-
wadzili oni — w odniesieniu do 1499 maszyn 
— dzia ania dostosowuj ce do minimalnych 
wymaga  bhp. Natomiast 94 maszyny ze wzgl -
du na du e koszty ich naprawy lub remontu, 
wycofali z eksploatacji. 

Wci  podstawowym problemem zwi za-
nym z realizacj  programu prewencyjnego, jest 
s abe zainteresowanie pracodawców — g ów-
nie z powodów finansowych — dostosowaniem 
u ytkowanych maszyn do minimalnych wyma-
ga  bhp. Pomimo udzia u w spotkaniach szko-
leniowych i otrzymaniu niezb dnych materia ów 
PIP, wielu pracodawców wci  nie podejmuje 
dzia a  zapewniaj cych wymagany poziom bez-
piecze stwa przy obs udze maszyn. 

7. Program informacyjno-promocyjny 
Ochrona pracy w rolnictwie 

indywidualnym”

Dzia ania PIP w rolnictwie indywidualnym 
koncentruj  si  na informowaniu i doradzaniu 
w sprawach zapobiegania i eliminowania zagro e  
wyst puj cych przy pracy rolniczej oraz na kszta to-
waniu postaw dba o ci o bezpiecze stwo i ochron  
zdrowia w ród rolników i ich rodzin. Podstawow  
form  realizacji zada  PIP jest wizytowanie miejsc 
prowadzenia prac polowych, obej  gospodar-
skich podwórza, zagrody i budynki inwentarskie , 
a tak e ocena bezpiecze stwa transportu rolnicze-
go, w tym na drogach publicznych.

Wizytacje przeprowadzone w rolnictwie indywidualnym w 2010 r.

Wizytacje ogó em, w tym dot. 11 042

 – prac niwnych, 4258

 – innych prac polowych, 1892

 – gospodarstw ogó em, w tym dot.  3714

 gospodarstw uczestnicz cych w konkursie 
 „Bezpieczne gospodarstwo rolne
 wspólnie z inspektorami K S 1 28

iczba osób pracuj cych, obj tych wizytacjami 21 737

Podczas wizytacji inspektorzy PIP dokonali 
przegl du stanu technicznego 7,3 tys. ci gni-
ków, 6 tys. przyczep rolniczych, 2,7 tys. kom-
bajnów oraz 7,6 tys. innych maszyn i urz dze  
rolniczych. Znacz ca cz  rodków transpor-
tu, maszyn i urz dze  stosowanych w rolnictwie 
nie spe nia a wymaga  w zakresie ich bezpiecz-
nego u ytkowania, w szczególno ci wykonywa-
nia czynno ci zwi zanych z uruchamianiem lub 
zatrzymywaniem, obs ug , napraw  i konserwa-

cj . Podstawowe nieprawid owo ci to brak lub 
niew a ciwe os ony, zapobiegaj ce dost powi  
do stref zagro enia ruch cz ci niebezpiecz-
nych , niesprawne uk ady sterowania, brak 
wyposa enia w rodki ochronne  podajniki, po- 
pychacze, przegarniacze itp. Najwi cej za- 
strze e  budzi y pi y do wzd u nego ci cia 
drewna oraz wa y przegubowo-teleskopowe, 
przekazuj ce moc ci gnika do maszyny rol- 
niczej.

ród o  dane P P
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W kombajnach stwierdzano przede wszystkim 
brak kompletnych os on mechanizmów nap dzaj -
cych heder przyrz d niwny , niekompletne dra-
binki i por cze wiod ce do pomostów operatorów, 
a tak e niesprawne sygna y d wi kowe. 

 W du ej cz ci u ytkowanych przyczep rolni-
czych stwierdzono z y stan burt i ich zabezpiecze  
oraz brak sygnalizacji wietlnej. 

Szczególnie du e zagro enia wypadkowe wi -
za y si  z u ytkowaniem ci gników w asnej kon-
strukcji, które nie spe nia y praktycznie adnych 
wymaga  bhp  w trakcie wizytacji stwierdzono 122 
takie przypadki. 

Oprócz prac polowych, inspektorzy prze-
prowadzali wizytacje budynków inwentarskich 
i obej . ajcz ciej stwierdzane zaniedbania to  

– nieprawid owy stan instalacji i urz dze  elek-
trycznych prowizoryczne pod czenia, prze-
wody niezabezpieczone przed mechanicznym 
uszkodzeniem, naprawiane bezpieczniki topi-
kowe, itp.  — 1712 przypadków,

– nieprawid owe wej cia na strychy brak barie-
rek przy schodach, z y stan techniczny scho-
dów  — 934 przypadki,

– nieprawid owe drabiny i rusztowania — 
1351 przypadków,

– brak zabezpiecze  otworów technologicznych 
— 1222 przypadki,

– niew a ciwe przechowywanie maszyn ostre, 
wystaj ce elementy  — 1627 przypadków,

– brak lub niew a ciwe zabezpieczenia do ów 
i szamb — 672 przypadki,

– ogólny nieporz dek — 17 5 przypadków.

Wci  niewielka jest wiedza rolników na 
temat podstawowych zasad ochrony przed 
wch anianiem w ókien azbestowych podczas 
remontu lub wymiany dachów. W wielu gmi-
nach brakuje planów usuwania p yt azbestowo-
-cementowych i unieszkodliwiania odpadów 
zawieraj cych azbest.

Inn  form  oddzia ywania PIP na rodowisko 
wiejskie s  konkursy o tematyce bhp. W 2 1 r. 
w 133 konkursach wzi o udzia  4,5 tys. rolników. 
Szczególnym zainteresowaniem cieszy si  orga-
nizowany przez K S ogólnopolski konkurs 
Bezpieczne ospodarstwo Rolne”. Pa stwowa 

Inspekcja Pracy, jak corocznie, by a jednym z fun-
datorów nagród i dyplomów dla 16 laureatów tego 
konkursu na szczeblu krajowym. ospodarstwa 
konkursowe stanowi  wzór  do 
na ladowania dla pozosta ych rolników. 

Wa n  cz ci  dzia alno ci PIP na rzecz 
ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym jest 
czynny udzia  inspektorów i pozosta ych pracowni-
ków merytorycznych inspekcji w rolniczych impre-
zach masowych.

Wykres 69. Odsetek maszyn i urz dze  rolniczych, w których stwierdzono uchybienia 
w zakresie bezpiecze stwa obs ugi

ci gniki rolnicze

przyczepy rolnicze

kombajny zbo owe

inne maszyny i urz dzenia rolnicze

wa y przegubowo-teleskopowe

pilarki tarczowe

ród o  dane P P

40

      44

          47

           47

                   52

                                                         78

W roku 2 1  inspektorzy PIP wspólnie z pra-
cownikami K S zorganizowali 35 pokazów 
bezpiecznej obs ugi ci gników i agregowanych 
maszyn rolniczych oraz pilarek tarczowych i a -
cuchowych — dla 2,3 tys. rolników i uczniów 
szkó  rolniczych. 

W 2 1 r. zagadnienia bezpiecze stwa 
i ochrony zdrowia przy pracach rolniczych 
w obej ciu i budynkach — ze szczególnym zwró-
ceniem uwagi na praktyczne sposoby zapobie-
gania nara eniu na azbest — by y przedmiotem 
442 szkole  dla 12,6 tys. rolników. 
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Obserwacje inspektorów wskazuj , e zmniej-
sza si  liczba przypadków powierzania dzie-

ciom zada  niebezpiecznych i szkodliwych dla 
ich zdrowia. oraz cz ciej spotyka si  na wsi zor- 
ganizowane formy opieki nad dzie mi np. pro-
wadzenie wietlic w okresie nasilenia prac polo-
wych . 

dresowane do dzieci i m odzie y wiej-
skiej dzia ania PIP o charakterze edukacyjnym 
budz  du e zainteresowanie m odych odbiorców, 
w szczególno ci gdy przekazywane s  nie tylko 
w formie szkolnych wyk adów, ale tak e podczas 
konkursów i zabaw. 

Wybrane dzia ania edukacyjne i promocyjne PIP  
skierowane do dzieci i m odzie y wiejskiej w 2010 r. iczba dzia a  iczba uczestników 

w tys.

Wyk ady w szko ach o profilu rolniczym 167 7,6

Prelekcje dla dzieci ze szkó  podstawowych i gimnazjów 692 23,9

Olimpiady i konkursy nt. wiedzy o bhp organizowane dla m odzie y 
i dzieci wiejskich 232 16,3

Konkursy plastyczne dla dzieci wiejskich 188 1 ,6

W 2 1 r. pracownicy PIP — wyspecjalizowa-
ni w sprawach rolnictwa — zorganizowali podczas 
targów i wystaw rolniczych 184 punkty informa-
cyjno-doradcze, które wg szacunków organizato-
rów odwiedzi o prawie 3  tys. osób. W trakcie ww. 
imprez udzielono ponad 3,8 tys. porad i informacji 
technicznych z zakresu bezpiecze stwa i ochrony 
zdrowia przy pracach rolniczych.

Du a liczba uczestników przedsi wzi  eduka-
cyjnych by a mo liwa dzi ki wspó pracy zw asz-
cza z dyrektorami szkó , KRUS-em, ODR-ami, 
stowarzyszeniami rolników. Pracownicy PIP po- 
dejmowali ponadto dzia ania edukacyjno-promo-
cyjne w miejscach wypoczynku dzieci np. kolonie 
letnie, zimowiska, ieobozowa kcja etnia orga- 
nizowana przez Z P i Z . W 2 1 r. w trakcie 
1 4 takich spotka  przeprowadzono pogadanki 
i prelekcje po czone z projekcj  filmów animowa-
nych o tematyce bhp oraz przekazaniem komiksów 
dot. bezpiecze stwa na wsi , w których uczestni-
czy o 4,9 tys. dzieci w tym harcerzy i uczestników 
kolonii .

W ramach dzia a  s u cych promocji proble-
matyki bezpiecze stwa i ochrony zdrowia na wsi, 
upowszechniane by y publikacje PIP, przygoto-
wane specjalnie z my l  o poszczególnych gru-
pach spo eczno ci wiejskiej rolnicy, m odzie  
szkolna, najm odsze dzieci , a tak e rozwijana 
wspó praca z regionalnymi stacjami telewizyjnymi 
114 felietonów i wywiadów , rozg o niami radio-

wymi 152 audycje  i redakcjami gazet 175 publi-
kacji prasowych . 

Z przeprowadzonych wizytacji gospodarstw 
rolnych oraz innych przedsi wzi  szkolenia, 
konkursy, wystawy, pokazy, pogadanki, punkty 
informacyjno-doradcze  po wi conych kszta towa-
niu wiadomo ci zagro e  w pracy rolniczej oraz 

inicjowaniu dzia a  zapobiegaj cych ich skutkom, 
wynika, e

– w gospodarstwach rolników indywidualnych 
wci  wyst puje znacz ce zró nicowanie 
poziomu bezpiecze stwa i ochrony zdrowia, 
co wi e si  z wieloma czynnikami  warun-
kami ekonomicznymi, tradycjami kulturowy-
mi i regionalnymi, poziomem wykszta cenia, 
dost pem do róde  informacji itp.  

– coraz cz ciej rolnicy wykorzystuj  rodki unij-
ne w celu inwestowania w sprz t rolniczy, 
umo liwiaj cy wydajniejsz  oraz bezpieczniej-
sz  prac

– wprowadzanie nowych technologii w hodow-
li zwierz t i uprawie ro lin poci ga za sob  
potrzeb  uczestniczenia w spotkaniach infor-
macyjno-doradczych, uzupe niania wiedzy, 
kszta cenia dzieci  wraz z post pem technicz-
nym zagadnienia ochrony pracy staj  si  wi c 
jednym z priorytetów w ukierunkowywaniu 
rozwoju indywidualnych gospodarstw rolnych

– m odzie  i dzieci wiejskie winny stanowi  
podstawow  grup  adresatów d ugofalowej 
dzia alno ci PIP. 

Dzi ki wsparciu licznych partnerów instytucjo-
nalnych i spo ecznych, inspekcja b dzie rozwija  
dzia ania informacyjno-doradcze adresowane do 
rolników indywidualnych, by w ten sposób wp y-
wa  na popraw  warunków pracy i ycia na wsi.

ród o  dane P P
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8.  Program edukacyjny Kultura 
bezpiecze stwa” 

W 2 1  roku, we wspó pracy z entralnym 
Instytutem Ochrony Pracy — Pa stwowym Instytu-
tem Badawczym, prowadzono I  edycj  programu 
pn. „Kultura bezpiecze stwa , adresowanego do 
uczniów szkó  ponadgimnazjalnych. Podstawo-
wy cel tego przedsi wzi cia to promowanie idei 
bezpiecznej pracy, jako standardu w przysz ym 
yciu zawodowym. 

W roku szkolnym 2 9 2 1  do programu 
przyst pi y 294 szko y z ca ej Polski najwi -

cej z województw  wi tokrzyskiego, opolskiego 
i zachodniopomorskiego , a w jego realizacj  zaan-
ga owa o si  708 nauczycieli, którzy przeprowadzili 
z m odzie  lekcje po wi cone zagadnieniom bez-
piecze stwa i higieny pracy oraz prawa pracy. Ogó-
em, w powy szych lekcjach uczestniczy o ponad 
31 tys. uczniów, najwi cej w województwach  wi -
tokrzyskim 7,5 tys. , zachodniopomorskim, pomor-
skim i mazowieckim w ka dym oko o 3,5 tys. . 
Dominuj c  grup  stanowili uczniowie szkó  lub klas 
o profilu budowlanym, którzy obj ci zostali progra-
mem w zwi zku z kampani  „Bezpiecze stwo pracy 
w budownictwie — upadki, po lizgni cia .

Zdj cie 7. Uczniowie polskich szkó  budowlanych w europejskim konkursie w aan Niemcy

Nauczycielom, którzy realizowali zaj cia 
z m odzie , przyznane zosta y wiadectwa 
udzia u w programie Kultura bezpiecze stwa”. 
Podobnie jak w minionych latach, warunkiem 
otrzymania certyfikatu by o przeprowadzenie i udo-
kumentowanie przynajmniej dwóch lekcji o tema-
tyce bhp lub prawa pracy. Warunek ten spe ni o 
641 nauczycieli. 

Okazj  do zaprezentowania m odzie y tema-
tyki zwi zanej z podejmowaniem pierwszej pracy, 
prewencj  wypadkow , bezpiecze stwem i higien  
pracy, udzielaniem pierwszej pomocy by y równie  
dni otwarte organizowane przez okr gowe inspek-

toraty pracy, które zgromadzi y 3,2 tys. nauczy-
cieli i uczniów ze szkó  ponadgimnazjalnych. 
Zorganizowano równie  85 dodatkowych szkole  
i spotka  o tematyce zwi zanej z prawem i bez-
piecze stwem pracy dla ponad 6,6 tys. uczniów, 
studentów i nauczycieli. Ponadto, przedstawiciele 
Pa stwowej Inspekcji Pracy udzielali porad pra-
wych i popularyzowali zagadnienia ochrony pracy 
podczas 60 imprez targowych oraz dni kariery 
w miastach wojewódzkich.

Program „Kultura bezpiecze stwa  opiera si  
o przygotowany przez CIOP-PIB podr cznik dla 
nauczycieli oraz wydawnictwa Pa stwowej Inspekcji 
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Pracy adresowane do m odzie y szkolnej. ajwi k-
szym zainteresowaniem cieszy y si  poradnik „Pra-
wo pracy — poradnik dla podejmuj cych pierwsz  
prac ” oraz filmy animowane z serii PO wydane 
przez PIP na licencji uropejskiej gencji Bezpie-
cze stwa i Zdrowia w Pracy w Bilbao. 

9.  Program prewencyjny „Zdob d  
dyplom PIP” 

Od roku 2 3 realizowany jest program pre-
wencyjny „Zdob d  Dyplom PIP  dla mikrozak a-
dów zatrudniaj cych do 9 pracowników . elem 
programu jest wsparcie tej grupy pracodawców 
z regu y w a cicieli zak adów  w uzyskaniu popra-

wy warunków pracy i doprowadzeniu ich zak adów 
do stanu zgodnego z obowi zuj cymi przepisami.

W ród laureatów dominowa y zak ady budow-
lane 15 , firmy handlowe 15 , zak ady us u-
gowe specjalizuj ce si  w lusarstwie, instalacjach 
elektrycznych, naprawach D, naprawach maszyn 
13  i zak ady mechaniki pojazdowej 12 .

Bardzo pozytywnym zjawiskiem jest zwi k-
szaj ca si  liczba zak adów — uczestników pro-
gramu, które nie by y wcze niej kontrolowane 
przez PIP. W 2 1  roku takich zak adów by o 26  
15  w 2 8 r., 24  w 2 9 r. . Zdaniem praco-

dawców — uczestników programu — g ówne prze-
s anki do udzia u w programie to

– sprawdzenie, czy stosowane w zak adzie roz-
wi zania s  zgodne z przepisami bhp — 35

– modernizacja zak adu — 25  

– potrzeba poszerzenia wiedzy na temat bhp  
— 23

– dba o  o wizerunek firmy — 13 . 
ednocze nie wyst pi o nowe zjawisko — 

w programie pojawili si  ponownie pracodaw-

cy, którzy zdobyli Dyplom w latach ubieg ych. 
Zdecydowali si  na to ze wzgl du na wysok  
jako  przygotowanych szkole  oraz mo liwo  
korzystania z pomocy inspektora pracy jako dorad-
cy praktyczne porady przy rozwi zywaniu konkret-
nych problemów .

Partnerami PIP w zakresie promowania pro-
gramu „Zdob d  dyplom PIP  s  Zwi zek zemio-
s a Polskiego oraz Ochotnicze ufce Pracy. 

10.  Konkursy, nagrody ównego 
Inspektora Pracy, udzia  w targach, 
dzia alno  wydawnicza 

elem konkursów PIP jest popularyzowanie 
wiedzy na temat bezpiecze stwa w rodowisku 
pracy oraz wskazywanie prawid owych i najlep-
szych wzorców jej zastosowania. S  one organizo-
wane we wspó dzia aniu z partnerami spo ecznymi, 
organizacjami pracodawców i zwi zkami zawodo-
wymi, a tak e innymi instytucjami partnerskimi. 

Warto podkre li , e w latach 2 6–2 1  
w zaj ciach po wi conych problematyce ochro-
ny pracy, organizowanych w ramach programu, 
wzi o udzia  prawie 150 tysi cy uczniów szkó  
ponadgimnazjalnych.

W 2 1 r. udzia  w programie zadeklarowa o 
1772 pracodawców o 62  wi cej ni  w 2 9 r. , 
a 611 z nich po osi gni ciu za o onego celu 
programu oraz zako czonego pozytywnym 
wynikiem audytu kontroli sprawdzaj cej  uho-
norowanych zosta o Dyplomem Pa stwowej 
Inspekcji Pracy 46  w 2 9 r. . 

W roku 2 1  odby o si  155 takich konkur-
sów, w tym 6 — ogólnopolskich. W ród nich 
wiod c  pozycj  ma konkurs „Pracodawca — 
organizator pracy bezpiecznej”. h  udzia u 
w tym konkursie wyrazi o 2 1 pracodawców. Do 
centralnego etapu okr gowi inspektorzy pracy 
wytypowali 4  firm. Podczas uroczystej gali na 
Zamku Królewskim w Warszawie 7 pracodaw-
ców uhonorowanych zosta o statuetk  M M 

ISSIM S IBIS, a 4 — otrzyma o wyró nienia. 
aureaci konkursu wpisani zostali na 

. 

Zdj cie 8  Statuetka dla zwyci zcy konkursu 
„Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”
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We wspó pracy z Kas  olniczego bezpie-
czenia Spo ecznego organizowany jest konkurs 
„Bezpieczne ospodarstwo Rolne”. elem kon-
kursu jest promocja zasad ochrony zdrowia i ycia 
w procesie pracy oraz poprawa bezpiecze stwa 
i higieny pracy w gospodarstwach rolnych. Konkurs 
cieszy si  du ym zainteresowaniem rolników. oz-
wi zanie konkursu nast pi o we wrze niu 2 1 r. 
podczas jednej z najwi kszych imprez rolniczych 
w uropie — Mi dzynarodowej Wystawie Maszyn 

olniczych „ O S OW 2 1 .
Wspólnie ze Zwi zkiem zemios a Polskiego 

organizowany jest „Konkurs wiedzy o zasadach 
bhp dla m odzie y z zak adów rzemie lniczych”, 
kierowany do m odocianych pracowników rze-
mios a, którzy maj  okazj  sprawdzi  swoj  wie-
dz  dot. przepisów prawa pracy i bezpiecznych 
zachowa  w opracowanym przez inspektorów 
pracy te cie. orocznie do konkursu przyst puje 
ok. 1 tys. uczestników, spo ród których w fina-
le udzia  bierze po dwóch reprezentantów ka dej 
z 26 izb rzemie lniczych. Poziom konkursu jest 
bardzo wysoki — najlepsi uczniowie osi gaj  9  
poprawnych odpowiedzi na szczegó owe pytania 
z zakresu technicznego bezpiecze stwa pracy 
i prawnej ochrony pracy.

W ramach wspó pracy z izbami in ynierów 
budowlanych organizowany jest konkurs „Bezpiecz-
na Budowa”, celem którego jest upowszechnianie 
bezpiecznych i higienicznych warunków pracy na 
placach budów, a tak e promowanie wykonawców 
robót budowlanych, zapewniaj cych bezpieczne sta-
nowiska pracy w procesie realizacji obiektów budow-
lanych. Komisje konkursowe oceniaj  zg oszone 
budowy, w tym nak ady finansowe poniesione na 
popraw  bezpiecze stwa, a tak e zarz dzanie bez-
piecze stwem i koordynacj  dzia a  mi dzy general-
nym wykonawc  a podwykonawcami.

elem konkursu o tytu  „Najaktywniejszego 
zak adowego spo ecznego inspektora pracy”, 
wspó organizowanego ze zwi zkami zawodowymi, 
jest promocja dzia alno ci spo ecznych inspekto-
rów pracy w sferze ochrony pracy i praworz dno-
ci w stosunkach pracy. Oczekiwanym rezultatem 

jest systematyczna poprawa stanu bezpiecze -
stwa pracy w zak adach, ze wskazaniem na godne 
na ladowania postawy spo ecznych inspektorów 
pracy, których misj  jest wspieranie zawodowych 
kadr inspektorskich w egzekwowaniu przestrzega-
nia prawa pracy w przedsi biorstwach. 

Wi cej informacji na temat ogólnopolskich 
konkursów znale  mo na na www.pip.go .pl. 

W 2 1  roku po raz kolejny wr czono Nagrody 
ównego Inspektora Pracy im. aliny Krahel-

skiej, których celem jest wyró nienie i promowanie 
wybitnych osi gni  w zakresie prewencji zagro-
e  zawodowyc  oraz popu aryzacji prawa pracy. 
honorowanych zosta o 1  osób, a uroczyste wr -

czenie agród odby o si  19 pa dziernika 2 1 r. 
w Sali Kolumnowej Sejmu P. 

Odznaka „Za Zas ugi dla Ochrony Pracy” 
nadawana jest przez ównego Inspektora Pra-
cy na podstawie rozporz dzenia ady inistrów 
z  pa dziernika r  Odznaka jest zaszczyt-
nym honorowym wyró nieniem, przyznawanym 
za szczególne osi gni cia w dziedzinie ochrony 
pracy. W 2 1  roku ówny Inspektor Pracy przy-
zna  174 odznaki honorowe, g ównie spo ecznym 
inspektorom pracy.

Przedstawiciele mediów posiadaj cy najwi k-
sze osi gni cia w popularyzowaniu problema-
tyki ochrony pracy zostali, zgodnie z wieloletni  
tradycj , uhonorowani pod koniec roku agrod  

ównego Inspektora Pracy. Wyró nienie to otrzy-
ma o 22 dziennikarzy, reprezentuj cych centralne 
i lokalne gazety, radio i telewizj .

Wzorem lat poprzednich, przedstawiciele 
PIP brali udzia  w targach i wystawach, których 
tematyka czy a si  z zagadnieniami ochrony 
pracy. ale y tu przede wszystkim wymieni  
Mi dzynarodowe argi Budownictwa „B DM  
2 1  w Poznaniu, podczas których Pa stwowa 
Inspekcja Pracy przygotowa a konferencj  „Bez-
piecze stwo pracy w budownictwie  oraz Mi -
dzynarodowe argi Ochrony Pracy, Po arnictwa 
i atownictwa „S WO 2 1 , du e targi bran owe 
w Kielcach, Krakowie i Katowicach. czestnicy 
targów mog  skorzysta  z porad prawnych i tech-
nicznych, otrzyma  publikacje PIP lub wzi  udzia  
w szkoleniach, warsztatach lub seminariach orga-
nizowanych podczas targów.

Wa nym narz dziem promocji przepisów pra-
wa pracy oraz upowszechniania do ryc  praktyk 
w dziedzinie ochrony pracy s  wydawnictwa Pa -
stwowej Inspekcji Pracy. Broszury, ulotki i plaka-
ty kierowane s  do pracowników, pracodawców, 
kadry zarz dzaj cej, a tak e do partnerów spo ecz-
nych oraz rolników. W roku 2 1  przygotowano do 
publikacji 63 tytu y. Druk 43 tytu ów zosta  sfinanso-
wany z funduszy PIP. ztery opublikowano jedynie 
w Internecie. Szesna cie tytu ów przygotowanych 
do druku przez PIP zosta o wydrukowanych we 
wspó pracy z partnerami spo ecznymi i instytucjo-
nalnymi  Zak adem bezpiecze  Spo ecznych, 
Kas  olniczego bezpieczenia Spo ecznego, 
Ma opolsk  Izb  olnicz  i Ogólnopolskim Porozu-
mieniem Zwi zków Zawodowych. czny nak ad 
publikacji wyniós  1 113 800 egzemplarzy. 
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W 2 1  roku polska wersja witryny inter-
netowej inspekcji pracy zawiera a ponad 
1,1 tys. podstron i ponad 5  plików pdf do 
pobrania. Publikowane by y bie ce informacje 
o dzia alno ci PIP, w tym dotycz ce kampa-
nii i programów prewencyjnych, elektroniczne 
wersje wydawnictw PIP, a przede wszystkim 
— odpowiedzi na najcz ciej powtarzaj ce si  
pytania kierowane do inspekcji. W 2 1  roku 
strony ogólnopolskie PIP odwiedzi o ponad 
2,5 miliona internautów 2,3 mln w roku 2 9 . 
Odnotowano wzrost zainteresowania stronami 
okr gowych inspektoratów pracy.

W stosunku do roku 2 9 odnotowano znacz-
ny wzrost — o 18  nak adu sumarycznego wydaw-
nictw. W roku 2 1  po raz pierwszy jednak nak ad 
publikacji PIP, których druk sfinansowany zosta  ze 
rodków zewn trznych, przekroczy  po ow  suma-

rycznego nak adu ok. 7  tys. . S dzi  mo na, i  
wiadczy to o wysokiej ocenie jako ci publikacji 

PIP oraz sta ym wzro cie zapotrzebowania na nie 
w formie drukowanej.

Zdj cie 9. Ok adka miesi cznika „Inspektor Pracy”

Publikacje PIP rozpowszechniane s  nieod-
p atnie. dost pnianiem ich zajmuj  si  okr gowe 
inspektoraty pracy. W dystrybucji publikacji wyda-
nych w kooperacji brali udzia  nasi partnerzy.

Inspekcja Pracy wydaje tak e miesi cznik 
„Inspektor Pracy” skierowany do pracowników 

rz du. zasopismo w 2 1  roku by o publikowa-
ne tak e na stronie internetowej. rednia miesi cz-
na liczba czytelników — internautów przekroczy a 
dziesi ciokrotnie drukowany nak ad.

Pa stwowa Inspekcja Pracy posiada w Interne-
cie stron  redagowan  w ównym Inspektoracie 
Pracy  www.pip.go .pl  16 stron redagowanych 
przez okr gowe inspektoraty pracy  stron  przy-
gotowywan  przez O rodek Szkolenia Pa stwowej 
Inspekcji Pracy we Wroc awiu  strony kampanii 
tematycznych  www.bezupadku.pl  www.czynniki-
chemiczne.pl.

Zgodnie z ustaw  o dost pie do informacji 
publicznej, inspekcja prowadzi równie  Biuletyn 
Informacji Publicznej.
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III. DZI O  W W ZO IZ

1. Szkolenia kadry PIP oraz dzia alno  
OS PIP we Wroc awiu

Dzia alno  szkoleniowa realizowana w ramach 
sytemu doskonalenia zawodowego, gwarantuje 
wszystkim pracownikom Pa stwowej Inspekcji Pra-
cy jednakowy dost p do szkole , mo liwo  rozwi-
jania wiedzy i umiej tno ci, a tak e przygotowuje 
do wdra ania nowych rozwi za  i standardów pra-
cy przyj tych dla jednostek sektora finansów pub-
licznych.

Wzorem lat ubieg ych dzia alno  szkolenio-
wa by a prowadzona w dwóch podstawowych 
formach  aplikacji inspektorskiej i doskonalenia 
zawodowego.

W zaj ciach w O rodku Szkolenia PIP udzia  
wzi o ogó em 127 kandydatów na inspektorów 
pracy, uczestników 4 aplikacji inspektorskich 61, 
62, 63, 64 . prawnienia inspektora pracy, po 
zako czeniu aplikacji oraz z o eniu egzaminu pa -
stwowego z wynikiem pozytywnym, uzyska y 52 
osoby aplikacja inspektorska 61 i 62, zainauguro-
wane w 2 9 roku . czestnicy 63 i 64 aplikacji przy-
st pi  do egzaminu pa stwowego w 2 11 roku.

Kandydaci na inspektorów pracy uczestniczy-
li w aplikacjach inspektorskich realizowanych 
na nowych zasadach okre lonych zarz dze-
niem ównego Inspektora Pracy. Pocz wszy od 
2 9 roku kandydaci na inspektorów pracy bior  
udzia  — w celu zapoznania si  z otoczeniem praw-
no-organizacyjnym rz du — we wst pnym szko-
leniu adaptacyjnym w okr gowych inspektoratach 
pracy. ast pnie uczestnicz  w 5-miesi cznym 
szkoleniu teoretycznym, zako czonym egzaminem 
sprawdzaj cym oraz w szkoleniu praktycznym.

W programie aplikacji inspektorskich wpro-
wadzono zaj cia na temat psychologii zachowa  
inspektora pracy, a tak e instrumenty wzmacniaj -
ce rol  opiekuna praktyk. 

W okresie sprawozdawczym dokonano wst p-
nej oceny funkcjonowania nowych zasad realizacji 
aplikacji inspektorskiej. Wizytacje zaj  praktycznych 
uczestników aplikacji inspektorskich, przeprowa-
dzone w wytypowanych okr gowych inspektora-
tach pracy, potwierdzi y zasadno  modyfikacji 
za o e  programowo — organizacyjnych.

Szkoleniami doskonal cymi realizowanymi 
na podstawie rocznego planu szkole  doskona-
l cych, obj to ponad 1,4 tys. pracowników PIP. 

nalogicznie jak w latach ubieg ych spo ród 

79 szkole  centralnych, zdecydowana wi kszo  
64 , zosta a zorganizowana w O rodku Szkolenia 

PIP we Wroc awiu. Dla pracowników specjalizuj -
cych si  w problematyce technologii pozyskiwania 
i zrywki drewna, badaniach urz dze  technicznych 
maszyn i urz dze  poddozorowych , stosowaniu 

analizy warstw zabezpiecze  w zak adach bran y 
naftowej oraz nowoczesnych systemów zarz dza-
nia bezpiecze stwem pracy w bazach paliw i termi-
nalach P , zorganizowano szkolenia po czone 
z zaj ciami praktycznymi w specjalistycznych pla-
cówkach, np. w adle nictwie idle, na Politech-
nice w Poznaniu oraz w entralnym aboratorium 
Dozoru echnicznego w Poznaniu.

W ramach szkole  wewn trznych, przepro-
wadzonych we wszystkich jednostkach organi-
zacyjnych PIP, przeszkolono 2 23 pracowników. 

ematyka zaj  obejmowa a zagadnienia uj te 
w planie centralnym, a tak e wynikaj ce z potrzeb 
w asnych w tym rodki prawne wynikaj ce z usta-
wy o PIP, wybrane zagadnienia z zakresu ochrony 
pracy w sytuacji kryzysu finansowego, równe trak-
towanie w zatrudnieniu, badanie wypadków przy 
pracy .

Ponadto pracownicy PIP uczestniczyli 
w naradach instrukta owo-szkoleniowych oraz 
w sympozjach, konferencjach i seminariach. 
Dotyczy y one ró norodnych, specjalistycznych 
zagadnie , np. prawodawstwa i standardów mi -
dzynarodowych w rozminowywaniu, bezpiecze -
stwa przeciwwybuchowego w energetyce zgodnie 
wymogami , detekcji i utylizacji materia ów nie-
bezpiecznych.

Wi kszo  szkole  centralnych zorganizowa-
nych w O rodku Szkolenia PIP dotyczy a zagad-
nie  prawnej ochrony pracy 27 , przedmiotem 
19 szkole  by a problematyka bezpiecze stwa 
pracy i ochrony zdrowia, a 18 szkole  — inne 
zagadnienia np. finanse, zamówienia publiczne, 
kampanie medialne, komunikowanie si  z media-
mi, stres — obrona przed manipulacj  w procesie 
kontroli .

Zgodnie z planem szkole  doskonal cych 
w 2 1  roku zorganizowano dla pracowników 
wykonuj cych i nadzoruj cych czynno ci kontrol-
ne, ubiegaj cych si  o tytu  specjalisty, 5 szkole  
doskonal cych, po czonych z mo liwo ci  odby-
cia specjalizacji. ematyka szkole  dotyczy a  
czasu pracy, ze szczególnym uwzgl dnieniem 
czasu pracy w transporcie drogowym, wynagro-
dze  i innych wiadcze  ze stosunku pracy, post -
powania administracyjnego i egzekucyjnego, bhp 
przy obróbce metali oraz bhp w budownictwie, ze 
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szczególnym uwzgl dnieniem zagro e  zwi za-
nych z wykonywaniem robót drogowych i mosto-
wych.

W wyniku pozytywnego z o enia egzaminu, 
tytu  specjalisty uzyska o 26 osób, a tytu  g ównego 
specjalisty — 4 osoby zakres specjalizacji obej-
mowa  zagadnienia dotycz ce  rodków ochrony 
indywidualnej, wypadków przy pracy, towarów nie-
bezpiecznych oraz wykrocze .

W okresie sprawozdawczym szczególn  wag  
przywi zywano nie tylko do zapewnienia pracowni-
kom PIP ró norodnej oferty szkoleniowej, ale rów-
nie  do utrzymywania wysokiego poziomu szkole . 
W szczególno ci wykorzystywano w szerokim 
zakresie w charakterze wyk adowców ekspertów 
z uczelni wy szych, instytutów naukowo-badaw-
czych oraz z innych organów, m.in. entralnego 
Biura ntykorupcyjnego, IOP — PIB, Stra y ra-
nicznej, rz du Dozoru echnicznego, Inspekcji 

ransportu Drogowego.
Do prowadzenia zaj  na szkoleniach dosko-

nal cych zapraszano równie  przedstawicieli 
specjalistycznych firm — dostawców produktów 
i us ug zapewniaj cych bezpiecze stwo pracy pra-
cowników. Kontynuowano praktyk  prowadzenia 
specjalistycznych konsultacji przy opracowywa-
niu programów szkole . a szkoleniach doskona-
l cych z zakresu bezpiecze stwa pracy i ochrony 
zdrowia, czono w uzasadnionych przypadkach 
wyk ady z zaj ciami praktycznymi. Ponadto na 
bie co monitorowano realizacj  szkole  mi dzy 
innymi poprzez analiz  anonimowych ankiet wype -
nianych po zako czeniu szkolenia.

W okresie sprawozdawczym kontynuowano 
prace nad wdro eniem kolejnych etapów cie ki 
rozwoju zawodowego pracowników PIP. Mi dzy 
innymi dokonano identyfikacji potrzeb szkolenio-
wych — w trakcie ocen kwalifikacyjnych pracow-
ników wykonuj cych czynno ci kontrolne oraz 
w innym trybie, w odniesieniu do pozosta ych 
pracowników. W wyniku identyfikacji potrzeb opra-
cowano indywidualne zapotrzebowanie na spe-
cjalizacj  w latach 2 11-2 13 na tytu  specjalisty 
i g ównego specjalisty  oraz zapotrzebowanie na 
szkolenia doskonal ce pracowników wykonuj -
cych czynno ci kontrolne, uznane za priorytetowe 
do realizacji w 2 11 r. fektem tych dzia a  by o 
uwzgl dnienie po raz pierwszy w planie szkole  
doskonal cych na rok 2011 — szkole  doskona-
l cych oraz szkole  po czonych z mo liwo ci  
odbycia specjalizacji, dla imiennie wskazanych 
pracowników.

O rodek Szkolenia Pa stwowej Inspekcji 
Pracy im. Prof. ana Rosnera we Wroc awiu rea-
lizowa , wzorem lat ubieg ych, zadania wynikaj ce 
z harmonogramu aplikacji inspektorskich, planu 
szkole  doskonal cych dla pracowników PIP,  
planu szkole  dla partnerów spo ecznych oraz 
szkole  przygotowanych dla podmiotów zewn trz-
nych.

Szkolenia przygotowuj ce i doskonal ce 
kadr  PIP oraz inne formy kszta cenia zlecone 
O rodkowi obj y ponad 52  ogó u przeszkolo-
nych osób. Mi dzy innymi w szkoleniach dla part-
nerów spo ecznych PIP udzia  wzi y 2 3 osoby.

O rodek Szkolenia PIP przygotowa  
w 2 1 roku bogat  ofert  szkoleniow  dla pod-
miotów zewn trznych. Skorzysta o z niej ponad 
2629 osób, tj. 47  ogólnej liczby uczestników 
szkole . ajwi cej osób 1 56  wzi o udzia  
w seminariach tematycznych. W szkoleniach 
dla pracowników administracyjno — biurowych 
uczestniczy o 387 osób, w szkoleniach dla pra- 
codawców i innych osób kieruj cych pracow-
nikami — 348 osób, a w szkoleniach przygo-
towanych dla spo ecznych inspektorów pracy 
— 239 osób.

2. Informatyzacja PIP

W 2 1 r. Pa stwowa Inspekcja Pracy z powo-
dzeniem wdro y a jednolit  platform  sieciow  
w oparciu o serwery Microsoft Windows 2 8 2. 
Wdro eniem obj to wszystkie jednostki organiza-
cyjne. W ramach wdro enia zakupiono 65 serwe-
rów oraz oprogramowanie serwerowe i klienckie. 
W oparciu o nie uruchomiono ktywny Katalog 

Zdj cie 10  O rodek Szkolenia Pa stwowej Inspekcji 
Pracy im. prof. ana Rosnera we Wroc awiu
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cti e Directory  i inne us ugi sieciowe. Zadanie to 
by o niezb dne do dalszego rozwoju infrastruktu-
ry informatycznej PIP i realizacji przyj tego „Planu 
informatyzacji na lata 2 11-2 13 . 

Zako czono równie  prace nad budow  sie-
ci rozleg ej PIP. Sie  W  PIP zosta a oddana 
do u ytku w marcu 2 1 r. i po czy a 61 fizycz-
nych lokalizacji PIP. Sie  zosta a oparta na szyfro-
wanych kana ach P  irtual Pri ate etwork , 
lokalnym dost pie do sieci Internet i urz dzeniach 
bezpiecze stwa sieciowego M. 

Ponadto, w ramach modernizacji, zakupio-
no 293 komputery przeno ne dla inspektorów 
pracy oraz 147 komputerów stacjonarnych wraz 
z oprogramowaniem biurowym Microsoft Office. 
Przeprowadzono wdro enie systemu ochrony 
antywirusowej, a tak e zapocz tkowano wielo-
letni proces modernizacji lokalnych sieci kompu-
terowych, kupuj c 19 prze czników sieciowych 
o pr dko ci portów klienckich 1 b.

W pe ni wdro ono 7 z 8 modu ów z wyj tkiem 
ostatniego modu u Terminarz, którego wdro e-
nie przewidziane jest na 2 11 r.  przygotowane-
go we w asnym zakresie — przez pracowników 
Pa stwowej Inspekcji Pracy — wielomodu owe-
go narz dzia do wspierania pracy inspektora 
— Navigator zarazem przydatnego na ró nych 
szczeblach zarz dzania rz dem . Dzi ki temu 
przedsi wzi ciu inspektor pracy ma atwy i sta y 
dost p, za pomoc  jednego narz dzia, do baz 
danych podmiotów gospodarczych, informacji 
o przeprowadzonych wcze niej kontrolach, wyda-
wanych podczas tych kontroli rodkach praw-
nych, realizacji tych rodków, a tak e do modu ów 
przydatnych podczas kontroli — dokumentów, 
przepisów prawnych, w tym aktów i dokumentów 
wewn trznych. Modu y te ci le ze sob  wspó -
pracuj , np. poprzez automatyczne uzupe nianie 
w kolejnych modu ach danych wprowadzonych 
w jednym z nich, wykorzystuj c przy tym system 
s owników i podpowiedzi.

3. Ocena funkcjonowania jednostek 
organizacyjnych PIP

Funkcjonowanie jednostek organizacyjnych 
Pa stwowej Inspekcji Pracy by o przedmiotem 
systematycznego monitoringu ze strony kierowni-
ctwa ównego Inspektoratu Pracy. ealizowany 
on by  m.in. przez kontrole wewn trzne w celu 
diagnozowania problemów zwi zanych z bie c  
dzia alno ci  inspekcyjn . W roku sprawozdaw-
czym kompleksowej ocenie poddano Okr gowy 
Inspektorat Pracy w da sku. W pozosta ych nato-
miast okr gowych inspektoratach zosta y przepro-
wadzone kontrole problemowe uj te w rocznym 
planie PIP oraz tematyczne, zlecone przez ówne-
go Inspektora Pracy.

iezale nie od tych kontroli, wdro ono do 
praktyki systematyczn  analiz  wybranych doku-
mentacji i problemów wyst puj cych w okr -
gach, przez zespó  powo any w tym celu przez 

ównego Inspektora Pracy. nalizy te by y doko-
nywane w roku sprawozdawczym przez cz onków 
zespo u w wybranych okr gowych inspektora-
tach pracy, w ramach bezpo rednich kontaktów 
z kierownictwem okr gów, i mia y na celu ustale-
nie przyczyn nieprawid owo ci w realizacji zada  
oraz okre lenie rodków, jakie winny by  podj te 
dla zmiany ustalonego stanu rzeczy. ak wynika 
z do wiadcze  uzyskanych z wyjazdów cz onków 
zespo u, ww. dzia ania s u y y nie tylko u wiado-
mieniu wyst puj cych nieprawid owo ci, ale te  
bardzo dobrze wp ywa y na ich usuni cie, tak e 
ze wzgl du na to, e dzia ania naprawcze ustalano 
wspólnie.

Maj c na uwadze realizacj  celów meryto-
rycznych nale y oceni , e zawierane z okr go-
wymi inspektorami pracy indywidualne umowy 
dotycz ce realizacji szczegó owych zada  prze-
widzianych w Programie dzia ania PIP — 
tzw. kontrakty b d ce jedn  ze wspó czesnych 
form inspirowania realizacji zada  przez organy 
administracji  niew tpliwie przyczynia y si  do kom-
pleksowego traktowania przez okr gi na o onych 
obowi zków i zwi kszenia ich oddzia ywania na 
stan praworz dno ci, a tak e wyeliminowania nie-
uzasadnionego d enia do maksymalizacji liczbo-
wych wska ników kontroli kosztem jako ci pracy. 

ealizacja kontraktów w 2 1  r. wprowadzono 
je po raz pierwszy  by a na bie co przedmiotem 
wizytacji okr gów przez wymieniony wy ej zespó . 
Wyniki tych wizytacji zosta y równie  omówione na 
naradzie kierownictwa Pa stwowej Inspekcji Pracy 
we wrze niu 2 1 r. i zamieszczone na wewn trz-

Przeprowadzenie projektu „Na igator” 
si ami w asnymi niesie ze sob  szereg korzy-
ci — przyj te rozwi zania na ka dym etapie 

konsultowane by y w rodowisku przysz ych 
u ytkowników, w celu jak najlepszego dostoso-
wania do ich oczekiwa  czas reakcji na zmie-
niaj ce si  przepisy jest maksymalnie skrócony 
wyeliminowanie konieczno ci przeprowadzania 

procedur przetargowych . Urz d nie poniós  
przy tym dodatkowych kosztów.
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nej stronie internetowej PIP, dla potrzeb kierow-
nictw okr gów.

ak ju  zaznaczono w rozdziale II niniejszego 
Sprawozdania, dokonana na pocz tku 2 11 r. kom-
pleksowa ocena realizacji przez okr gowe inspek-
toraty pracy zamierze  okre lonych w programie 
dzia ania PIP na rok 2 1  i uj tych w kontraktach  
wykaza a, e zadania programowe zosta y w pe ni 
zrealizowane. a podkre lenie zas uguje zarazem 
fakt, e w odniesieniu do wielu zagadnie  obj tych 
programem przeprowadzonych zosta o, z w asnej 
inicjatywy okr gów, znacznie wi cej kontroli i dzia-
a  prewencyjnych ni  pierwotnie zak adano szcze-
gó owe dane zawieraj  za czniki 3a i 3b . 

ak e systematycznie doskonalone Karty 
kontroli i wytyczne do kontroli oraz opracowanie 
przyk adowych sformu owa  protoko ów kontroli 
stanowi y element oddzia ywania na zakres i spraw-
no  realizacji zada  kontrolno-nadzorczych.

W oparciu o w asn  wiedz  kierownictwa 
ównego Inspektoratu Pracy i informacji prze-

kazywanych z okr gów nale y zauwa y  trudno-
ci zwi zane z naborem do pracy w PIP osób 

o du ych predyspozycjach w zakresie wiedzy 
i praktyki. Powodowane jest to niekonkuren-
cyjno ci  wynagrodze  oferowanych tym oso-
bom na tle wynagrodze  oferowanych przez inne  
podmioty.

ak e problemem poszczególnych jedno-
stek organizacyjnych PIP, jak i ca ej inspekcji s  
wysokie czynsze za wynajem lokali i coraz bardziej 
wyeksploatowany tabor samochodowy.

ale y ponadto podkre li , e na funkcjono-
wanie jednostek organizacyjnych PIP ma wp yw 
zmienno  sytuacji nie tylko ekonomicznej w kraju, 
ale i zmienno  poszanowania przepisów prawa 
pracy, w tym bezpiecze stwa pracy przez zobowi -
zane podmioty. Wymaga to ci g ego monitoringu 
oraz dzia a , do których musz  si  systematycznie 
dostosowywa  jednostki organizacyjne PIP. 

W roku sprawozdawczym wprowadzone 
zosta y tak e w PIP zmiany organizacyjne dotycz -
ce systemu rozpatrywania skarg. Wypracowany 
system kontroli wewn trznej w tym zakresie ma na 
celu zwi kszenie efektywno ci dzia ania poszcze-
gólnych jednostek organizacyjnych Pa stwowej 
Inspekcji Pracy oraz jej organów. I tak w 2 1 r. 
rozpatrzono 702 skargi na inspektorów pracy, 
przy czym odsetek skarg zasadnych stanowi 
4%. Zarzuty podnoszone w skargach na inspek-
torów pracy by y rozpatrywane bardzo wnikliwie, 
a wynikaj ce z analiz wnioski wykorzystywane 
w dzia alno ci zmierzaj cej do poprawy jako ci 
pracy. fektem tego by  w 2 1 r. spadek skarg 
na inspektorów pracy o 15 , w porównaniu do 
roku 2 9. 
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1.  Wspó dzia anie PIP z organami w adzy, 
organami nadzoru nad warunkami 
pracy oraz innymi instytucjami 
dzia aj cymi w sferze ochrony pracy
 
W roku sprawozdawczym kontynuowano 

i intensyfikowano wspó prac  z organami w adzy, 
jednostkami samorz du terytorialnego wszystkich 
szczebli, organami nadzoru i kontroli warun-
ków pracy oraz innymi instytucjami dzia aj cy-
mi w sferze ochrony pracy, a tak e placówkami 
naukowo-badawczymi. Wspó praca ta dotyczy a 

Wspó dzia anie PIP z organami w adzy, organami nadzoru nad warunkami pracy oraz innymi 
instytucjami dzia aj cymi w sferze ochrony pracy

(dane liczbowe)

Wyszczególnienie Kontrole wspólne
Kontrole na 

wniosek organu 
wspó dzia aj cego

Zawiadomienie o wynikach 
kontroli przeprowadzonej 
samodzielnie przez PIP

Rok 2010 2009 2008 2010 2009 2008 2010 2009 2008

Organy w adzy wykonawczej 0 10 7 98 121 130 223 227 283

Samorz d terytorialny 11 8 19 176 259 473 1492 1256 1802

ajwy sza Izba Kontroli 1 0 0 6 8 7 9 4 9

Wy szy rz d órniczy 8 35 55 2 5 5 19 21 18

rz d Dozoru echnicznego 79 14 6 13 7 7 817 1202 867

Pa stwowa Inspekcja Sanitarna 22 10 26 307 333 276 300 292 326

Inspekcja Ochrony rodowiska 2 2 7 16 16 14 46 45 58

Pa stwowy nadzór budowlany 32 47 16 43 27 29 1746 2265 2364

Inspekcja ransportu Drogowego 1 2 0 6 12 7 36 45 56

Pa stwowa Stra  Po arna 17 19 25 16 18 33 131 140 160

Policja 153 198 220 266 318 363 363 380 450

Prokuratura 7 15 13 105 114 106 547 620 638

rz dy pracy 0 7 8 461 410 442 383 276 311

Z S 9 14 25 155 145 155 1342
+282*

1191
+285*

1206
+359*

rz d Ochrony Konkurencji 
i Konsumentów 0 0 0 0 2 1 1347** 1547** 1369**

ród o  Dane P P

  in ormacje o nieprawid owo ciach dot  ormularza  
 zawiadomienia kierowane przez P P zgodnie z ustaw  o systemie oceny zgodno ci

Pa stwowa Inspekcja Pracy w roku spra-
wozdawczym powiadomi a w a ciwe organy 
i urz dy o wynikach 10 367 tys. kontroli. Ponad-
to na wniosek zainteresowanych stron przepro-
wadzono 2594 kontrole, a wspólnie z innymi 
organami — 607.

w szczególno ci zada  uj tych w Programie dzia-
ania PIP, ale tak e s u y a rozwi zywaniu bie -
cych problemów ochrony pracy, w tym zwi zanych 
z otrzymywanymi sygna ami o przypadkach nie-
przestrzegania prawa.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na plenar-
nym posiedzeniu 25 listopada 2010 r. rozpatrzy  
i przyj  Sprawozdanie ównego Inspektora 
Pracy z dzia alno ci Pa stwowej Inspekcji Pra-
cy w 2009 r., pozytywnie oceniaj c jego form , 
tre  i wynikaj ce z niego wnioski.

Kierownictwo PIP w roku 2010 uczestniczy o 
w 15 posiedzeniach Sejmowej Komisji do Spraw 
Kontroli Pa stwowej, przedstawiaj c nast puj -
ce materia y i opracowania zwi zane z realizacj  
ustawowych zada  Program dzia ania Pa stwowej 
Inspekcji Pracy na rok 2010 oraz plan d ugofalowy 
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na lata 2010–2012  Ocena funkcjonowania ustawy 
z dnia  kwietnia r  o Pa stwowej nspekcji 
Pracy  Odpowied  ównego Inspektora Pracy 
na opini  nr 21 Komisji w sprawie przedstawienia 
propozycji zmiany przepisów w celu zwi kszenia 
skuteczno ci wykonywania funkcji kontrolnych 
przez Pa stwow  Inspekcj  Pracy  Przestrzeganie 
wymaga  minimalnych w odniesieniu do maszyn 
i urz dze  technicznych w wietle kontroli Pa -
stwowej Inspekcji Pracy  naliza wypadkowo ci 
w budownictwie w latach 2006-2009 oraz infor-
macja dotycz ca dzia a  Pa stwowej Inspekcji 
Pracy w tym zakresie  ealizacja przez Pa stwow  
Inspekcj  Pracy „Krajowej Strategii Kontroli przepi-
sów w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obo-
wi zkowych przerw i czasu odpoczynku kierowców 
na lata 2009-2010  Bezpiecze stwo i higiena pra-
cy w zak adach obj tych wzmo onym nadzorem 
w latach 2007-2009  Sprawozdanie ównego 
Inspektora Pracy z dzia alno ci Pa stwowej Inspek-
cji Pracy w 2009 roku wraz ze stanowiskiem ady 
Ochrony Pracy w sprawie Sprawozdania ównego 
Inspektora Pracy z dzia alno ci Pa stwowej Inspek-
cji Pracy w 2009 roku  ozpatrzenie i zaopiniowanie 
dla Komisji Finansów Publicznych sprawozdania 
z wykonania bud etu pa stwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2009 r., cz  bud etowa 12  

ozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansów 
Publicznych projektu ustawy bud etowej na rok 
2011, cz  bud etowa 12  Wyniki kontroli zak a-
dów o potencjalnie wysokim ryzyku awarii przemy-
s owej, w tym zak adów bran y naftowej  ealizacja 
zada  s u by bezpiecze stwa i higieny pracy.

Ponadto Komisja do Spraw Kontroli Pa stwo-
wej rozpatrzy a zagadnienia zwi zane z dzia alno -
ci  PIP, tj. Odpowied  Prezesa M na dezyderat 
nr 8 w sprawie realizacji przez z d wniosków de 
lege ferenda  Projekt opinii Komisji w sprawie zmia-
ny przepisów — w zakresie czasu pracy i czasu 
postoju, obowi zuj cych przerw i czasu odpoczyn-
ku kierowców — w celu wyeliminowania w tpliwo ci 
interpretacyjnych  Stanowisko Ministra Infrastruktu-
ry w sprawie zmiany przepisów — w zakresie cza-
su pracy i czasu postoju, obowi zuj cych przerw 
i czasu odpoczynku kierowców — w celu wyelimi-
nowania w tpliwo ci interpretacyjnych. 

Przedstawiciele PIP wzi li udzia  w 43 posie-
dzeniach innych sejmowych komisji, podkomisji 
i komisji nadzwyczajnych, rozpatruj cych opraco-
wania dotycz ce warunków pracy oraz przestrzega-
nia przepisów prawa pracy. Ponadto eksperci PIP 
wzi li udzia  w 5 posiedzeniach senackiej Komisji 
Rodziny i Polityki Spo ecznej.

ówny Inspektor Pracy, wraz z zast pcami, 
uczestniczy  we wszystkich posiedzeniach Rady 
Ochrony Pracy, podczas których przedstawia-
no informacje i opracowania dotycz ce wyników 
dzia alno ci PIP. W 2010 roku ada rozpatrzy a 
nast puj ce informacje  Wyniki dzia alno ci PIP, 
zwi zanej z realizacj  obowi zków wynikaj cych 
z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo ecz-
nej oraz zatrudnianiu  
w 2008 roku  Ocena zjawiska dyskryminacji 
w zatrudnieniu  Bezpiecze stwo pracy w budow-
nictwie oraz materia  dotycz cy obj cia szczegól-
nym nadzorem ma ych zak adów produkcyjnych 
w kontek cie zapewnienia optymalnych warunków 
bezpiecze stwa pracy, w tym przede wszystkim 
inicjowanie w tych zak adach stosownych dzia a  
o charakterze profilaktyczno-szkoleniowym.

Ponadto ówny Inspektor Pracy przedstawi  
adzie Ochrony Pracy sprawozdanie z dzia alno-
ci Pa stwowej Inspekcji Pracy w 2009 roku oraz 

program dzia ania i bud et Pa stwowej Inspekcji 
Pracy na 2011 r.

Bardzo istotne znaczenie, je eli chodzi o meto-
dy i formy dzia ania Pa stwowej Inspekcji Pracy, 
maj  zalecenia i wnioski Rady Ochrony Pracy 
formu owane w szczególno ci w stanowiskach 
odnosz cych si  do sprawozda  z dzia alno ci 
Pa stwowej Inspekcji Pracy, tak e innych materia-
ów b d cych przedmiotem obrad ady.

ealizuj c zalecenia zawarte w tanowisku 
ady chrony Pracy z dnia  czerwca r  

w sprawie prawozdania z dzia alno ci Pa stwowej 
nspekcji Pracy za r  kierownictwo PIP podj -
o nast puj ce dzia ania

przygotowany zosta  w nowej formule -
 wraz z planem 

d ugofalowym na lata 2010–2012 konstrukcja 
zadaniowa z jasnym oznaczeniem celów, jakie 
winny by  zrealizowane  wi ksza samodziel-
no  okr gów i okr gowych inspektorów pracy 
w okre laniu sposobu realizacji zada  progra-
mowych i priorytetów lokalnych  prowadzenie 
krótkich kontroli ukierunkowanych na likwidacj  
zagro e  wypadkowych, zw aszcza w budow-
nictwie . Pos u y o to zwi kszeniu efektywno ci 
dzia a  kontrolonych i prewencyjnych PIP
prowadzony by  wzmo ony nadzór nad spe-
cjalnie wytypowan  grup  zak adów, charak-
teryzuj cych si  wysokimi przekroczeniami 
norm czynników szkodliwych, znaczn  liczb  
chorób zawodowych i wysokimi wska nikami 
wypadkowo ci
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starannej analizie poddawane by y prze-
s anki wydawania decyzji nakazuj cych 
zaprzestanie dzia alno ci b d  dzia alno ci 
okre lonego rodzaju. Wspomniane decyzje 
wydawane by y tylko wówczas, gdy nie by o 
ju  innej mo liwo ci likwidacji wyst puj cych 
zagro e . W 2010 r. wydano 33 takie decyzje 
w 2009 r. — 50

w celu wyeliminowania lub zmniejszenia liczby 
nieprawid owo ci w agencjach zatrudnienia, 
skierowane zosta o stosowne wyst pienie do 
Ministra Pracy i Polityki Spo ecznej, zawiera-
j ce pro b  o przeanalizowanie sytuacji oraz 
rozwa enie mo liwo ci podj cia, w ramach 
kompetencji resortu pracy, niezb dnych 
w tym zakresie dzia a . ednocze nie z o o-
no deklaracj , e PIP gotowa jest w czy  si  
w szerszym zakresie w dzia ania o charakterze 
prewencyjnym, np. poprzez organizowanie 
szkole  dla przedsi biorców prowadz cych 
agencje zatrudnienia, opracowanie i rozpo-
wszechnianie materia ów informacyjnych 
dla podmiotów wykonuj cych lub maj cych 
zamiar wykonywa  tego typu dzia alno . 
Informacj  w powy szej sprawie przekaza-
li my równie  Marsza kowi Sejmu P, który 
skierowa  je do sejmowej Komisji do Spraw 
Kontroli Pa stwowej oraz do senackiej Komisji 

odziny i Polityki Spo ecznej. 
 Wnioski PIP w sprawie zaostrzenia przepisów 
dot. agencji zatrudnienia zosta y uwzgl dnione 
w nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy
w celu poprawy sytuacji w zakresie efektyw-
no ci kierowanych przez PIP do prokuratury 
zawiadomie  o podejrzeniu pope nienia prze-
st pstw okre lonych w art. 218 i 225 Kk oraz 
w art. 325e Kpk, zosta y przedstawione Sej-
mowej Komisji do Spraw Kontroli Pa stwowej, 
w ramach obszernego materia u — „Wnioski 
de lege erenda wynikaj ce z kontroli Pa stwo-
wej Inspekcji Pracy .
 Przychylaj c si  do tych wniosków, Komisja do 
Spraw Kontroli Pa stwowej przyj a Dezyderat 
nr 8 w sprawie realizacji przez z d wniosków 
de lege erenda Pa stwowej Inspekcji Pracy 
i przekaza a je Prezesowi ady Ministrów.
 Odpowiadaj c na wskazany Dezyderat, Mini-
ster Sprawiedliwo ci, w pi mie z dnia 3 wrze -
nia 2010 r., nie uzna  jednak za zasadne 
wprowadzenia zmian w przepisach Kodeksu 
karnego i Kodeksu post powania karnego, 
oceniaj c istniej cy stan rzeczy jako w a ciwy

wprowadzono zmiany w formule aplikacji 
inspektorskiej. Wydane zosta o w tej sprawie 
zarz dzenie wewn trzne ównego Inspektora 
Pracy. Kursy inspektorskie prowadzone s  ju  
wed ug nowych zasad, a wst pna ocena wpro-
wadzonych zmian potwierdzi a ich zasadno  
zob. rozdz. III  

wzmo one zosta y kontrole pracodawców, 
którym ZUS podwy szy  sk adk  na ubezpie-
czenie wypadkowe w 2010 r. przeprowadzono 
u takich pracodawców 453 kontrole  w 2009 r. 
— 232
zintensyfikowano wspó prac  z innymi orga-
nami — w sposób nienaruszaj cy ustawy 
o swobodzie dzia alno ci gospodarczej. 
W szczególno ci zwi kszona zosta a liczba 
wspólnych kontroli z Pa stwow  Inspekcj  
Sanitarn  i Urz dem Dozoru Technicznego. 
Informacje dot. wspó pracy z innymi organami 
zawarte s  zarówno w niniejszym rozdziale, 
jak i w rozdzia ach I  i  — w odniesieniu do 
szczegó owych zagadnie  zwi zanych z reali-
zacj  Programu dzia ania.
Ponadto, zgodnie z zaleceniami ady Ochro-

ny Pracy, prowadzone by y dzia ania wewn trzor-
ganizacyjne w tym kontrole wewn trzne  s u ce 
ocenie prawid owo ci funkcjonowania jednostek 
organizacyjnych PIP informacje w tym zakresie 
zawiera rozdzia  III .

W 2010 r. kontynuowano wspó dzia anie 
organów Pa stwowej Inspekcji Pracy i prokura-
tury. W szczególno ci nale y wskaza , i  proku-
ratorzy zawiadamiali okr gowe inspektoraty pracy 
o ledztwach prowadzonych w zwi zku z wypad-
kami przy pracy. Ponadto inspektorzy pracy 
przeprowadzali kontrole na wniosek prokuratury, 
informuj c o wynikach kontroli i przekazuj c doku-
mentacj  pokontroln , wyst powali jako wiad-
kowie i biegli w post powaniu przygotowawczym 
prowadzonym przez prokuratora. Dodatkowo pro-
kuratorzy wyst powali do okr gowych inspektora-
tów pracy o nades anie dokumentacji pokontrolnej 
w zwi zku z prowadzonym post powaniem.

W okresie sprawozdawczym odbywa y si  rów-
nie  szkolenia inspektorów pracy oraz prokura-
torów, dotycz ce m.in. problematyki zwi zanej ze 
sporz dzaniem i prawid owym opracowywaniem 
zawiadomie  o podejrzeniu pope nienia przest p-
stwa kierowanych do prokuratury, znamion prze-
st pstw, których pope nienie mo e zosta  wykazane 
w trakcie kontroli przez inspektora pracy. Omawiano 
tak e praktyczne problemy zwi zane z okre lonymi 
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regulacjami prawnymi i post powaniem karnym, 
pojawiaj ce si  w dzia alno ci inspektorów pracy, 
a tak e zasady wspó pracy oraz udzia u organów 
Pa stwowej Inspekcji Pracy w badaniu okoliczno ci 
i przyczyn wypadków przy pracy oraz ciganiu prze-
st pstw przeciwko prawom pracowników. 

iezale nie od tego odbywa y si  spotkania 
kierownictwa okr gowych inspektoratów pracy 
z kierownictwem prokuratur rejonowych, okr go-
wych i apelacyjnych, maj ce na celu wyja nienie 
bie cych problemów we wspó pracy inspektorów 
pracy z prokuratur .

Wspó praca z s dami polega a g ównie na 
udziale inspektorów pracy w charakterze oskar-
ycieli publicznych w sprawach rozpatrywanych 

przez s dy, wyst powaniu inspektorów pracy 
w s dach w charakterze wiadków oraz udost p-
nianiu s dom posiadanej dokumentacji pokon-
trolnej, w celu wykorzystania w tocz cych si  
post powaniach. Ponadto odbywa y si  spotkania 
przedstawicieli kierownictwa okr gowych inspekto-
ratów pracy z prezesami s dów okr gowych, maj -
ce na celu wyja nienie bie cych problemów we 
wspó pracy inspektorów pracy z s dami.

W roku 2010 Pa stwowa Inspekcja Pracy 
zawar a cztery porozumienia i podpisa a dwie 
deklaracje

Porozumienie pomi dzy ównym Inspekto-
rem Pracy a ównym Inspektorem adzoru 
Budowlanego w sprawie zasad wspó dzia ania 
Pa stwowej Inspekcji Pracy z organami nad-
zoru budowlanego
Porozumienie partnerskie pomi dzy Woje-
wódzkim rz dem Pracy, Krajowym Biurem 
Funduszu warantowanych wiadcze  Pra-
cowniczych, Mazowieckim egionalnym Fun-
duszem Po yczkowym sp. z o.o. a Pa stwow  
Inspekcj  Pracy ównym Inspektoratem Pra-
cy, tzw. azowiecki Pakt na zecz Przedsi -
biorczo ci
Porozumienie o wspó pracy pomi dzy ów-
nym Inspektorem Pracy a Prezesem rz du 
Ochrony Konkurencji i Konsumentów
Porozumienie pomi dzy ównym Inspekto-
rem Pracy a Prezesem Zak adu bezpiecze  
Spo ecznych w sprawie wspó dzia ania orga-
nów Pa stwowej Inspekcji Pracy i Zak adu 

bezpiecze  Spo ecznych

Deklaracj  Wspó pracy mi dzy Pa stwow  
Inspekcj  Pracy a zwi zkiem stowarzysze  
„Mazowiecki eader
Deklaracj  o wspó pracy pomi dzy ównym 
Inspektorem Pracy a Zarz dem ównym Sto-
warzyszenia Ochrony Pracy w Warszawie.

* * *
W ramach dialogu spo ecznego przed-

stawiciele Pa stwowej Inspekcji Pracy — na 
zaproszenie Komisji Trójstronnej do Spraw Spo-
eczno- ospodarczych — brali udzia  w posie-

dzeniach zespo ów problemowych — zarówno na 
szczeblu centralnym, jak i wojewódzkim. 

Wspó praca okr gowych inspektorów pracy 
z parlamentarzystami, organami administra-
cji rz dowej oraz samorz du terytorialnego, 
podobnie jak w latach poprzednich — dotyczy a 
konsultowania bie cych zagadnie  i problemów 
zwi zanych z ochron  pracy w poszczególnych 
województwach.

Przedstawiano sprawozdania z dzia alno ci 
OIP za rok 2009 oraz plany pracy okr gów na rok 
2010. a wniosek organów administracji rz dowej 
i samorz dowej przeprowadzano kontrole, które 
wielokrotnie by y realizowane przy wspó udziale 
innych organów kontroli i nadzoru. Podczas bie -
cych kontaktów prezentowano parlamentarzystom 
oraz w adzom regionalnym wyniki dzia a  inter-
wencyjnych podejmowanych w zakresie zg asza-
nych problemów.

W roku sprawozdawczym przedmiotem zain-
teresowa  przedstawicieli terytorialnych struktur 
administracji rz dowej i samorz dowej oraz orga-
nów samorz du gospodarczego i zawodowego 
by y w szczególno ci zagadnienia zwi zane z upo-
wszechnianiem dobrych praktyk w budownictwie 
oraz dotycz ce nielegalnego zatrudnienia. ie-
zmiennie przedstawiciele struktur samorz dowych 
interesowali si  bezpiecze stwem pracy w rol-
nictwie, z naciskiem na ochron  zdrowia i ycia 
dzieci z terenów wiejskich oraz edukacj  m odo-
cianych pracowników. a uwag  zas uguje sta e 
poszerzanie wspó pracy z Zak adem Ubezpiecze  
Spo ecznych, nadzorem budowlanym oraz Ogól-
nopolskim Stowarzyszeniem Pracowników S u -
by B P. 

Wspó praca z organami w adzy realizowana 
by a wed ug wypracowanej i efektywnej formu y 
— spotkania informacyjne, narady, konferencje, 
szkolenia, konkursy. Organizowano punkty wysta-
wiennicze oraz konsultacyjno-informacyjne, w któ-
rych osoby zainteresowane mog y uzyska  porady 

Porozumienia o wspó pracy  
z innymi organami 
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z zakresu prawa i bezpiecze stwa pracy. W roku 
2010 obchodzono 60-lecie spo ecznej inspek-
cji pracy. Obchody te sta y si  okazj  do spotka  
z udzia em przedstawicieli parlamentu, partnerów 
spo ecznych oraz innych instytucji, co równie  s u-
y o promowaniu zasad praworz dno ci w stosun-

kach pracy.
ale y podkre li , i  wymiana do wiadcze  

i informacji z innymi instytucjami w zakresie ochro-
ny pracy niew tpliwie przyczynia si  do doskonale-
nia metod kontroli i lepszej pracy PIP.

Podobnie jak w latach ubieg ych, przedsta-
wiciele PIP w 2010 roku uczestniczyli w ocenie 
zako czonych projektów badawczo-rozwojowych 
i zada  w zakresie s u b pa stwowych realizowa-
nych przez CIOP-PIB oraz inne krajowe o rodki 
naukowo-badawcze w ramach I etapu wieloletnie-
go programu „Poprawa bezpiecze stwa i warun-
ków pracy . Program ten zosta  opracowany 
m.in. w oparciu o wnioski Pa stwowej Inspekcji 
Pracy inspektorów pracy  wynikaj ce z kontroli 
zak adów pracy przeprowadzonych w poprzed-
nich latach. 

Ponadto jednostki PIP wspó pracowa y w za- 
kresie eliminacji zagro e  zwi zanych z usuwa-
niem azbestu z obiektów budowlanych i przemy-
s owych, m.in  z Instytutem Techniki Budowlanej 
— w zakresie przygotowania ekspertyzy nt. dobro-
wolnej certyfikacji wykonawców prac zwi zanych 
z usuwaniem wyrobów zawieraj cych azbest, 
z Instytutem edycyny Pracy — w zakresie 
opracowania ekspertyzy nt. prac sporadycznych 
i o ma ej intensywno ci nara enia zwi zanych 
z usuwaniem wyrobów zawieraj cych azbest. 
Inspektorzy pracy uczestniczyli tak e w projekcie 

 2009 0024 realizowanym przez Naukowe 
Stowarzyszenie Ubezpiecze  Spo ecznych  
e. .  z siedzib  w Kolonii Niemcy , dotycz cym 
opracowania praktycznych wytycznych w zakresie 
szkole  dla pracowników zatrudnionych przy pra-
cach z azbestem podczas jego usuwania lub robót 
konserwacyjnych.

W ramach wspó pracy z Instytutem Przemy-
s u Organicznego w Warszawie PIP w czy a si  
w dzia ania zmierzaj ce do opracowania i wpro-
wadzenia wzoru dokumentu zabezpieczenia przed 
wybuchem, który powinien stanowi  za cznik do 
rozporz dzenia inistra ospodarki z dnia  lipca 

r  w sprawie minimalnych wymaga  dotycz -
cych bezpiecze stwa i higieny pracy  zwi zanych 
z mo liwo ci  wyst pienia w miejscu pracy atmo-
s ery wybuchowej  ówny Inspektor Pracy wyst -
pi  z wnioskiem legislacyjnym.

Pa stwowa Inspekcja Pracy podj a tak e 
wspó prac  z ównym Instytutem órnictwa 
w Katowicach — Kopalni  Do wiadczaln  „Barba-
ra , w zakresie wykonania bada  i analizy mieszan-
ki py u w glowego oraz produktów spalania, w celu 
ustalenia okoliczno ci i przyczyn wypadku zbio-
rowego przy pracy, do którego dosz o w Zespo-
le lektrowni „Dolna Odra  w dniu 24 stycznia 
2010 r.

Bardziej szczegó owe informacje dotycz ce 
wspó pracy PIP z innymi organami i instytucjami 
przy realizacji zada  prewencyjno-kontrolnych s  
przedstawione w rozdzia ach I ,  i II.

2.  Dzia alno  szkoleniowa i edukacyjna 
we wspó pracy z partnerami 
spo ecznymi

Wzorem lat poprzednich, dzia alno  eduka-
cyjna adresowana do partnerów spo ecznych 
realizowana by a zarówno na szczeblu centralnym, 
jak i regionalnym. 

Na szczeblu centralnym zorganizowano 
6 szkole  dla 203 spo ecznych inspektorów pracy 
— przedstawicieli SZZ Solidarno , OPZZ oraz 
Forum Zwi zków Zawodowych. Na szczeblu 
regionalnym odby y si  223 szkolenia, w któ-
rych wzi o udzia  8165 zwi zkowców, w tym 
5229 spo ecznych inspektorów pracy. ajlicz-
niejsz  grup  w ród uczestników szkole  sta-
nowili przedstawiciele ogólnopolskich central 
zwi zkowych, m.in. SZZ Solidarno , Ogólno-
polskiego Porozumienia Zwi zków Zawodowych, 
Zwi zku Zawodowego Budowlani, Krajowego 
Zwi zku Zawodowego iep owników, Zwi zku 

auczycielstwa Polskiego, „Solidarno  80 . 
Pa stwowa Inspekcja Pracy prowadzi a 

równie  szkolenia dla organizacji pracodaw-
ców. W 129 szkoleniach udzia  wzi o cznie 
4714 przedstawicieli tych organizacji. 

Ponadto, we wspó pracy z instytucjami samo-
rz dowymi oraz terytorialnymi strukturami admini-
stracji rz dowej, zorganizowane zosta y szkolenia 
m.in. dla pracowników urz dów, studentów, s u b 
bhp. W 242 takich szkoleniach udzia  wzi o cz-
nie 8737 osób.

Podczas szkole  du o uwagi po wi cono 
przestrzeganiu przepisów prawa pracy, problemom 
zwi zanym z wyp acaniem wynagrodze  i innych 
wiadcze  pracowniczych, a tak e z czasem pracy 

— zasadami jego rozliczania. Du ym zaintereso-
waniem cieszy y si  zaj cia dotycz ce obowi zków 
i uprawnie  sip, w tym prawid owego formu owania 
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wniosków i zalece , jak równie  najnowsze rozwi -
zania prawne w zakresie bhp. Materia y dydaktycz-
ne przygotowane przez pracowników PIP stanowi y 
wa ne praktyczne uzupe nienie tematyki szkole .

3.  Wspó praca mi dzynarodowa 

Wspó praca mi dzynarodowa Pa stwo-
wej Inspekcji Pracy obejmuje realizacj  zada  
i obowi zków wynikaj cych z cz onkostwa w nii 

uropejskiej, a tak e poznawanie najnowszych 
zagadnie  w obszarze ochrony pracy i metod 
dzia ania innych inspekcji, m.in. dzi ki udzia o-
wi w inicjatywach mi dzynarodowych organizacji 
ds. ochrony pracy oraz kontaktom bilateralnym.

Komitet Wy szych Inspektorów Pracy S IC

W roku sprawozdawczym przedstawiciele kie-
rownictwa PIP uczestniczyli w 59. posiedzeniu S I  
w Brukseli, w trakcie Prezydencji Belgii w adzie 

nii uropejskiej. Poprzedzaj cy je Dzie  ema-
tyczny po wi cono zagadnieniu „Bezpiecze stwo 
i zdrowie zawodowe w dualnym wiecie pracy”. 
Obecnie coraz bardziej zauwa alny jest podzia  
na prac  wiadczon  w ramach stosunku pracy 
oraz nietypowe formy zatrudnienia i wykonywania 
pracy, np. przez pracowników pozornie niezale -
nych, w ramach umów podwykonawstwa, cz sto 
zlecanego osobom pracuj cym na w asny rachu-
nek, a tak e prac  sezonow  oraz delegowanie 
pracowników. ietypowe formy zatrudnienia maj  
bezsprzecznie wp yw na stan bezpiecze stwa 
i higieny pracy, a jednocze nie cz sto pozosta-
j  poza zakresem kompetencji organów inspek-
cji pracy.

Obrady plenarne po wi cono m.in. omówieniu 
unijnej kampanii dotycz cej oceny ryzyka zawo-
dowego zwi zanego ze stosowaniem niebezpiecz-
nych czynników chemicznych w ma ych i rednich 
przedsi biorstwach. ej dotychczasowy przebieg 
zaprezentowa  przedstawiciel Portugalii. Delegacja 
Pa stwowej Inspekcji Pracy przedstawi a propozy-
cj  stworzenia kodeksu dobrych praktyk w zakresie 

dzia a  kontrolnych i prewencyjnych inspekcji pra-
cy na Dzie  ematyczny posiedzenia S I  w Pol-
sce w roku 2011, do realizacji którego zg osi o si  
7 krajów.

W 2010 roku swoje prace kontynuowa y grupy 
robocze S IC zajmuj ce si  wybranymi aspektami 
ochrony pracy oraz bezpiecze stwa i higieny pra-
cy. Specjali ci PIP uczestniczyli w pracach grup 
roboczych ds.

 kampanii S I  dot. oceny ryzyka zwi za-
nego z u ywaniem niebezpiecznych sub-
stancji chemicznych w miejscu pracy

 dyrektywy maszynowej 98 37 W
 egzekwowania prawa wspólnotowego.

W ubieg ym roku Pa stwowa Inspekcja Pracy 
ponownie korzysta a z programu wymiany inspek-
torów S I , finansowanego przez Komisj  uro-
pejsk , tym razem z Irlandi  i Portugali . Zgodnie 
z oczekiwaniami, inspektor pracy z Irlandii zosta a 
zapoznana z ró nymi formami dzia alno ci polskiej 
inspekcji oraz odwiedzi a m.in. zak ady bran y spo-
ywczej i drzewnej. Z kolei, podczas wyjazdu do 

irlandzkiej inspekcji, dwuosobowa delegacja PIP 
poznawa a dzia alno  operacyjn  kontrole i dzia-
ania pokontrolne , strategiczn  i przygotowawcz , 
ocen  ryzyka w ma ych i rednich przedsi bior-
stwach, kontrole zak adów du ego i zwi kszonego 
ryzyka powstania powa nej awarii przemys owej 
podlegaj cych Dyrektywie Se eso II, kontrole w rol-
nictwie, zagadnienia zwi zane z r cznymi pracami 
transportowymi i ergonomi .

W ramach wymiany z Portugali , inspektor 
pracy wizytuj ca PIP by a zainteresowana pla-
nowaniem i koordynacj  dzia alno ci kontrolnej, 
zagro eniami psychospo ecznymi i nowymi rodza-
jami ryzyka, a w OIP ód  wizytowa a budow  lot-
niska oraz zak ad tekstylny. W trakcie listopadowej 
rewizyty w rz dzie ds. Warunków Pracy w Por-
tugalii, nadinspektor pracy z ódzkiego okr gu 
uczestniczy  m.in. w kontrolach budowy odcinka 
autostrady, zak adu produkcji w ókien syntetycz-
nych, zak adu metalurgicznego oraz przetwórstwa 
tworzyw sztucznych.

Polska inspekcja pracy uczestniczy a w pracach
  Komitetu kspertów ds. Delegowania Pracow-

ników, utworzonego przy Komisji uropejskiej 
3 spotkania w roku sprawozdawczym  oraz 

podgrupy ds. rozwoju systemu wymiany infor-
macji o pracownikach delegowanych 2 spot-
kania

Wspó praca z instytucjami 
mi dzynarodowymi

Komitet Wy szych Inspektorów Pra-
cy S I , skupiaj cy szefów inspekcji pracy 
pa stw O , zapewnia forum do dyskusji, 
wymiany do wiadcze  i uzgadniania dzia a  
wspólnotowych na rzecz poprawy bhp.
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  rup oboczych oraz rup Wspó pracy dmi-
nistracyjnej D O  ds. dyrektywy o rodkach 
ochrony indywidualnej 89 686 W , dyrek-
tywy maszynowej 98 37 W  oraz dyrektywy 
o prostych zbiornikach ci nieniowych i urz -
dzeniach ci nieniowych 87 404 W .

i dzynarodowa Organizacja Pracy OP
Pa stwowa Inspekcja Pracy, we wspó pracy 

z Mi dzynarodow  Organizacj  Pracy oraz w oskim 
Ministerstwem ówno ci Szans, uczestniczy a 
w projekcie „Mi dzynarodowe dzia ania partnerów 
spo ecznych na rzecz zwalczania handlu lud -
mi w celu wykorzystania ich przez prac . Iden- 
tyfikacja i ochrona ofiar . W ramach projektu 
powsta podr cznik dla inspektorów pracy pt. „Praca  
przymusowa i handel lud mi , którego zawar-
to  merytoryczna zosta a oceniona i uzupe nio-
na podczas kwietniowej konferencji w O rodku 
Szkolenia PIP we Wroc awiu. Podr cznik w j zyku 
polskim wydano w kilkuset egzemplarzach. Pro-
jekt podsumowano podczas lipcowej konferen-
cji w enewie, w której uczestniczy a delegacja 

rz du, na czele z ównym Inspektorem Pracy. 
Przedstawiona zosta a informacja na temat polskiej 
wersji podr cznika i procesu dostosowywania pub-
likacji do polskiego kontekstu i potrzeb inspekto-
rów PIP.

i dzynarodowe Stowarzyszenie Bezpie-
cze stwa Socjalnego ISSA

a prze omie wrze nia i pa dziernika przed-
stawiciel PIP uczestniczy  w konferencji ISS  
w Koszycach pt. „Prewencja w -27 w ma ych 
i rednich przedsi biorstwach. owe tendencje 
w dziedzinie bezpiecze stwa i ochrony zdrowia  
zawodowego .

i dzynarodowa Sie  Instytutów Szkolenio-
wych w Dziedzinie Pracy RIIFT

I  spotkanie IIF , z udzia em delegacji 
O rodka Szkolenia PIP we Wroc awiu, który jest 
cz onkiem sieci, odby o si  w roku sprawozdaw-
czym w Instytucie Pracy, Zatrudnienia i Kszta ce-
nia Zawodowego w yonie. ematem wiod cym  
by a „ ola administracji pracy w promowaniu  
kultury zdrowia zawodowego, a w szczególno-
ci zmniejszania zagro e  psychospo ecznych .  

Polska delegacja zaprezentowa a dzia ania pro-
mocyjne i prewencyjne PIP, uwzgl dniaj ce 
zmiany spo eczne i technologiczne oraz zagro-
enia psychospo eczne np. stres  w rodowisku  

pracy.

W 2010 roku podpisano porozumienia o wspó -
pracy z urz dami inspekcji pracy uksemburga, 
Bu garii i iszpanii. Kontynuowano wspó prac  
z epublik  zesk , Finlandi , itw , iemcami, 

orwegi  i S owacj .
a zaproszenie Dyrektora eneralnego rz -

du Inspekcji Pracy Republiki S owackiej, w marcu 
ówny Inspektor Pracy wraz ze wspó pracownika-

mi z o y  wizyt  u naszych po udniowych s siadów. 
ematem spotkania by y m.in. powa ne naruszenia 

przepisów bhp, kontrole legalno ci zatrudnienia  
uprawnione do tego organy, korzystanie z systemu 
informatycznego Zak adu bezpiecze  Spo ecznych 
oraz finansowe i pozafinansowe sankcje gro ce 
pracodawcom za nielegalne zatrudnienie. Delegacja 
zwiedzi a zak ad produkcji samochodów i uczestni-
czy a w trzech kontrolach legalno ci zatrudnienia.

W czerwcu, w siedzibie OIP Bia ystok odby o 
si  spotkanie przedstawicieli PIP z kierownictwem 
litewskiej inspekcji pracy. Stronie litewskiej 
przedstawiono informacje na nast puj ce tematy  
wp yw czynników psychospo ecznych na warunki 
pracy, prewencyjne i kontrolne do wiadczenia PIP 
w zakresie ergonomii, wykorzystywane systemy 
informatyczne i bazy danych. Delegacje wymie-
ni y pogl dy i do wiadczenia zwi zane z kontrol  
legalno ci zatrudnienia i przypadkami utrudniania 
inspektorom czynno ci s u bowych.

W trakcie wrze niowej wizyty studyjnej przed-
stawicieli PIP w fi skiej inspekcji pracy omó-
wione zosta y zadania inspekcji pracy obu krajów 
w zakresie egzekwowania przepisów rozporz -
dzenia , w tym listy kontrolne dotycz ce 
nadzoru nad chemikaliami oraz oprogramowanie 
u ywane do sporz dzania dokumentacji pokontrol-
nej i sprawozdawczo ci.

a prze omie wrze nia i pa dziernika, podczas 
roboczej wizyty delegacji PIP w norweskiej inspek-
cji pracy w rondheim, gospodarze zaprezentowali 
m.in.  programy kontrolne i prewencyjne skierowa-
ne do ma ych firm, metody kontroli z wykorzysta-
niem programów, wytycznych i list kontrolnych, 
planowanie dzia a  w oparciu o wyniki dotychcza-
sowych kontroli. Strona polska mia a okazj  przed-
stawi  dzia alno  prewencyjn  inspekcji.

Kontynuuj c wspó prac  z Pa stwowym rz -
dem Inspekcji Pracy Republiki Czeskiej, delega-
cja naszego urz du z o y a w pa dzierniku wizyt  
w Opawie. Strony omówi y szereg tematów, takich 

Wspó praca z inspekcjami poszczególnych 
krajów UE EO
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jak  wymiana informacji nt. delegowania pracowni-
ków w ramach wiadczenia us ug, kontrole agen-
cji zatrudnienia, przeciwdzia anie zjawisku handlu 
lud mi do pracy przymusowej, uznawanie kwa-
lifikacji zawodowych nabytych poza krajami , 
kontrole na placach budów, ocena ryzyka zawodo-
wego przez pracodawców oraz kontrole zak adów 
zatrudniaj cych osoby niepe nosprawne. Omówio-
no równie  do wiadczenia S IP zwi zane z Prezy-
dencj  epubliki zeskiej w adzie  w 2009 r.

W ramach realizacji zawartych porozumie  
o wspó pracy i wymianie informacji na mocy dyrek-
tywy 96 71 W  o delegowaniu pracowników — 
w grudniu strona polska zorganizowa a w O rodku 
Szkolenia PIP we Wroc awiu trójstronne spotka-
nie z delegacjami belgijskiej i luksemburskiej 
inspekcji pracy. Przy omawianiu dotychczasowej 
realizacji porozumie  oraz kontaktów w ramach 
wykonywania zada  instytucji cznikowych 
ds. pracowników delegowanych, go cie z uk-
semburga zaprezentowali „Praktyczny przewodnik 
dla pracowników delegowanych do uksembur-
ga , informuj cy obcokrajowców o ich prawach 
i obowi zkach w przypadku podejmowania pracy 
w tym kraju. czestnicy omówili te  inne zagad-
nienia, np. przenoszenie do prawodawstwa krajo-
wego przepisów dyrektywy 2009 52 W  w sprawie 
kar i rodków stosowanych wobec pracodaw-
ców zatrudniaj cych nielegalnie przebywaj cych 
obywateli krajów trzecich, a tak e coraz cz ciej 
zauwa alne zjawiska outsourcingu pracowniczego 
i dumpingu spo ecznego. 

W grudniu delegacja PIP, z ównym Inspek-
torem Pracy na czele, uczestniczy a w amburgu 
w szkoleniu dla pracowników konsulatów, zorga-
nizowanym w ramach przygotowa  do otwarcia 
niemieckiego rynku pracy dla polskich obywa-
teli po 1 maja 2011 r. Omówiono przede wszyst-
kim spodziewane problemy i wyzwania, zmiany 
w zakresie delegowania i u yczania pracowników 
oraz prognozy skali polskiej emigracji zarobkowej 
po 1 maja 2011 r. Przedstawiciel PIP zaprezentowa  
rol  i zadania urz du w tym zakresie oraz propozy-
cje naszej wspó pracy z konsulatami w F .

Ponadto, w ramach wspó pracy mi dzyna-
rodowej realizowanej na szczeblu regionalnym, 
odby y si  nast puj ce spotkania robocze  dele-
gacji OIP da sk w orwegii, litewskich inspek-
torów z K ajpedy w OIP da sk, przedstawicieli 
OIP Zielona óra i Krajowego Biura Ochrony Pracy 
Brandenburgii w OIP Zielona óra, inspektorów 
z Koszyc i OIP Kraków na S owacji.

W styczniu delegacja PIP uczestniczy a w Fin-
landii w 10. uropejskim Seminarium nt. rodków 
ochrony indywidualnej, na którym omówiono m.in. 
przebieg prac legislacyjnych wynikaj cych z nowe-
lizacji przepisów  w sprawie rodków ochrony 
indywidualnej dyrektywy 89 686 W , kontro-
le w ramach nadzoru rynku i przedsi wzi cia je 
wspieraj ce, procedury oceny zgodno ci wyrobów 
z wymaganiami zasadniczymi, bezpiecze stwo 
u ytkowników ko cowych, w tym pracowników. 

W lutym delegacja ównego Inspektoratu Pra-
cy uczestniczy a w europejskiej konferencji w Pra-
dze po wi conej problematyce samozatrudnienia 
i pozornego samozatrudnienia w bran y budowla-
nej, prezentuj c informacj  na temat do wiadcze  
i praktyk polskich inspektorów pracy w zakresie 
prewencji, ograniczania i sankcjonowania pozor-
nego samozatrudnienia w budownictwie. Podczas 
konferencji wspomniana problematyka omawiana 
by a w oparciu o analizy sytuacji w 11 krajach  – 
przedstawiono m.in. stosowane tam metody zwal-
czania pozornego samozatrudnienia.

W marcu przedstawiciel PIP wzi  udzia  
w mi dzynarodowej konferencji w Strasburgu 
s u cej ocenie wdra ania dyrektywy dotycz cej 
delegowania pracowników w ramach wiadczenia 
us ug. Prelegenci skupili si  na prawnych i eko-
nomicznych uwarunkowaniach wiadczenia us ug 
w uropie, g ównych cechach delegowania pra-
cowników, problemach z interpretacj  i w a ciwym 
wdra aniem dyrektywy 96 71 W  oraz sposobach 
informowania i ochrony pracowników delegowa-
nych w przyjmuj cych pa stwach cz onkowskich.

Dwuosobowa delegacja reprezentowa a PIP 
podczas warsztatów na temat mo liwo ci ustano-
wienia europejskiej platformy na rzecz prewencji 
i walki z prac  niezadeklarowan , zorganizowanych 
w ramach projektu zleconego przez Komisj  uro-
pejsk  — Dyrekcj  eneraln  ds. Zatrudnienia maj 
2010, Sofia . Przedstawiciele krajów uropy rod-
kowej ustrii, Bu garii, zech, Polski, S owacji, 
S owenii i W gier  dyskutowali o krajowej polityce 
przeciwdzia ania pracy niezadeklarowanej, wspó -
pracy w a ciwych organów w obszarze wykrywania 
i przeciwdzia ania temu zjawisku oraz stosowanych 
rodkach typu sankcje, prewencja b d  u atwianie 

legalizacji pracy niezarejestrowanej.
ównie  w maju ekspert PIP, na  Mi dzyna-

rodowej Konferencji „Bezpiecze stwo i Zdrowie 

Udzia  w mi dzynarodowych konferencjach 
i seminariach
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Zawodowe 2010  w Ostrawie, przedstawi  refe-
rat na temat zarz dzania bhp podczas realizacji 
inwestycji budowlanych. z onek rupy oboczej 
Mache  wzi  udzia  w mi dzynarodowym semina-
rium w ondynie dotycz cym zagadnie  nadzoru 
rynku w zakresie sprz tu roboczego eksploatowa-
nego na stanowiskach pracy. W czerwcu przed-
stawiciel kierownictwa uczestniczy  w Barcelonie 
w europejskiej konferencji po wi conej okresowe-
mu przegl dowi Wspólnotowej Strategii na rzecz 
B P na lata 2007–2012.

a wrze niowej konferencji w Berlinie 
pt. „Przeciwdzia anie handlowi lud mi w celu wyko-
rzystywania ich do pracy , delegat naszej inspekcji 
omówi  rol  i obowi zki inspektorów PIP w kontek-
cie zwalczania handlu lud mi i pracy przymuso-

wej.
W ramach mi dzynarodowego projektu doty-

cz cego „Wdra ania wspó pracy poprzez uro-
pejsk  Sie  Przeciwko Pracy iezadeklarowanej  
— w listopadzie odby o si  w adrycie semina-
rium eksperckie z udzia em przedstawiciela PIP.
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1. Ocena rozwi za  prawnych

Ustawa z dnia 24 czerwca 1974 r. — Kodeks 
pracy Dz. U. z 1998 r. Nr 21 poz. 94, z pó n. 
zm.)

art. 1031–1036 Kodeksu pracy
Z dniem 16 lipca 2010 r. wesz y w ycie prze-

pisy Kodeksu pracy reguluj ce zasady podnosze-
nia kwalifikacji zawodowych pracowników.

Krótki okres stosowania przepisów nie pozwala 
na pog bion  analiz  tych regulacji na podstawie 
wyników z kontroli inspektorów pracy, dlatego oce-
na ograniczona jest do formalno-prawnej popraw-
no ci tej nowelizacji i zagadnie , jakie dotychczas 
by y zg aszane w ramach realizowanego przez 
inspekcj  poradnictwa prawnego.

Przede wszystkim pojawiaj  si  problemy 
interpretacyjne na tle konsekwencji prawnych 
zwi zanych z nieuko czeniem procesu kszta -
cenia z winy pracownika. Pracownik podnosz cy 
kwalifikacje zawodowe, w okre lonych sytuacjach 
jest obowi zany do zwrotu kosztów poniesionych 
przez pracodawc  na ten cel z tytu u dodatkowych 
wiadcze , w wysoko ci proporcjonalnej do okresu 

zatrudnienia po uko czeniu podnoszenia kwalifika-
cji zawodowych lub okresu zatrudnienia w czasie 
ich podnoszenia. O ile obliczenie kosztów w wyso-
ko ci proporcjonalnej do okresu zatrudnienia po 
uko czeniu podnoszenia kwalifikacji zawodowych 
nie budzi wi kszych w tpliwo ci, o tyle u yte przez 
ustawodawc  sformu owania ostatniej cz ci przepi-
su nie wskazuj  w sposób jednoznaczny, jaki okres 
jest podstaw  ustalenia proporcji. ie jest bowiem 
jasne, czy proporcj  nale y liczy  w stosunku do 
okresu zatrudnienia, do którego przepracowania 
po zako czeniu podnoszenia kwalifikacji pracownik 
si  zobowi za , czy te  okresu podnoszenia kwalifi-
kacji, czy te  mo e obu tych okresów cznie.

Ponadto w tpliwo ci budzi przyznawanie urlo-
pu szkoleniowego w wymiarze 21 dni w przypad-
ku studiów podyplomowych. Zgodnie z brzmieniem 
przepisu, urlop ten przys uguje na przygotowanie 
pracy dyplomowej oraz przygotowanie si  i przy-
st pienie do egzaminu dyplomowego. W tpliwo ci 
budzi kwestia, czy urlop szkoleniowy przys uguje 
wy cznie w sytuacji, gdy zgodnie z programem 
studiów pracownik ma obowi zek zarówno przy-
gotowania pracy dyplomowej, jak i przyst pienia 
do egzaminu ko cowego, czy te  urlop ten przy-
s uguje równie  wtedy, gdy warunkiem uko czenia 
studiów jest tylko napisanie pracy dyplomowej lub 
tylko zdanie egzaminu ko cowego.

Ponadto Kodeks pracy nie definiuje, co nale-
y rozumie  pod poj ciem „egzaminu potwier-

dzaj cego kwalifikacje zawodowe”. Ustawa 
z dnia wrze nia r  o systemie o wiaty Dz. . 
z 2004 r. r 256, poz. 2572, z pó n. zm.  w art. 9 
ust. 1b wymienia jako egzamin potwierdzaj -
cy kwalifikacje zawodowe — egzamin zdawany 
w celu uzyskania dyplomu potwierdzaj cego kwa-
lifikacje zawodowe po uko czeniu zasadniczej 
szko y zawodowej, czteroletniego technikum, trzy-
letniego technikum uzupe niaj cego dla absolwen-
tów zasadniczych szkó  zawodowych oraz szko y 
policealnej o okresie nauczania nie d u szym ni  
2,5 roku. Za egzamin potwierdzaj cy kwalifikacje 
zawodowe nale y równie  uzna  egzamin, o któ-
rym mowa w  1 pkt 5 rozporz dzenia inistra 

dukacji i auki z dnia lutego r  w sprawie 
uzyskiwania i uzupe niania przez osoby doros e wie-
dzy ogólnej  umiej tno ci i kwali ikacji zawodowych 
w ormach pozaszkolnych Dz. . r 31, poz. 216 .

Ograniczenie poj cia „egzamin potwierdzaj -
cy kwalifikacje zawodowe  wy cznie do egzami-
nów wymienionych powy ej mo e jednak budzi  
w tpliwo ci. ale a oby przyj , i  uprawnienie 
do urlopu szkoleniowego powinno pozostawa  
w zwi zku z okre lonym procesem kszta cenia, 
polegaj cym na zdobywaniu lub uzupe nianiu wie-
dzy wymaganej do wykonywania danego rodzaju 
pracy, zako czonym egzaminem potwierdzaj cym 
fakt podniesienia kwalifikacji zawodowych pracow-
nika, którego tryb i zasady przeprowadzania regu-
luj  odr bne przepisy.

ednocze nie, wobec braku legalnej definicji 
ww.  poj cia w przepisach prawa pracy, nie jest 
mo liwe wskazanie jednoznacznych kryteriów, któ-
re pozwoli yby zakwalifikowa  dany egzamin jako 
egzamin potwierdzaj cy kwalifikacje zawodowe 
w rozumieniu art. 1032  1 pkt 3 Kp.

Przepisy dzia u szóstego Kodeksu pracy
Wobec braku nowelizacji przepisów o cza-

sie pracy aktualno  zachowuj  uwagi zg asza-
ne w poprzednich sprawozdaniach z dzia alno ci 
Pa stwowej Inspekcji Pracy, dotycz ce funkcjo-
nowania i w tpliwo ci interpretacyjnych zwi za-
nych z przepisami o czasie pracy m.in. w zakresie 
planowania pracy z zachowaniem okresu odpo-
czynku, ale w tej samej dobie pracowniczej, bra-
ku obowi zku tworzenia harmonogramów pracy 
dla pracowników, których rozk ady czasu pracy 
przewiduj  zmienne dni wykonywania pracy, bra-
ku definicji dnia wolnego, braku definicji placówki 
handlowej . W roku 2010 dokonano jedynie nowe-
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lizacji art. 130 Kodeksu pracy, poprzez dodanie 
21 stwierdzaj cego, e je eli zgodnie z przyj tym 

rozk adem czasu pracy, wi to przypada w dniu 
wolnym od pracy, wynikaj cym z rozk adu czasu 
pracy w przeci tnie pi ciodniowym tygodniu pracy, 
to nie obni a ono wymiaru czasu pracy. o prawda 
przepis ten wszed  w ycie dopiero od 1 stycznia 
2011 r., ale ju  po jego opublikowaniu pojawi y si  
w tpliwo ci co do praktycznej mo liwo ci oceny 
jego przestrzegania i stosowania.

W tpliwo ci te dotycz  przede wszystkim pra-
cowników, którzy wykonuj  prac  wed ug rozk a-
dów czasu pracy nieprzewiduj cych sta ych dni 
tygodnia, jako dni wolnych od pracy w przeci t-
nie pi ciodniowym tygodniu pracy. Wobec braku 
obowi zku tworzenia harmonogramów, niejedno-
krotnie nie b dzie mo liwe wskazanie, które dni 
zosta y ustalone jako dni wolne od pracy z tytu u 
pi ciodniowego tygodnia pracy, a w konsekwen-
cji — niemo liwe b dzie stwierdzenie, czy wymiar 
czasu pracy z tytu u wi ta powinien zosta  obni-
ony. Z drugiej strony przepis ten umo liwia pra-

codawcom takie planowanie dni wolnych z tytu u 
pi ciodniowego tygodnia pracy, aby przypada y 
one w wi to, co spowoduje „odpracowywanie  
wi t. W skrajnych przypadkach mo e to obni-
y  liczb  dni wolnych z tytu u pi ciodniowego 

tygodnia pracy do 43 lub 44 w miejsce 52–53) 
w roku kalendarzowym. Skutkiem przyj cia oma-
wianego rozwi zania mo e by  ró ny wymiar 
czasu pracy dla pracowników zatrudnionych 
u ró nych pracodawców, a tak e dla poszcze-
gólnych pracowników zatrudnionych u jednego 
pracodawcy. o istotne — sytuacja ta przek a-
da  si  b dzie na kwesti  wyp aty wynagrodze-
nia i innych wiadcze  nale nych pracownikom 
ró ny wymiar czasu pracy oznacza np. zró nico-

wan  wysoko  stawki dodatku za prac  w porze 
nocnej . W tpliwo ci budzi tak e kwestia ustalania 
tzw. wspó czynnika urlopowego, bowiem obliczany 
jest on m.in. w oparciu o liczb  wi t i dni wolnych 
od pracy z tytu u pi ciodniowego tygodnia pracy 
w roku kalendarzowym, za  w przypadku pracow-
ników wykonuj cych prac  wed ug zmiennych roz-
k adów czasu pracy brak jest obowi zku ustalania 
tych dni na ca y rok kalendarzowy.

Do wiadczenia Pa stwowej Inspekcji Pracy 
wskazuj  ponadto, e nawet stosunkowo jasne 
przepisy dotycz ce odpoczynku dobowego i tygo-
dniowego nie daj  pracownikom pe nej ochrony 
w tym zakresie. W ramach kontroli ujawniane s  
bowiem przypadki „podwójnego zatrudnienia”. 
Polega ono na wiadczeniu pracy w dni wolne 

od pracy z tytu u pi ciodniowego tygodnia pra-
cy, niedziele i wi ta, w tym samym miejscu, na 
tych samych stanowiskach i pod nadzorem tych 
samych osób, co w pozosta ych dniach tygodnia, 
na podstawie umowy o prac  zawartej z zewn trz-
nym podmiotem. Podmiot ten i macierzystego 
pracodawc  czy umowa o wspó pracy. W takiej 
sytuacji pracownicy w czasie, w którym powinni 
korzysta  z tygodniowego odpoczynku, faktycznie 
wykonuj  prac  na rzecz macierzystego praco-
dawcy. ymczasem pracodawca ten teoretycznie 
realizuje obowi zek zapewnienia pracownikom 
odpowiedniego odpoczynku, jednocze nie czy-
ni c znacz ce oszcz dno ci na wynagrodzeniu 
za prac  wiadczon  w godzinach nadliczbowych 
w tym przypadaj cych w niedziele i wi ta . Sytu-

acje takie mog  stwarza  powa ne zagro enie, 
je eli maj  miejsce przy pracach szczególnie nie-
bezpiecznych lub wymagaj cych sprawno ci psy-
chofizycznej. Wydaje si  zatem, e regulacje w tym 
zakresie s  niewystarczaj ce.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu 
pracowników i przeprowadzaniu z nimi 
konsultacji Dz. U. Nr 79, poz. 550, z pó n. zm.).

ale y zwróci  uwag , e ustawa nie regulu-
je zasad reprezentacji pracowników u ka dego 
pracodawcy, ograniczaj c takie przedstawicielstwo 
do podmiotów prowadz cych dzia alno  gospo-
darcz  i do tego zatrudniaj cych 50 lub wi cej 
pracowników. Dodatkowo ta forma reprezentacji 
pracowników nie funkcjonuje w wielu zak adach 
spe niaj cych okre lone ustaw  warunki, niezb d-
ne do utworzenia rady.

ednocze nie ustawodawca w kolejnych 
nowelizacjach przepisów Kodeksu pracy a tak e 
innych szczególnych ustaw, np. w tzw. ustawie 
antykryzysowej, przypisuje przedstawicielstwu pra-
cowniczemu istotne dla pracowników uprawnienia, 
nie ustalaj c jednocze nie regu  wyborczych, które 
powinny powszechnie funkcjonowa  i nie przewi-
duj c dla rad pracowników adnych kompetencji 
w zakresie zastrze onym dla przedstawicielstw, 
o których mowa w tych przepisach. 

owelizacja ustawy nie rozwia a w tpliwo-
ci zg aszanych po jej wej ciu w ycie, jednak e 

ponad czteroletni okres obowi zywania przepisów 
pozwala na dok adniejsze wskazanie obszarów, 
które wymagaj  uregulowania. Przede wszystkim 
niezb dne jest

  doprecyzowanie uprawnie  rady pracow-
ników, zw aszcza w sprawach dzia alno ci 
i sytuacji ekonomicznej pracodawcy,
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  okre lenie terminów na dokonanie okre-
lonych czynno ci przez pracodawc  

i sam  rad ,
  uregulowanie statusu rady w razie 

przej cia cz ci zak adu pracy w try-
bie art. 231 Kp na innego pracodawc  
np. gdy cz  cz onków rady przechodzi 

do nowego pracodawcy ,
  okre lenie sposobu reprezentacji rady 

wobec pracodawcy jest to szczegól-
nie istotne w sytuacjach skonfliktowania 
cz onków rady ,

  okre lenie terminu, w jakim pracodaw-
ca, licz c od dnia wp yni cia wniosku od 
pracowników, powinien zorganizowa  wy- 
bory.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach 
pomostowych Dz. U. Nr 237, poz. 1656)

art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy o emeryturach 
pomostowych 

stawa o emeryturach pomostowych rozsze-
rzy a katalog zada  Pa stwowej Inspekcji Pracy 
o kontrol  ewidencji pracowników wykonuj cych 
prace w szczególnych warunkach lub o szcze-
gólnym charakterze. Ponad roczne do wiadcze-
nia organów PIP wskazuj , e wiele przepisów tej 
ustawy budzi w tpliwo ci i problemy interpretacyj-
ne oraz proceduralne w szczególno ci u praco-
dawców. 

edn  z najistotniejszych kwestii, któr  sygna-
lizuj  inspektorzy pracy jest rzetelno  i faktyczna 
mo liwo  zakwalifikowania prac prowadzonych 
w zak adzie do prac w szczególnych warunkach lub 
o szczególnym charakterze, zgodnie z kryteriami 
zawartymi w art. 3 ust. 1–3 ustawy. niemo liwia-
j  to niejasne sformu owania zawarte w przepisie. 

stawa bowiem pos uguje si  poj ciami, których 
nie definiuje, jak np. „proces techniczny , „pro-
ces technologiczny , „bezpiecze stwo publicz-
ne , „personel medyczny , „prace bezpo rednio 
przy  czy „szczególna odpowiedzialno . Brak 
wyra nie okre lonego zakresu znaczeniowego 
tych poj  powoduje trudno ci podczas prowadzo-
nych post powa  kontrolno-nadzorczych. Spraw  
dodatkowo komplikuje nieprzejrzyste wskazanie, 
e wymienione w za cznikach prace maj  stano-

wi  podstawowe obowi zki pracownika. W usta-
wie brakuje natomiast regulacji dotycz cych 
sporadycznego wykonywania przez pracownika 
prac wymienionych w za cznikach nr 1 i 2 do 
ustawy o emeryturach pomostowych, np. kilka 

razy w miesi cu, co w skali roku daje miesi czny 
i d u szy okres pracy w warunkach szczególnych 
w pe nym wymiarze czasu pracy. W praktyce sta-
nowiska pracy s  cz sto czone, a wi c wykony-
wane czynno ci s  bardzo ró norodne, ale ka da 
z nich wchodzi w zakres podstawowych obowi z-
ków pracownika, wynikaj cych z zawartych umów 
o prac .

Niedoprecyzowanie tych kwestii powoduje 
dowoln  interpretacj  rozszerzaj c  lub zw -
aj c , a tak e konieczno  powo ywania si  na 

okre lenia zawarte w dokumentach utworzonych 
na potrzeby tego przepisu, niestanowi ce podsta-
wy prawnej. W celu jednoznacznego rozumienia 
przepisów ustawy, potrzebna jest jej nowelizacja, 
która wyeliminuje konieczno  pozaustawowych 
wyja nie , interpretacji i zapyta  kierowanych do 
ró nych organów. 

Kolejnym problemem, z którym spotykaj  si  
inspektorzy pracy, to niejednoznaczne okre lenia 
w ustawie dotycz ce wymiaru czasu pracy pra-
cowników zatrudnionych w warunkach szcze-
gólnych lub o szczególnym charakterze. Wymiar 
czasu pracy uprawniaj cy pracownika do ubie-
gania si  o emerytur  pomostow  art. 3 ust. 4, 
5 w zwi zku z art. 4 ustawy  uto samiany jest 
z wymiarem czasu pracy, podczas której pracow-
nik wykonuje prace w szczególnych warunkach lub 
o szczególnym charakterze co oznacza w prak-
tyce pracownika, za którego istnieje konieczno  
op acania sk adek na F P — art. 35 ust. 1, 2 usta-
wy . Z wyja nie  resortowych wynika jednak, e 
nie jest to ta sama definicja, co dla pracodawców 
skutkuje konieczno ci  odprowadzania sk adek za 
pracowników wykonuj cych prace w szczególnych 
warunkach lub o szczególnym charakterze, bez 
wzgl du na wymiar czasu pracy, w którym tego 
rodzaju prace wykonuj . 

Zastrze enia budzi wprowadzenie w art. 3 
ust. 2 pkt 2 e ustawy metody OWAS jako jedynej 
pozwalaj cej na okre lenie wielko ci obci enia 
statycznego, wynikaj cego z konieczno ci pracy 
w wymuszonej, niezmiennej pozycji cia a. Obo-
wi zuj ce przepisy nie obliguj  pracodawcy do 
dokonania oceny ryzyka zwi zanego z obci e-
niem statycznym przy pomocy metody OW S. Pra-
codawca oceniaj c ryzyko  zawodowe — zgodnie 
z art. 226 Kodeksu pracy — ma prawo dokona  
tej oceny wg metod wybranych przez siebie, pod 
warunkiem, e s  one adekwatne do zagro e .
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2. Wnioski legislacyjne ównego 
Inspektora Pracy

Dzia aj c na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 usta-
wy z dnia  kwietnia r  o Pa stwowej nspek-
cji Pracy ówny nspektor Pracy skierowa  do 
w a ciwych ministrów 15 wniosków legislacyjnych. 

Wnioski te zawiera y przede wszystkim propo-
zycje nowelizacji ju  obowi zuj cych przepisów, 
jak te  wydania nowych aktów prawnych. 

inistrowi Edukacji Narodowej zg oszonych 
zosta o 5 wniosków legislacyjnych, które dotyczy y 
nowelizacji

  ustawy z dnia 7 wrze nia 1991 r. o systemie 
o wiaty — poprzez jednoznaczne okre le-
nie statusu oddzia u przedszkolnego dzia-
aj cego w szkole podstawowej. W ustawie 

o systemie o wiaty brak jest podstaw prawnych 
do traktowania oddzia ów przedszkolnych jako 
cz ci przedszkola funkcjonuj cego w szkole. 
Istniej  zatem w tpliwo ci co do mo liwo ci 
zró nicowania pozycji nauczyciela szko y pod-
stawowej i nauczyciela prowadz cego zaj cia 
w oddziale przedszkolnym zarówno w zakre-
sie wymiaru, jak i sposobu wykorzystywania 
urlopu wypoczynkowego.

  ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta 
Nauczyciela — poprzez wprowadzenie zapi-
su o odpowiednim stosowaniu do nauczy-
cieli art. 42 i art. 55 Kodeksu pracy. Przepisy 
ustawy — Karta auczyciela kompleksowo 
reguluj  problematyk  zmian w stosunku pracy 
nauczyciela, które dokonywane s  wy cznie 
na podstawie przeniesienia, a nie wypowie-
dzenia zmieniaj cego, co wy cza stosowanie 
do nauczycieli przepisów art. 42 Kodeksu pra-
cy. W niektórych  sytuacjach zachodzi jednak 
konieczno  dokonania innych zmian w sto-
sunku pracy nauczyciela, a przepisy Karty 

auczyciela nie zawieraj  odpowiednich ure-
gulowa . Odnosi si  to równie  do art. 55 Kp, 
gdy  w obecnym stanie prawnym stosowanie 
tego przepisu  poprzez odes anie do art. 91c 
Karty auczyciela nie jest mo liwe, chocia by 
ze wzgl du na przepisy o odpowiedzialno ci 
dyscyplinarnej.

  art. 10 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. 
— Karta Nauczyciela — poprzez wprowa-
dzenie zapisu wy czaj cego stosowanie 
przepisów Kodeksu pracy przy zawieraniu 
umów na czas okre lony z nauczycielami. 

stawa — Karta auczyciela zawiera kom-

pleksow  regulacj  dotycz c  nawi zywania 
stosunku pracy z nauczycielami. Odnosi si  
to równie  do umów zawieranych na czas 
okre lony, jak te  nieokre lony, co potwierdzi  
niejednokrotnie S d ajwy szy uznaj c, e 
problem terminowego zatrudniania nauczy-
cieli zosta  uregulowany w Karcie auczyciela 
w sposób zupe ny. ednak w praktyce cz -
sto w tej materii stosowane s  do nauczycieli 
przepisy Kodeksu pracy. W zaistnia ej sytuacji 
niezb dne jest wyra ne wy czenie stosowa-
nia do nauczycieli w tym zakresie przepisów 
Kodeksu pracy,

  art. 64 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — 
Karta Nauczyciela — poprzez uzupe nienie 
tego przepisu postanowieniem reguluj cym 
wymiar urlopu wypoczynkowego nauczy-
ciela zatrudnionego w placówce feryjnej na 
czas nieokre lony w razie ustania stosun-
ku pracy w trakcie trwania roku szkolnego. 

stawa — Karta auczyciela zawiera tak  
regulacj  jedynie w stosunku do nauczycieli  
placówek nieferyjnych.  Brak jest natomiast 
w tej ustawie analogicznego przepisu odno-
sz cego si  do nauczycieli placówek feryj-
nych. 

  w art. 10 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. 
— Karta Nauczyciela — poprzez wprowa-
dzenie wyra nego zapisu, e do nauczy-
cieli zatrudnionych na zast pstwo nie ma 
zastosowania art. 177 31 Kodeksu pracy. 

stawa — Karta auczyciela w pe ni okre la 
zasady zawierania z nauczycielami umów na 
czas okre lony, a tym samym wy cza sto-
sowanie przepisów Kodeksu pracy, które 
zgodnie z art. 91c ust. 1 tej ustawy znajduj  
zastosowanie wy cznie w zakresie spraw 
wynikaj cych ze stosunku pracy, nieuregu-
lowanych przepisami cytowanej  ustawy. 
Zatrudnienie nauczyciela na zast pstwo za 
nieobecnego nauczyciela w szkole nast pu-
je wi c wy cznie na podstawie przepisów 
ustawy Karta auczyciela i w tym zakresie nie 
mo e mie  zastosowania art. 25 1 Kodek-
su pracy reguluj cy kwestie zawierania z pra-
cownikami umów o prac  na czas okre lony 
w sytuacji, gdy zachodzi konieczno  zast p-
stwa pracownika w czasie jego usprawiedli-
wionej nieobecno ci w pracy. Brak jest wi c 
podstaw prawnych do stosowania do nauczy-
cieli art. 177 31 Kp. 
Wnioski zosta y z o one w grudniu 2010 r. 

i brak jest jeszcze informacji o ich realizacji.
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Do inistra Infrastruktury skierowano 2 wnio-
ski legislacyjne dotycz ce nowelizacji

  ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze 
technicznym poprzez obj cie przepisami tej 
ustawy urz dze  s u cych do podawania 
pod ci nieniem p ynnego betonu rur  pod-
wieszon  do wysi gnika, co zapewni oby bez-
pieczne funkcjonowanie tych urz dze  przez 
ca y okres eksploatacji i przyczyni oby si  
do poprawy bezpiecze stwa pracy na budo-
wach. 
Do chwili obecnej Minister nie zaj  stanowiska 

w sprawie nowelizacji ustawy.

  rozporz dzenia inistrów Komunikacji 
oraz Administracji, ospodarki Tereno-
wej i Ochrony rodowiska z dnia 10 lutego 
1977 r. w sprawie bezpiecze stwa i higieny 
pracy przy wykonywaniu robót drogowych 
i mostowych poprzez  dostosowanie zapisów 
tego rozporz dzenia do aktualnie stosowa-
nych technologii w budownictwie drogowym 
np. remi ing, recykling, przeciski, przewierty, 

wibroflotacja,  zwi zanych z post pem tech-
nicznym i technologicznym oraz dostosowa-
nie do obowi zuj cych wymogów zawartych 
w innych przepisach bhp. 
Wniosek zosta  skierowany ponownie. Brak  

informacji o podj tych pracach legislacyjnych.

Ponadto ówny Inspektor Pracy zwróci  si  
do inistra Infrastruktury o podj cie prac legisla-
cyjnych maj cych na celu

  wydanie przepisów bezpiecze stwa i higie-
ny pracy na statkach ma ych i specjalistycz-
nych w egludze krajowej, przybrze nej oraz 
uprawiaj cych eglug  na morskich wodach 
wewn trznych, 

  ustalenie minimalnych wymaga  technicznych 
dla stanowisk pracy na pok adzie, pomiesz-
cze  pracy oraz pomieszcze  za ogowych 
i socjalnych na statkach ma ych i specjali-
stycznych.
Brak informacji o podj tych pracach legislacyj-

nych. 

arsza kowi Sejmu przedstawiony zosta  
wniosek dotycz cy nowelizacji zarz dzenia 
w sprawie nadania statutu Pa stwowej Inspek-
cji Pracy w cz ci dotycz cej okre lenia jednostek 
organizacyjnych PIP.

Wniosek uzyska  akceptacj  i w dniu 28 listopa-
da 2010 r. Marsza ek Sejmu podpisa  zarz dzenie 

nr 12 zmieniaj ce zarz dzenie w sprawie nadania 
statutu Pa stwowej Inspekcji Pracy.

Komisji do Spraw Kontroli Pa stwowej 
przed o ony zosta  wniosek dotycz cy nowelizacji 
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pa stwowej 
Inspekcji Pracy poprzez umieszczenie w wykazie 
jednostek organizacyjnych Pa stwowej Inspekcji 
Pracy — O rodka Szkolenia Pa stwowej Inspekcji 
Pracy im. Profesora ana osnera we Wroc awiu. 

Wniosek uzyska  akceptacj , a odpowiednie 
zmiany w ustawie o Pa stwowej Inspekcji Pracy ju  
wesz y w ycie.

inistrowi Pracy i Polityki Spo ecznej przed-
o ono 2 wnioski dotycz ce

  obj cia obowi zkowym ubezpieczeniem spo-
ecznym i wypadkowym kuratorów spo ecz-
nych poprzez wprowadzenie odpowiednich 
zapisów w ustawie z dnia 30 pa dziernika  
2002 r. o ubezpieczeniu spo ecznym z tytu u 
wypadków przy pracy i chorób zawodowych, 
a tak e w ustawie z dnia 30 pa dzierni-
ka 2002 r. o zaopatrzeniu z tytu u wypad-
ków lub chorób zawodowych powsta ych 
w szczególnych okoliczno ciach zapewnia-
j cych kuratorom spo ecznym ubezpieczenie 
od nast pstw nieszcz liwych wypadków oraz 
przyznanie im wiadcze  z tytu u wypadków 
przy wykonywaniu powierzonych zada .
Brak informacji o realizacji wniosku.

  nowelizacji przepisów ustawy z dnia 
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy m.in. poprzez 
wprowadzenie do ustawy przepisów zapew-
niaj cych ochron  przed utrat  pracy osobom 
w tym cudzoziemcom  wykonuj cym prac  

tymczasow  w przypadku wykre lenia agencji 
zatrudnienia z rejestru. Zasadne jest równie  
wprowadzenie mechanizmu dokonywania 
przez wojewodów, w trakcie prowadzonych 
przez nich post powa  w sprawie wydania 
zezwolenia na prac  cudzoziemca, pog -
bionej weryfikacji warunków podawanych we 
wnioskach o wydanie zezwolenia 
Minister odpowiadaj c na wniosek uzna , i  

obowi zuj ce przepisy w wystarczaj cym stopniu 
zapewniaj  ochron  cudzoziemcom wykonuj cym 
prac  tymczasow  na rzecz agencji. Zadeklarowa  
jednocze nie rozwa enie mo liwo ci z agodzenia 
b d  zniesienia sankcji za nielegalne wykonywa-
nie pracy wobec cudzoziemców obywateli Filipin , 
którzy znajduj  si  w przymusowej sytuacji spowo-
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dowanej przez pracodawc . W tej kwestii Minister 
Pracy i Polityki Spo ecznej zapowiedzia  rozpocz -
cie dyskusji z udzia em Pa stwowej Inspekcji Pra-
cy i innych zainteresowanych instytucji.

inistrowi rodowiska zg oszono propozycj  
nowelizacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — 
Prawo ochrony rodowiska poprzez

  doprecyzowanie poj cia „czasowe maga-
zynowanie poza zak adem , m.in. poprzez 
okre lenie maksymalnego okresu, w którym 
substancje niebezpieczne mog  znajdowa  
si  w bezpo redniej jego blisko ci,

  okre lenie przypadków, w których ilo  mate-
ria ów niebezpiecznych „czasowo magazyno-
wanych  poza zak adem b dzie brana pod 
uwag  przy obliczeniach decyduj cych o zali-
czeniu zak adu do grupy zak adów zwi kszo-
nego lub du ego ryzyka.

Do inistra Zdrowia skierowano wniosek 
legislacyjny dotycz cy nowelizacji rozporz dze-
nia inistra Zdrowia z dnia 1 grudnia 2004 r. 
w sprawie substancji, preparatów, czynników 
lub procesów technologicznych o dzia aniu 
rakotwórczym lub mutagennym w rodowisku 
pracy —  poprzez wykre lenie z za cznika nr 1 
do rozporz dzenia wykazu 3 zynniki biologicz-
ne 1. Wirus zapalenia w troby typu B, 2. Wirus 
zapalenia w troby typu , co w znacznym stopniu 
spowoduje uproszczenie przepisów dotycz cych 
ochrony zdrowia pracowników nara onych na 
wirusowe zapalenie w troby typu B i . W wiet-
le obowi zuj cego stanu prawnego okre lenie 
w dwóch ró nych przepisach obowi zków praco-
dawcy w zakresie eliminowania b d  ograniczania 
tego samego czynnika, jak te  obowi zku prowa-
dzenia rejestru prac i pracowników nara onych na 
te czynniki, nie wp ywa pozytywnie na przestrzega-
nie prawa.

inistrowi ospodarki zosta  przedstawiony 
wniosek o nowelizacj  rozporz dzenia inistra 

ospodarki z dnia 17 wrze nia 1999 r. w sprawie 
bezpiecze stwa i higieny pracy przy urz dze-
niach i instalacjach energetycznych w zakresie 
dotycz cym organizacji bezpiecznej pracy w ener-
getyce poprzez zdefiniowanie poj cia „prowa-
dz cego eksploatacj  urz dze  i instalacji  oraz 
wprowadzenie jednoznacznych regu  dotycz cych 

czenia funkcji w strukturze organizacji prac wyko-
nywanych na polecenie pisemne.

Brak informacji w sprawie realizacji powy -
szych wniosków.

Ponadto PIP wspólnie z Ministerstwem Ochro-
ny rodowiska i Wy szym rz dem órniczym by a 
inicjatorem nowelizacji ustawy z dnia r  
Prawo geodezyjne i górnicze  w zakresie wyelimi-
nowania pracy weekendowej w górnictwie. Pod-
czas posiedzenia po czonych Komisji sejmowych 
zajmuj cych si  nowelizacj  Prawa górniczego 
i geologicznego  wniosek w sprawie dot. tego 
problemu zosta  wycofany przez jednego z pos ów.

3. Opiniowanie projektów aktów 
prawnych

W 2010 roku zaopiniowano ogó em 62 projek-
ty aktów prawnych, w tym

ustaw — 16
rozporz dze  —  46, z czego

 ady Ministrów — 4,
  Ministra ospodarki — 3,
  Ministra Pracy i Polityki Spo ecznej — 15,
  Ministra Zdrowia — 19,
  Ministra Infrastruktury — 2,
  Ministra Spraw Wewn trznych i dmini-

stracji — 1
  Ministra Kultury i Dziedzictwa arodowe-

go — 1
  Ministra ozwoju egionalnego — 1

Zg oszone propozycje i uwagi do aktów 
prawnych uzyska y w cz ci akceptacj  i zosta y 
uwzgl dnione w projektach aktów prawnych. 
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XI. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W ostatnich latach Pa stwowa Inspekcja Pra-
cy zosta a zobowi zana do sprawowania nadzo-
ru i kontroli zagadnie , które wykraczaj  poza 
zakres prawa pracy. Dotyczy to takich kwestii jak  
kontrola realizacji obowi zku przekazania rod-
ków na wzrost wynagrodze  w zak adach opieki 
zdrowotnej, kontrola czasu jazdy, czasu posto-
ju, obowi zkowych przerw i czasu odpoczynku 
kierowców czy kontrola prowadzenia ewidencji 
wykonywania pracy w szczególnych warunkach 
lub o szczególnym charakterze, w zwi zku z usta-
w  o emeryturach pomostowych

Powy sze zadania w du ej mierze wp yn y na 
zakres i efektywno  dzia a  Pa stwowej Inspekcji 
Pracy. Konieczne by o — oprócz dzia a  kontrol-
nych we wskazanych obszarach — opracowanie 
nowych rozwi za  metodycznych, przeszkolenie 
pracowników czy te  dokonanie zmian organiza-
cyjnych umo liwiaj cych sprawne realizowanie 
nowych obowi zków np. w zakresie stosowania 
i egzekucji kar pieni nych nak adanych w trybie 
ustawy o transporcie drogowym . Wykonywanie 
nowych zada  jest czasoch onne i wymaga 
du ej wiedzy merytorycznej, wnikliwo ci i zaan-
ga owania. Na podkre lenie zas uguje fakt, e 
zadania, o których mowa, zosta y podj te przez PIP 
bez przyznania dodatkowych rodków bud eto-
wych na te cele.

Wype nianie wymienionych zada  odbywa 
si  przy tym w okresie zwi kszonego zapotrzebo-
wania spo ecznego na realizacj  podstawowych 
celów inspekcji, okre lonych ustaw  o Pa stwowej 
Inspekcji Pracy. Kolejny raz bowiem zanotowa-
no zwi kszenie liczby sk adanych do inspekcji 
skarg i to a  o blisko jedn  czwart . Wi kszo  
z nich dotyczy a kwestii zwi zanych z wyp at  
wynagrodze  i innych wiadcze  pracowniczych, 
co stanowi o odzwierciedlenie tendencji zauwa al-
nej tak e w wynikach pozosta ych kontroli. Skala 
nieprawid owo ci odno nie wyp aty wynagrodze  
systematycznie wzrasta.

ak wskazuj  inspektorzy pracy, ujawnione 
nieprawid owo ci bardzo cz sto powodowane s  
celowym post powaniem pracodawcy, jak rów-
nie  wynikaj  z nieznajomo ci i niezrozumienia 
przepisów. Do utrzymywania si  niekorzystnych 
tendencji w du ej mierze przyczynia si  równie  
z a sytuacja finansowa sporej cz ci pracodaw-
ców. edn  z przyczyn jest kryzys ekonomiczny, 
który negatywnie odbi  si  na p ynno ci finansowej 
prowadzonych przez nich przedsi biorstw. Fakt 
ten rzutowa  na sposób i termin wyp acania nale -
nych pracownikom wiadcze . W tym kontek cie 

mo e zastanawia  bardzo niewielki odsetek tych 
pracodawców, którzy skorzystali z rozwi za  praw-
nych pakietu antykryzysowego, umo liwiaj cych 
zmniejszenie obci e  zwi zanych z zatrudnia-
niem pracowników.

Przedstawione nieprawid owo ci maj  cis y 
zwi zek z ujawnionym, w po owie kontrolowanych 
podmiotów, nieprowadzeniem lub nierzetelnym 
prowadzeniem ewidencji czasu pracy. Uchy-
bienia w tym zakresie nie pozwalaj  na ustalenie 
rzeczywistej skali narusze  przepisów o wyp acie 
wiadcze  pracowniczych. est to bardzo cz sto 

wynik wiadomych dzia a , zmierzaj cych do zre-
dukowania wydatków na wynagrodzenia i sk adki 
na ubezpieczenia spo eczne. Z drugiej jednak stro-
ny, niepokoj co cz sto stwierdza si  przyzwolenie 
pracowników na tego rodzaju post powanie, co 
umo liwia im otrzymywanie cz ci wynagrodzenia 
poza oficjaln  list  p ac.

W porównaniu z 2009 r. nieznacznie — o 2 pkt 
proc. z 20 do 18  — spad  odsetek podmiotów, 
w których ujawniono w roku sprawozdawczym nie-
legalne zatrudnienie lub nielegaln  inn  prac  
zarobkow . Niezale nie od poprawy skuteczno ci 
dzia a  kontrolnych inspektorów pracy nale y pod-
kre li , e by o to zwi zane z pewn  stabilizacj  na 
rynku pracy wg danych Ministerstwa Pracy i Polity-
ki Spo ecznej, stopa bezrobocia na koniec 2010 r. 
by a tylko nieznacznie, tj. o 0,2 pkt proc., wy sza 
ni  w ko cu 2009 r. . Wieloletnie do wiadczenia 
wskazuj , e wzrost bezrobocia jest wiadomie 
wykorzystywany przez cz  pracodawców, 
którzy dyktuj  niekorzystne dla pracowników 
i cz sto niezgodne z prawem warunki i formy 
zatrudnienia.

Nale y jednak stwierdzi , e w zakresie wielu 
badanych zagadnie  skala stwierdzonych naru-
sze  przepisów by a wy sza ni  w 2009 r. W szcze-
gólno ci

  o 1 3 wzros a liczba podmiotów, w których 
ujawniono nieprawid owo ci dot. zg asza-
nia do ubezpieczenia spo ecznego;

  o 18  zwi kszy a si  liczba stwierdzonych 
przypadków podj cia przez bezrobotnych 

Dla wyeliminowania przedstawionych nie-
prawid owo ci, w naszej ocenie, nie wystarczy 
tylko konsekwentne realizowanie przez PIP dzia-
a  kontrolno-nadzorczych. Nie mniej istotne s  
bowiem ustabilizowanie sytuacji gospodarczej, 
pozytywne prognozy ekonomiczne i zastosowa-
nie rozwi za  systemowych.
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zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej — 
bez powiadomienia o tym w a ciwego 
powiatowego urz du pracy;

  o 13  wzros a liczba podmiotów, gdzie 
wykazano zawieranie umów cywilno-
prawnych w warunkach, w których 
powinna zosta  zawarta umowa o pra-
c ;

  o 1 4 zwi kszy a si  liczba obj tych kon-
trol  osób, za które nie odprowadzono 
sk adek na Fundusz Pracy.

Podtrzymujemy opini , e w celu ogranicze-
nia zjawiska nielegalnego zatrudnienia, nale y 
dokona  zmian w obowi zuj cych przepisach, 
zw aszcza w zakresie zatrudniania i zg asza-
nia pracowników do ubezpieczenia spo eczne-
go wprowadzenie obowi zku zawarcia umowy 
o prac  na pi mie oraz zg oszenia do ubezpie-
czenia spo ecznego — przed dopuszczeniem 
do pracy . Ponadto nale a oby rozwa y  mo li-
wo  ustanowienia innych, bardziej dotkliwych 
sankcji z tytu u nielegalnego zatrudnienia, jak 
np. zwrot otrzymanej pomocy publicznej w tym 
rodków z funduszy unijnych, dotacji czy ulg 

podatkowych , wyeliminowanie przedsi biorcy 
z udzia u w zamówieniach publicznych, brak mo -
liwo ci korzystania z pomocy sta ystów skierowa-
nych przez urz d pracy itp.

Pa stwowa Inspekcja Pracy ma du e trud-
no ci z ustaleniem tre ci zawartego stosunku 
zatrudnienia. W obecnym stanie prawnym nie 
ma bowiem domniemania istnienia stosunku pra-
cy. Ponadto pracownicy cz sto wycofuj  si  
z deklaracji, e ich zatrudnienie nosi cechy 
umowy o prac , a czyni  to z braku wiadomo ci 
prawnej b d  w obawie przed utrat  jakiegokol-
wiek zatrudnienia. Ma to istotne znaczenie w sytu-
acji powództw wnoszonych przez inspektorów 
pracy do s du — o ustalenie istnienia stosunku 
pracy. Wycofanie si  pracownika z popierania 
powództwa inspektora pracy skutkuje oddaleniem 
tego powództwa.

Do wiadczenia z kontroli przeprowadzonych 
w latach 2009–2010 pozwalaj  stwierdzi , e 
uprawnienia inspektorów pracy — w kontek cie 
spodziewanych efektów dzia ania — nie w pe ni s  

dostosowane do realiów kontroli legalno ci zatrud-
nienia; dotyczy to w szczególno ci

ograniczenia lub braku mo liwo ci kontroli 
legalno ci wykonywania pracy na rzecz pod-
miotu o nieustalonym statusie prawnym, co 
wynika z zaw enia uprawnie  PIP wy cznie 
do kontroli pracodawców oraz przedsi bior-
ców, na rzecz których wykonywana jest praca 
przez osoby fizyczne;
zawartego w ustawie o swobodzie dzia alno-
ci gospodarczej obowi zku zawiadomienia 

przedsi biorcy o zamiarze przeprowadzenia 
kontroli oraz obowi zku dor czenia mu upo-
wa nienia do kontroli, co do zasady — przed 
jej rozpocz ciem.
Do bardziej skutecznego zwalczania nielegal-

nego zatrudnienia mog oby si  przyczyni  przyzna-
nie kompetencji w tym zakresie — obok Pa stwowej 
Inspekcji Pracy — tak e jednej ze s u b munduro-
wych np. Policji, ewentualnie inspektorom kontroli 
skarbowej . ego typu s u by dysponuj  bowiem 
uprawnieniami w kwestii prowadzenia czynno-
ci operacyjno-rozpoznawczych oraz stosowa-

nia rodków przymusu bezpo redniego.
Niezale nie od dzia alno ci kontrolnej, na 

szerok  skal  powinny by  prowadzone dzia ania 
informacyjne, maj ce u wiadomi  potencjalnym 
pracownikom skal  zagro e  wynikaj cych z pracy 
„na czarno — zarówno tera niejszych brak ochro-
ny prawnej, problemy z uzyskaniem wiadcze  
w przypadku choroby, wypadku przy pracy itd. , 
jak i przysz ych niskie wiadczenia emerytalno- 
-rentowe lub ich brak . 

Inspekcja pracy b dzie kontynuowa  orga-
nizacj  spotka  informacyjno–edukacyjnych dla 
osób poszukuj cych pracy. Z punktu widzenia 
efektu prewencyjnego bardzo istotn  rol  odgry-
wa bowiem popularyzowanie wiedzy w zakresie 
przys uguj cych im praw oraz obowi zków drugiej 
strony.

ok 2010 to kolejny rok, w którym odnotowano 
znaczny wzrost liczby stwierdzonych przypad-
ków nielegalnego zatrudnienia i wykonywania 
pracy przez cudzoziemców. Powa ne zwi ksze-
nie skali nieprawid owo ci dotyczy o zw aszcza 
nielegalnej pracy obcokrajowców na innym sta-
nowisku lub na innych warunkach ni  okre lone 
w zezwoleniu na prac . W tym kontek cie warto 
zaznaczy , e dopiero w 2010 r. — ze wzgl du 
na brzmienie przepisów przej ciowych — znala-
z y pe ne zastosowanie zmodyfikowane zasady 
zatrudniania cudzoziemców w Polsce, wprowa-
dzone ustaw  z dnia  grudnia r  o zmianie 

Za konieczne nale y równie  uzna  znie-
sienie barier utrudniaj cych prowadzenie przez 
Pa stwow  Inspekcj  Pracy skutecznej dzia al-
no ci kontrolnej w obszarze legalno ci zatrud-
nienia.



185

XI. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku 
pracy. Znowelizowana ustawa w szczególno ci 
rozszerzy a katalog warunków zamieszczanych 
w zezwoleniach na prac , np. o wysoko  wyna-
grodzenia cudzoziemca oraz rodzaj umowy, jaka 
powinna zosta  z nim zawarta.

Z powodu wyst puj cych nadal trudno ci 
zwi zanych z prowadzeniem skutecznych kon-
troli pracodawców zagranicznych spoza obszaru  
UE EO , którzy deleguj  swoich pracowników na 
terytorium Polski, za konieczne nale y uzna  pod-
j cie dalszych prac legislacyjnych w celu udo-
skonalenia przepisów dotycz cych delegowania 
pracowników z pa stw trzecich do pracy w Pol-
sce oraz obowi zuj cych w tym zakresie procedur 
kontrolnych.

Maj c na uwadze konieczno  zapewnienia 
odpowiedniej ochrony cudzoziemcom podejmuj -
cym prac  na terytorium Polski, zasadne jest pod-
trzymanie zg aszanych uprzednio wniosków dot. 
ustawowej gwarancji uzyskania umowy w formie 
pisemnej oraz jej t umaczenia na zrozumia y j zyk  
równie  dla cudzoziemców nie obj tych obowi z-
kiem posiadania zezwolenia na prac , w tym pra-
cuj cych na podstawie o wiadcze  dotychczas 
gwarancj  tak  maj  wy cznie obcokrajowcy 
zobowi zani do uzyskania zezwole .

Z punktu widzenia ochrony cudzoziemców 
du e korzy ci mo e przynie  tak e tocz ca si  
w ostatnim czasie dyskusja nad ewentualnym 
zniesieniem b d  z agodzeniem sankcji wobec 
obcokrajowców nielegalnie wykonuj cych prac  
w sytuacjach wymuszonych przez pracodawc  
np. w razie skierowania cudzoziemca do innej 

pracy ni  okre lona w zezwoleniu bez dope nienia 
przez podmiot zatrudniaj cy obowi zków infor-
macyjnych wzgl dem wojewody lub w przypadku 
zatrudnienia bez pisemnej umowy . Pa stwowa 
Inspekcja Pracy opowiada si  za przyj ciem 
rozwi zania, by cudzoziemiec nie ponosi  odpo-
wiedzialno ci za wykonanie obowi zków, które 
na nim nie spoczywaj  i na których spe nienie 
nie ma wp ywu. 

Pozytywnych tendencji w zakresie ogranicze-
nia skali zjawiska nielegalnego zatrudniania cudzo-
ziemców oraz naruszania ich praw pracowniczych 
mo na si  spodziewa  w zwi zku z wdro eniem 
do polskiego prawa dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady Nr 2009 52 WE z dnia 
18 czerwca 2009 r., przewiduj cej minimalne nor-
my w odniesieniu do kar i rodków stosowanych 
wobec pracodawców zatrudniaj cych nielegalnie 
przebywaj cych obywateli krajów trzecich termin 

implementacji dyrektywy up ywa 20 lipca 2011 r. . 
Powo ana dyrektywa przewiduje dotkliwe rodki 
karne, jak np. wykluczenie pracodawcy z post -
powa  o zamówienia publiczne czy konieczno  
zwrotu wiadcze , pomocy lub dotacji w tym rów-
nie  z funduszy UE . Nowe regulacje maj  tak e 
u atwi  cudzoziemcom dochodzenie roszcze  
z tytu u wynagrodzenia i innych nale no ci zwi za-
nych z prac .

Podstawow  przes ank  aktywno ci PIP 
w obszarze bezpiecze stwa i higieny pracy 
w 2010 r. by o zapewnienie konstytucyjnego pra-
wa pracowników do bezpiecznych i higienicznych 
warunków pracy. St d te  kontrole koncentrowa-
y si  na sektorach gospodarki i poszczegól-

nych zak adach, gdzie ryzyko zawodowe jest 
najwi ksze. Nast pstwa narusze  przepisów w tej 
grupie przedsi biorstw mog  mie  szczególnie 
dotkliwe — zarówno dla samych pracowników, jak 
i ich rodzin — skutki w postaci wypadków, tak e 
miertelnych i ci kich. 

Intensywnym i wszechstronnym formom 
oddzia ywania inspekcji podlega o budownictwo, 
poniewa  nale y ono do najbardziej wypadko-
gennych. Inspektorzy pracy systematycznie nad-
zorowali te  inwestycje powstaj ce dla potrzeb 
EURO 2012. 

Analiza wyników kontroli wskazuje, e naru-
szenia prawa nadal najcz ciej dotycz  wykonywa-
nia prac na wysoko ci, z u yciem rusztowa  i na 
dachach, robót ziemnych i w wykopach oraz kwali-
fikacji osób obs uguj cych sprz t budowlany. 

Niew tpliwy wp yw na taki stan maj  przepisy 
o zamówieniach publicznych, na podstawie któ-
rych odbywaj  si  przetargi na inwestycje. Nie 
wymagaj  one od oferentów wyodr bniania plano-
wanych kosztów w zakresie bezpiecze stwa pra-
cy, odpowiednich do sposobu prowadzenia robót. 

ównymi przyczynami nieprawid owo ci 
s  po piech narzucany terminami zako czenia 
inwestycji, lekcewa enie krótkotrwa ych zagro-
e  charakterystycznych dla tymczasowych 

stanowisk pracy, zatrudnianie osób bez przy-
gotowania zawodowego. Istotn  rol  odgrywa 
tak e wielo  podmiotów obecnych na tere-
nie budowy. D ugi a cuch podwykonawców 
sprawia, e rozmywa si  odpowiedzialno  
za stan warunków pracy, wyst puj  ponadto 
trudno ci z nadzorowaniem i koordynowaniem 
robót przez kierownika budowy.
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D enie do przedstawienia korzystnej cenowo 
oferty, konkurencyjnej wobec innych, powodu-
je zwykle ograniczanie rodków na w a ciwe 
zabezpieczenie stanowisk pracy.

Stwierdzone nieprawid owo ci zosta y usuni te 
w rezultacie dzia a  PIP. ednak z powodu specy-
fiki tej sekcji gospodarki, a przede wszystkim tym-
czasowo ci stanowisk pracy, trudno jest osi gn  
trwa e efekty. Identyczne lub podobne uchybienia 
pojawiaj  si  bowiem nawet na kolejnych etapach 
tej samej budowy. W zwi zku z tym w roku spra-
wozdawczym w czono do ró norodnych przed-
si wzi  kontrolno-nadzorczych w budownictwie 
krótkie kontrole. S  one ukierunkowane na ujaw-
nienie i eliminacj  nieprawid owo ci stwarzaj cych 
bezpo rednie zagro enie dla ycia lub zdrowia 
pracowników. Powtarza si  je a  do uzyskania 
zadowalaj cych efektów. Ponadto w przypadkach 
stwierdzenia ra cych b dów czy te  zaniedba , 
które spowodowa y zagro enie ycia lub zdrowia, 
kierowane s  przez PIP do ównego Inspektora 
Nadzoru Budowalnego stosowne informacje w celu 
podj cia dzia a  dot. wszcz cia post powania 
w stosunku do osób pe ni cych samodzielne 
funkcje w budownictwie. W roku sprawozdaw-
czym dotyczy o to 5 kierowników budowy, którzy 
dopu cili do wykonania przez pracowników robót 
w warunkach bezpo redniego zagro enia ycia lub 
zdrowia. W wyniku tego dosz o do wypadków przy 
pracy, w tym ze skutkami miertelnymi.

Aby skuteczniej zapobiega  zdarzeniom 
wypadkowym na budowach realizowanych dla 
potrzeb EU O 2012, nawi zana zosta a bezpo-
rednia wspó praca z inwestorami i generalnymi 

wykonawcami. ej celem jest w czenie wszystkich 
uczestników procesu budowlanego w zapewnienie 
bezpiecze stwa na etapie przygotowania inwe-
stycji, jej realizacji i przekazania do u ytkowania. 
Przyj te zasady maj  pozytywny wp yw na ma e 
firmy, które musz  dostosowa  si  do dobrych 
praktyk narzuconych przez generalnego wykonaw-
c , a tym samym przestrzega  przepisów. Zasady 
te przenoszone s  tak e na inne, du e inwestycje. 
W efekcie na budowach anga owane s  specjali-
styczne firmy, zatrudniani fachowi koordynatorzy 
ds. bhp, a zagadnienia zwi zane z bezpiecze -
stwem na bie co s  konsultowane z inspektora-
mi pracy. Dlatego nie dziwi fakt, e zdecydowanie 
mniej narusze  prawa stwierdzono w przypadku 
budów realizowanych przez du e, profesjonal-
ne przedsi biorstwa, z wieloletni  dzia alno ci  
w bran y, inwestuj ce w nowoczesny sprz t i tech-
nologie.

W pozosta ych zak adach ró nych bran  cha-
rakteryzuj cych si  du ym nasileniem zagro e  
zawodowych — znacznymi przekroczeniami norm 
czynników szkodliwych dla zdrowia oraz wysoki-
mi wska nikami cz stotliwo ci wypadków — pro-
wadzono wzmo ony nadzór jako jedn  z form 
zapobiegania naruszeniom prawa. W roku sprawo-
zdawczym obj to nim 75 zak adów. Z dokonanych 
przez inspektorów pracy ustale  wynika, e obok 
powa nych problemów bezpiecze stwa, zwi za-
nych z  procesami technologicznymi oraz stanem 
u ytkowanych obiektów, wyst puj  w nich równie  
uchybienia b d ce nast pstwem nieznajomo ci 
zagro e  oraz z ej organizacji pracy. Zastosowane 
przez inspektorów rodki pozwoli y na likwidacj  
lub przynajmniej ograniczenie zagro e , w wyni-
ku czego ju  w pierwszym roku wzmo onego 
nadzoru uzyskano popraw  w wi kszo ci zak a-
dów. Mo na oczekiwa , e kontynuowane w kolej-
nych latach dzia ania kontrolne a tak e doradcze 
i informacyjne  motywuj ce pracodawców do sta ej 
dba o ci o warunki pracy, pozwol  na utrwalenie 
korzystnych zmian. 

W obszarze szczególnego zainteresowania PIP 
znalaz y si  ma e zak ady do 49 osób , w których 
dochodzi o do wypadków przy pracy, zw asz-
cza maj cych cechy powtarzalno ci. W znacznej 
cz ci tych zak adów nie przestrzegano obowi zku 
niezw ocznego przyst powania do ustalenia oko-
liczno ci i przyczyn wypadków. Szczególnie pejora-
tywnym zjawiskiem by o nieujawnianie wszystkich 
przyczyn wypadków, w tym stwarzaj cych mo li-
wo  zaistnienia podobnych zdarze  w przysz o-
ci. Ponadto zastrze enia budzi y dobór i realizacja 
rodków profilaktycznych. Poprzestawano bowiem 

na ogólnych zaleceniach, np. informowano poszko-
dowanego o potrzebie zachowania uwagi podczas 
pracy, co oczywi cie nie przynosi o trwa ych efek-
tów prewencyjnych.

Przedsi wzi cia podj te w ramach „Strate-
gii dzia a  prewencyjnych PIP w budownictwie  
doprowadzi y do podpisania przez du e firmy 
budowlane „Deklaracji w sprawie porozu-
mienia dla bezpiecze stwa pracy w budow-
nictwie”, której zamierzeniem jest wdro enie 
wspólnego programu ograniczenia wypadko-
wo ci, wymiana dobrych praktyk, ujednolicenie 
podej cia do zagadnie  bezpiecze stwa pracy, 
a przede wszystkim oddzia ywanie na podwy-
konawców ma ych firm budowlanych, gdzie 
wypadkowo  jest najwi ksza.
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Wyniki kontroli wskazuj  na stopniowy spa-
dek nieprawid owo ci polegaj cych na braku oce-
ny ryzyka zawodowego. Natomiast pracodawcy 
wci  traktuj  ocen  ryzyka jako wymóg formalny 
i nie dostrzegaj  jej znaczenia w procesie zarz -
dzania bezpiecze stwem pracy. Brakuje im tak e 
niezb dnej wiedzy do prawid owego przeprowa-
dzenia takiej oceny, a osoby wykonuj ce zadania 
s u by bhp, które dokonuj  oceny ryzyka zawodo-
wego zbyt cz sto korzystaj  z gotowych wzorów 
dla okre lonych stanowisk, nieadekwatnych do 
specyfiki zak adu. ote  tylko co druga ze spraw-
dzonych przez inspektorów pracy dokumenta-
cji oceny ryzyka by a zweryfikowana pod k tem 
zagro enia, którego aktywizacja doprowadzi a do 
spowodowania urazu. Brak pe nej analizy oko-
liczno ci i przyczyn wypadków oraz powierz-
chowna, szablonowa dokumentacja dotycz ca 
oceny ryzyka zawodowego, powoduj  w kon-
sekwencji niepodejmowanie przez pracodawców 
konkretnych dzia a  dla poprawy bezpiecze stwa. 

o wa niejsze, wielu z nich nie ma wiadomo ci, 
e takie dzia ania s  niezb dne.

B dy w zakresie oceny ryzyka zawodowego 
rzutowa y tak e na bezpiecze stwo pracy pracow-
ników zak adów bran y meblowej oraz produku-
j cych wyroby z w ókien poliestrowo-szklanych 
zatrudnionych w nara eniu na czynniki fizyczne 
ha as, drgania mechaniczne , chemiczne i py y. 

Istotn  trudno  sprawia a pracodawcom pe na 
identyfikacja wyst puj cych w zak adzie czynni-
ków szkodliwych, w szczególno ci chemicznych. 
W konsekwencji czynniki te nie by y typowane do 
przeprowadzenia pomiarów, a pracownicy otrzy-
mywali niepe ne informacje o zagro eniach zwi -
zanych z ich u ytkowaniem b d  nie mieli takiej 
wiedzy w ogóle. 

W aspekcie wypadków przy pracy zwracaj  
uwag  wyniki dokonanej w 2010 r. przez inspek-
torów pracy oceny dot. spe niania minimalnych 
wymaga  w zakresie bezpiecze stwa i higieny 
pracy przez maszyny do obróbki plastycznej 
metali. Ocena ta wykaza a, e pracodawcy nie 
dostosowali do wymaga  przepisów ponad jed-
nej czwartej 28  maszyn tej grupy. Du y odse-
tek nieprawid owo ci dotyczy  braku wyposa enia 
maszyn w os ony i urz dzenia ochronne zabez-
pieczaj ce przed dost pem pracownika do stref 
niebezpiecznych, a przecie  wi e si  to niejedno-
krotnie z wypadkami osób, które je obs uguj . 

O zró nicowanym poziomie respektowania 
prawa wiadcz  te  dane z kontroli prowadzonych 
w ramach nadzoru rynku, którym podlegaj  nowe 

maszyny, urz dzenia i rodki ochrony indywidual-
nej wprowadzone do obrotu lub oddane do u ytku 
od 1 maja 2004 r. 

Warunków zatrudnienia osób niepe nospraw-
nych nadal nie mo na uzna  za zadowalaj ce, 
jakkolwiek w omawianym okresie w zak adach 
ubiegaj cych si  o status zak adu pracy chronio-
nej lub aktywno ci zawodowej i przystosowuj cych 
stanowiska do potrzeb pracowników niepe nospraw-
nych, naruszenia prawa wyst powa y sporadycz-
nie. elatywnie jednak wi cej nieprawid owo ci, 
zw aszcza zwi zanych ze stanem technicznym 
budynków i pomieszcze  oraz dostosowaniem 
wyposa enia stanowisk pracy do dysfunkcji pra-
cowników, inspektorzy PIP stwierdzili w zak adach 
ju  posiadaj cych status zak adu pracy chro-
nionej. Pracodawcy tej grupy zak adów t umaczyli 
si  brakiem rodków finansowych na inwestycje 
i bie ce remonty. Nale y podkre li , e znaczna 
cz  uchybie  ok. 40  zosta a usuni ta jeszcze 
w trakcie trwania kontroli, co wskazuje, e niepra-
wid owo ci wynika y bardziej z zaniedba  ni  ze 
wzgl dów ekonomicznych.

Podobnie jak w latach ubieg ych, inspektorzy 
pracy ujawnili naruszenia przepisów bhp w kopal-
niach w gla kamiennego. Nieprawid owo ci 
dotyczy y przede wszystkim  stanu dróg komuni-
kacyjnych, urz dze  transportowych, obudowy 
wyrobisk górniczych. Niepokój budz  przypadki 
niew a ciwego zabezpieczenia urz dze  elek-
trycznych u ytkowanych w wyrobiskach, w których 
istnieje mo liwo  wybuchu metanu. wiadczy 
to o braku nadzoru i niestety — o ignorowa-
niu zagro e . Ponadto du ym problem maj cym 
wp yw na bezpiecze stwo pracy w kopalniach jest 
nieprzestrzeganie norm czasu pracy oraz obo-
wi zku udzielania dnia wolnego za przepracowane 
soboty, niedziele i wi ta. 

Kontrole w elektrociep owniach i ciep ow-
niach energetyki przemys owej oraz kontrole 
rozpoznawcze w elektrowniach wiatrowych wyka-
za y niew a ciwy stan ochrony przeciwpora enio-
wej urz dze , brak uprawnie  kwalifikacyjnych 

Wyroby wytwarzane przez rzetelnych produ-
centów spe niaj  zasadnicze wymagania bezpie-
cze stwa w zakresie konstrukcji i budowy. Obok 
nich, w obrocie dost pne s  wyroby wadliwe, 
bez odpowiedniej dokumentacji i instrukcji prze-
znaczonych dla u ytkowników. Poniewa  s  one 
zwykle ta sze, pracodawcy nabywaj  je z ch ci 
obni enia kosztów prowadzonej dzia alno ci.
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osób naprawiaj cych i konserwuj cych urz dze-
nia i instalacje energetyczne oraz odpowiednich 
rodków ochrony indywidualnej, np. r kawic 

dielektrycznych. Nie wydawano tak e polece  
pisemnych na prace prowadzone w warunkach 
szczególnego zagro enia zdrowia i ycia oraz nie 
prowadzono wykazów takich prac. Dokumen-
ty te traktowane s  przez pracodawców jako 
drugorz dne, cho  niejednokrotnie maj  klu-
czowy wp yw na organizacj  i bezpiecze stwo 
pracy. 

W roku sprawozdawczym, w zwi zku z kata-
strof , do jakiej dosz o w Elektrowni Dolna 
Odra S.A., gdzie nast pi  wybuch paliwa zawie-
raj cego mieszanin  py ów w gla kamienne-
go i biomasy, podj to kontrole w elektrowniach 
stosuj cych podobne technologie. Sprawdzono, 
czy pracodawcy wprowadzili w a ciwe rodki 
zapobiegaj ce zagro eniom wybuchem i po a-
rem, zwi zanym z zastosowaniem na skal  
przemys ow  nowych paliw. Problemy i nie-
prawid owo ci ujawnione w toku kontroli by y 
przedmiotem spotkania ównego Inspektora 
Pracy z dyrektorami elektrowni i elektrociep ow-
ni wspó spalaj cych biomas  i w giel kamienny. 
O wynikach kontroli zosta  te  poinformowany 
Minister ospodarki oraz Prezes Urz du egu-
lacji Energetyki. 

Inspektorzy pracy kontroluj cy zak ady 
o potencjalnie wysokim ryzyku awarii przemy-
s owej, w których niebezpieczne substancje pali-
wa p ynne, gaz skroplony P  i inne palne gazy, 
amoniak, chlor  wyst puj  w ilo ciach mniejszych 
od wymaganych do sklasyfikowania zak adu jako 
zak adu zwi kszonego ryzyka wyst pienia powa -
nej awarii przemys owej — uznali za niewystarcza-
j ce dzia ania podejmowane przez pracodawców 
w celu ograniczenia ryzyka awarii i jej skutków. 
Uchybienia polega y m.in. na braku aktualnych 
i kompleksowych planów post powania w razie 
awarii, dokumentu zabezpieczenia stanowisk 
pracy przed wybuchem lub na nieuwzgl dnieniu 
w nim i w ocenie ryzyka wszystkich stanowisk pra-
cy, na których jest takie zagro enie oraz procedur 
informowania osób i firm z zewn trz wykonuj cych 
okre lone czynno ci na terenie zak adu. Warto przy 
tym zauwa y , e w zak adach, w których niebez-
pieczne substancje chemiczne s  podstawowym 
elementem procesu technologicznego rozlewnie 
gazu p ynnego, firmy zajmuj ce si  magazynowa-
niem i dystrybucj  gazu propan-butan  ujawniono 
znacznie mniej nieprawid owo ci ni  w zak adach 

wykorzystuj cych je do prowadzenia innego g ów-
nego procesu zak ady spo ywcze stosuj ce amo-
niak w instalacjach ch odniczych .

Na warunki pracy i postawy pracodawców 
maj  najwi kszy wp yw dynamicznie zmieniaj ce 
si  realia krajowej gospodarki oraz sytuacja spo-
eczno-ekonomiczna. Spadek zamówie  i stag-
nacja na rynku spowodowane spowolnieniem 
gospodarczym nie sprzyjaj  te  poszanowaniu 
prawa. Wiele firm d y raczej do obni enia 
kosztów swojej dzia alno ci, w tym poprzez 
redukcj  nak adów przeznaczonych na bez-
piecze stwo pracy. Przedsi biorcy, zw aszcza 
z ma ych firm, nie s  równie  sk onni do inwesto-
wania w remonty, nowe technologie czy wymian  
parku maszynowego. 

Niezale nie od wzgl dów finansowych, 
w ocenie inspektorów pracy najwa niejszymi przy-
czynami nieprawid owo ci s  nadal niedosta-
teczna wiedza przedsi biorców podejmuj cych 
dzia alno  gospodarcz  w dziedzinie prawa pra-
cy i zwi zanych z tym obowi zków dotycz cych 
zapewnienia nale ytych warunków bhp; nieodpo-
wiedni nadzór nad prowadzonymi pracami, a cza-
sem wr cz tolerowanie przez osoby z nadzoru 
odst pstw od przepisów. 

Poprawie stanu bezpiecze stwa pracy nie s u-
y równie  coraz cz stsze zast powanie umów 

o prac  ró nymi umowami o charakterze cywilno-
prawnym, a nawet samozatrudnieniem. Zwi ksza 
si  równie  udzia , tak e w firmach produkcyjnych, 
pracowników tymczasowych oraz ich rotacja. Oso-
by takie niejednokrotnie dopuszczane s  do wyko-
nywania robót bez aktualnych profilaktycznych 
bada  lekarskich b d  przeszkolenia w zakre-
sie bhp.

edn  z przyczyn przedstawionego stanu 
rzeczy jest tak e, jak ju  wskazano, niedostatecz-
na wiedza pracowników, powodowana cz stym 
traktowaniem przez pracodawców obowi zku 
przeszkolenia w zakresie bhp w kategoriach 
wy cznie formalnych. Podejmowane przez PIP 
dzia ania zmierzaj ce do wprowadzenia nadzoru 
nad firmami realizuj cymi ww. szkolenia nie przy-
nios y, jak dot d, rezultatu.

Na podstawie analizy wyników kontroli 
przeprowadzonych przez Pa stwow  Inspekcj  
Pracy mo na stwierdzi , e stan bezpiecze -
stwa pracy — pomimo pewnych symptomów 
poprawy — nadal odbiega od oczekiwa .
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XI. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Niew a ciwe podej cie cz ci pracodawców 
do spraw bezpiecze stwa pracy wynika te  z bra-
ku prze wiadczenia o korzy ciach, jakie zapew-
ni  mo e troska o zdrowie i ycie pracowników. 
Dla osi gni cia trwa ych efektów niezb dne jest 
bowiem przekonanie, e dobre warunki pracy 
maj  wp yw na pozytywny wizerunek firmy i jej 
sukces ekonomiczny.

Przedstawiona sytuacja w obszarze bezpiecze -
stwa i higieny pracy wymaga od Pa stwowej Inspek-
cji Pracy dalszych intensywnych i komplementarnych 
przedsi wzi  polegaj cych m.in. na  

koncentracji dzia a  kontrolno-nadzorczych 
w tych sektorach gospodarki i zak adach, 
w których zagro enia zawodowe i wypadkowe 
wyst puj  w najwi kszym nasileniu;
kontynuowaniu form krótkotrwa ych kontroli 
ukierunkowanych na ujawnianie i eliminowanie 
nieprawid owo ci stwarzaj cych bezpo rednie 
zagro enia dla zdrowia i ycia pracowników;
optymalnym wykorzystaniu rodków oddzia-
ywania na pracodawców stosownie do 
stwierdzonej sytuacji oraz jej przyczyn, w tym 
rekontroli u pracodawców uporczywie i wia-
domie naruszaj cych przepisy; 
specjalistycznym nadzorze nad tymi obsza-
rami, gdzie konieczna jest gruntowna wiedza 
o wyst puj cych zagro eniach i wysokie kwa-
lifikacje inspektorów pracy np. budownictwo, 
górnictwo, chemia, energetyka, nadzór rynku ;
wspieraniu pracodawców we wdra aniu 
dobrych praktyk w obszarze technicznego 
bezpiecze stwa pracy; 
sta ym doskonaleniu zawodowym inspekto-
rów pracy w zwi zku ze zmianami prawa kra-
jowego i unijnego oraz post pem technicznym 
i technologicznym.

ealizacja zada  prewencyjnych i promo-
cyjnych zawartych w programie dzia ania PIP na 
2010 r. polega a w szczególno ci na upowszech-
nianiu wiedzy o ochronie pracy w ród mo liwie 
najwi kszej grupy adresatów oraz udzielaniu 
wsparcia merytorycznego i motywowaniu uczest-
ników programów PIP do skutecznych dzia a  na 
rzecz poprawy bezpiecze stwa i ochrony zdro-
wia zatrudnionych pracowników. Wyniki takiego 
podej cia i osi gni te rezultaty w postaci ogólnej 
liczby podmiotów obj tych dzia aniami populary-
zuj cymi bezpieczne zachowania w rodowisku 
pracy w ramach kampanii i programów informa-
cyjno-promocyjnych, konferencji, seminariów 
i praktycznych pokazów  oraz liczby podmiotów 

uczestnicz cych w programach adresowanych do 
najbardziej wypadkogennych bran  — zobrazowa-
no poni ej

W ród szczególnie znacz cych efektów dzia-
a  prewencyjnych i promocyjnych PIP w 2010 r. 
nale y wymieni  nast puj ce przyk ady

ponad 1,2 tys. pracodawców — w a cicieli 
ma ych zak adów, w których mia o miejsce naj-
wi cej wypadków przy pracy — po przeszko-
leniu w zakresie zarz dzania B P rozpocz o 
dzia ania naprawcze,
1,5 tys. u ytkowanych maszyn zosta o dosto-
sowanych do minimalnych wymaga  bhp,
ponad 600 pracodawców w a cicieli mikroza-
k adów  uzyska o dyplom PIP potwierdzaj cy 
osi gni cie wymaganego poziomu bezpie-
cze stwa,
220 pracodawców firm budowlanych uzyska o 
pozytywn  ocen  inspektorów pracy po wdro-
eniu skutecznych rozwi za  organizacyjno- 

-technicznych zastosowanych przy pracach 
na wysoko ci.

Najbardziej medialnym przedsi wzi ciem PIP 
w 2010 r. by a kampania informacyjna pod has em 
„Szanuj ycie  Bezpieczna praca na wysoko ci”, 
adresowana w szczególno ci do pracodawców- 
-w a cicieli ma ych firm budowlanych, zatrudniaj -
cych do 49 pracowników. 

Niezwykle wa ne okaza o si  wsparcie prze-
s ania kampanii przez najwi ksze przedsi bior-
stwa budowlane w Polsce oraz ich zaanga owanie 

163 tys. podmiotów obj tych dzia alno ci  
prewencyjn  i promocyjn  PIP w dziedzinie 
ochrony pracy;
27 tys. ró nego rodzaju czynno ci dzia a  
prewencyjnych i promocyjnych  takich jak

  popularyzacja wiedzy o ochronie pracy,
  szkolenia na temat bezpiecznych 

zachowa  w rodowisku pracy,
  spotkania i narady z partnerami spo-

ecznymi, 
  wizytowanie miejsc wykonywania prac 

rolniczych,
  wsparcie merytoryczne i zach canie 

uczestników programów dot. poprawy 
bezpiecze stwa i warunków pracy;

128,6 tys. podmiotów — uczestników pro-
gramów prewencyjnych i promocyjnych 
koordynowanych na poziomie ogólnokrajo-
wym.
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w utrwalanie wysokich standardów B P w budow-
nictwie, w szczególno ci w zakresie wp ywania 
na post powanie podwykonawców. Drugim istot-
nym akcentem kampanii by o znacz ce wsparcie 
finansowe Zak adu Ubezpiecze  Spo ecznych, 
co umo liwi o przed u enie okresu emisji spotów 
reklamowych oraz zwi kszenie nak adu publikacji 
po wi conych budownictwu.

Wyniki oceny efektów ww. kampanii medial-
nej przeprowadzonej przez o rodek badania opinii 
publicznej potwierdzi y przyj te wcze niej za o e-
nia, i  istnieje du e zapotrzebowanie spo eczne 
na podejmowanie w mediach tematu bezpiecze -
stwa i ochrony zdrowia w pracy. Zgodnie z wynika-
mi ww. badania, kontakt z przynajmniej jedn  form  
przekazu has a „Szanuj ycie  Bezpieczna praca na 
wysoko ci  potwierdzi o 60  respondentów. ed-
nocze nie ponad po owa adresatów z tej grupy 
potwierdzi a zamiar zwrócenia wi kszej uwagi 
na sprawy bezpiecze stwa przy pracach na wyso-
ko ci lub podj cia w tym zakresie konkretnych dzia-
a  technicznych lub organizacyjnych.

Wci  istotny, w aspekcie d ugofalowych dzia-
a  w ród m odych osób rozpoczynaj cych ycie 
zawodowe, jest program edukacyjny „Kultura bez-
piecze stwa”, przeznaczony dla m odzie y szkó  
ponadgimnazjalnych, w tym w szczególno ci szkó  
zawodowych o profilu budowlanym. 

W zakresie dzia a  informacyjno-promocyjnych 
w rolnictwie indywidualnym rok 2010 przyniós  
intensyfikacj  wspó pracy z K US oraz partnerami 
spo ecznymi zaanga owanymi w popraw  bez-
piecze stwa w tym sektorze gospodarki. ednym 
z efektów wspó pracy by o wydrukowanie przez 
K US ze rodków w asnych  i Ma opolsk  Izb  

olnicz  ze rodków unijnych  cznie 600 tysi -
cy egzemplarzy wydawnictw PIP adresowanych do 
rolników indywidualnych.

Zebranie przyk adów dobrych praktyk, zasto- 
sowanych przez uczestnicz cych w programach 

pracodawców, pozwoli o na opracowanie kilkuna-
stu poradników zawieraj cych praktyczne wska-
zówki dot. zapewnienia bezpiecznych warunków 
pracy, m.in. w budownictwie, rolnictwie oraz 
dzia alno ci produkcyjnej — przy obs udze 
maszyn. 

W roku sprawozdawczym Pa stwowa Inspek-
cja Pracy po raz pierwszy dysponowa a zbiorem 
danych jednostkowych na bazie druku ZUS IWA, 
dotycz cych zak adów, w których zarejestrowano 
najwi cej poszkodowanych w wypadkach przy 
pracy. Dane te zosta y wykorzystane w trakcie 
realizacji programu prewencyjno-kontrolnego skie-
rowanego do ma ych firm. est to znacz cy krok 
w kierunku optymalnego doboru zak adów do pro-
wadzenia dzia a  prewencyjnych.

W latach nast pnych PIP b dzie kontynuowa a 
dzia alno  prewencyjn  i promocyjn  w kluczo-
wych ze wzgl du na wysok  wypadkowo  bran-
ach. Podstawowe aspekty skutecznej realizacji 

celu strategicznego — znacz cego zmniejszenia 
liczby wypadków przy pracy — to  

wykorzystywanie dost pnych narz dzi komu-
nikacji spo ecznej do popularyzacji bezpiecz-
nych postaw i zachowa  w rodowisku pracy;
rozwijanie elektronicznych baz danych 
umo liwiaj cych optymalny dobór podmiotów- 
-adresatów dzia a  PIP w zakresie efektywnej 
prewencji;
rozwijanie partnerstwa z wszystkimi insty-
tucjami i organizacjami zainteresowanymi 
osi gni ciem trwa ej poprawy bezpiecze stwa 
i ochrony zdrowia pracowników.

Szczególne znaczenie podczas realizacji 
zada  PIP w zakresie prewencji wypadkowej 
przypisano argumentom ekonomicznym, któ-
re mog  skutecznie wspiera  wdra anie zasad 
systematycznego zarz dzania sprawami B P.
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ZA ZNIKI

a cznik 

A. STAN OSOBOW  PA STWOWE  INSPEKC I PRAC  I O RODKA SZKO ENIA PIP WE WROC AWIU W 2010 R.

Czynno ci s u bowe

Pa stwowa Inspekcja Pracy
O rodek

Szkolenia PIP
we Wroc awiuOgó em

iczba 
pracowników

IP

iczba
pracowników

OIP
Ogó em, w tym 2715 201 2514 58
pracownicy na kierowniczych stanowiskach poza
g ównymi ksi gowymi 24 24 - 2

kierownicze stanowiska inspektorskie
OIP + Z-cy OIP 48 - 48 -

nadinspektorzy pracy – kierownicy oddzia ów 43 - 43 -
pozosta e stanowiska inspektorskie 1510 - 1510 -
stanowiska podinspektorskie 68 - 68 -
pracownicy merytoryczni niewykonuj cy czynno ci
kontrolnych 456 93 363 10

pracownicy ds. ewidencjonowania i analizowania
dzia alno ci inspektorów pracy 213 35 178 -

s u by finansowe, w tym g ówni ksi gowi 77 9 68 3
pracownicy administracyjni 216 36 180 16
pracownicy obs ugi 60 4 56 24
kadra dydaktyczna - - - 3

B. STRUKTURA WIEKU, W KSZTA CENIA ORAZ STA  PRAC  PRACOWNIK W PIP

Wyszczególnienie iczba osób Procent ogó u zatrudnionych

WIEK
do 30 lat 186 7
31–40 lat 804 29,5
41–50 lat 726 27
51–60 lat 722 26,5
powy ej 60 lat 277 10

W KSZTA CENIE
W SZE w tym 2394 88
prawnicze 614 22,5
administracyjne 232 8,5
techniczne 1104 41
inne specjalno ci 444 16
POMA U A NE 61 2

EDNIE 212 8
ZAWODOWE 36 1,5
PODS AWOWE 12 0,5

STA  PRAC  W PIP
do 5 lat 771 28,5
6–10 lat 421 15,5
11–15 lat 679 25
16–20 lat 500 18,5

21–25 lat 170 6
26–30 lat 129 5
ponad 30 lat 45 1,5

ród o  dane P P



SP AWOZDANIE IP Z DZIA A NO I PIP W 2010 r.

194

a cznik 
PRZEPIS  OC RON  PRAC

A. PODSTAW  PRAWNE DZIA ANIA PA STWOWE  INSPEKC I PRAC  W 2010 R.

Rodzaj i tytu  przepisu Data
uchwalenia

Data
obowi zywania iejsce opublikowania

Ustawa o Pa stwowej Inspekcji Pracy 13.04.2007 01.07.2007
01.06.2007 Dz. U. Nr 89, poz. 589 ze zm.

Ustawa – Kodeks pracy 26.06.1974 01.01.1975 Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 
ze zm.

Ustawa – Kodeks karny 06.06.1997 01.09.1998 Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.

Ustawa – Kodeks post powania karnego 06.06.1997 01.09.1998
01.01.2009 Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.

Ustawa – Kodeks wykrocze 20.05.1971 01.01.1972

Dz. U. z 2007 r. Nr 109, poz. 756 
ze zm.
Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275 
ze zm.

Ustawa – Kodeks post powania w sprawach 
o wykroczenia 24.08.2001 17.10.2001 Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848 

ze zm.

Ustawa – Kodeks post powania
administracyjnego 14.06.1960 01.01.1961 Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 

ze zm.

Ustawa o post powaniu egzekucyjnym
w administracji 17.06.1966 01.01.1967 Dz. U. z 2005 r. Nr 229, 

poz. 1954 ze zm.

Ustawa – Kodeks post powania cywilnego 17.11.1964 01.01.1965 Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.

Ustawa – Prawo budowlane 07.07.1994 01.01.1995

Dz. U. z 2006 r. Nr 156, 
poz. 1118 ze zm.
Dz. U. z 2010 r. Nr 243, 
poz. 1623

Ustawa – Prawo energetyczne 10.04.1997
05.12.1997
04.06.1997
01.01.1999

Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 
ze zm.

Ustawa – Prawo atomowe 29.11.2000
01.01.2002
02.02.2001
19.01.2003

Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 276 
ze zm.

Ustawa o odpadach 27.04.2001 01.10.2001

Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 
ze zm.
Dz. U. z 2010 r. Nr 185, 
poz. 1243 ze zm.

Ustawa o produktach biobójczych 13.09.2002 01.12.2002
01.05.2004

Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 252 
ze zm.

Ustawa o transporcie drogowym 06.09.2001
01.01.2002
01.11.2001
01.05.2002

Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 
ze zm.

Ustawa o transporcie kolejowym 28.03.2003 01.06.2003
01.05.2004

Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 
ze zm.

Ustawa o zak adach opieki zdrowotnej 30.08.1991 15.01.1992 Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 
ze zm.

Ustawa – Karta Nauczyciela 26.01.1982 01.02.1982 Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 
ze zm.

Ustawa o swobodzie dzia alno ci gospodarczej 02.07.2004

21.08.2004
01.01.2005
01.01.2007
01.10.2008

Dz. U. z 2007 r. Nr 155, 
poz. 1095 ze zm.
Dz. U. z 2010 r. Nr 220, 
poz. 1447 ze zm.
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Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach 
rynku pracy 20.04.2004

01.06.2004
30.04.2004
01.05.2004
01.09.2004
01.01.2005

Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 
ze zm.

Ustawa o przekazaniu rodków finansowych 
wiadczeniodawcom na wzrost wynagrodze 22.07.2006 06.09.2006

01.01.2007 Dz. U. Nr 149, poz. 1076 ze zm.

Ustawa o agodzeniu skutków kryzysu
ekonomicznego dla pracowników 
i przedsi biorców

01.07.2009 22.08.2009 Dz. U. Nr 125, poz. 1035 ze zm.

Ustawa o czasie pracy kierowców 16.04.2004 01.05.2004 Dz. U. Nr 92, poz. 879 ze zm.

Ustawa o systemie oceny zgodno ci 30.08.2002
07.10.2002
01.01.2003
01.05.2004

Dz. U. z 2004 r. Nr 204, 
poz. 2087 ze zm.
Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935 
ze zm.

Ustawa o emeryturach pomostowych 19.12.2008
01.01.2009
15.01.2009
01.01.2010

Dz. U. Nr 237, poz. 1656

Ustawa o pracy na morskich statkach
handlowych 23.05.1991 09.10.1991 Dz. U. Nr 61, poz. 258 ze zm.

Ustawa o egludze ródl dowej 21.12.2000 25.04.2001 Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 857 
ze zm.

Ustawa o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych 22.06.2001 25.07.2001

26.10.2001
Dz. U. z 2007 r. Nr 36, poz. 233 
ze zm.

Ustawa o zwi zkach zawodowych 23.05.1991 27.07.1991 Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 
ze zm.

Ustawa o spo ecznej inspekcji pracy 24.06.1983 30.06.1983 Dz. U. Nr 35, poz. 163 ze zm. 

Ustawa o zak adowym funduszu wiadcze  
socjalnych 04.03.1994 01.01.1994 Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 

ze zm.

Ustawa o rozwi zywaniu sporów zbiorowych 23.05.1991 27.07.1991 Dz. U. Nr 55, poz. 236 ze zm.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spo ecznej 
oraz zatrudnianiu osób niepe nosprawnych 27.08.1997 01.01.1998

Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 
ze zm.
Dz. U. z 2010 r. Nr 214, 
poz. 1407 ze zm.

Konwencja MOP nr 81  dot. inspekcji pracy 
w przemy le i handlu przyj ta w enewie 
11.07.1947 r.

11.07.1947 02.06.1996 Dz. U. z 1997 r. Nr 72, poz. 450

Konwencja MOP nr 129  dot. inspekcji pracy 
w rolnictwie przyj ta w enewie 25.06.1969 r. 25.06.1969 02.06.1996 Dz. U. z 1997 r. Nr 72, poz. 452

Konwencja MOP nr 178  dot. inspekcji 
warunków pracy i ycia marynarzy przyj ta 
w enewie 22.10.1996 r.

22.10.1996 09.08.2003 Dz. U. z 2004 r. Nr 139, 
poz. 1472

ozporz dzenie Ministra Pracy i Polityki 
Socjalnej w sprawie ogólnych przepisów 
bezpiecze stwa i higieny pracy

26.09.1997 24.04.1998
24.10.1999

Dz. U. z 2003 r. Nr 169, 
poz. 1650 ze zm.

ozporz dzenie ady Ministrów w sprawie 
ustalania okoliczno ci i przyczyn wypadków 
przy pracy

01.07.2009 03.07.2009 Dz. U. Nr 105, poz. 870

ozporz dzenie Ministra Pracy i Polityki 
Spo ecznej w sprawie trybu post powania 
w sprawie rejestracji uk adów zbiorowych 
pracy, prowadzenia rejestru uk adów 
i akt rejestrowych oraz wzorów klauzul 
rejestracyjnych i kart rejestrowych

04.04.2001 05.05.2001 Dz. U. Nr 34, poz. 408

ozporz dzenie Ministra Pracy i Polityki 
Spo ecznej w sprawie rzeczoznawców 
do spraw bezpiecze stwa i higieny pracy 

19.12.2007 01.01.2008 Dz. U. Nr 247, poz. 1835
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ozporz dzenie Prezesa ady Ministrów 
w sprawie trybu i form wspó dzia ania 
niektórych organów Pa stwowej Inspekcji 
Pracy w zakresie bezpiecze stwa i higieny 
pracy oraz legalno ci zatrudnienia

28.12.2007 01.01.2008 Dz. U. Nr 250, poz. 1870

Zarz dzenie Marsza ka Sejmu zeczypospolitej 
Polskiej w sprawie nadania statutu Pa stwowej 
Inspekcji Pracy, w tym
– zarz dzenie zmieniaj ce

27.08.2007
23.01.2009 

27.08.2007
02.02.2009

M. P. Nr 58, poz. 657
M. P. Nr 8, poz. 76

Zarz dzenie Nr 16 Marsza ka Sejmu 
zeczypospolitej Polskiej w sprawie ustalenia 

siedzib i zakresu w a ciwo ci terytorialnej 
okr gowych inspektoratów pracy

03.12.2007 12.12.2007 M. P. Nr 92, poz. 1006

Zarz dzenie Nr 18 Marsza ka Sejmu 
zeczypospolitej Polskiej w sprawie

ustalenia wzoru legitymacji s u bowej
pracowników Pa stwowej Inspekcji Pracy 
wykonuj cych i nadzoruj cych czynno ci
kontrolne

03.12.2007 01.01.2008 M. P. Nr 92, poz. 1007

Zarz dzenie Nr 15 2001 ównego Inspektora 
Pracy w sprawie trybu wydawania przez 
Pa stwow  Inspekcj  Pracy orzecze  
o dopuszczeniu statku do eksploatacji
pod wzgl dem bezpiecze stwa i higieny pracy

26.09.2001 26.09.2001 Biuletyn Urz dowy PIP Nr 3, 
poz. 32

Zarz dzenie Nr 12 2004 ównego Inspektora 
Pracy w sprawie ustalenia wzorów decyzji 
inspektora pracy w post powaniu 
dotycz cym wniosków podmiotów 
prowadz cych dzia alno  kulturaln , 
artystyczn , sportow  lub reklamow , 
o wydanie zezwolenia na wykonywanie 
pracy lub innych zaj  zarobkowych 
przez dziecko do uko czenia przez nie 
16 roku ycia

07.05.2004 07.05.2004 Biuletyn Urz dowy PIP Nr 3, 
poz. 26

Zarz dzenie Nr 1 2006 ównego Inspektora 
Pracy w sprawie ustalenia zasad prowadzenia 
egzekucji administracyjnej obowi zków 
z zakresu bezpiecze stwa i higieny pracy 
oraz wyp aty nale nego wynagrodzenia 
za prac , a tak e innego wiadczenia 
przys uguj cego pracownikowi, nak adanych 
w drodze decyzji organów Pa stwowej 
Inspekcji Pracy

03.01.2006

03.01.2006
uchylone

z dn. 02.03.2010
w zw. z zarz.

3 2010

Biuletyn Urz dowy PIP Nr 1, 
poz. 4

Zarz dzenie Nr 13 2007 ównego Inspektora 
Pracy w sprawie organizacji przyjmowania, 
rozpatrywania i za atwiania skarg i wniosków 
oraz udzielania porad w jednostkach
organizacyjnych Pa stwowej Inspekcji 
Pracy

14.11.2007 14.11.2007 Biuletyn Urz dowy PIP Nr 3, 
poz. 14

Zarz dzenie Nr 14 2007 ównego Inspektora 
Pracy w sprawie nadania statutu O rodka 
Szkolenia Pa stwowej Inspekcji Pracy 
im. Prof. ana osnera we Wroc awiu 
oraz okre lenia jego szczegó owej 
organizacji wewn trznej, w tym 
zarz dzenia zmieniaj ce
– Nr 10 2008

– Nr 62 2009

22.11.2007

08.05.2008

05.11.2009

22.11.2007

08.05.2008

05.11.2009

Biuletyn Urz dowy PIP Nr 3, 
poz. 15

Biuletyn Urz dowy PIP Nr 2, 
poz. 14
Biuletyn Urz dowy PIP Nr 5, 
poz. 64
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Zarz dzenie Nr 16 2007 ównego Inspektora 
Pracy w sprawie okre lenia wzorów druków 
stosowanych w dzia alno ci kontrolnej
Pa stwowej Inspekcji Pracy, w tym zarz dzenia 
zmieniaj ce
– Nr 39 2008
– Nr 6 2009
– Nr 7 2009
– Nr 10 2009
– Nr 27 2009
– Nr 52 2009
– Nr 72 2009
– Nr 4 2010
– Nr 6 2010
– Nr 25 2010
– Nr 33 2010

22.11.2007

29.10.2008
05.03.2009
06.03.2009
12.03.2009
27.04.2009
27.08.2009
31.12.2009
03.03.2010
19.04.2010
01.07.2010
09.11.2010

22.11.2007

29.10.2008
07.03.2009
07.03.2009
12.03.2009
27.04.2009
27.08.2009
01.01.2010
03.03.2010
19.04.2010
01.07.2010
09.11.2010

www.bip.pip.go .pl

www.bip.pip.go .pl
www.bip.pip.go .pl
www.bip.pip.go .pl
www.bip.pip.go .pl
www.bip.pip.go .pl
www.bip.pip.go .pl
www.bip.pip.go .pl
www.bip.pip.go .pl
www.bip.pip.go .pl
www.bip.pip.go .pl
www.bip.pip.go .pl

Zarz dzenie Nr 15 2008 ównego Inspektora 
Pracy w sprawie ustalenia zasad 
przeprowadzania kontroli zgodno ci wykonania 
obiektu budowlanego z projektem budowlanym 
oraz wyra ania opinii Okr gowego Inspektora 
Pracy  w sprawie zgody Pa stwowego 
Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego 
na obni enie poziomu pod ogi poni ej 
otaczaj cego terenu oraz zastosowania 
o wietlenia wy cznie elektrycznego 
w pomieszczeniu sta ej pracy 

06.06.2008 06.06.2008 Biuletyn Urz dowy  PIP Nr 2, 
poz. 18

Zarz dzenie Nr 37 2008 ównego Inspektora 
Pracy w sprawie powo ania ady do Spraw 
Bezpiecze stwa Pracy w Budownictwie przy 

ównym Inspektorze Pracy oraz sposobu 
finansowania jej dzia alno ci, w tym 
zarz dzenia zmieniaj ce
– Nr 11 2009

– Nr 38 2009

– Nr 28 2010

– Nr 31 2010

18.09.2008

16.03.2009

04.06.2009

06.09.2010

25.10.2010

18.09.2008

16.03.2009

04.06.2009

06.09.2010

25.10.2010

Biuletyn Urz dowy  PIP Nr 3, 
poz. 38

Biuletyn Urz dowy PIP Nr 2, 
poz. 12
Biuletyn Urz dowy PIP Nr 4, 
poz. 39
Biuletyn Urz dowy PIP Nr 5, 
poz. 44
Biuletyn Urz dowy PIP Nr 5, 
poz. 47

Zarz dzenie Nr 40 2008 ównego Inspektora 
Pracy w sprawie ustalenia zasad ponoszenia 
kosztów zwi zanych z przygotowaniem 
kandydatów na rzeczoznawców, 
podnoszeniem kwalifikacji przez 
rzeczoznawców oraz nadawania uprawnie  
rzeczoznawcom do spraw bezpiecze stwa 
i higieny pracy oraz wyp acania wynagrodzenia, 
diet i zwrotu kosztów podró y cz onkom 
Komisji Kwalifikacyjnej do Oceny Kandydatów 
na zeczoznawców, w tym zarz dzenie 
zmieniaj ce
– Nr 64 2009

30.10.2008

09.11.2009

30.10.2008

09.11.2009

Biuletyn Urz dowy  PIP Nr 3, 
poz. 41

Biuletyn Urz dowy PIP Nr 5, 
poz. 66

Zarz dzenie Nr 41 2008 ównego Inspektora 
Pracy w sprawie powo ania cz onków 
Komisji Kwalifikacyjnej do Oceny 
Kandydatów na zeczoznawców oraz 
wyznaczenia jej przewodnicz cego, 
zast pcy przewodnicz cego i sekretarza

30.10.2008 30.10.2008 Biuletyn Urz dowy  PIP Nr 3, 
poz. 42
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Zarz dzenie Nr 4 2009 ównego Inspektora 
Pracy w sprawie Komisji Prawnej ównego 
Inspektora Pracy, w tym zarz dzenia 
zmieniaj ce
– Nr 69 2009

– Nr 9 2010

– Nr 27 2010

– Nr 32 2010

20.02.2009

01.12.2009

13.05.2010

20.07.2010

08.11.2010

20.02.2009

01.12.2009

13.05.2010

20.07.2010

08.11.2010

Biuletyn Urz dowy PIP Nr 1, 
poz. 4

Biuletyn Urz dowy PIP z 2010 r. 
Nr 1, poz. 4
Biuletyn Urz dowy PIP Nr 4, 
poz. 36
Biuletyn Urz dowy PIP Nr 5, 
poz. 43
Biuletyn Urz dowy PIP Nr 5, 
poz. 48

Zarz dzenie Nr 8 2009 ównego Inspektora 
Pracy w sprawie ustanowienia Nagrody 
im. aliny Krahelskiej za osi gni cia 
w zakresie ochrony pracy i ochrony zdrowia 
w rodowisku pracy, w tym zarz dzenie 
zmieniaj ce
– Nr 7 2010

11.03.2009

29.03.2010

11.03.2009

29.03.2010

Biuletyn Urz dowy PIP Nr 2, 
poz. 9

Biuletyn Urz dowy PIP Nr 4, 
poz. 34

Zarz dzenie Nr 15 2009 ównego Inspektora 
Pracy w sprawie zasad badania i analizowania 
okoliczno ci i przyczyn wypadków przy 
pracy oraz kontroli stosowania przez 
pracodawców rodków zapobiegaj cych tym 
wypadkom

07.04.2009 07.04.2009 Biuletyn Urz dowy PIP Nr 3, 
poz. 16

Zarz dzenie Nr 19 2009 ównego Inspektora 
Pracy w sprawie powo ania ady Programowo- 
-Metodycznej przy O rodku Szkolenia 
Pa stwowej Inspekcji Pracy im. Prof. ana 

osnera we Wroc awiu

17.04.2009 17.04.2009 Biuletyn Urz dowy PIP Nr 3, 
poz. 20

Zarz dzenie Nr 42 2009  ównego Inspektora 
Pracy w sprawie ustalenia zasad 
przeprowadzania kontroli zwi zanych 
z realizacj  przez organy Pa stwowej 
Inspekcji Pracy obowi zków wynikaj cych 
z postanowie  ustawy o rehabilitacji 
zawodowej i spo ecznej oraz zatrudnianiu 
osób niepe nosprawnych oraz zmiany 
zarz dzenia w sprawie okre lenia wzorów 
druków  stosowanych w dzia alno ci 
kontrolnej Pa stwowej Inspekcji Pracy

05.06.2009 05.06.2009
Biuletyn Urz dowy PIP Nr 4, 
poz. 43
www.bip.pip.go .pl

Zarz dzenie Nr 49 2009 ównego Inspektora 
Pracy w sprawie wydawania Biuletynu 
Urz dowego Pa stwowej Inspekcji Pracy

27.07.2009 27.07.2009 Biuletyn Urz dowy PIP Nr 4, 
poz. 50

Zarz dzenie Nr 58 2009 ównego Inspektora 
Pracy w sprawie utworzenia Komisji ównego 
Inspektora Pracy do Spraw Bezpiecze stwa 
i igieny Pracy w olnictwie 

02.10.2009 02.10.2009 Biuletyn Urz dowy PIP Nr 5, 
poz. 60

Zarz dzenie Nr 59 2009 ównego Inspektora 
Pracy w sprawie ustalenia szczegó owych 
zasad przeprowadzania przez organy 
Pa stwowej Inspekcji Pracy, b d ce 
organami wyspecjalizowanymi w rozumieniu 
ustawy o systemie oceny zgodno ci, kontroli 
wyrobów wprowadzonych do obrotu lub 
oddanych do u ytku oraz zmiany 
zarz dzenia w sprawie okre lenia wzorów 
druków stosowanych w dzia alno ci 
kontrolnej Pa stwowej Inspekcji Pracy

14.10.2009 14.10.2009
Biuletyn Urz dowy PIP Nr 5, 
poz. 61
www.bip.pip.go .pl
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Zarz dzenie Nr 61 2009 ównego Inspektora 
Pracy w sprawie ustalenia szczegó owego 
trybu nadawania Odznaki onorowej 
za Zas ugi dla Ochrony Pracy

30.10.2009 30.10.2009 Biuletyn Urz dowy PIP Nr 5, 
poz. 63

Zarz dzenie Nr 3 2010  ównego Inspektora 
Pracy w sprawie ustalenia zasad prowadzenia 
egzekucji administracyjnej obowi zków 
z zakresu bezpiecze stwa i higieny pracy oraz 
wyp aty nale nego wynagrodzenia za prac  
lub innego wiadczenia przys uguj cego 
pracownikowi, nak adanych w drodze 
decyzji organów Pa stwowej Inspekcji 
Pracy, a tak e nale no ci z tytu u kar 
pieni nych nak adanych na podstawie ustawy 
o transporcie drogowym

03.03.2010 03.03.2010 Biuletyn Urz dowy PIP Nr 3, 
poz. 18

Zarz dzenie Nr 40 2010 ównego Inspektora 
Pracy w sprawie okre lenia wzorów druków 
stosowanych w dzia alno ci kontrolnej 
Pa stwowej Inspekcji Pracy

31.12.2010 01.01.2011 www.bip.pip.go .pl

B. PRZEPIS  NOWO USTANOWIONE W 2010 R.

Ustawy

Rodzaj i tytu  przepisu Data
uchwalenia

Data
obowi zywania iejsce opublikowania

Ustawa o zmianie zakresu obowi zywania 
Europejskiej Karty Spo ecznej sporz dzonej 
w urynie dnia 18 pa dziernika 1961 r.

05.03.2010 22.05.2010 Dz. U. Nr 76, poz. 491

Ustawa o S u bie Wi ziennej 09.04.2010 13.08.2010 Dz. U. Nr 79, poz. 523

Ustawa o szczególnych rozwi zaniach 
zwi zanych z usuwaniem skutków powodzi 
z maja i czerwca 2010 r. 

24.06.2010 09.07.2010 Dz. U. Nr 123, poz. 835 ze zm.

Ustawa o ochronie informacji niejawnych 05.08.2010 02.01.2011
01.01.2013 Dz. U. Nr 182, poz. 1228

Ustawa o wdro eniu niektórych przepisów Unii 
Europejskiej w zakresie równego traktowania 03.12.2010 01.01.2011 Dz. U. Nr 254, poz. 1700

Rozporz dzenia

Rodzaj i tytu  przepisu Data
uchwalenia

Data
obowi zywania iejsce opublikowania

ozporz dzenie Ministra ospodarki 
w sprawie bezpiecze stwa i higieny pracy 
przy budowie i eksploatacji sieci gazowych 
oraz uruchamianiu instalacji  gazowych gazu 
ziemnego

28.12.2009 09.04.2010 Dz. U. z 2010 r. Nr 2, poz. 6

ozporz dzenie Ministra Pracy i Polityki 
Spo ecznej uchylaj ce rozporz dzenie 
w sprawie warunków wynagradzania za prac  
i przyznawania innych wiadcze  zwi zanych 
z prac  dla pracowników zatrudnionych 
w pa stwowych jednostkach sfery bud etowej 
dzia aj cych w zakresie rodowiska

20.01.2010 01.03.2010 Dz. U. Nr 16, poz. 84

ozporz dzenie ady Ministrów w sprawie 
zasad  wynagradzania pracowników 
nieb d cych cz onkami korpusu s u by 
cywilnej zatrudnionych w urz dach 
administracji rz dowej i pracowników innych 
jednostek

02.02.2010 01.03.2010
01.01.2010 Dz. U. Nr 27, poz. 134
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ozporz dzenie Ministra Zdrowia w sprawie  
wykazu substancji niebezpiecznych wraz z ich 
klasyfikacj  i oznakowaniem

08.02.2010 22.02.2010 Dz. U. Nr 27, poz. 140

ozporz dzenie Ministra Infrastruktury 
w sprawie szkolenia kierowców wykonuj cych 
przewóz drogowy

01.04.2010 03.04.2010 Dz. U. Nr 53, poz. 314

ozporz dzenie Ministra Obrony Narodowej 
w sprawie warunków technicznych dozoru 
technicznego dla niektórych specjalistycznych 
urz dze  transportu bliskiego

25.03.2010 29.04.2010 Dz. U. Nr 61, poz. 383

ozporz dzenie Ministra Infrastruktury 
w sprawie systemu oceny ryzyka podmiotów 
wykonuj cych przewóz drogowy w zakresie 
wyst powania narusze  dotycz cych czasu 
prowadzenia pojazdu, obowi zkowych przerw 
i czasu odpoczynku kierowców

15.04.2010 14.05.2010 Dz. U. Nr 72, poz. 462

ozporz dzenie  Ministra Pracy i Polityki 
Spo ecznej  w sprawie klasyfikacji zawodów 
i specjalno ci na potrzeby rynku pracy oraz 
zakresu jej stosowania

27.04.2010 01.07.2010 Dz. U. Nr 82, poz. 537

ozporz dzenie Ministra Spraw Wewn trznych 
i Administracji w sprawie ochrony 
przeciwpo arowej budynków, innych obiektów 
budowlanych i terenów

07.06.2010 30.06.2010 Dz. U. Nr 109, poz. 719

ozporz dzenie Ministra Zdrowia w sprawie 
informacji o preparatach niebezpiecznych, 
dla których karta charakterystyki nie musi by  
dostarczona

28.05.2010 07.07.2010 Dz. U. Nr 109, poz. 721

ozporz dzenie Ministra ospodarki 
uchylaj ce rozporz dzenie w sprawie higieny 
pracy w zak adach wytwarzaj cych pap  
smo owcow  i u ywaj cych paku i smo y 
pogazowej przy produkcji

08.07.2010 10.08.2010 Dz. U. Nr 135, poz. 907

ozporz dzenie Ministra ospodarki 
w sprawie minimalnych wymaga , dotycz cych 
bezpiecze stwa i higieny pracy, zwi zanych 
z mo liwo ci  wyst pienia w miejscu pracy 
atmosfery wybuchowej

08.07.2010 31.10.2010 Dz. U. Nr 138, poz. 931

ozporz dzenie Ministra Zdrowia w sprawie 
szczegó owego sposobu post powania 
z odpadami medycznymi

30.07.2010 19.08.2010 Dz. U. Nr 139, poz. 940

ozporz dzenie Ministra ospodarki w sprawie 
bezpiecze stwa i higieny pracy w hutnictwie 
elaza i stali

14.07.2010 10.11.2010 Dz. U. Nr 142, poz. 951

ozporz dzenie Ministra Infrastruktury 
w sprawie wspólnych wska ników 
bezpiecze stwa SI

20.07.2010 24.08.2010 Dz. U. Nr 142, poz. 952 

ozporz dzenie Ministra Sprawiedliwo ci  
w sprawie ustalania okoliczno ci i przyczyn 
wypadków i chorób pozostaj cych 
w zwi zku z pe nieniem s u by w S u bie 
Wi ziennej

26.07.2010 13.08.2010 Dz. U. Nr 145, poz. 978

ozporz dzenie Ministra Sprawiedliwo ci 
w sprawie stosowania do funkcjonariuszy 
S u by Wi ziennej przepisów Kodeksu 
pracy w dziedzinie bezpiecze stwa i higieny 
pracy

05.08.2010 13.08.2010 Dz. U. Nr 145, poz. 979
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ozporz dzenie Ministra ospodarki w sprawie 
sposobu przechowywania w tymczasowym 
magazynie materia ów wybuchowych 
przeznaczonych do u ytku cywilnego lub 
znalezionych w trakcie oczyszczania terenów

16.08.2010 21.09.2010 Dz. U. Nr 163, poz. 1102

ozporz dzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa 
Narodowego w sprawie bezpiecze stwa 
i higieny pracy przy organizacji i realizacji 
widowisk

15.09.2010 05.10.2011 Dz. U. Nr 184, poz. 1240

ozporz dzenie Ministra olnictwa i ozwoju 
Wsi w sprawie wykazu substancji aktywnych, 
których stosowanie w rodkach ochrony ro lin 
jest zabronione

22.11.2010 28.12.2010 Dz. U. Nr 235, poz. 1547

ozporz dzenie Ministra Edukacji Narodowej 
w sprawie praktycznej nauki zawodu 15.12.2010 01.01.2011 Dz. U. Nr 244, poz. 1626

Umowy i dzynarodowe i O wiadczenia Rz dowe

Rodzaj i tytu Data
wydania

Data
obowi zywania iejsce opublikowania

Umowa europejska dotycz ca 
mi dzynarodowego przewozu ródl dowego 
drogami wodnymi towarów niebezpiecznych 
ADN , zawarta w enewie dnia 26 maja 2000 r.

26.05.2000 25.07.2010
29.02.2008 Dz. U. Nr 235, poz. 1537

O wiadczenie z dowe w sprawie mocy 
obowi zuj cej Umowy europejskiej dotycz cej 
mi dzynarodowego przewozu ródl dowymi 
drogami wodnymi towarów niebezpiecznych 
ADN , zawartej w enewie dnia 26 maja 

2000 r.

13.08.2010 Dz. U. Nr 235, poz. 1538

Obwieszczenia opublikowane w Dziennikach Ustaw

Rodzaj i tytu Data
wydania iejsce opublikowania

Obwieszczenie Marsza ka Sejmu 
zeczypospolitej Polskiej w sprawie og oszenia 

jednolitego tekstu ustawy – Kodeks wykrocze
16.03.2010 Dz. U. Nr 46, poz. 275

Obwieszczenie Marsza ka Sejmu 
zeczypospolitej w sprawie og oszenia 

jednolitego tekstu ustawy o wiadczeniach 
pieni nych z ubezpieczenia spo ecznego 
w razie choroby i macierzy stwa

22.04.2010 Dz. U. Nr 77, poz. 512

Obwieszczenie Marsza ka Sejmu 
zeczypospolitej Polskiej w sprawie og oszenia 

jednolitego tekstu ustawy o systemie oceny 
zgodno ci

13.07.2010 Dz. U. Nr 138, poz. 935

Obwieszczenie Marsza ka Sejmu 
zeczypospolitej Polskiej w sprawie og oszenia 

jednolitego tekstu ustawy o odpadach
14.09.2010 Dz. U. Nr 185, poz. 1243

Obwieszczenie Marsza ka Sejmu 
zeczypospolitej Polskiej w sprawie og oszenia 

jednolitego tekstu ustawy o rehabilitacji 
zawodowej i spo ecznej oraz zatrudnianiu osób 
niepe nosprawnych

08.10.2010 Dz. U. Nr 214, poz. 1407

Obwieszczenie Marsza ka Sejmu 
zeczypospolitej Polskiej w sprawie og oszenia 

jednolitego tekstu ustawy o swobodzie 
dzia alno ci gospodarczej

14.10.2010 Dz. U. Nr 220, poz. 1447
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Obwieszczenie Marsza ka Sejmu 
zeczypospolitej Polskiej w sprawie 

og oszenia jednolitego tekstu ustawy 
o dzia alno ci po ytku publicznego 
i o wolontariacie

27.10.2010 Dz. U. Nr 234, poz. 1536

Obwieszczenie Prezesa ady Ministrów   
o sprostowaniu b du 16.12.2010 Dz. U. Nr 240, poz. 1612

Obwieszczenie Marsza ka Sejmu 
zeczypospolitej Polskiej w sprawie og oszenia 

jednolitego tekstu ustawy – Prawo budowlane
12.11.2010 Dz. U. Nr 243 poz. 1623

Obwieszczenia opublikowane w onitorach Polskich

Rodzaj i tytu Data
wydania iejsce opublikowania

Obwieszczenie Prezesa Kasy olniczego 
Ubezpieczenia Spo ecznego w sprawie 
miesi cznej wysoko ci sk adki na 
ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe 
i macierzy skie
– w II kwartale 2010 r.

– w III kwartale 2010 r.

– w I  kwartale 2010 r.

– w I kwartale 2011 r.

10.02.2010

08.06.2010

09.09.2010

08.12.2010

M. P. Nr 9, poz. 82

M. P. Nr 44, poz. 630

M. P. Nr 65, poz. 845

M. P. Nr 97, poz. 1136

Obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki 
Spo ecznej w sprawie wysoko ci kwot 
jednorazowych odszkodowa  z tytu u wypadku 
przy pracy lub choroby zawodowej

17.02.2010 M. P. Nr 10, poz. 103

Obwieszczenie Prezesa Zak adu Ubezpiecze  
Spo ecznych w sprawie wska nika waloryzacji 
podstawy wymiaru zasi ku chorobowego 
przyj tej do obliczenia wiadczenia 
rehabilitacyjnego
– w II kwartale 2010 r. 

– w III kwartale 2010 r.

– w I  kwartale 2010 r.

– w I kwartale 2011 r.

15.03.2010

19.05.2010

18.08.2010

22.11.2010

M. P. Nr 15, poz. 161

M. P. Nr 41, poz. 596

M. P.  Nr 60, poz. 789

M. P. Nr 90, poz. 1051

Obwieszczenie Ministra Zdrowia w sprawie 
wykazu substancji czynnych dozwolonych do 
stosowania w produktach biobójczych oraz 
produktach biobójczych niskiego ryzyka

02.04.2010 M. P. Nr 34, poz. 484

Obwieszczenie Prezesa Polskiego Komitetu 
Normalizacyjnego w sprawie wykazu norm 
zharmonizowanych

10.09.2010 M. P. Nr 67, poz. 852

Inne

Rodzaj i tytu Data
wydania iejsce opublikowania

Komunikat Ministra ospodarki o podj ciu przez 
ad  Ministrów uchwa y zmieniaj cej uchwa  

w sprawie ustanowienia programu wieloletniego 
pod nazw  „Program Oczyszczania Kraju 
z Azbestu na lata 2009–2032

29.04.2010 M. P. Nr 33, poz.481
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C. Z IAN  W OBOWI ZU C C  PRZEPISAC  WPROWADZONE W 2010 R.

Ustawy

Rodzaj i tytu  przepisu Data
uchwalenia

Data
obowi zywania iejsce opublikowania

Ustawa o zmianie ustawy o ochronie roszcze  
pracowniczych w razie niewyp acalno ci 
pracodawcy

08.01.2010 19.02.2010 Dz. U. Nr 18, poz.100

Ustawa o zmianie ustawy – Prawo 
energetyczne oraz o zmianie niektórych innych 
ustaw

08.01.2010
11.03.2010
09.08.2010
01.01.2011

Dz. U. Nr 21, poz. 104

Ustawa o zmianie ustawy o bezpiecze stwie 
ywno ci i ywienia oraz niektórych innych 

ustaw
08.01.2010

11.03.2010
08.02.2010
20.01.2011

Dz. U. Nr 21, poz. 105

Ustawa o zmianie ustawy o odpadach oraz 
niektórych innych ustaw 22.01.2010

12.03.2010
01.01.2011
01.01.2013

Dz. U. Nr 28, poz. 145

Ustawa o zmianie ustawy o rehabilitacji 
zawodowej i spo ecznej oraz zatrudnianiu osób 
niepe nosprawnych

08.01.2010 31.03.2010 Dz. U. Nr 40, poz. 223

Ustawa o zmianie ustawy o transporcie 
drogowym oraz o zmianie niektórych innych 
ustaw

12.02.2010 03.04.2010 Dz. U. Nr 43, poz. 246

Ustawa o zmianie ustawy o ochronie 
przeciwpo arowej 19.02.2010 24.04.2010 Dz. U. Nr 57, poz. 353

Ustawa o zmianie ustawy – Kodeks pracy 
oraz ustawy o podatku dochodowym od osób 
fizycznych

20.05.2010 16.07.2010 Dz. U. Nr 105, poz. 655

Ustawa o zmianie ustawy o Pa stwowej 
Inspekcji Pracy 29.04.2010 01.01.2011 Dz. U. Nr 109, poz. 708

Ustawa o zmianie ustawy o wyrobach 
budowlanych oraz ustawy o systemie oceny 
zgodno ci

21.05.2010 30.12.2010 Dz. U. Nr 114, poz. 760

Ustawa o zmianie ustawy – Prawo budowlane 06.05.2010 06.08.2010 Dz. U. Nr 121, poz. 809

Ustawa o zmianie ustawy o szczególnych 
rozwi zaniach zwi zanych z usuwaniem 
skutków powodzi z maja i czerwca 2010 r. 
oraz ustawy o wspieraniu rozwoju obszarów 
wiejskich z udzia em rodków Europejskiego 
Funduszu olnego na rzecz ozwoju 
Obszarów Wiejskich

12.08.2010 13.08.2010 Dz. U. Nr 148, poz. 993

Ustawa o zmianie ustawy – Kodeks wykrocze 22.07.2010 20.09.2010 Dz. U. Nr 152, poz. 1017

Ustawa o zmianie ustawy o transporcie 
drogowym 05.08.2010 22.09.2010 Dz. U. Nr 164, poz. 1107

Ustawa o zmianie ustawy o agodzeniu skutków 
kryzysu ekonomicznego dla pracowników 
i przedsi biorców

29.10.2010 01.12.2010 Dz. U. Nr 219, poz. 1445

Ustawa o zmianie ustawy – Kodeks pracy oraz 
niektórych innych ustaw 24.09.2010 01.01.2011 Dz. U. Nr 224, poz. 1459

Ustawa o zmianie ustawy o wiadczeniach 
pieni nych z ubezpieczenia spo ecznego 
w razie choroby i macierzy stwa

22.10.2010 01.01.2011 Dz. U. Nr 225, poz. 1463

Ustawa o zmianie ustawy o produktach 
biobójczych oraz ustawy o zmianie ustawy 
o produktach biobójczych

29.10.2010 15.12.2010 Dz. U. Nr 225, poz. 1464
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Ustawa o zmianie ustawy o rehabilitacji 
zawodowej i spo ecznej oraz zatrudnianiu osób 
niepe nosprawnych oraz niektórych ustaw

29.10.2010

01.01.2011
01.03.2011
01.06.2011
01.01.2012

Dz. U. Nr 226, poz. 1475

Ustawa o zmianie ustawy o zak adach opieki 
zdrowotnej 22.10.2010 22.12.2010 Dz. U. Nr 230, poz. 1507

Ustawa o zmianie niektórych ustaw zwi zanych 
z realizacj  ustawy bud etowej 26.11.2010

01.01.2011
17.12.2010
01.03.2011
01.05.2011
01.01.2012

Dz. U. Nr 238, poz. 1578

Ustawa o zmianie ustawy – Kodeks pracy 25.11.2010 01.01.2011 Dz. U. Nr 249, poz. 1655

Ustawa o zmianie ustawy o transporcie 
drogowym 03.12.2010 01.01.2011

28.12.2010 Dz. U. Nr 249, poz. 1656

Ustawa o zmianie ustawy o promocji 
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz 
niektórych innych ustaw

16.12.2010 01.02.2011
31.07.2011 Dz. U. Nr 257, poz. 1725

Rozporz dzenia

Rodzaj i tytu  przepisu Data
uchwalenia

Data
obowi zywania iejsce opublikowania

ozporz dzenie Ministra Pracy i Polityki 
Spo ecznej zmieniaj ce rozporz dzenie 
w sprawie warunków wynagradzania za prac  
i przyznawania innych  wiadcze  zwi zanych 
z prac  dla pracowników zatrudnionych 
w niektórych jednostkach pa stwowej sfery 
bud etowej

20.01.2010 01.03.2010 Dz. U. Nr 16, poz. 85

ozporz dzenie Ministra Pracy i Polityki 
Spo ecznej zmieniaj ce rozporz dzenie 
w sprawie miesi cznego dofinansowania do 
wynagrodze  pracowników niepe nosprawnych

20.01.2010 03.02.2010 Dz. U. Nr 16, poz. 86

ozporz dzenie Ministra Pracy i Polityki 
Spo ecznej zmieniaj ce rozporz dzenie  
w sprawie ró nicowania stopy procentowej sk adki 
na ubezpieczenie spo eczne z tytu u wypadków 
przy pracy i chorób zawodowych w zale no ci od 
zagro e  zawodowych i ich skutków

26.03.2010 01.04.2010 Dz. U. Nr 50, poz. 304

ozporz dzenie Ministra Edukacji Narodowej 
zmieniaj ce rozporz dzenie w sprawie 
praktycznej nauki zawodu

24.03.2010 29.04.2010 Dz. U. Nr 61, poz. 378

ozporz dzenie Ministra Pracy i Polityki 
Spo ecznej zmieniaj ce rozporz dzenie 
w sprawie zak adowego funduszu rehabilitacji 
osób niepe nosprawnych

30.03.2010 05.05.2010 Dz. U. Nr 64, poz. 398

ozporz dzenie Ministra Infrastruktury 
zmieniaj ce rozporz dzenie w sprawie warunków 
technicznych, jakim powinny odpowiada  
drogowe obiekty in ynierskie i ich usytuowanie

01.04.2010 29.04.2010 Dz. U. Nr 65, poz. 408

ozporz dzenie Ministra Pracy i Polityki 
Spo ecznej zmieniaj ce rozporz dzenie 
w sprawie warunków wynagradzania za prac  
i przyznawania innych wiadcze  zwi zanych 
z prac  dla pracowników nieb d cych 
nauczycielami, zatrudnionych w szko ach 
i placówkach o wiatowych prowadzonych przez 
organy administracji rz dowej oraz w niektórych 
innych jednostkach organizacyjnych

13.05.2010 02.06.2010 Dz. U. Nr 84, poz. 548
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ozporz dzenie Ministra Pracy i Polityki 
Spo ecznej zmieniaj ce rozporz dzenie 
w sprawie warunków wynagradzania za prac  
i przyznawania innych wiadcze  zwi zanych 
z prac  dla pracowników zatrudnionych 
w niektórych jednostkach organizacyjnych 
sfery bud etowej resortu spraw wewn trznych 
i administracji

13.05.2010 18.05.2010 Dz. U. Nr 84, poz. 549

ozporz dzenie ady Ministrów zmieniaj ce 
rozporz dzenie w sprawie dzia a  
podejmowanych w zwi zku z zatrzymaniem 
wyrobów, co do których istniej  uzasadnione 
okoliczno ci wskazuj ce, e nie spe niaj  one 
zasadniczych lub innych wymaga

22.06.2010 28.07.2010 Dz. U. Nr 125, poz. 843

ozporz dzenie Ministra ospodarki  
zmieniaj ce rozporz dzenie w sprawie 
bezpiecze stwa i higieny pracy, prowadzenia 
ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia 
przeciwpo arowego w podziemnych zak adach 
górniczych

25.06.2010 14.08.2010 Dz. U. Nr 126, poz. 855

ozporz dzenie Ministra Pracy i Polityki 
Spo ecznej zmieniaj ce rozporz dzenie 
w sprawie najwy szych dopuszczalnych st e  
i nat e  czynników szkodliwych dla zdrowia 
w rodowisku pracy

29.07.2010 21.08.2010 Dz. U. Nr 141, poz. 950

ozporz dzenie Ministra ospodarki 
zmieniaj ce rozporz dzenie w sprawie 
sposobów i warunków bezpiecznego 
u ytkowania i usuwania wyrobów 
zawieraj cych azbest

05.08.2010 18.09.2010 Dz. U. Nr 162, poz. 1089

ozporz dzenie Ministra Edukacji Narodowej 
zmieniaj ce rozporz dzenie w sprawie 
bezpiecze stwa i higieny w publicznych 
i niepublicznych szko ach i placówkach

18.10.2010 01.09.2011 Dz. U. Nr 215, poz. 1408

ozporz dzenie Ministra Pracy i Polityki 
Spo ecznej zmieniaj ce rozporz dzenie 
w sprawie statystycznej karty wypadku przy 
pracy

08.11.2010 07.12.2010 Dz. U. Nr 218, poz. 1440

ozporz dzenie Ministra Pracy i Polityki 
Spo ecznej zmieniaj ce rozporz dzenie 
w sprawie wykonywania pracy przez 
cudzoziemców bez konieczno ci uzyskania 
zezwolenia na prac

09.12.2010 14.12.2010 Dz. U. Nr 236, poz. 1559

ozporz dzenie Ministra Pracy i Polityki 
Spo ecznej zmieniaj ce rozporz dzenie 
w sprawie okre lenia przypadków, w których 
zezwolenie na prac  cudzoziemca jest 
wydawane bez wzgl du na szczegó owe 
warunki wydawania zezwole  na prac  
cudzoziemców

09.12.2010 14.12.2010 Dz. U. Nr 236, poz. 1560

ozporz dzenie Ministra Zdrowia zmieniaj ce 
rozporz dzenie w sprawie przeprowadzenia 
bada  lekarskich pracowników, zakresu 
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad 
pracownikami oraz orzecze  lekarskich 
wydawanych do celów przewidzianych 
w Kodeksie pracy

08.12.2010 21.12.2010 Dz. U. Nr 240, poz. 1611
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a cznik a
Realizacja harmonogramu zada  kontrolnych PIP w 2010 r.

Temat

iczba
zaplanowanych

kontroli
tematycznych

z harmonogramu

iczba
przeprowadzonych

kontroli
tematycznych

z harmonogramu

Stopie
realizacji

harmonogramu

Kontrole prac budowlanych, w tym rozbiórkowych 4180 5740 137%

Kontrole dot. budowy i remontów dróg 695 991 143%

Nadzór inwestycji zwi zanych z EU O 2012 93 175 188%

Kontrole czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu 
odpoczynku kierowców 480 659 137%

Wzmo ony nadzór 161 167 106%

Funkcjonowanie ustawy antykryzysowej – kontrole 
zak adów ró nych bran 540 582 108%

Wynagrodzenia i inne wiadczenia – kontrole placówek 
ochrony zdrowia 261 283 108%

Wynagrodzenia i inne wiadczenia – kontrole zak adów 
ró nych bran 1415 1680 119%

zas pracy – kontrole placówek ochrony zdrowia 246 295 120%

zas pracy – kontrole zak adów ró nych bran 1140 1386 122%

Energetyka przemys owa 187 201 108%

Energetyka – kontrole elektrowni wiatrowych 44 50 114%

Zarz dzanie bezpiecze stwem w ma ych zak adach 
do 49 osób , w których wyst puje du e nasilenie 

wypadków przy pracy – kontrole
1390 1625 117%

Kontrole zak adów o potencjalnie wysokim ryzyku 
powa nej awarii przemys owej, w tym zak adów 
z bran y naftowej – produkty ropochodne bez P

166

27

107%

Kontrole zak adów o potencjalnie wys. ryzyku powa nej 
awarii przemys owej, w tym z bran y naftowej – gaz 
skroplony propan-butan np. rozlewnie P

31

Kontrole zak adów o potencjalnie wysokim ryzyku 
powa nej awarii przemys owej, w tym z bran y naftowej 
– amoniak

101

Kontrole zak adów o potencjalnie wysokim ryzyku 
powa nej awarii przemys owej, w tym z bran y naftowej 
– chlor

19

Zagro enia czynnikami chemicznymi i fizycznymi 
– kontrole zak . produkcji mebli 398 461 116%

Zagro enia czynnikami chemicznymi i fizycznymi 
– kontrole zak . produkuj cych wyroby z w ókien 
poliestrowo-szklanych

111 126 114%

Kontrole spe niania wymaga  minimalnych dla maszyn 
do obróbki plastycznej metali 483 577 119%

Kontrole spe niania wymaga  zasadniczych dla maszyn 
do obróbki plastycznej metali 310 407 131%

Kontrole spe niania wymaga  zasadniczych dla r kawic 
ochronnych 464 595 128%
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a cznik b
Realizacja harmonogramu dzia a  prewencyjnych PIP w 2010 r.

Temat

iczba
podmiotów

zaplanowanych
do obj cia
dzia aniami

iczba
podmiotów

obj tych
dzia aniami PIP

Stopie
realizacji

harmonogramu

Kampania informacyjno-prewencyjna w budownictwie 3850 8792 228%

Kampania prewencyjna  czas pracy a wypadki drogowe 900 2857 317%

Kampania informacyjna zwi zana z wej ciem w ycie 
„Pakietu antykryzysowego

1040 2233 215%

Program prewencyjny dla ma ych firm 1135 4052 357%

Program informacyjno-prewencyjny dla zak adów bran y 
meblowej oraz firm produkuj cych wyroby z w ókien 
poliestrowo-szklanych

470 2277 485%

Dzia ania wspomagaj ce kontrole dot. wymaga  
zasadniczych i minimalnych

1080 3060 283%

Program edukacyjny „Kultura bezpiecze stwa 5195 14 643 282%

Program informacyjno-promocyjny „Ochrona pracy 
w rolnictwie indywidualnym

17 325 81 579 471%

Program prewencyjny „Zdob d  dyplom PIP 700 6215 888%

Konkursy promuj ce po dane postawy w zakresie 
ochrony pracy

4271 9081 213%

Ogólna liczba podmiotów obj tych dzia aniami PIP 35 966 128 574 358%
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a cznik 
Podmioty gospodarcze dzia aj ce w Polsce w roku 2010 wed ug PKD

Wyszczególnienie sekcje PKD)

Podmioty, na rzecz których
jest wiadczona praca

na podstawie
 umowy o prac ,

umów cywilnoprawnych
w tys.)

Osoby fizyczne prowadz ce
dzia alno  gospodarcz

niezatrudniaj ce
pracowników

w tys.)

Ogólem 656,5 803,3

A. olnictwo, le nictwo, owiectwo  12,3  10,9

B. órnictwo i wydobywanie    1,02   0,4

. Przetwórstwo przemys owe  87,8  71,9

D. Wytwarzanie energii    0,99   0,5

E. Dostawa wody   4,4   1,8

F. Budownictwo  82,4 120,6

. andel, naprawy 203,4 214,1

. ransport i gospodarka magazynowa 40  69,8

I. Zakwaterowanie i us ugi gastronomiczne  25,3  19,2

. Informacja i komunikacja  10,9  27,4

K. Finanse i ubezpieczenia  10,6  29,5

. Obs uga rynku nieruchomo ci  12,7  14,7

M. Dzia alno  profesjonalna  45,2  85,1

N. Us ugi administrowania  14,1  23,9

O. Administracja publiczna   7,4    0,32

P. Edukacja  30,6  15,1

. Opieka zdrowotna i pomoc spo eczna  25,3  47,4

. Kultura, rozrywka i rekreacja   9,4   8,9

S. Pozosta a dzia alno  us ugowa  32,7  41,7

. ospodarstwa domowe     0,004     0,003

U. Organizacje eksterytorialne    0,07    0,01

ród o  zestawienie na podstawie danych ak adu Ubezpiecze  po ecznych o liczbie aktywnych p atników op acaj cych 
sk adki na ubezpieczenie spo eczne oraz na undusz pracy (stan na sierpie   r )




