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Szanowni Panstwo!

Polecam uwadze Panstwa Sprawozdanie 2 dziatalnosci Paistwowey
Inspekeii Pracy w 2010 roku. Jest to dokument o szczegolnym znaczeniu nie tylko
dla inspekcyi, ktorg mam asxczyt reprezentowac, ale takze dla ochrony pracy
w szerokim xnaczeniu tego pojecia.

Wskazujqe na wielokierunkowosc i roznorodnosc prowadzonych prez
wmspekce pracy dzialan oraz wymierne ich efekty, prezentowane Sprawozda-
nie identyfikuje newralgiczne aspekty prestrzegania prawa pracy. Dotyczq one
rwlaszcza zagrozen 2awodowych oraz ich negatywnego wplywu na xdrowie i ycie

zatrudnmionych. Odnoszq sig rownies do licznych nieprawidlowosci w zakresie prze-
strzegania elementarnych praw pracowniczych, takich jak prawo do wynagrodzenia i do wypoczynki.

Program, ktory Paiistwowa Inspekcia Pracy realizowala w 2010 roku, przygotowany xostal po szczego-
towe] analizie wezesniejszych wynikow dziatalnosci, uwag i zalecert Rady Ochrony Pracy oraz komisyi segmowych,
a takze propozycyi xgloszonych przex swigeki awodowe 1 orgamizacje pracodawcow, ministerstoa i ursedy
centralne, organy nadoru i kontroli warunkow pracy oraz inne instytucje zajmujgce si¢ problematykq ochrony
pracy, w tym placowki naukowo-badawcze.

Wychodzge naprzeciw oczekiwaniom Migdzynarodowej Organizacii Pracy w zakresie zwigkszania
racjonalnego i nierepresyinego oddzialywania na sfere prestrzegania prawa pracy oraz xgodnie ze wskazaniami
wspolnotowey strategii na rzeck bexpieczenstwa i higieny pracy, podstawowq prestankg diatai prewencyino-
-kontrolnych bylo dggenie do nacznego obnizenia wskainika wypadkowosci, a takze do usyskania wyrazne
1 trwate) poprawy stanu praworzqdnosci w stosunkach pracy.

Modyfikujqe dotychezasowe metody dziatania, Panstwowa Inspekcia Pracy czesciej stosowata kontrole
krotkotrwate, ukierunkowane na likwidacje zagrozei wypadkowych. Dotyczyly one zwlaszcza budownictwa.
Powrtarzane konsekwentnie, przyczynialy sig niewgtpliwie do poprawy warunkow pracy. lnspektorzy pracy
monitorowali rowniez systematycznie duge inwestycje, realizowane m.in. w xwigzku z LURO 2012, na ktorych
mogly wystqpic bezposrednie zagrozenia dla zdrowia i 2ycia.

Ogolem, w roku sprawozdawczym inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 95 tys. kontrofi. Ich efekty
pryniosty dla spoleczenstwa wynierne korzysci. Zlikwidowano bezposrednie zagrozenia dla zdrowia i 2ycia
80 tysigey zatrudnionych. Ponad 104,06 tys. pracownikow odzyskalo blisko 111 min 2t niewyplaconych nalex-
nosci z tytutu wynagrodzenia za prace i innych swiadczen wynikajgeych ze stosunku pracy. lnspektory pracy
wyeliminowali nieprawidlowosci dotyczqce legalnosci zatrudnienia w odniesieniu do ponad 120 tys. 0s6b.

Dzigkuje wszystkim pracownikom Pasistwowe) luspekcii Pracy, szczegolnie inspektorom pracy, za
codzienny wysitek 1 aangagowanie w petnienie ustawowe] misji, PrEynoszqee wynierne efekty spoleczne, niejed-
nokrotnie na wagy ludzkiego zdrowia i Zycia!

Stowa podzigkowania kieruje do Rady Ochrony Pracy, nadzorujgcej dzialalnosc inspekeji = ramienia
Sejmu RP, komisji segmowych, w tym szczegolnie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowey, wszystkich parla-
mentarsystow oraz naszych partnerow spolecznych za wsparcie w realizacyi adai.

Tadeusz Jan Zajqc

o b

Glowny Inspekror Pracy
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Podmioty gospodarcze dziatajgce w Polsce w roku 2010 wedtug PKD
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. WPROWADZENIE

Panstwowa Inspekcja Pracy jest powotfana do
sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania
prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepiséw
dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowe;j.

Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi.

Nadzér nad Panstwowg Inspekcjg Pracy spra-
wuje Rada Ochrony Pracy, powotywana przez Mar-
szatka Sejmu.

Panstwowg Inspekcjg Pracy kieruje Gtowny
Inspektor Pracy, powotany przez Marszatka
Sejmu.

Gtowny Inspektor Pracy wchodzi w skfad unij-
nego Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy. Do

Vilejhenowo @ ,

\ - )
5 Shpsh Ghynila

Cdaruk

L

Koazalin -
R Starogard

Gaansii

sekretariatu tego Komitetu corocznie przekazywany
jest ,Raport roczny z dziatalnosci inspekcji pracy”.

Marszatek Sejmu ustala statut Panstwowej
Inspekcji Pracy, okreslajgcy jej organizacje wewnetrz-
ng oraz siedziby i zakres terytorialnej wtasciwosci
okregowych inspektoratow pracy.

Strukture organizacyjng Panstwowej Inspekcji
Pracy tworzg: Gtowny Inspektorat Pracy i 16 okre-
gowych inspektoratow pracy, w ramach ktorych
funkcjonuja 43 oddziaty.

Rozmieszczenie struktur PIP przedstawiono na
mapie.

Mapa 1. Struktura terytorialna Panstwowej Inspekcji Pracy
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Przy Gtownym Inspektorze Pracy dziatajg state
organy opiniodawczo-doradcze:

e Kolegium Gtéwnego Inspektora Pracy,

e Komisja Prawna Gtownego Inspektora Pracy,

e Komisja Gtéwnego Inspektora Pracy do Spraw
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Rolnictwie,

e Radado Spraw Bezpieczenstwa Pracy w Budow-
nictwie.

Okregowi inspektorzy pracy kierujg dziatalnos-
cig okregowych inspektoratow pracy oraz nadzorujg
dziatalnos¢ inspektorow pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi pla-
cowke szkoleniowg — Osrodek Szkolenia PIP
im. Prof. Jana Rosnera we Wroctawiu.

Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy
w szczegolnosci:

e nadzor i kontrola przestrzegania przepisow
prawa pracy, w tym przepisow i zasad bezpie-
czenstwa i higieny pracy, przepiséw dotycza-
cych stosunku pracy, wynagrodzenia za prace
i innych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku
pracy, czasu pracy, urlopow, uprawnien pracow-
nikdbw zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudnia-
nia mtodocianych i oséb niepetnosprawnych;

e Kkontrola przestrzegania przepisow bezpie-
czenstwa i higieny pracy przy projektowaniu
budowy, przebudowy i modernizacji zaktadow
pracy oraz stanowigcych ich wyposazenie
maszyn i innych urzgdzen technicznych oraz
technologii;

e kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej i wykonywania dziatalnosci;

e kontrola legalno$ci zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow;

e kontrola ewidencji pracownikéw wykonuja-
cych prace w szczego6lnych warunkach lub
0 szczegolnym charakterze;

e uczestnictwo w przejmowaniu do eksploatacji
wybudowanych lub przebudowanych obiektéw
budowlanych albo ich czesci w zakresie ustalo-
nym w odrebnych przepisach;

e kontrola wyrobéw wprowadzanych do obrotu
pod wzgledem spetniania przez nie wymagan
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy,
okreslonych w odrebnych przepisach;

e podejmowanie dziatan polegajgcych na zapo-
bieganiu i eliminowaniu zagrozen w srodowisku
pracy, a w szczegolnosci:

— badanie i analizowanie okoliczno$ci i przy-

czyn wypadkéw przy pracy i chordb zawo-
dowych oraz kontrola stosowania srodkow

zapobiegajacych wypadkom i chorobom
zawodowym,

— inicjowanie prac badawczych w dziedzinie
przestrzegania prawa pracy, a w szczegol-
nosci bezpieczenstwa i higieny pracy,

— inicjowanie przedsiewzie¢ w sprawach
ochrony pracy w rolnictwie indywidual-
nym,

— udzielanie porad i informacji w zakresie pra-
wa pracy i bezpieczehstwa pracy,

wspétdziatanie z organami ochrony srodo-

wiska w zakresie kontroli przestrzegania przez
pracodawcéw przepisdw 0 przeciwdziataniu
zagrozeniom dla srodowiska;

kontrola przestrzegania wymagan bezpieczen-

stwa i higieny pracy, okre$lonych w ustawie

z dnia 22 czerwca 2001 r. 0 organizmach gene-

tycznie zmodyfikowanych;

opiniowanie projektow aktéw prawnych

z zakresu prawa pracy;

prawo wnoszenia powodztw, a za zgodg osoby

zainteresowanej — uczestnictwo w postepowa-

niu przed sgdem pracy, w sprawach o ustalenie
istnienia stosunku pracy;

wspotpraca z urzedami panstw cztonkow-

skich Unii Europejskiej odpowiedzialnymi za

nadzér nad warunkami pracy i zatrudnienia pra-
cownikow;

sciganie wykroczen przeciwko prawom pra-

cownika okreslonych w Kodeksie pracy i innych

ustawach oraz udziat w postepowaniu w tych
sprawach w charakterze oskarzyciela publicz-
nego.

Zgodnie z ustawa, w roku sprawozdawczym

nadzorem inspekcji pracy w sferze bezpieczen-
stwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnie-
nia objeci byli nie tylko pracodawcy, ale takze
przedsigbiorcy, na rzecz ktérych wykonywana
jest praca przez osoby fizyczne, w tym przez
osoby prowadzace dziatalnos¢é gospodarczg na
wiasny rachunek.

W celu realizacji zadan, organy PIP zostaty wypo-

sazone w uprawnienie przeprowadzania czynnosci
kontrolnych wobec podmiotéw, na rzecz ktorych
jest wykonywana praca przez osoby fizyczne, bez
wzgledu na podstawe $wiadczenia tej pracy oraz do
stosowania srodkéw prawnych w przypadku stwier-
dzenia naruszenia przepiséw prawa pracy, tj.:

nakazania usunigcia, w ustalonym terminie,
stwierdzonych naruszen przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy;
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nakazania wstrzymania prac lub dziatalnosci,
gdy naruszenie powoduje bezposrednie zagro-
zenie zycia lub zdrowia pracownikow lub innych
0s6b wykonujgcych te prace albo prowadzg-
cych dziatalnosc; skierowania do innych prac
pracownikow lub innych oséb dopuszczonych
do pracy wbrew obowigzujgcym przepisom
przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub
niebezpiecznych albo pracownikow lub innych
0s0b dopuszczonych do pracy przy pracach
niebezpiecznych, jezeli pracownicy ci lub osoby
nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji (nakazy
w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu
wykonaniu);

nakazania wstrzymania eksploatacji maszyn
i urzadzen w sytuacji, gdy ich eksploatacja
powoduje bezposrednie zagrozenie dla zycia
lub zdrowia zatrudnionych (nakazy w tych spra-
wach podlegajg natychmiastowemu wykona-
niu);

zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia
dziafalnosci w miejscach, w ktorych stan warun-
kow pracy stanowi bezposrednie zagrozenie
dla zycia lub zdrowia (nakazy w tych sprawach
podlegajg natychmiastowemu wykonaniu);
nakazania zaprzestania prowadzenia dziatal-
nosci badz dziatalnosci okreslonego rodzaju
w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczen-
stwa i higieny pracy zagraza zyciu lub zdrowiu
pracownikow lub osob fizycznych wykonuja-
cych prace na innej podstawie niz stosunek
pracy, w tym oséb wykonujgcych na wtasny
rachunek dziatalno$¢ gospodarczg;

nakazania ustalenia, w okreslonym terminie,
okolicznosci i przyczyn wypadku;
nakazania pracodawcy wyptaty naleznego
wynagrodzenia za prace, a takze innego $wiad-
czenia przystugujacego pracownikowi (nakazy
w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu
wykonaniuy);

kierowania wystgpien, w razie stwierdzenia
innych naruszen prawa pracy i przepisow doty-
czgcych legalnosci zatrudnienia;

nakazania umieszczenia pracownika w ewi-
dencji pracownikow wykonujacych prace
w szczegolnych warunkach lub o szczegoinym
charakterze;

e naktadania grzywien w drodze mandatéw kar-
nych i kierowania do sagdow wnioskéw o uka-
ranie.

Gtéwny Inspektor Pracy jest ponadto uprawnio-
ny do nadawania i cofania uprawnien rzeczoznaw-
cy do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy przy realizacji zadan
wspétdziata z innymi organami kontroli i nadzoru
nad warunkami pracy, organami samorzadu tery-
torialnego, zwigzkami zawodowymi, organizacjami
pracodawcow, organami samorzgdu zatogi oraz ze
spoteczng inspekcija pracy.

Niezaleznie od czynnosci nadzorczo-kontrolnych,
Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi w praktyce
w szerokim zakresie dziatania prewencyjne. Nadzor
i kontrola nierozerwalnie bowiem zwigzane sa z pre-
wencjg i odwrotnie — nie ma prewencji bez nadzoru
i kontroli. Dziatania w tym przedmiocie, wynikajace
z oczywistych potrzeb, prowadzone sg mimo braku
stosownych unormowan prawnych w ustawie o Pari-
stwowej Inspekcji Pracy, ktore wskazywatyby na pre-
wencje jako jedno z zadan tej inspekcji.

* *x %

W Panstwowej Inspekcji Pracy zatrudnionych
byto —wg stanu na dziern 31.12.2010 r. — 2715 osob,
a w Osrodku Szkolenia we Wroctawiu — 58. Spo-
srod pracownikow inspekcji, prawie 90% posiada
wyksztafcenie wyzsze. Na stanowiskach inspektor-
skich pracowato 1510 oséb.

W roku sprawozdawczym, kolejna grupa kandy-
datow na inspektoréw pracy uczestniczyta w specjal-
nych zajeciach przygotowawczych prowadzonych
w Osrodku Szkolenia PIP. Po ukonczeniu wielomie-
siecznej aplikacji i ztozeniu z wynikiem pozytywnym
egzaminu panstwowego, 52 osoby uzyskaty upraw-
nienia inspektora pracy.

Szczegoiowe dane o stanie osobowym PIP
i Osrodka Szkolenia PIP we Wroctawiu przedstawia
zatacznik 1.

Wykaz przepisow dot. ochrony pracy i podstaw
prawnych dziafania PIP (nowo ustanowionych lub
zmienionych w roku sprawozdawczym) — zawiera
zatgcznik 2. Wykaz ten obejmuje réwniez ogtoszone
w roku sprawozdawczym oswiadczenia rzagdowe.
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1. Wstep

Dziatania PIP w 2010 r. prowadzone byty zgod-
nie z rocznym i dtugofalowym planem pracy,
opracowanym na podstawie analizy wynikow dzia-
talnosci prewencyjno-kontrolnej inspekcji w latach
ubiegtych, uwag i zalecen Rady Ochrony Pracy
oraz komisji sejmowych (w szczegolnosci Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej), a takze propozycji
zgtoszonych przez zwigzki zawodowe, organiza-
cje pracodawcow, ministerstwa i urzedy centralne,
organy nadzoru i kontroli warunkéw pracy, placéwki
naukowo-badawcze. W programie uwzglednione
zostaty rowniez wskazania wspolnotowej strategii
na rzecz bezpieczenhstwa i higieny pracy na lata
2007-2012.

Przewidziane w programie zadania zostaty
przez Panstwowg Inspekcje Pracy w petni zrea-
lizowane. Dane liczbowe w tym zakresie zawierajg
zatgczniki 3a i 3b, obrazujgce stopien realizacji tema-
tébw kontrolnych i prewencyjnych ujetych w zaak-
ceptowanym przez ROP harmonogramie pracy,
za$ szczegotowe informacje o sposobie wykonania

Wykres 1. Przeprowadzone kontrole (w tys.)

100,7

95,0 56 93,7 95,3
88,2 87,9
I 80,5 80,5 I

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Zrédto: dane PIP

zadan i uzyskanych rezultatach — rozdziaty IV, V,
VIiVII.

2. Kontrole

W roku sprawozdawczym inspektorzy PIP prze-
prowadzili 95,3 tys. kontroli u 70,1 tys. pracodaw-
coOw (przedsigbiorcow), na rzecz ktérych swiadczyto
prace facznie prawie 3,7 min osob. Istotng czesc
tych dziatan stanowity kontrole sprawdzajgce, czy-
li powtdrne wizyty w wybranych zaktadach pracy
w celu oceny, czy poprzednia kontrola przyniosta
spodziewane efekty w postaci realizacji wydanych
Srodkow prawnych i poprawy stanu przestrzegania
prawa.

Ochronie pracownikéw przed najdotkliwszymi
skutkami naruszen przepisow stuzyta tez przyjeta
w roku sprawozdawczym — zasada krétkich kon-
troli ukierunkowanych na likwidacje zagrozen dla
zycia lub zdrowia pracownikéw i najpowazniejsze
problemy w sferze bhp. tacznie przeprowadzono
6 tys. takich kontroli, zwtaszcza w budownictwie
i przetworstwie przemystowym.

Wykres 2. Struktura przeprowadzonych kontroli

(wg wielkos$ci zatrudnienia)

m 250 pracownikow i powyzej

m 50-249 pracownikéw
= 10-49 pracownikow

m 1-9 pracownikoéw

52%

Zrodfto: dane PIP

Wykres 3. Struktura przeprowadzonych kontroli (wg branz)

dziaftalnos$¢ profesjonalna

pozostate —\

pozostata dziafalno$¢ ustugowa ————

opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
edukacja ———

ustugi administrowania ———— =

zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne

transport i gospodarka magazynowa
Zrédfio: dane PIP
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budownictwo
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3. Decyzje inspektoréw pracy

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli
naruszeniami przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy, inspektorzy pracy wydali 337,3 tys. decyzji,

tj. mniej niz w 2009 r. (wéwczas — 354 tys.). Jed-
noczesnie odnotowano znaczacy wzrost liczby
decyzji o szczegdélnym znaczeniu dla bhp, zwig-
zanych bezposrednio z ochrong zdrowia i zycia
ludzkiego.

Wykres 4. Decyzje dot. bhp w latach 2009-2010

decyzje dot. bhp ogotem

decyzje wstrzymania prac

decyzje wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen

B 2010

Zrédfto: dane PIP

B 2000

— 337278

Wykres 5. Zakres przedmiotowy najczesciej wydawanych decyzji dot. bhp (w tys.)

transport

wentylacja, ogrzewanie, o$wietlenie
pomieszczenia i urzgdzenia sanitarne
magazynowanie i sktadowanie
czynniki szkodliwe i ucigzliwe
obiekty i pomieszczenia pracy
urzadzenia i instalacje energetyczne
maszyny i urzadzenia techniczne
stanowiska i procesy pracy

przygotowanie do pracy

Zrédfto: dane PIP

4. Decyzje nakazujgce zaprzestanie
prowadzenia dziatalnosci

Okregowi inspektorzy pracy wydali 33 decy-
zje nakazujgce zaprzestanie prowadzenia dzia-
talnosci badz dziatalnosci okreslonego rodzaju

19,8

29,3

37,9

|¥
oS
o
S
ES
N

53,8

(w 2009 r. — 50 decyzji). Wigkszo$¢ zaktadow (28)
to zaktady prywatne, 22 sposrod nich zatrudniato od
1 do 9 pracownikéw. tacznie zaktady te zatrudnia-
ty 1267 pracownikow. Decyzje takie sg wydawane
w przypadkach, gdy stan bezpieczenhstwa i higieny
pracy zagraza zyciu lub zdrowiu pracujgcych.
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Decyzje OIP nakazujace zaprzestanie dziatalnosci zaktadu badz dziatalnosci okreslonego rodzaju
(wg sekcji gospodarki narodowej PKD)

Liczba decyzji
Wyszczegdlnienie
2010 2009 2008
Ogoétem, w tym: 33 50 42
Przetworstwo przemystowe 18 28 26
Handel i naprawy 4 14 9
Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo - 3 1
Budownictwo 2 2 2
Obstuga nieruchomosci - 1 2
Transport i gospodarka magazynowa 1 1

=N

Wytwarzanie energii

-
|
'

Dostawa wody

Administracja publiczna

Edukacja

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Kultura, rozrywka i rekreacja

alalalala
|
'

Pozostafa dziatalno$¢ ustugowa

Zrédto: dane PIP

Wykres 6. Decyzje OIP nakazujace zaprzestanie dziatalnosci zaktadu badz dziatalnosci okreslonego rodzaju

(wg wielkosci zatrudnienia)

250 i powyzej

50-249 pracownikow
1-9 pracownikow

10-49 pracownikow

Zrédto: dane PIP

Podstawg wydania decyzji najczesciej byty nie- podstawowych wymagan bezpieczenstwa
prawidtowosci polegajgce na niespetnianiu wymagan i higieny pracy, z uwagi na niewtasciwy
techniczno-budowlanych przez obiekty i pomieszcze- stan techniczny (np. naruszona konstruk-
nia, w ktérych odbywata sie praca. W szczegdlnosci cja stropéw lub Scian), niemozliwy do
stwierdzano niezapewnienie warunkow uzytkowych wyeliminowania bez catkowitej przebu-
odpowiadajgcych rzeczywistemu przeznaczeniu dowy obiektu,
obiektu, co rzutowato na warunki bezpieczenstwa — uzytkowano pomieszczenia statej pracy
i higieny pracy, m.in.: nieodpowiednie do rodzaju wykonywa-

— prowadzono dziatalno$¢ produkcyjng lub nych prac, technologii i liczby zatrudnio-

ustugowa w pomieszczeniach gospodar- nych pracownikow, gtownie ze wzgledu na
czych, garazach itp, zbyt matg wysoko$¢ oraz brak wymiany

— prowadzono dziatalno$¢ produkcyjng lub powietrza (wentylacji ogélnej lub stano-

ustugowg w obiektach niespetniajgcych wiskowej) w pomieszczeniach, w kto6-
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rych wystepowaty czynniki szkodliwe
dla zdrowia (np. prace stolarskie zwigzane
z reczng i mechaniczng obrébkg drewna
i ptyt wiérowych),

— uzytkowano pomieszczenia statej pracy nie-
posiadajace oswietlenia dziennego, usy-
tuowane ponizej poziomu otaczajgcego
terenu (np. prace szwalnicze wykonywano
W pomieszczeniu piwnicznym, a obrobke
mechaniczng elementow metalowych przy
uzyciu szlifierek i ostrzatek — w piwnicy
budynku mieszkalnego).

W wiekszosci zaktadow brak byto takze pomiesz-
czen higienicznosanitarnych lub uzytkowane
pomieszczenia nie spetniaty wymaganych norm.

Inspektorzy pracy zgtaszali rowniez powazne
zastrzezenia do uzytkowanych maszyn i urzgdzen,
z uwagi na niespetnianie wymagan minimalnych
(np. brak wymaganych oston i urzadzen ochronnych)
oraz stan techniczny, wskazujgcy na nadmierne
zuzycie eksploatacyjne elementow. Nieprawidto-
wosci dotyczyty takze eksploatowanych instalacji
elektrycznych i o$wietlenia stanowisk pracy.

Pracodawcy odwotali si¢ od 7 decyzji naka-
zujacych zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
okreslonego rodzaju. W jednym przypadku okre-
gowy inspektor pracy po rozpatrzeniu odwotania
od swojej decyzji, uchylit jg i umorzyt postepowa-
nie w sprawie. W drugim — Gtéwny Inspektor Pracy
(organ Il instancji) po rozpatrzeniu odwotania utrzy-
mat decyzje w mocy co do natozonego obowigzku,
wyznaczajac jednoczesnie nowy termin jej wyko-
nania. W trzecim przypadku okregowy inspektor
pracy odmoéwit zmiany terminu wykonania decyzji
ostatecznej i pracodawca odwotaf sie¢ do Gtéwnego
Inspektora Pracy, ktéry utrzymat decyzje w mocy.
Do dnia 31 grudnia 2010 r. postgpowanie sgdowe
w tej sprawie nie zostato zakonczone. W pozostatych
czterech przypadkach odwotania dotyczyty jedynie
zmiany terminu realizacji decyzji. We wszystkich
przypadkach okregowi inspektorzy pracy przychylili
sie do wnioskow stron i ustalili nowe terminy ich
wykonania.

Z przeprowadzonych rekontroli lub pisemnych
powiadomien od pracodawcow wynika, ze (wg stanu
na dzien 28.02. 2011 r.) 30 decyzji zostato wykona-
nych, a w pozostatych dwodch przypadkach nie minaf
jeszcze wyznaczony termin ich realizaciji.

Nalezy podkresli¢, ze PIP z duzg ostroznos-
cig korzysta z instrumentu prawnego, jakim jest
decyzja nakazujgca zaprzestanie dziatalnosci,
ze wzgledu na swiadomosc jej powaznych kon-

sekwencji dla pracodawcow. Decyzja ta, oprécz
pozytywnego rezultatu, jakim jest ochrona zdro-
wia i zycia pracownikow, skutkuje czesto likwi-
dacja stanowisk pracy, a co za tym idzie utratg
pracy, ktora nierzadko jest dla pracownika i jego
rodziny jedynym zrodtem utrzymania. Wydanie
decyzji nakazujgcej zaprzestanie dziatalnosci
jest ostatecznoscia, gdy zawodza inne srodki
prawne.

Liczba wydanych w 2010 r. decyzji nakazujg-
cych zaprzestanie dziatalnosci zaktadu pracy bgadz
dziatalnosci okreslonego rodzaju, w poréwnaniu
z2009r. spadta 0 34%, ale i tak jest wysoka. Analiza
przyczyn tego zjawiska wskazuje, ze w wielu przy-
padkach, w ktérych konieczne byto jej wydanie, pra-
codawca rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarczg
badz rozszerzajgcy dziatalnos¢ okreslonego rodzaju,
nie dopetnit obowigzku opracowania dla uzytko-
wanego obiektu budowlanego (budowanego lub
przebudowywanego) wymaganej dokumentacji pro-
jektowej i nie uzyskat od organéw nadzoru budow-
lanego pozwolenia na budowe, a takze nie wystgpit
0 wymagane opinie do Panstwowej Inspekcji Pracy,
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Panstwowej Stra-
zy Pozarnej przed przystgpieniem do uzytkowania
obiektu budowlanego. W wigkszosci przypadkdéw nie
zawiadomit rowniez okregowego inspektora pracy
0 miejscu, rodzaju i zakresie prowadzonej dziafal-
nosci. Dopetnienie tych obowigzkow pozwolitoby
unikng¢ lokalizacji zaktadow produkcyjnych i ustu-
gowych w obiektach o innym przeznaczeniu, takich
jak: garaze, stodoty, piwnice w bloku mieszkalnym,
pomieszczenia gospodarcze, itp.

O stwierdzonych w trakcie kontroli przypadkach
naruszenia przez pracodawcow przepisow inspekto-
rzy pracy informowali wiasciwe organy, zgodnie zich
kompetencjami. Do nadzoru budowlanego skiero-
wano 5 powiadomien, Urzad Dozoru Technicznego
poinformowano w 4 przypadkach, Panstwowa Straz
Pozarng — w 2, a policje w jednym przypadku.

5. Decyzje dot. wyptaty wynagrodzenia
lub innego swiadczenia

Oprocz decyzji z zakresu bezpieczenstwa pra-
cy, inspektorzy wydali w roku sprawozdawczym
prawie 9,4 tys. decyzji nakazujgcych wyptate
wynagrodzen lub innych Swiadczen ze stosunku
pracy. Decyzje te dotyczyty naleznosci dla ponad
117,2 tys. pracownikéw, na tgczng kwote prawie
180,6 min zf.
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Decyzje ptacowe i ich realizacja

Rok
Wyszczegdlnienie
2010 2009 2008
Decyzje wydane
liczba decyzji wydanych 9,4 tys. 9,2 tys. 8,5 tys.
liczba pracownikéw, ktorych te decyzje dotyczyty 117,2 tys. 111,9 tys. 82 tys.
\‘I‘V";’E;i::;e;”gesg;gj?ir‘:"sypp;if;g?og:;owmkom 180,6 min zt 142 min zt 91,3 min zi
Decyzje zrealizowane
liczba decyzji zrealizowanych 5tys. 5tys. 6 tys.
I(i;;zcl;a;jzracownikéw, ktorych dotyczyty zrealizowane 62,1 tys. 56,9 tys. 50,7 tys.
kwota nalezno$ci wyptaconych 84,2 min zt 62,6 min zt 43,9 min
Decyzje zrealizowane czgsciowo

liczba decyzji zrealizowanych czesciowo 124 140 101
liczba pracownikéw, ktorych te decyzje dotyczyty 3,3 tys. 2,3 tys. 1,1 tys.
kwota naleznosci wyptaconych 4,6 min zt 3,4 min zt 2 min zt
e sy oa " womnz | omnz | assminz

Zrédto: dane PIP

Petna informacja nt. wyegzekwowanych
w roku sprawozdawczym naleznosci pracow-
niczych (zarowno w wyniku realizacji decyzji, jak
i wystgpien inspektoréw pracy) zostata zawarta
w rozdziale VI.

6. Odwotania od decyzji organéw
Panstwowej Inspekciji Pracy

W okresie sprawozdawczym wniesiono
1125 odwotan od decyzji inspektorow pracy.
W celu zwigkszenia szybkosci postgpowania,
635 odwotan zostato zweryfikowanych w trybie
samokontroli organu | instancji (art. 132 Kpa).
W wiekszosci przypadkéw pracodawcy doma-
gali sie bowiem wydfuzenia terminu wykonania
obowigzkow nafozonych w nakazie. Inspektor pracy,
majac na uwadze stuszny interes pracodawcy, moze
ww. termin zmieni¢ na wskazany przez pracodawce
w odwotaniu.

Ponadto w omawianym okresie wniesiono
8412 wnioskéw o zmiane lub uchylenie ostatecz-
nych decyzji inspektora pracy. W 7973 przypadkach
orzekat w tej kwestii inspektor pracy, przy czym
w 7663 sprawach przychylit sig do wniosku stro-
ny. Réwniez w ww. wnioskach najczesciej chodzito
o ustalenie nowego terminu wykonania obowigzku
natozonego w nakazie. Podobne byty zatem prze-
stanki uwzglednienia tych wnioskéw — tj. uwzgled-
nienie stusznego interesu pracodawcy (najczesciej
wynikajgcego z trudnej sytuacji finansowej).

Okregowi inspektorzy pracy 39 razy stwierdzali
niewaznos¢ decyzji inspektorow pracy. Oznacza to,
ze liczba decyzji organéw Panstwowej Inspekcji
Pracy dotknietych wadami kwalifikowanymi jest
bardzo niska i Swiadczy o wysokiej jakosci postepo-
wania administracyjnego inspektoréw pracy.

7. Skargi na decyzje organéw Panstwowej
Inspekcji Pracy

Skargi — na decyzje organéw PIP - wniesione
do wojewddzkich sagdéw administracyjnych

Sposob zatatwienia sprawy liczba skarg
Iicz'ba skarg wniesionych w 2010 r. 191
ogétem, w tym:
wycofanie przez skarzagcego 1
oddalenie 43
odrzucenie 12
uchylenie zaskarzonej decyzji 73
skargi nierozpatrzone (stan na 62
31.12.2010r.)

Zrédto: dane PIP

W okresie sprawozdawczym do wojewddzkich
sgdow administracyjnych wniesiono 191 skarg na
decyzje okregowych inspektoréw pracy (w 2009 .
— 78). Do konca roku 2010 rozpatrzonych zosta-
fo 128 skarg (w jednym przypadku skarga zostata
wycofana, a postepowanie sgdowoadministracyjne
umorzone). W 55 przypadkach postgpowanie przed
wojewodzkimi sgdami administracyjnymi zostato
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zakonczone odrzuceniem (12) lub oddaleniem
(43) skargi. W 73 przypadkach sad uwzglednit skargi
i uchylit zaskarzone decyzje. Wigkszos¢ uchylonych
decyzji (60) dotyczyta nakazania umieszczenia pra-
cownika w ewidencji pracownikéw wykonujgcych
prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdl-
nym charakterze (o ktérej mowa w ustawie z dnia
19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych).
W uzasadnieniach wyrokéw sad wyjasnit, ze
w postgpowaniu w tych sprawach istnieje koniecz-
no$¢ rozwazenia mozliwosci skorzystania z pomocy
biegtych w celu uzyskania odpowiedzi na pytanie,
czy praca wykonywana przez konkretnych pracow-
nikow jest pracg w szczegodlnych warunkach lub
0 szczegolnym charakterze.

W tym okresie do wojewodzkich sgdow admini-
stracyjnych wniesiono 31 skarg na postanowienia
okregowych inspektoréw pracy. Do konca roku
2010 wojewddzkie sgdy administracyjne rozpatrzyty
23 sposrod ww. spraw. W 14 przypadkach skarga
na postanowienie okregowego inspektora pracy
zostata oddalona (8) lub odrzucona (6). Natomiast
w 9 przypadkach sad przyznat racje stronie skar-
z3cej.

Wojewoddzkie sgdy administracyjne w 2010 r.
50 razy orzekaty w sprawach dotyczacych rozstrzyg-
nie¢ okregowych inspektorow pracy, ktore wptynety
do sadu przed 1 stycznia 2010 r. W 34 sprawach
chodzito o decyzje, natomiast w 16 przypadkach
postepowanie dotyczyto postanowien. W 25 spra-
wach dotyczacych decyzji sad oddalit (10) lub
odrzucit (15) skargi. Natomiast w 8 przypadkach
skargi zostaty uwzglednione. Ponadto jedna skar-
ga na decyzje zostata wycofana, a postepowanie
sgdowoadministracyjne umorzone. Siedem skarg
na postanowienia okregowych inspektorow pracy
zostafo oddalonych, a w 7 przypadkach sad uchylit
postanowienia. W 2 przypadkach sad stwierdzit nie-
waznosc¢ postanowien.

W 2010 r. Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Warszawie rozpoznawat 4 skargi na decyzje
(3) i postanowienia (1) Gtéwnego Inspektora Pracy.
We wszystkich sprawach dotyczgcych rozstrzygnie¢
Gtownego Inspektora Pracy skargi zostaty oddalone.
Whiesiona zostata réwniez skarga do Wojewo6dz-
kiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie na
bezczynnos¢ Gtownego Inspektora Pracy; skarga
zostafa odrzucona.

Ponadto w ww. okresie sprawozdawczym
Naczelny Sad Administracyjny rozpatrzyt 22 skar-
gi kasacyjne na wyroki wojewédzkich sgdow admi-
nistracyjnych, wydane w wyniku skarg na decyzje
i postanowienia okregowych inspektorow pracy.

W 10 przypadkach skargi kasacyjne byty wnoszone
przez okregowych inspektorow pracy. W przypadku
8 z nich Naczelny Sgd Administracyjny uznat zarzuty
skargi kasacyjnej i uchylif rozstrzygnigcia WSA. Dwie
skargi zostaty oddalone. Natomiast z 12 skarg kasa-
cyjnych pracodawcow tylko 2 zostaty uwzglednione
— w pozostatych przypadkach skargi kasacyjne
zostaty odrzucone (3) lub oddalone (7).

Naczelny Sad Administracyjny orzekat réwniez
w sprawie skargi kasacyjnej pracodawcy na wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie dotyczacy decyzji Gtdwnego Inspektora Pracy.
W tym przypadku skarga zostata oddalona.

8. Informacja dot. prowadzenia egzekucji
administracyjnej

W zwigzku z niewykonaniem 5437 decyzji,
organy Panstwowej Inspekcji Pracy skierowaty do
pracodawcow 1713 upomnien. Ponad 50% ww.
decyzji zostato wykonanych po otrzymaniu przez
zobowigzanego upomnienia, a przed wszczeciem
postepowania egzekucyjnego. Oznacza to, ze czyn-
nosci przedegzekucyjne w potowie przypadkéw
doprowadzity do dobrowolnego wykonania decy-
zji. W stosunku do pracodawcéw nadal uchylajg-
cych sie od realizacji nakazu wszczeto postepowania
egzekucyjne.

Dane dotyczace egzekucji administracyjnej

Liczba prowadzonych postgpowan

egzekucyjnych 261

Liczba wydanych postanowien
o naftozeniu grzywny w celu 555
przymuszenia

Liczba pracodawcéw ktorych dotyczyty

) 261
grzywny w celu przymuszenia
Kwota na{ozgnych grzywien w celu 4374500 2t
przymuszenia
Kwota wptacona z tytutu natozonych 73769 2t

grzywien w celu przymuszenia

Zrédto: dane PIP

Grzywny na kwote 555,5 tys. zt zostaty umorzo-
ne ze wzgledu na wykonanie przez pracodawcow
decyzji (po natozeniu grzywny, a przed jej sciag-
nigciem). Pozwala to stwierdzi¢, ze w tych przy-
padkach zrealizowany zostat cel postepowania
egzekucyjnego — doprowadzenie do wykonania
decyzji przez adresata.

Natomiast grzywny w kwocie 2,7 min zt (kwota
ta obejmuje rowniez grzywny w celu przymuszenia
natozone w 2009 r.) uchylono.
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Prawie 73,8 tys. zt z tytutu grzywien w celu przy-
muszenia zostato wptaconych dobrowolnie przez
zobowigzanych.

Do urzedow skarbowych skierowano 1302 tytuty
wykonawcze na kwote ponad 3,3 min zi, z czego
urzedy wyegzekwowaty 275,5 tys. zt.

9. Wystgpienia inspektorow pracy

Do kontrolowanych pracodawcow inspektorzy
skierowali, oprocz decyzji, takze 60,6 tys. wystgpien
zawierajgcych facznie 333,5 tys. wnioskéw o usu-
nigcie stwierdzonych nieprawidtowosci (w 2009 r.
— 57,6 tys. wystgpien z 328,3 tys. wnioskow).

Wykres 7. Zakres przedmiotowy najczesciej wydawanych wnioskéw w wystgpieniach (w tys.)

urlopy pracownicze

legalno$¢ zatrudnienia

wynagrodzenie za prace

przygotowanie pracownikow do pracy
czas pracy

nawigzanie i rozwigzanie stosunku pracy

Zrédto: dane PIP

10. Wykroczenia przeciwko prawom
pracownika
Sposrod ujawnionych w toku kontroli naruszen
prawa — 88 tys. stanowity wykroczenia przeciwko

prawom pracownika (w 2009 r. — 85,4 tys., w 2008 r.
—79,21tys.). Stwierdzono je u 22,1 tys. pracodaw-
cow, tj. u 43% kontrolowanych (w 2009 r. — réw-
niez u 43%).

Wykres 8. Zakres przedmiotowy najczesciej stwierdzanych wykroczen przeciwko prawom pracownika (w tys.)

urlopy pracownicze

obiekty i pomieszczenia pracy
urzgdzenia i instalacje energetyczne
stosunek pracy

czynniki szkodliwe i ucigzliwe
legalno$¢ zatrudnienia

maszyny i urzadzenia techniczne
stanowiska i procesy pracy

czas pracy

wynagrodzenie za prace

przygotowanie do pracy

Zrédto: dane PIP

l o
= -
o
N
~

& %
(2]

o
o

o
=)

I‘H
[
o
-]

-
»
D

22,7

23



24

SPRAWOZDANIE GIP Z DZIALALNOSCI PIP W 2010 r.

Wykres 9. Struktura zastosowanych srodkow w zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami

whnioski do sgdu

srodki oddziatywania

wychowawczego
(pouczenie,
ostrzezenie,

zwrécenie uwagi)

mandaty

Zrédfto: dane PIP

Wykres 10. Srodki zastosowane wobec sprawcow wykroczen

20 615
19 629 20 217

11728

5074

4240 4165

mandaty wnioski do sadu $rodki oddziatywania
wychowawczego
(pouczenie, ostrzezenie,
zwrdcenie uwagi)

B 2008 B 200 o0

Zrédfto: dane PIP

Wedtug stanu na dzieh 28.02.2011 r. sady pracy, umozliwiajgcej szybsze rozpatrywanie spraw
— rozpatrujgc wnioski skierowane w 2010 r. przez przez sady.
organy PIP — ukaraty 3491 sprawcow wykroczen
karg grzywny, a 77 — karg nagany. W 33 przypad- taczna kwota orzeczonych przez sady
kach sady, uznajac sprawcéw winnymi popetnienia grzywien wyniosta prawie 7 min zi, ksztaftujac
zarzucanych im czynoéw, odstgpity od wymierzenia przecigtng grzywng na poziomie 2000 zf. Nato-
kary, a 24 osoby uniewinnity. Nalezy podkresli¢, ze miast faczna kwota grzywien natozonych przez
sposréd rozstrzygnie¢ sadowych, 89% stanowity inspektoréw pracy w drodze mandatow karnych
wyroki nakazowe. Swiadczy to o prawidfowosci wyniosfa w roku sprawozdawczym 24,9 min zt
przygotowania dokumentacji przez inspektoréw (Srednia wysokos¢ grzywny — 1211 z1).
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Wykres 11. Srednia wysoko$é grzywien (w ztotych)

1230 1236 1211

mandaty

I 2006

Zrédto: dane PIP

11. Zawiadomienia prokuratury
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

W 2010 roku inspektorzy pracy skierowali do
organow prokuratury 1224 zawiadomienia o podej-
rzeniu popetnienia przestepstwa (w 2009 r. — 1139).

I 2000

2000

orzeczone przez sady

I 2010

W wyniku wniesionych zawiadomien, zostato
wszczetych i nadal toczy sie 237 postepowan;
w 172 przypadkach prokuratura odméwita wszcze-
cia postepowania; 341 postepowan umorzono; do
sgdu skierowanych zostato 151 aktow oskarzenia
(stan na 28.02.2011 r.)

Wykres 12. Zakres przedmiotowy zawiadomien prokuratury

pozostate

N

art. 220 § 1 Kk
narazanie pracownikéw
na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia
lub zdrowia

art. 270§ 271 Kk
fatszowanie dokumentow
i poswiadczanie nieprawdy

Zrédto: dane PIP

Najczestszg podstawg umorzenia postgpowania
byto uznanie przez prokurature, iz czyn sprawcy nie
wyczerpuje ustawowych znamion czynu zabronione-
go lub ze dowody, jakie zgromadzit inspektor pracy,
nie sg wystarczajgce do sporzadzenia aktu oskar-

art. 225 § 2 Kk

udaremnianie lub utrudnianie
inspektorom wykonania
czynnosci stuzbowych

art. 218 Kk
ztosliwe lub uporczywe
naruszanie praw
pracownikow

zenia. Odmowy wszczecia postepowania doty-
czyly zwtaszcza zawiadomien z art. 225 § 2 Kk,
a uzasadnieniem tego rodzaju rozstrzygniec¢ pro-
kuratoréw byto najczesciej uznanie, iz zachowania
pracodawcow, polegajgce na niestawianiu sie na
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wezwania inspektoréw pracy badz niedostarczaniu
dokumentacji pracowniczej, nie wypetniajg ustawo-
wych znamion przestepstwa, nie zawierajg znamion
umyslnosci, wzglednie — ze brak jest danych dosta-
tecznie uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia
przestegpstwa.

Inspektorzy pracy ztozyli 186 zazalen na decy-
zje prokuratury dotyczgce zawiadomien skierowa-
nych w 2010 r., w tym: 102 — na postanowienie
0 umorzeniu postepowania, 66 — na postanowienie
0 odmowie wszczecia postgpowania oraz 17 zaza-
lern na brak informacji o wszczegciu lub odmowie
wszczecia postepowania, mimo uptywu 6 tygodni od
skierowania zawiadomienia o podejrzeniu popetnie-
niu przestepstwa oraz 1 zazalenie na postanowienie
0 zawieszeniu postgpowania.

Sposrdéd wniesionych zazalen, 11 zostafo
uwzglednionych, 4 zazalenia zostaty uznane za
bezzasadne, w 59 przypadkach prokuratura nie
przychylita sie do zazalenia i przekazata sprawe do
rozstrzygniecia przez sad, a 112 zazalen jest nadal
rozpatrywanych (stan na 28.02.2011 r.).

Nadal powazng przeszkode we wnoszeniu
srodkow zaskarzenia przez inspektordw pracy sta-
nowi fakt, iz postanowienia o odmowie wszczecia
dochodzenia, czy tez o jego umorzeniu, zgodnie
z brzmieniem art. 325e § 1 Kpk, nie wymagajg sporza-
dzenia uzasadnienia. Stad tez wniesienie zazalenia
jest trudne, bowiem nie wiadomo, jakie konkretnie
przestanki zdecydowaty o podjeciu okreslonego
rodzaju decyzji przez prowadzacego postepowanie
prokuratora. Podejmowane przez PIP starania, aby
zmieni¢ ten stan prawny, a takze inne sformutowania
Kodeksu karnego dot. ztosliwosci bgdz uporczywo-
Sci dziatania sprawcow przestgpstw wobec praw
pracowniczych nie przyniosty rezultatu.

Rozpatrujgc skierowane przez prokurature akty
oskarzenia (stan na dzieh 28.02.2011 r.), sady uzna-
ty 31 oskarzonych winnymi popetnienia zarzucanych
im czynow, skazujac ich na kare grzywny (20 osob),
kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawie-
szeniem jej wykonania (9 osob), kare ograniczenia
wolnosci (2 osoby). Ponadto w 7 przypadkach sad
warunkowo umorzyt postgpowanie karne, w 1 przy-
padku umorzyt postepowanie. W 2010 r. nie zapadt
zaden wyrok uniewinniajacy.

12. Powoddztwa o ustalenie istnienia
stosunku pracy

W wyniku przeprowadzonych kontroli legalnosci
zatrudniania na podstawie umoéw cywilnoprawnych

oraz prawidtowosci nawigzywania stosunku pracy,
inspektorzy PIP skierowali do wfasciwych sgdéw
100 powddztw o ustalenie istnienia stosunku
pracy 253 os6b. Sposrod osob, na rzecz ktérych
skierowano powddztwa w roku sprawozdawczym:
137 byto zatrudnionych na podstawie umowy zle-
cenia, 84 — w ramach umowy o dzieto, 7 — na pod-
stawie innych umow, natomiast 25 osob $wiadczyto
prace bez jakiejkolwiek umowy.

W 3 przypadkach inspektor pracy wstapit — za
zgoda powoda — do juz toczgcego sie postepo-
wania.

W 2010 r. nastgpito rozstrzygnigcie 20 powodztw
wniesionych w roku sprawozdawczym. Sady
w 10 przypadkach wydaty wyroki ustalajgce istnienie
stosunku pracy, uwzgledniajgc powddztwa inspekto-
réw pracy. W 5 przypadkach strony zawarty ugode
przed sagdem.

Natomiast 3 powddztwa oddalono, z uzasad-
nieniem sprowadzajgcym sie do stwierdzenia, ze
zawarcie umowy o prace nie byto wolg stron, albo
Zze zawarte umowy zlecenia lub umowy o dzieto
nosity cechy stosunku cywilnoprawnego. W 2 przy-
padkach sgad umorzyt postgpowanie (wycofanie
pozwow w zwigzku z nieuczestniczeniem w roz-
prawie 0sOb, na rzecz ktorych wniesiono powddz-
twa). Sady nadal rozpatruja 80 spraw wniesionych
w 2010r.

W praktyce najbardziej efektywng forma oddzia-
tywania inspektorow w omawianym obszarze jest
kierowanie do pracodawcow wystgpien wnosza-
cych o zastgpienie umow cywilnoprawnych umo-
wami o prace. Wiekszos¢ pracodawcéw stosuje
sie do wnioskow zawartych w wystgpieniach, cze-
go efektem jest przeksztatcenie stosunkow cywil-
noprawnych w stosunki pracy, bez konieczno$ci
wytaczania powodztw sgdowych. W roku sprawo-
zdawczym w wyniku realizacji wnioskow zawartych
w wystgpieniach, 930 pracodawcow potwierdzito
na pismie istnienie stosunku pracy 4,5 tys. osob
bedacych stronami uméw cywilnoprawnych.

13. Skargi i wnioski

Do organow Panstwowej Inspekcji Pracy wpty-
neto ogétem 42,7 tys. skarg, czyli o 23% wigcej
niz w 2009 roku. Ustalenia inspektoréw wskaza-
ty, iz 63% skarg byto zasadnych bgdz czesciowo
zasadnych.
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Wykres 13. Zgtoszone skargi pracownicze (w tys.)

42,7

i 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Zrodfo: dane PIP

Na wzrost liczby zgtaszanych do PIP skarg ma domym naruszaniu prawa przez pracodawcow, ile
wptyw nie tylko ogdlna sytuacja dotyczgca stanu w btednej interpretacji przepiséw), ale takze prowa-
ochrony pracy i ztozonosci prawodawstwa pracy dzona przez Panstwowg Inspekcije Pracy dziatalnos¢
(w wielu przypadkach nieprawidtowosci wskazywa- popularyzatorska, stuzaca zwigkszaniu $wiadomosci
ne w skargach miaty swoje podtoze nie tyle w Swia- pracownikow co do ich uprawnien.

Wykres 14. Podmioty zgtaszajace skargi
pozostate
g

byli pracownicy

zwigzki zawodowe

anonimy ——

pracownicy

Zrédto: dane PIP

Zauwazy¢ nalezy, iz w porownaniu do 2009 r. sie dwukrotnie. Jak wynika z rozeznania inspektorow
nastgpit wyrazny wzrost liczby skarg anonimo- pracy, przestankg anonimowego trybu zgtoszenia
wych. Ich udziat w ogo6inej liczbie skarg powigkszyt skargi jest z reguty obawa przed utratg pracy.

Wykres 15. Struktura przedmiotowa zgtaszanych skarg

pozostate

wynagrodzenia

urlopy i inne Swiadczenia pienigzne

legalno$¢ zatrudnienia
i innej pracy zarobkowej

czas pracy nawigzanie i rozwigzanie

stosunku pracy

warunki pracy

Zrédto: dane PIP

a7
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W 2010 roku, podobnie jak w latach ubiegtych,
dominujgcym tematem wsréd probleméw zgtasza-
nych w skargach byty nieprawidtowosci zwigzane
z wynagrodzeniem za prace i innymi Swiadcze-
niami pienieznymi wynikajacymi ze stosunku pra-
cy (37%).

Te grupe skarg nalezy zaliczy¢ do szczegolnie
waznych spotecznie i priorytetowych dla inspekcji
ze wzgledu na znaczenie dla codziennego zycia
pracownikéw i ich rodzin.

Zwraca uwage systematyczny wzrost udziatu
skarg dot. warunkoéw pracy, w ogoéine;j liczbie skarg
(z 14% w 2008 r. poprzez 18% w 2009 r. do 20%
w 2010 r.). Jest to spowodowane zaréwno rosng-
cg wiedzg pracownikéw nt. ich uprawnien w sferze
bezpieczenhstwa i higieny pracy (zwiekszajgca sie
liczba skarg dot. stanu obiektéw, pomieszczen
pracy oraz pomieszczen higienicznosanitarnych,
wentylacji i ogrzewania), ale takze m.in. wejsciem
w zycie ustawy o emeryturach pomostowych.
Zgodnie bowiem z postanowieniami ww. ustawy,
W przypadku nieumieszczenia w ewidencji pracow-
nikow wykonujgcych prace w szczegolnych warun-
kach lub o szczegdinym charakterze, za ktorych jest
przewidziany obowigzek opfacania skfadek na FEP,
pracownikowi przystuguje skarga do Panstwowej
Inspekcji Pracy”.

Zaznaczy¢ nalezy, ze rozpatrywanie skarg
tej grupy jest bardzo pracochfonne, wymagajace
wydania dla kazdego pracownika decyzji (w 2010 r.
skargi w ww. zakresie zgtosito do PIP ponad 3 tys.
pracownikow).

W celu zbadania zasadnosci wniesionych
w 2010 r. skarg, inspektorzy pracy przeprowadzili
29,3 tys. kontroli. Warto zauwazy¢, ze jest to prawie
31% przeprowadzonych w 2010 . kontroli. Inspektorzy
pracy, majac na celu usuniecie naruszeh przepisow
prawa pracy stwierdzonych podczas badania skarg:
e skierowali do pracodawcé4w ponad 87 tys.

decyzji administracyjnych oraz ponad 150 tys.

wnioskow zawartych w wystgpieniach,

e nafozyli na sprawcéw wykroczen przeciwko
prawom pracownika 9 tys. grzywien w drodze
mandatéw karnych na kwote ponad 11 min zt,

e skierowali do sgdoéw ponad 2,6 tys. wnioskow
o ukaranie.

Informacja dot. skarg na inspektorow pracy
zawarta jest w rozdziale VIII.

14. Porady prawne i techniczne

W okresie sprawozdawczym specjalisci PIP
udzielili tagcznie ponad 1,2 min bezptatnych porad,
w tym 968,4 tys. porad prawnych (78%) i prawie
272,1 tys. porad technicznych (22%).

Wykres 16. Udzielone porady (w tys.)

1502

1454 1441

2002 2003 2004 2005

Zrédfto: dane PIP
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Wykres 17. Podmioty zgtaszajgce sie po porady
zwigzki zawodowe —_0,8% o

pozostate podmioty
(m.in. spot. inspektorzy pracy,
rolnicy indywid.)

byli pracownicy

pracodawcy

= 000000 — pracownicy

Zrédfto: dane PIP

Wykres 18. Struktura przedmiotowa udzielonych porad

pozostate

nawigzanie i rozwigzanie

dyskryminacja oraz mobbing stosunku pracy

wypadki przy pracy \__1"/1

n L= 2%
legalnos¢ zatrudnienia

warunki pracy
wynagrodzenia i inne

uprawnienia zwigzane $wiadczenia pienigzne

z rodzicielstwem oraz
uprawnienia mtodocianych

urlopy

Zrédto: dane PIP czas pracy

15. Rejestracja zaktadowych uktadéw
zbiorowych pracy

W roku sprawozdawczym do Panstwowej uktadow zbiorowych pracy i 1552 wnioski o rejestra-
Inspekcji Pracy wptynety 163 wnioski o rejestracje cje protokotéw dodatkowych.

Dane dot. zaktadowych uktadow zbiorowych pracy

Uktady zbiorowe pracy .
Whnioski Ogétem Protokoty | Porozumienia Informacie
s Przeksztat- | dodatkowe | (art. 24110 Kp) ]
Nowe
cone
wplyw 2304 163 - 1552 2 587
zwrot wnioskéw
bez rozpatrzenia 141 16 - 86 - 39
zarejestrowano lub _
wpisano do rejestru 2054 130 1396 1 527
odmowy rejestraciji 33 9 - 24 - -
uktady i protokoty
zawierajgce _ _ B
postanowienia 136 40 96
niezgodne z prawem
Zrédfio: dane PIP
W pordéwnaniu z poprzednim okresem sprawo- nie ulegta jednak zmianie — najwiekszy odsetek
zdawczym, liczba ww. wnioskéw zmniejszyta sie stanowig nadal wnioski o rejestracje protokotow
(w 2009 r. — 2830). Struktura rodzajowa wnioskow dodatkowych oraz wnioski o wpis informaciji.
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Nieznacznie wzrosta natomiast liczba wnio-
skow o rejestracje uktadu zbiorowego pracy (ze
159 do 163). Odsetek uktadéw i protokotow dodat-
kowych zawierajgcych postanowienia niezgodne
z prawem utrzymat sie na podobnym poziomie jak
w roku poprzednim (7,7% w 2009 r.i7,9% w 2010r.);
podobnie jak odsetek odmow rejestraciji uktadow,
porozumien o stosowaniu uktadu i protokotéw w sto-
sunku do liczby wnioskéw o rejestracje (w 2009 r.
—1,8%, w2010 r. — 1,9%).

W 4 przypadkach strony odwotaty sie od odmo-
wy rejestracji uktadu do sadu. W jednym przypadku
sad pracy oddalit odwotanie, w jednym umorzyt
postepowanie ze wzgledu na wycofanie przez strony
odwotania od odmowy rejestracji uktadu, a 2 sprawy
nie zostaty jeszcze rozstrzygniete. Ponadto w 2010rr.
przed sgdami zapadty prawomocne rozstrzygnie-
cia w sprawach wszczetych w latach poprzednich
(w 2 przypadkach sad pracy oddalit odwotanie,
w jednym uchylit postanowienie sadu | instancji
i umorzyt postepowanie, a w jednym oddalit zaza-
lenie na postanowienie sgdu odrzucajgce odwotanie
w sprawie odmowy rozpatrzenia wniosku o wpisa-
nie do rejestru uktadéw informacji o wypowiedzeniu
uktadu w czesci).

Zarejestrowane w 2010 r. 130 zaktadowe
uktady zbiorowe pracy objety ogétem ponad
172 tys. pracownikow. Najwigcej uktadow zawar-
to dla pracownikow zatrudnionych w przetworstwie
przemystowym (46 uktadéw obejmujacych prawie
25,5 tys. pracownikow). Z kolei najwiekszg liczbe
pracownikow objety uktady zawarte u pracodawcow
zajmujacych sie transportem i gospodarkg maga-
zynowg (6 uktadéw dot. ponad 101 tys. pracowni-
kow).

Przedmiotem postanowienn uktadowych
— podobnie jak w latach ubiegtych — byty gtéwnie
zagadnienia dotyczgce zasad wynagradzania za
prace oraz przyznawania pracownikom innych $wiad-
czen zwigzanych z pracg. Rzadko regulowane byty
kwestie dotyczace bhp, czasu pracy czy urlopéw
pracowniczych. Najczesciej postanowienia w tym
zakresie stanowity powtorzenie zapisow kodekso-
wych lub przepiséw wykonawczych albo odsytaty do
szczegotowych regulacji zawartych w regulaminach
pracy. Strony uktadu w postanowieniach koncowych
zastrzegaty sobie prawo do oceny tresci uktadu po
jego wejsciu w zycie. Ponadto niektore z uktaddw
zawieraty postanowienia o obowigzywaniu uktadu
po jego rozwigzaniu do czasu zawarcia howego
uktadu, albo — coraz czgsciej — postanowienia ogra-
niczajace stosowanie uktadu po jego rozwigzaniu
(np. do 3 miesiecy).

Nadal utrzymuje sie tendencja do ogranicza-
nia, wczesniej wprowadzonych, korzystniejszych
regulacji uktadowych. Strony uktadéw dokonujg
przewaznie zmian w taki sposéb, aby zagwaran-
towac jedynie minimum uprawnien pracowniczych
wynikajgcych z Kodeksu pracy i innych powszechnie
obowigzujgcych przepiséw prawa.

Korzystniejsze regulacje uktadowe wigzaly sie
zwykle z uznang przez pracodawce potrzebg rekom-
pensowania pracownikom ucigzliwosci zwigzanych
z pracg w systemie zmianowym, w porze nocnej,
pracy wykonywanej w niedziele, swigta, w godzi-
nach nadliczbowych, a takze w zwigzku z petnie-
niem dyzuréw domowych. Dlatego tez w 2010 r.
w niektérych ukfadach uregulowano na poziomie
wyzszym, niz gwarantujg to przepisy Kodeksu pra-
cy, prawo do dodatkoéw: za prace w porze nocnej
(w 51 uktadach), w godzinach nadliczbowych (w 32
uktadach), w niedziele i Swieta (w 39 uktadach).
Ponadto w 116 zarejestrowanych uktadach przewi-
dziano prawo do nagrdd jubileuszowych, a w 120
— prawo do korzystniejszych, niz wynikajgce
z powszechnie obowigzujacych przepisow, odpraw
emerytalno-rentowych.

Protokofami dodatkowymi zmieniano przede
wszystkim zasady wynagradzania i premiowania
pracownikéw oraz wysokosc¢ réznych dodatkéw
(zmiany polegaty gtéwnie na wprowadzaniu do ukfa-
déw nowych tabel ptac i taryfikatorow). Wigkszosé
postanowien protokotéw dodatkowych dotyczyta
jednakze zmniejszania badz rezygnacji z wyptaty
niektérych swiadczen, np. dodatkéw funkcyjnych,
stazowych, nagréd jubileuszowych (ewentualnie
zmniejszania podstawy naliczania nagrody, uza-
leznienia jej wyptaty od stazu pracy tylko u dane-
go pracodawcy), zmniejszenia wysokosci odpraw
emerytalnych, rentowych. Ustalano mniej korzystne
zasady wynagradzania za czas niezdolnosci do pra-
cy, gwarantujgc pracownikom za ten okres prawo do
wynagrodzenia na zasadach okreslonych w Kodek-
sie pracy lub zachowywano to uprawnienie tylko
dla pracownikéw legitymujgcych sie okreslonym
(np. 20 letnim i wyzszym) zaktadowym stazem pra-
cy. W miejsce premii regulaminowej wprowadzano
premie motywacyijne lub nagrody, zwigkszano rocz-
ne limity pracy w godzinach nadliczbowych, zmie-
niano zasady przyznawania pracownikom srodkow
ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego,
dostosowywano tre$¢ uktadow do zmian w przepi-
sach prawa pracy. Ponadto protokofami dodatko-
wymi wprowadzano postanowienia o nietworzeniu
zaktadowego funduszu $wiadczenh socjalnych lub
zmniejszeniu odpiséw na ten fundusz.
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W pordéwnaniu z 2009 r. zdecydowanie zma-
lata liczba zawartych porozumien o zawiesze-
niu stosowania uktadu w przypadku trudnosci
finansowych pracodawcy (do rejestru wpisano 130
informacji o zawarciu takiego porozumienia, pod-
czas gdy w 2009 r. — 206). Najcze$ciej zawieszano
stosowanie postanowien uktadu dotyczacych premii
regulaminowej, corocznej waloryzacji ptac, tworze-
nia i dysponowania funduszem premiowym, zakta-
dowym funduszem $wiadczen socjalnych, wyptaty
nagréd jubileuszowych (np. z gwarancjg wypfat
wstecz po ustaniu zawieszenia), odpraw emerytal-
nych (w okresie zawieszenia odprawy wyptacano
w wysokosci okreslonej w art. 921 Kp). Porozumienia
0 zawieszeniu stosowania uktadu zbiorowego pracy
zawierano na okres od kilku miesiecy do 3 lat.

W okresie sprawozdawczym strony uktadow
nie korzystaty w szerszym zakresie z rozwigzan
przewidzianych w ustawie z dnia 1 lipca 2009 r.
0 fagodzeniu skutkdw kryzysu ekonomicznego dla
pracownikow i przedsiebiorcow — sporadycznie
zgtaszano do rejestracji protokoty dodatkowe
regulujace kwestie przedfuzenia do 12 miesiecy
okresu rozliczeniowego czasu pracy w zakresie,
o ktorym mowa w art. 9 ustawy.

Zaktadowe ukfady zbiorowe pracy zawierane sg
przewaznie u tych pracodawcoéw, ktérzy w przeszto-
Sci byli juz objeci takg regulacijg lub u ich nastepcow
prawnych. Nalezy jednak zauwazy¢, iz coraz cze$ciej
po rozwigzaniu dotychczas obowigzujgcego uktadu
pracodawcy zainteresowani sg wytgcznie wprowa-
dzeniem regulaminu wynagradzania.

Ukfadowa forma regulowania zasad wyna-
gradzania pracownikow jest popierana przez
pracownikéw, a takze akceptowana przez tych
pracodawcoéw, u ktorych preznie dziatajag orga-
nizacje zwigzkowe. Od kilku lat daje sie jednak
zauwazyC statg tendencje zmniejszania sig liczby
organizacji zwigzkowych, co w znacznej mierze
decyduije o liczbie zawieranych uktaddw zbiorowych

pracy.
16. Spory zbiorowe

W 2010 r. do okregowych inspektoratéw pracy
zgtoszono 342 spory zbiorowe. Najwigcej sporow
zarejestrowano w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Katowicach (80), Wroctawiu (57), Warszawie (47),
Krakowie (25), Gdansku (22).

Spory zbiorowe

liczba
Wyszczegdlnienie
2010 2009 2008
zgtoszone spory 342 433 5433
zgtoszone zadania 629 980 11 441
kontrole 32 28 75
zawarte porozumienia 134 134 184

Zrédfto: dane PIP

Organizacje zwigzkowe wystapity do praco-
dawcow tgcznie z 629 zadaniami, ktore dotyczyty

najczesciej warunkow ptacy (391) oraz warunkéw
pracy (71).

Wykres 19. Struktura przedmiotowa zgtaszanych zadan

inne, wykraczajgce poza definicje
sporu zbiorowego

prawa i wolnosci
zwigzkowe

o 6%
$wiadczenia socjalne

warunki pracy

Zrédto: dane PIP

| S————— warunki ptacy
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W przypadku, gdy z tresSci zawiadomienia
0 powstaniu sporu zbiorowego wynikafo, iz mogfo
doj$¢ do naruszenia przepisdw prawa pracy przez
pracodawce, inspektorzy pracy przeprowadzali
czynnosci kontrolne. W 2010 r. przeprowadzono
32 kontrole zwigzane ze zgtoszeniem sporu. Nie-
wielka liczba takich kontroli wynika z faktu, iz tylko
w nielicznych przypadkach zgtoszone Zzadania
wchodzity w zakres kompetencji Panstwowej
Inspekciji Pracy. Natomiast, jak wskazuje praktyka,
jezeli sytuacja w zaktadzie pracy wymaga interwencji
inspektora pracy, to zazwyczaj zwigzki zawodowe
kierujg wniosek o podjecie czynnosci kontrolnych
niezaleznie od prowadzonego sporu zbiorowego.

Z informacji uzyskanych przez Panstwowg
Inspekcje Pracy wynika, ze 134 spory zakonczy-
ty sie podpisaniem porozumienia. W 13 przy-
padkach strony podpisaty protokét rozbieznosci.
Zdecydowana wiekszo$¢ pracodawcow — z uwagi
na brak ustawowego obowigzku — nie informuje
PIP o przebiegu postepowania zmierzajacego do
rozwigzania sporu, prowadzonych negocjacjach,
podjetych mediacjach, sporzgdzonych protokofach
rozbiezno$ci, czy tez o zakonczeniu sporu, stad tez
dane o wynikach sporéw sg niepetne.

W poréwnaniu z 2009 r. — liczba sporéw zbio-
rowych spadta o 91. Zaistniafg sytuacje mozna
wyttumaczy¢ z jednej strony kryzysem ekonomicz-
nym i troskg o posiadane miejsca pracy, a z drugiej
— poprawiajacg si¢ komunikacjg pracownikow z pra-
codawcami. Ponadto, w ocenie niektorych organi-
zacji zwigzkowych, procedury zwigzane ze sporami
zbiorowymi sg zbyt skomplikowane i dtugotrwate.

Najwiecej sporéw zbiorowych wszczeto
w zaktadach prowadzgcych dziatalnos¢ w zakre-
sie przetwodrstwa przemystowego (101). Druga
w kolejnosci grupg zgtaszajgcg spor zbiorowy byli
pracownicy stuzby zdrowia (69). W dalszej kolej-
nosci pod wzgledem liczby zgtoszonych sporow
znajdowaly sie zakfady zajmujgce sie wytwarza-
niem i zaopatrywaniem w energie elektryczng, gaz

i wode (50), transportem, tgcznoscig i gospodarkg
materiatowg (43).

Dominujacy przedmiot sporow stanowity zadania
w zakresie wzrostu wynagrodzen. W ostatnim okresie
znaczacy wptyw na tres¢ zadan dotyczacych pod-
wyzszenia wynagrodzen miat zapewne kryzys ekono-
miczny i wzrost optat, przy jednoczesnym utrzymaniu
wynagrodzen na poziomie sprzed kilku lat.

Najczestszym powodem braku porozumienia
w zakresie postulatéw bedgcych podstawg wszcze-
cia sporu zbiorowego przez zwigzki zawodowe jest
brak srodkow finansowych u pracodawcow.

17. Wydawanie zezwolen na wykonywanie
pracy lub innych zaje¢ zarobkowych
przez dzieci

W 2010 roku do okregowych inspektoratéw pra-
cy wpltyneto 271 wnioskéw o wydanie zezwolenia na
wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych
przez dziecko do ukonczenia przez nie 16. roku
zycia. Wnioski dotyczyly tacznie 682 dzieci.

Po rozpatrzeniu wnioskéw inspektorzy pracy
wydali w trybie art. 304° Kodeksu pracy 673 decyzje
zezwalajgce na wykonywanie pracy przez dzieci.

Decyzje te byly wydawane po przeprowadzeniu
kontroli u wnioskodawcoéw i stwierdzeniu, ze nie
istniejg jakiekolwiek uwarunkowania, ktére uniemoz-
liwityby wydanie decyzji w sprawie zezwolenia na
wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych
przez dziecko.

Nie wszystkie ztozone wnioski zawieraty nie-
zbedne dokumenty (np. nie dotgczano do wniosku
opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej, badz
pisemnej zgody przedstawiciela ustawowego), totez
inspektorzy pracy wydali 9 decyzji negatywnych
niezezwalajgcych na prace dzieci.

Nie wystapity przypadki cofnigcia zezwolenia na
wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych
przez dziecko.

Whioski i decyzje wydane przez inspektorow pracy w latach 2008-2010

Rok Liczba_ R . i . Decyzje pozytywne Decyzje negatywne
o wydanie zezwolenia wydanych decyzji

2010 27 682 673 9

2009 178 547 543 4

2008 214 464 464 0

Zrédto: dane PIP

Przewazajaca liczba wnioskoéw sprowadzata sig do
zamiaru zatrudniania dzieci podczas préb i wyste-
pow w przedstawieniach teatralnych, operowych,

udziatu w filmach i reklamach oraz sesjach foto-
graficznych.
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Wydajac przedmiotowe decyzje, inspektorzy
pracy wskazywali na niezbedne wymagania ze
wzgledu na dobro dziecka oraz rodzaj, charakter
albo warunki wykonywania pracy lub innych zaje¢
zarobkowych przez dzieci, zobowigzujac przy tym
wnioskodawcéw np. do zapewnienia osobistej opie-
ki osoby dorostej nad dzie¢mi podczas prob i spek-
takli, od momentu przybycia na plan zdjeciowy lub
na sceng, do momentu opuszczenia tego planu,
czy przestrzegania dopuszczalnego (okreslonego
w decyzjach przez inspektora pracy) dobowego
wymiaru czasu pracy dziecka.

18. Kontrola zgodnosci wykonania obiektu
budowlanego z projektem budowlanym

Inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole
4889 obiektow budowlanych, w ktérych przewi-
dziano organizacje stanowisk pracy. Celem pod-
jetych dziatan byto stwierdzenie, czy zastosowane
w tych obiektach rozwigzania w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy sg zgodne z projektami
budowlanymi, pozytywnie zaopiniowanymi przez
rzeczoznawcow do spraw bhp.

Wykres 20. Kontrole obiektow przejmowanych do uzytkowania (w tys.)

7,8

i

7,8
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2002 2003 2004 2005

. 2006
Zrodto: dane PIP
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Kontrole zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym

liczba
Wyszczegdlnienie

2010 2009 2008
skoqtrolowape obiekty budowlane, w ktérych przewidziano 4889 5722 5385
pomieszczenia pracy
zgtoszone sprzeciwy — co do zamiaru przystgpienia do
uzytkowania obiektu budowlanego — na podstawie art. 56 276 327 344
ustawy Prawo budowlane
zgtoszone uwagi w zakresie naruszenia okreslonych
przepisow bhp dot. przewidzianego projektem budowlanym 6287 8054 7533
przeznaczenia pomieszczen pracy
zawiadomienia o niezaopiniowaniu projektu budowlanego

. 38 37 41
przez rzeczoznawcow do spraw bhp
zawiadomienia wtasciwych organéw o stwierdzonym
. ) ) - 37 42 76

uzytkowaniu obiektu bez wymaganego pozwolenia
pozy_tywne op'lnlz.e dot. _zastosowarua w pomieszczeniach 506 603 679
statej pracy oswietlenia wytgcznie elektrycznego
pozytywne_ _o;:?mle w sprawach ngallzacp pomieszczen statej 1454 1532 1285
pracy ponizej poziomu otaczajgcego terenu

Zrédto: dane PIP

W 194 przypadkach inspektorzy pracy po usu-
nigciu przyczyn zgtoszonych sprzeciwéw i powtor-
nym zawiadomieniu o zamiarze przystapienia do

uzytkowania obiektu budowlanego, przeprowa-
dzili ponowne kontrole, wydajac pozytywne sta-
nowiska.
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W 625 przypadkach stwierdzenia w trakcie kon-
troli, iz obiekt budowlany wykonany zostat zgodnie
projektem budowlanym, lecz z naruszeniem przepi-
séw bhp, zawiadamiano o tym wtasciwe organy,
wydajace pozwolenie na uzytkowanie tych obiektéw.
Egzekwowanie przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy w tych przypadkach odbywa sig praktycznie
w czasie pierwszej kontroli pracodawcéw uzytkuja-
cych takie obiekty.

Ponadto do rzeczoznawcéw ds. bezpieczen-
stwa i higieny pracy przestano 81 pism, w ktérych
wskazano nieprawidtowosci w opiniowanych przez
nich projektach.

W 2010 r. okregowi inspektorzy pracy opiniowali
2750 wnioskow skierowanych przez wojewodzkich
panstwowych inspektorow sanitarnych w sprawach
dotyczacych wyrazenia zgody na zastosowa-
nie w pomieszczeniach statej pracy wytacznie
elektrycznego oswietlenia lub na ich lokalizacje
ponizej poziomu otaczajgcego terenu. Podstawg
prawng do wyrazanych opinii byly ogolne przepi-
sy bhp oraz wymagania okreslone w przepisach
techniczno-budowlanych, dotyczace zapewnienia
pracownikom bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw pracy w pomieszczeniach, z uwzglednieniem
okreslonych w tych przepisach uwarunkowan zwig-
zanych z ich usytuowaniem oraz technologig pro-
dukgiji.

W sprawach dotyczacych lokalizacji pomiesz-
czen stafej pracy ponizej poziomu otaczajgcego
terenu, wydano 1454 opinie pozytywne, 135 opinii
negatywnych, w 80 przypadkach stwierdzono brak
podstaw prawnych do opiniowania wnioskow.

Natomiast w sprawach dotyczgcych zastosowa-
nia wytacznie elektrycznego oswietlenia, wydano:
506 opinii pozytywnych i 327 opinii negatywnych;
w 203 przypadkach stwierdzono brak podstaw praw-
nych do opiniowania wnioskow.

Od opinii wyrazonych w formie postanowien
okregowych inspektoréw pracy, ztozono 24 zazale-
nia do Gtoéwnego Inspektora Pracy, ktory utrzymat
w mocy 15 postanowien, a uchylit 9.

Nalezy przy tym zauwazyc¢ ztozonos¢ i zawito$¢
obowigzujgcych w tym przedmiocie przepisow, kitdre
niezrozumiate sg dla wielu pracodawcow.

19. Orzeczenia o dopuszczeniu statkow
zeglugi srodlgdowej do eksploataciji

W 2010 r. inspektorzy pracy przeprowadzili
kontrole dot. 138 statkdéw, w zwigzku ze ztozonymi
wnioskami o wydanie orzeczenia PIP o dopuszcze-

niu do eksploatacji pod wzgledem bezpieczenstwa
i higieny pracy.

W wyniku kontroli dopuszczono do eksploatacii
128 statkdw. W odniesieniu do 10 — wydano orze-
czenie z postanowieniem niedopuszczenia go do
eksploatacji (stan na dzien 28.02.2011 r.).

20. Sprawdzanie poprawnosci informacji
— sktadanych do ZUS przez ptatnikow
sktadek — zawierajacych dane do
ustalenia skfadki na ubezpieczenie
wypadkowe (ZUS IWA)

W 2010 r. inspektorzy pracy sprawdzili prawid-
towos¢ informacji zawartych w drukach ZUS IWA
— sfuzacych do ustalenia przez ZUS indywidual-
nej sktadki wypadkowej — podczas 6860 kontroli
pracodawcow — ptatnikow sktadek, zatrudniajgcych
tacznie prawie 738 tys. osob. Sprawdzanie doty-
czyto jedynie pracodawcéw objetych obowigzkiem
sporzgdzania takich informaciji, tj. zgtaszajgcych do
ubezpieczenia co najmniej 10 osob.

Stwierdzono ogotem 279 przypadkéw niepra-
widtowych danych zawartych w 279 drukach ZUS
IWA. O stwierdzonych nieprawidtowos$ciach powia-
domiono jednostki organizacyjne ZUS, podajac
rébwnoczesnie dane prawidfowe.

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono
w zakresie danych obejmujgcych:

— liczbe oséb zatrudnionych w warunkach
zagrozenia (2% zakfaddw, w ktorych spraw-
dzano druki ZUS IWA),

— liczbe os6b poszkodowanych w wypad-
kach przy pracy ogétem (1,1% zakiadow).

Skala nieprawidtowosci w kontrolowanych
zaktadach w zakresie przekazywania do ZUS
danych, stuzgcych do ustalania sktadki wypad-
kowej, ustabilizowata sie od kilku lat na bardzo
niskim poziomie. Nie oznacza to jednak, ze zde-
cydowana wiekszos¢ pracodawcow uwzglednia
w swoich dziataniach ekonomiczne aspekty oddzia-
tywania zroznicowanej sktadki na warunki pracy. Na
zwiekszenie skutecznos$ci dziatah prewencyjnych
w przedsiebiorstwach w znaczacy sposdb moze
wptyng¢ zmiana zasad roznicowania stopy procen-
towej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe dla
przedsiebiorstw, ktora nastgpita od 1 kwietnia 2009 r.
Zmiana ta polega na mozliwosci podwyzszania lub
obnizania — zaleznie od kategorii ryzyka — do
50% stopy procentowej sktadki ustalonej dla catej
grupy dziatalnosci, do ktdrej nalezy dane przedsie-
biorstwo (poprzednio do 20%).
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Sprawdzanie poprawnosci wypetnienia dru-
kow ZUS IWA w czasie kontroli PIP ma istotne
znaczenie dla ksztattowania wtasciwych warun-
kow pracy. Wieksze zréznicowanie sktadki wypad-
kowej uswiadamia pracodawcom koniecznos¢
zwrécenia baczniejszej uwagi na relacje kosztow
bezpieczenstwa i higieny pracy (zarzadzanie bhp
i poniesione naktady) do wymiernych korzysci,
jakie moga przynies¢ dziatania prewencyjne
w przedsigbiorstwach.

21. Wnioski do ZUS o podwyzszenie
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe

Oprocz sprawdzania informacji ZUS WA,
inspektorzy pracy wnioskowali do wifasciwych

jednostek organizacyjnych ZUS o podwyzszenie
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe o 100%
na najblizszy rok sktadkowy — z tytutu razgce-
go naruszenia przepiséw bhp, stwierdzonego
w czasie dwoéch kolejnych kontroli. Inspektorzy
PIP w ramach kompetenc;ji i uprawnien, wynikaja-
cych z art. 36 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkdw przy pracy i chorob zawodowych,
przestali do jednostek ZUS 133 wnioski o podwyz-
szenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,
z ktorych zdecydowana wigkszos¢ dotyczyta firm
budowlanych (84), w drugiej kolejnosci produk-
cyjnych (26).

Wsrod zaktadow objetych wnioskami domino-
waty mate firmy (112 wnioskéw) o zatrudnieniu do
49 osob.

Wykres 21. Wnioski do ZUS o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe

133 133

il

Zrédto: dane PIP 2006 2007

Z informacji przekazanych przez ZUS wynika, ze
we wszystkich wnioskowanych sprawach wydano
decyzje o podwyzszeniu pracodawcy-ptatnikowi
sktadki wypadkowej o 100%. Wskazuje to na
zasadnos¢ wnioskoéw w tym przedmiocie kierowa-
nych przez inspektorow pracy.

22. Pisma o charakterze informacyjno-
-prewencyjnym

W 2010 r. okregowe inspektoraty pracy
wystosowaty 76 pism do 2650 pracodawcow lub
organizaciji pracodawcow, reprezentujgcych okre-
Slone rodzaje dziatalnosci, w ktorych informowano
o szczegolnie razgcych przypadkach naruszen
przepisow bhp i zwigzanych z nimi tragicznych
skutkach. W pismach wskazywano na koniecz-
nos¢ zapobiegania zagrozeniom, ktore najczesciej
wynikaty z nieprawidtowej organizacji stanowisk
pracy oraz niewtasciwego zachowania pracow-
nikow. W celu poprawy sytuacji w tym zakresie,

2009 2010

szczegolnie w matych podmiotach gospodarczych,
inspektorzy pracy podkreslali mozliwos¢ uzyskania
praktycznego wsparcia ze strony PIP w postaci
szczegotowych materiatow do samokontroli pozio-
mu bezpieczenstwa i warunkdw pracy oraz pomocy
eksperckiej w wybranych programach prewencyj-
nych.

Niezwykle wazng role w skutecznym oddziaty-
waniu pism informacyjno-prewencyjnych spetniaja
partnerzy, posredniczacy w ich dotarciu do wtasci-
wych adresatéw. Przyktadowo:

e za posrednictwem Kuratora Wielkopolskiego
900 dyrektorow szkot poinformowanych zostato
o wynikach kontroli warunkow pracy i bezpie-
czenhstwa na terenie Wielkopolski,

e za posrednictwem Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Kroénie 250 zaktadéw ustug
lesnych poinformowanych zostato o okolicz-
nosciach i przyczynach powaznych wypadkow
przy pracy oraz podjeciu dziatah prewencyjno-
-kontrolnych w tym zakresie.
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taczna liczba adresatow, ktérzy poinformo- adresatow do odpowiedzi, pisma informacyjno-
wali o podjetych dziataniach wyniosta 884. W oce- -prewencyjne spetniajg wazng role w zakresie
nie inspektoréw pracy $wiadczy to o tym, ze wspomagania dziatalnosci prewencyjno-kontrol-
pomimo braku formalnych rygorow zmuszajgcych nej PIP.

23. Wspotpraca z urzedami panstw cztonkowskich UE i wypetnianie roli
instytuciji tacznikowej

Wykres 22. Wymiana informaciji z urzegdami panstw cztonkowskich UE/EOG

inne panstwa
Norwegia
Stowacja
Irlandia

Witochy

Wielka Brytania
Czechy
Niemcy
Francja
Holandia

Belgia

- 2010 - 2009

Zrédfo: dane PIP
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Gtowny Inspektorat Pracy petni rolg jednej z pol-
skich instytucji facznikowych (liaison office), czyli
urzedu umocowanego do bezposredniego komu-
nikowania sig ze swoimi odpowiednikami w krajach
Unii Europejskiej (UE) oraz Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG).

Wspotpraca Panstwowej Inspekcji Pra-
cy z urzedami panstw cztonkowskich UE/EOG
— odpowiedzialnymi za nadzorowanie warun-
kéw pracy i zatrudnienia pracownikéw skierowa-
nych do wykonywania pracy na ich terytorium, na
okreslony czas, przez pracodawce majgcego sie-
dzibe w innym panstwie cztonkowskim — obej-
mowata:

e udzielanie informacji w zakresie warunkow
zatrudnienia pracownikéw skierowanych do
wykonywania pracy na terytorium panstwa
cztonkowskiego UE/EOG, na okreslony czas,
przez pracodawce majgcego siedzibe na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej;

e informowanie o stwierdzonych wykroczeniach
przeciwko prawom pracownikéw skierowanych
do wykonywania pracy na terytorium Polski,
na okreslony czas, przez pracodawce majace-
go siedzibe w panstwie bedacym cztonkiem
UE/EOG;

e wskazywanie organu nadzoru nad rynkiem pra-
cy wtasciwego do udzielenia zgdanej informaciji
ze wzgledu na zakres jego dziatania.

Wymiana informacji pomiedzy Panstwowg
Inspekcjg Pracy a instytucjami fgcznikowymi z innych
panstw obszaru UE/EOG objefa w 2010 r. 204 spra-
wy (w 2009 r. — 270, w 2008 r. — 268). Panstwowa
Inspekcja Pracy wspofpracowata w tym zakresie
tacznie z 21 krajami, w tym z 19 panstwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej oraz z 2 krajami Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezgcymi
do UE. Najbardziej intensywna wymiana informacji
byta prowadzona z nastgpujacymi panstwami Unii
Europejskiej: Belgia, Holandia, Francjg, Niemcami
i Czechami, a sposrod krajow EOG nienalezacych
do UE — z Norwegig.

W roku sprawozdawczym polska inspekcja
pracy przekazata do wtasciwych urzedéw panstw
cztonkowskich UE/EOG 54 sprawy z zakresu
zatrudnienia pracownikéw delegowanych do pra-
cy na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
(w2009 r. — 78, w 2008 r. — 46). Ponadto do wtas-
ciwych urzedow panstw cztonkowskich przekazano
60 spraw niedotyczacych pracownikow delegowa-
nych (w 2009 r. — 88, w 2008 r. — 67).

* % %

Podstawowe dane statystyczne z dziatalno-
sci kontrolno-nadzorczej PIP w 2009 r. zawierajg
zatgczniki 4 a, b, c i 5 a, b, ¢, za$ dane o liczbie
funkcjonujacych w kraju podmiotéw gospodarczych
— zatgcznik 6.
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W roku 2010 inspektorzy pracy zbadali okolicz- poprzednich. W zdarzeniach tych poszkodowanych
nosci i przyczyny 2251 wypadkow przy pracy, kio- ogotem zostafo 2768 osob, z ktdrych 538 poniosto
re wydarzyty sie w roku sprawozdawczym i w latach Smier¢, a 898 doznato ciezkich obrazen ciata.

Liczba poszkodowanych w wypadkach
Liczba zbadanych wypadkow w tym:
ogotem
$miertelnych ciezkich
ogoétem 2251 2768 538 898
w tym: zbiorowych 276 793 104 101

Zrédto: dane PIP

Wséréd poszkodowanych w wypadkach przy Natomiast o wypadkach osob niebedacych pra-
pracy, ktore byty przedmiotem analiz PIP, prawie cownikami inspektorzy PIP uzyskiwali informacje
91% stanowili pracownicy. O wypadkach oso6b gtéwnie od jednostek organizacyjnych policji, pro-
wykonujgcych prace w ramach stosunku pracy kuratury i ZUS.

w przewazajgcej mierze informowali pracodawcy.

Liczba poszkodowanych w wypadkach

Status zatrudnienia poszkodowanych w tym:
w wypadkach zbadanych przez PIP ogétem Ze skutkiom 2 cigzkimi
Smiertelnym obrazeniami ciata
pracownicy 2514 454 815
osoby wykonujgce prace na innej podstawie niz 254 84 83
stosunek pracy

Zrédto: dane PIP

W 2010 r. w zbadanych przez PIP wypadkach przy pracy poszkodowanych zostato 1109 oséb o stazu
pracy w zakfadzie krétszym niz 1 rok (40,1% ogotu poszkodowanych), z ktdrych 329 to poszkodowani
o stazu pracy do 7 dni (91 sposrdod nich poniosto Smieré¢, a 130 doznato ciezkich obrazen ciata).

Wykres 23. Struktura poszkodowanych w zbadanych przez PIP wypadkach — wg stazu pracy w zaktadzie

do 7 dni

9 lat i wigce] ——~_ od 8 do 30 dni

18,2%

od 6 do 8 lat -

13,7%

od 31 do 90 dni

[

| =

Y
od 3do5 lat / L

od 91 do 180 dni

od 181 dni do 1 roku

Poszkodowani o stazu pracy w zaktadzie do 1 roku
— 40,1% ogotu poszkodowanych w wypadkach

od 1 roku do 2 lat
Zrédto: dane PIP
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Wsréd smiertelnych ofiar wypadkéw zbada-
nych w 2010 r. przez PIP, podobnie jak w roku
2009, dominowali kierowcy pojazdéw oraz

robotnicy budowlani stanu surowego i robot
wykonczeniowych.

Wykres 24. Poszkodowani w zbadanych przez PIP wypadkach $miertelnych — wg wykonywanych zawodéw

pracownicy ustfug ochrony
robotnicy obrébki drewna, stolarze meblowi i pokrewni

mechanicy maszyn i urzagdzen

formierze odlewniczy, spawacze, blacharze, monterzy konstrukcji
stalowych i pokrewni

kowale, $lusarze i pokrewni

przedstawiciele wtadz publicznych i wyzsi urzednicy
gornicy i robotnicy obrobki kamienia

elektrycy

robotnicy pomocniczy w gornictwie i budownictwie
robotnicy budowlani rob6t wykonczeniowych i pokrewni
kierowcy pojazdow

Zrédto: dane PIP

Analiza badanych zdarzen wypadkowych
wg miejsca ich zaistnienia wskazuje, ze nadal
dominujg wypadki w miejscu wykonywania pro-
dukcji (bez miejsc magazynowania, konserwacji
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liczba poszkodowanych

i napraw), na terenach budéw (obiektéw w budo-
wie lub obiektdw rozbieranych, wyburzanych,
remontowanych) oraz w miejscach i $rodkach
komunikacji publiczne;j.

Wykres 25. Poszkodowani w zbadanych przez PIP wypadkach — wg miejsca wypadku

placowki ochrony zdrowia

w powietrzu, na wysokosci, wytaczajgc place budowy

pod ziemia, wytaczajac place budowy

miejsca uprawy, hodowli, pofowu ryb, lasy i tereny zielone

biura, placéwki naukowe, szkoty, zakfady ustugowe

miejsce i srodki komunikacji publicznej

teren budowy, kamieniotom, kopalnia odkrywkowa

miejsca produkcji przemystowej

Zrédfto: dane PIP
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W 2010 r., podobnie jak w latach poprzednich,
do urazéw najczesciej dochodzito podczas: kie-
rowania srodkami transportu lub obstugi innych
urzagdzen ruchomych z wtasnym napedem — 15,3%

0go6tu poszkodowanych; poruszania si€ (chodzenia,
biegania, wchodzenia, schodzenia itp.) — 17,7%;
obstugi maszyn — zwtaszcza podawania i odbioru
materiatow, wyrobow i potwyrobow itp. — 17,6%.

Wykres 26. Poszkodowani w zbadanych przez PIP wypadkach — wg wykonywanych czynnosci

transport reczny

obecnos$¢ na stanowisku pracy bez wykonywania zadan

operowanie przedmiotami

prace narzedziami recznymi

kierowanie/jazda $rodkami transportu/obstuga ruchomych
maszyn i innych urzgdzen

obstugiwanie maszyn

poruszanie sie

Zrédto: dane PIP

Szczegolne znaczenie w analizie wypadkow
(w celu ukierunkowania dziatan prewencyjnych) ma
badanie wydarzen bedacych odchyleniami od nor-
malnego przebiegu proceséw pracy. Dominowaty
wsrod nich wydarzenia zwigzane z: upadkiem oso-
by z wysokosci na nizszy poziom, np. z dachéw,
tarasow, okien, rusztowan, pomostow roboczych,

220

238

326

359

486

|| »
N
B

489

liczba poszkodowanych

drabin itp. (16,8% ogoftu wypadkdéw), utratg kon-
troli nad Srodkami transportu lub obstugiwanym
sprzetem ruchomym (9,4%) oraz uderzeniem
poszkodowanego przez spadajgce z gory czynni-
ki materialne, np. elementy konstrukcji budynkow,
maszyn i urzadzen, narzedzia, przedmioty, mate-
riaty itp. (8,4%).

Wykres 27. Poszkodowani w zbadanych przez PIP wypadkach — wg wydarzen stanowigcych

odchylenie od normalnego przebiegu proceséw pracy

ruch ciata zwigzany z wysitkiem fizycznym
(prowadzacy na ogét do urazu wewngtrznego)

wstrzas psychiczny, strach, przemoc, atak, zagrozenie,
obecnos¢ na stanowisku pracy bez wykonywania zadan

ruchy ciata bez wysitku fizycznego
(prowadzace na ogot do urazéw zewnetrznych)

wyrzut, wyciek, emisja substancji szkodliwych

odchylenia zwigzane z elektrycznos$cia, wybuch, pozar

poslizgnigcie sig, potknigcie, upadek osoby

uszkodzenie, rozerwanie, peknigcie, zeslizgnigcie,
upadek, zatamanie sig czynnika materialnego

utrata kontroli nad: maszyna, $rodkami transportu,
transportowanym tadunkiem, narzedziem lub obiektem

Zrédto: dane PIP

555

629

liczba poszkodowanych
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Wydarzenia, bedgce odchyleniem od normal-
nego przebiegu proceséw pracy, w zbadanych
wypadkach, w wyniku ktérych $mieré poniosta
najwieksza liczba oséb to:

— uszkodzenie, rozerwanie, peknigcie, zeslizg-
nigcie, upadek, zatamanie sie czynnika mate-
rialnego — 112 ofiar $miertelnych (20,8%
o0golnej liczby poszkodowanych),

— utrata kontroli nad: maszyng, srodkami trans-
portu, transportowanym tadunkiem, narzedziem
i obiektem — 107 ofiar $miertelnych (19,9%),

— poslizgniecie, potkniecie, upadek osoby —
104 ofiary $miertelne (19,3%),

— wydarzenia zwigzane z elekirycznoscia,
wybuch, pozar — 57 ofiar Smiertelnych (10,6%).

W odniesieniu do zbadanych w roku sprawo-
zdawczym okolicznosci 2251 wypadkow przy pra-

cy, inspektorzy PIP ustalili tagcznie 8653 przyczyny
tych zdarzen. Wsrod nich dominowaty tzw. przy-
czyny ludzkie (w tym przede wszystkim nieprawid-
fowe zachowanie sie pracownika spowodowane
zaskoczeniem niespodziewanym zdarzeniem) —
48,2% wszystkich ustalonych przyczyn wypadkéw.
Przyczyny okreslone jako organizacyjne (40,3%)
dotyczyty w przewazajgcej mierze ogolnej orga-
nizacji pracy. Podobnie jak w latach poprzednich,
najmniejsza liczba stwierdzonych przyczyn zwig-
zana byta z wadami konstrukcyjnymi lub niewfas-
ciwymi rozwigzaniami technicznymi. Przyczyny
techniczne stanowity tylko 11,5% ogétu ustalonych
przyczyn wypadkéw przy pracy. Sytuacja w zakre-
sie wypadkowosci nie ulegta wigc zmianie — przed-
stawione dane wskazuja, ze zarowno postgpowanie
pracownikow, jak i organizatorow pracy jest nadal
podstawowym zrodfem wypadkéw.

Wykres 28. Przyczyny zbadanych przez PIP wypadkéw

wady materiatowe czynnika materialnego

niewtasciwe wykonanie czynnika materialnego

wady konstrukcyjne lub niewfasciwe rozwigzania techniczne
i ergonomiczne czynnika materialnego

niewtasciwa eksploatacja czynnika materialnego

niewfasciwa organizacja stanowiska pracy

niewtasciwa ogélna organizacja pracy

stan psychofizyczny pracownika, niezapewniajgcy
bezpiecznego wykonywania pracy

nieuzywanie sprzgtu ochronnego przez pracownika

brak lub niewtasciwe postugiwanie sig
czynnikiem materialnym przez pracownika

niewtasciwe, samowolne zachowanie sig pracownika

nieprawidfowe zachowanie sie pracownika

- przyczyny techniczne

Zrédfto: dane PIP

- przyczyny organizacyjne

98

104

2253

- przyczyny ludzkie
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Wsrod powtarzalnych przyczyn technicznych

wypadkow przy pracy nalezy wymienic:

wady konstrukcyjne lub niewtasciwe rozwia-

zania techniczne i ergonomiczne czynnika

materialnego (79,6% ogotu przyczyn technicz-
nych), a zwfaszcza:

— brak lub niewtasciwe urzadzenia zabez-
pieczajace (36,2% ogotu przyczyn tech-
nicznych),

— niewfasciwa statecznos¢ czynnika mate-
rialnego (10,5%),

— brak lub niewtasciwe srodki ochrony zbio-
rowej (10%);

niewtasciwe wykonanie czynnika materialnego

(10,5% ogotu przyczyn technicznych), a szcze-

goélnie niedotrzymanie wymaganych para-

metréw technicznych (5,7% ogotu przyczyn
technicznych);

wady materiatowe czynnika materialnego

(9,9% ogotu przyczyn technicznych).

Powtarzalne przyczyny organizacyjne to:

niewtasciwa ogélna organizacja pracy

(73,9% ogotu przyczyn organizacyjnych),

a zwfaszcza:

— brak nadzoru (12,5% ogo6tu przyczyn
organizacyjnych),

— tolerowanie, przez osoby sprawujgce
nadzor, odstepstw od przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy (11,2%),

— brak instrukcji postugiwania sie czynni-
kiem materialnym (10,4%),

— brak lub niewtasciwe przeszkolenie
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
(9,9%);

niewfasciwa organizacja stanowiska pra-

cy (17,3% ogotu przyczyn organizacyjnych),

w ramach ktorej do najczesciej powtarzaja-

cych sie nalezaty:

— brak $rodkéw ochrony indywidualnej (3,6%
0gotu przyczyn organizacyjnych),

— nieodpowiednie przejscia i dojscia (3%),

— nieodpowiednie rozmieszczenie i sktado-
wanie przedmiotow pracy (surowcow, pot-
produktow, produktow itp.) — 1,8%,

— niewfasciwe usytuowanie urzadzen na sta-
nowisku pracy (1,4%);

niewfasciwa eksploatacja czynnika material-

nego (8,8% ogodtu przyczyn organizacyjnych),

np. niewtasciwe naprawy i remonty czynnika

materialnego (1,7% ogotu przyczyn organiza-
cyjnych).

Przyczyny ludzkie to najczesciej:
e nieprawidlowe zachowanie sig pracownika

(54% ogotu przyczyn ludzkich), a zwtaszcza

spowodowane:

— zaskoczeniem niespodziewanym zdarze-
niem (13,5% ogo6tu przyczyn ludzkich),

— niedostateczng koncentracjg uwagi na
wykonywanej czynnosci (10,4%),

— lekcewazeniem zagrozenia (brawura,
ryzykanctwo) — 10,3%;

e niewlascive samowolne zachowanie sie
pracownika (19,3% ogotu przyczyn ludzkich),
m.in. wykonywanie czynnosci bez usunig-
cia zagrozenia (np. wyfgczenia maszyny lub
napiecia) — 4,6% ogotu przyczyn ludzkich;
wejscie, wjechanie na obszar zagrozony bez
upewnienia sig, czy nie ma niebezpieczenstwa
— 3,6% oraz przechodzenie, przejezdzanie lub
przebywanie w miejscach niedozwolonych —
2,9%;

e niewfasciwe postugiwanie sie czynnikiem
materialnym przez pracownika (14,6% ogétu
przyczyn ludzkich), np. niewtasciwe zabezpie-
czenie czynnika materialnego (w tym nieza-
ciggniecie hamulca na postoju), niewtasciwe
uchwycenie, trzymanie czynnika materialne-
go lub uzycie czynnika materialnego podczas
przebywania osob w strefie zagrozenia;

e nieuzywanie sprzetu ochronnego przez
pracownika (6,3% ogotu przyczyn ludzkich),
w tym np. nieuzywanie przez pracownika
Srodkdéw ochrony indywidualnej (4,5% ogotu
przyczyn ludzkich), a takze nieuzywanie przez
pracownika urzgdzenia zabezpieczajgcego —
1,3%;

e stan psychofizyczny pracownika, niezapew-
niajgcy bezpiecznego wykonywania pracy
(6,3% 0gotu przyczyn ludzkich), np. spozywa-
nie alkoholu, $rodkéw odurzajgcych lub sub-
stancji psychotropowych; zmeczenie.

W wyniku stwierdzonych w czasie kontro-
li naruszeh przepisow bhp, inspektorzy pracy
wydali tacznie 2694 decyzje. Ponadto w 1104
wystgpieniach pokontrolnych skierowali tgcznie
3030 wnioskoéw, dotyczacych podjecia dziatan
organizacyjno-technicznych majgcych na celu
wyeliminowanie lub ograniczenie wystepujacych
zagrozen wypadkowych.
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W  zwigzku z ujawnionymi wykroczeniami
przeciwko prawom pracownika, inspektorzy pracy
natozyli 921 mandatéw karnych oraz skierowali
117 wnioskéw o ukaranie do sadéw. Ponadto
w 49 przypadkach zawiadomili organy proku-
ratury o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa
przeciwko prawom 0sOb wykonujgcych prace
zarobkowa.

Panstwowa Inspekcja Pracy przy wspotudzia-
le innych organow panstwowych i partneréw
spotecznych podejmowata dziatania kontrolno-
-nadzorcze i prewencyjne w zaktadach i branzach
0 najwigkszym nasileniu zagrozen wypadkowych.
Kontrole, jakie przeprowadzone zostaty w roku
sprawozdawczym, przyczynity sie do przywroce-
nia stanu zgodnego z przepisami prawa pracy,
a tym samym do poprawy warunkéw pracy na
stanowiskach, ktore nie spetnialy wymagan bhp.
Oproécz zainicjowania nowych, kontynuowano tak-
ze rozpoczete w latach ubiegtych kampanie i pro-
gramy prewencyjno-promocyjne, wspierajace
dziatalnos$¢ kontrolng tj.:

e program prewencyjny dla matych zaktadow,
w ktérych wystgpito duze nasilenie wypadkow

przy pracy,

e program prewencyjny dla matych zaktadow
budowlanych,

e program informacyjno-promocyjny dla pra-
codawcow, w zakresie dostosowywania uzyt-
kowanych maszyn do minimalnych wymagan
bhp,

e program informacyjno-prewencyjny w zakresie
postepowania z niebezpiecznymi substancja-
mi i niebezpiecznymi preparatami chemiczny-
mi,

e program dla mfodziezy szkolnej, ksztaftujgcy
szeroko pojeta kulture bezpieczenstwa.

* % *

W 2010 r. kontynuowano kontrole przestrzega-
nia przez pracodawcow przepiséw Rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie ustalania okolicznosci
i przyczyn wypadkow przy pracy. Inspektorzy pra-
cy poddali analizie 7569 dokumentacji powypad-
kowych u 2415 pracodawcow (zatrudniajgcych
tacznie 453,3 tys. pracownikow).

Nieprawidfowos$ci stwierdzone w roku 2010
sg podobne do tych z lat ubiegtych. Nadal stwier-
dzano w czesci kontrolowanych zaktadéw (16,4%)

nieprzestrzeganie obowigzku niezwtocznego przy-
stgpowania do ustalenia okolicznosci i przyczyn
wypadku, co uniemozliwia rzetelne ustalenie oko-
licznosci zdarzenia oraz wskazanie wszystkich
jego przyczyn. Problem nieustalenia wszystkich
przyczyn wypadku przy pracy dotyczyt 37%
zaktadéw pracy. Skutkowafo to uchybieniami
w okresleniu srodkéw i wnioskéw profilaktycznych
adekwatnych do przyczyn wypadku, czyli cel —
jakim jest podjecie przez pracodawcéw dziatan
zwigzanych z eliminacjg mozliwosci wystgpienia
podobnych wypadkow w przysziosci — nie zostat
osiaggniety.

W co pigtym skontrolowanym zaktadzie pra-
cy, pomimo jednoznacznych dowodow, czton-
kowie zespotéw nie wskazali w protokotach
powypadkowych naruszonych przez pracodaw-
ce, w zwigzku z wypadkiem, przepiséw bezpie-
czenstwa pracy.

W wyniku kontroli przestrzegania ww. rozpo-
rzadzenia inspektorzy pracy wydali 234 decyzje,
w tym 42 decyzje nakazujace ustalenie okolicz-
nosci i przyczyn wypadku. Ponadto do praco-
dawcow skierowali 5131 wnioskéw dotyczacych
przestrzegania zasad prawidiowego ustalania
okolicznosci i przyczyn wypadkdéw przy pracy.
Pracodawcow, winnych popetnienia wykroczen,
ukarali 53 mandatami karnymi oraz skierowali
7 wnioskéw o ukaranie do sgdow.

Kontrole przestrzegania obowigzkow w zakre-
sie postgpowania powypadkowego, a zwtaszcza
stosowania wifasciwych $rodkéw zapobiegajg-
cych kolejnym wypadkom przy pracy, od wielu lat
wykazujg utrzymujacy sie wysoki poziom uchy-
bien i nieprawidtowosci. Powodem takiego sta-
nu jest m.in. wcigz niedostateczna swiadomosc¢
pracodawcéw co do obowigzku zapewnienia
minimalnych wymagan bezpieczenstwa i higieny
pracy.

Z tego wzgledu dziatania Panstwowej Inspek-
cji Pracy w zakresie prewencji wypadkowej nadal
beda koncentrowac sig na:

e zintensyfikowanych dziataniach kontrolno-
-prewencyjnych w zaktadach prowadzgcych
dziatalno$¢ w branzach o najwigkszym nasile-
niu zagrozen wypadkowych;

e kontynuowaniu dziatalnosci  edukacyjno-
-informacyjnej w zakresie prawidtowego pro-
wadzenia oceny ryzyka zawodowego oraz
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Wykres 29. Nieprawidtowosci dotyczace ustalania przyczyn wypadkow oraz okreslania Srodkéw
i wnioskow profilaktycznych — wg wielkosci zatrudnienia

ustalenie tylko okolicznos$ci wypadku —
nieustalenie przyczyn

ustalenie tylko czgsci przyczyn
14,0

ustalenie innych przyczyn niz wynikajgce
z analizy inspektora pracy

niewskazanie w protokole powypadkowym
naruszonych przepiséw prawa pracy

ustalenie srodkow i wnioskow
profilaktycznych nieadekwatnych do przyczyn

nieokreslenie srodkow i wnioskow
profilaktycznych, w tym wynikajacych
z oceny ryzyka zawodowego

niezastosowanie $rodkow i wnioskow
profilaktycznych

% zaktadow, w ktérych naruszono przepisy

- do9 I 10-49 - 50-249 - 250 i wigcej

Zrédto: dane PIP
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postepowania wypadkowego, ukierunkowanej
w szczegolnosci na mikrozakfady i mate zakfa-
dy pracy;

publikowaniu i udostgpnianiu materiatfow
informacyjno-szkoleniowych (broszury, wydaw-

* % %

nictwa) jako $rodkéw oddziatywania prewen-
cyjnego w celu uswiadomienia pracodawcom
i pracownikom aspektow prawnych i spotecz-
nych, zwigzanych z problematyka wypadkow

przy pracy.

Poszkodowani w wypadkach przy pracy zaistniatych w latach 2008-2010
zbadanych przez PIP*

liczba poszkodowanych (wg skutkdw wypadkéw) 2010 2009 2008
Smierc 493 494 621
ciezkie uszkodzenie ciafa 816 967 1123
razem 1309 1461 1744

* stan na 30 kwietnia 2011 r.

Zrodto: dane PIP
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IV. WYNIKI DZIAt AN UJETYCH W PLANIE DtUGOFALOWYM NA LATA 2010-2012 (1. etap)

1. Budownictwo

A. Kontrole prac budowlanych, w tym
rozbiérkowych

Inspektorzy pracy przeprowadzili w roku spra-
wozdawczym 5740 kontroli na 3349 budowach
(w 2009 r. — 5407 kontroli na 3496 budowach).
Kontrolowano w szczegdélnosci budowy obiektéw:
mieszkalnych, biurowych, produkcyjnych, centréw
handlowych, hoteli oraz remonty, rozbiérki i moder-
nizacje obiektow budowlanych, zwracajagc uwage
przede wszystkim na te rodzaje robét, ktére charak-
teryzowaty sig duzg liczbg stwierdzonych podczas
wczesniejszych kontroli nieprawidtowosci lub nasi-

Wykres 30. Tereny budéw — naruszenia przepisow

sktadowanie lub magazynowanie materiatow

profilaktyczne badania lekarskie

przeszkolenie wstgpne w dziedzinie bhp
— instruktaz stanowiskowy

zabezpieczenie stanowisk pracy przed spadajgcymi
przedmiotami

wyposazanie pracownikow w odpowiednie srodki
ochrony indywidualnej

wypetnienie rusztowania pomostami roboczymi
piony komunikacyjne na rusztowaniu
udokumentowanie odbioru rusztowania

porecze ochronne na rusztowaniu

B

Zrédto: dane PIP

- 2009 I 2008

leniem zdarzen wypadkowych. Byty to zatem prace
na wysokosci, w tym na rusztowaniach i dachach,
oraz prace ziemne i w wykopach.

Dodatkowo szczegdlnym nadzorem objeto duze
inwestycje, na ktérych mogag wystagpic istotne zagro-
Zenia zycia lub zdrowia pracownikow.

Objeci kontrolg pracodawcy (4901) zatrudniali
tacznie ponad 53,2 tys. pracownikéw, w tym 4,5 tys.
kobiet i 668 mtodocianych.

Ws&rod kontrolowanych, dominowaty mikro-
przedsigbiorstwa, czyli firmy o kilkuosobowym
zatrudnieniu (72%) oraz inne mate zakfady,
tj. o zatrudnieniu od 10 do 49 o0sb6b (25%). Tylko
3% kontroli dotyczyto podmiotow zatrudniajgcych
powyzej 50 pracujacych.
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Analiza wynikéw kontroli wskazuje, ze nadal
najwiecej zastrzezen dotyczyto wykonywania prac
na wysokosci, ktore nalezg do jednych z najbar-
dziej niebezpiecznych, stwarzajgcych bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia i zycia. Wérdd stwierdzo-
nych nieprawidtowos$ci uwage zwraca: brak srod-
kéw ochrony zbiorowej przed upadkiem z wysokosci
— balustrad, niezabezpieczenie dojs¢ i przejsc, kla-
tek schodowych, niezabezpieczenie otworéw tech-
nologicznych przed upadkiem z wysoko$ci oraz
niewyposazanie pracownikow w wymagane srod-
ki ochrony indywidualnej gfowy i chronigce przed
upadkiem z wysokosci (3774 pracownikéw). Zanie-
dbania te najczesciej wynikaty ze specyficznego dla
budownictwa szybkiego tempa prowadzenia robot;
nieuwzglednienia w harmonogramie wykonywania
robot budowlanych prac zabezpieczajgcych; lekce-
wazenia tzw. krotkotrwatych zagrozen, ktore znikng
samoistnie wraz z zakorczeniem prac na wysokosci.
Najbardziej niepokojace jest to, ze nieprawidfowo-
Sci te powtarzaty sie na réznych kondygnacjach
wznoszonych obiektéw. Sytuacja ta wskazuje, ze
niektorzy pracodawcy budowlani i osoby kierujace
nadal nie przykfadajg niezbednej wagi do spraw
bezpieczenstwa pracy, majac na uwadze przede
wszystkim realizacje procesu budowlanego.

Prace wykonywane z uzyciem rusztowan wysta-
pity na 54% buddw, przy czym na prawie potowie
z nich stwierdzano brak odbioru rusztowan. Zazna-
czy¢ nalezy, ze czesto rusztowania montowane
byty przez osoby nieposiadajgce uprawnien kwa-
lifikacyjnych, szczegolnie przy pracach krotkoter-
minowych. Skutkowato to wykonywaniem pracy
na rusztowaniach nieprawidtowo zmontowanych
i niekompletnych. Inspektorzy niejednokrotnie zwra-
calitez uwage, ze porecze ochronne przy pomostach
roboczych rusztowan sag nieprawidtowe, albo ze
w ogole ich brak (szczegdlnie przy pracach termo-
izolacyjnych, gdy odlegtosc¢ rusztowania od sciany
budynku wynosita wigcej niz 20 cm). Ujawniano tak-
ze niewtasciwe wypetnianie rusztowan pomostami
roboczymi oraz brak piondw komunikacyjnych.

Powaznym problemem byt réwniez brak wygro-
dzenia i oznakowania stref niebezpiecznych, zaréwno
przy wykonywaniu prac na wysokosci (gdy stosowa-
no sprzet do transportu pionowego czy wykonywano
prace z rusztowan w miejscach ogolnie dostepnych),
jak i przy prowadzeniu prac ziemnych (38% budow).
Ponadto nadal na wielu budowach stwierdzano
wykonywanie robot w wykopach o scianach nie-
zabezpieczonych przed mozliwoscig osunigcia sig
gruntu (35% budow). W ocenie inspektorow, wyni-
kato to przede wszystkim z checi obnizenia kosztow

i wypracowania wiekszego zysku. Stad tez, mimo
ze w kosztorysach rob6t budowlanych uwzgled-
niano zabezpieczenia, skarpy wykopow nie mia-
ty prawidtowego nachylenia dostosowanego do
warunkoéw gruntowo-wodnych. Brak byto tez zejs¢
(wejsc¢) do wykopow (23% budow).

Dodatkowo, zagrozenia stwarzaty nieprawid-
towosci przy eksploatacji urzadzen i instalacji elek-
troenergetycznych, a zwtaszcza niezabezpieczenie
przewodow elektrycznych przed uszkodzeniami
mechanicznymi (31% budow).

Powyzszym naruszeniom prawa, bezposred-
nio rzutujgcym na stan bezpieczenstwa robot
budowlanych, towarzyszyty takze inne — zwigza-
ne z przygotowaniem zatrudnionych do pracy. Na
co szostej budowie stwierdzano: dopuszczenie do
pracy bez niezbednego przeszkolenia w dziedzi-
nie bhp — instruktazu stanowiskowego (3369 pra-
cownikéw) i bez aktualnych orzeczen lekarskich
o braku przeciwwskazan do pracy na okreslonym
stanowisku, w tym do pracy na wysokosci (1472 pra-
cownikéw).

Naruszenia prawa polegajace na zatrudnianiu
bez wymaganych kwalifikacji — do obstugi maszyn
i urzadzeh budowlanych — dotyczyty tgcznie 999
pracownikéw, z ktérych 101 nie miato uprawnien
do obstugi urzadzen poddozorowych. Stwierdza-
no przypadki fatszowania uprawnien kwalifikacyj-
nych do obstugi maszyn budowlanych.

Instrukcji bezpiecznego wykonywania robot nie
zapewniono 7534 pracownikom.

Pracodawcy nie dokonali oceny ryzyka zawo-
dowego zwigzanego z pracg wykonywang przez
tacznie 3076 zatrudnionych przez siebie oséb. Nie-
jednokrotnie tez dysponowali tylko oceng uniwer-
salng, sporzadzong ogodlnikowo, ktdra moze byc¢
stosowana dla wielu réznych budow, ale nie oddaje
specyfiki konkretnego placu budowy, nie uwzgled-
nia wszystkich zagrozen, jakie wystepujg w zwigzku
z wykonywang praca.

Podkresli¢ nalezy, ze znacznie mniej niepra-
widtowosci stwierdzono tam, gdzie inwestycje
realizowaty specjalistyczne firmy budowlane,
z wieloletnim doswiadczeniem w branzy. Posia-
daty one dobrze zorganizowane stuzby bhp, kto-
re kontrolowaty prace wszystkich zatrudnionych
na budowie i egzekwowaty od podwykonawcéw
przestrzeganie przepiséw bhp.

W ramach wspotpracy z innymi organami, o roz-
nym zakresie dziatania i uprawnien, przeprowadzono
na budowach:
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— kontrole wspdlne, w tym z przedstawicielami:
dozoru technicznego — 24, policji — 12, nad-
zoru budowlanego — 8, strazy pozarnej — 1,
inspekcji sanitarnej — 3;

— kontrole na wniosek innych organéw, w tym:
nadzoru budowlanego — 7 kontroli, policji
— 5, inspekciji sanitarnej — 1, ZUS — 3, pro-
kuratury — 1.

Inspektorzy skierowali ponadto pisma informu-
jace o naruszeniach przepisow bhp: 69 — do nad-
zoru budowlanego, 37 — do dozoru technicznego,
22 — do policji, 22 — do prokuratury, 9 — do woje-
wodzkiego osrodka medycyny pracy, 2 — do inspek-
cji ochrony $rodowiska, 1- do inspekc;ji sanitarne;.

Ponadto skierowano do Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego informacje o stwierdzonych
zagrozeniach, w celu podjecia dziatan zmierzajg-
cych do skierowania przez wfasciwy organ nadzoru
budowlanego wniosku o wszczecie postgpowania
w stosunku do 0s6b petnigcych samodzielne funk-
cje w budownictwie. Dotyczyto to 5 kierownikow
budowy, ktorzy dopuscili do wykonywania robot
przez pracownikdw w warunkach bezposrednie-
go zagrozenia zycia lub zdrowia. W wyniku tego
doszto do wypadkow przy pracy, w tym ze skutkami
Smiertelnymi.

Dziatania w ramach ,Strategii dziatan pre-
wencyjnych PIP w budownictwie” doprowadzity
do tego, ze duze firmy budowlane podpisaty
»,Deklaracje w sprawie porozumienia dla bez-
pieczenstwa pracy w budownictwie”. Celem
porozumienia jest wdrozenie wspolnego progra-
mu ograniczenia wypadkowosci w budownictwie,
wymiana dobrych praktyk, ujednolicenie podej-
Scia do zagadnien bezpieczenstwa pracy, a prze-
de wszystkim oddziatywanie na podwykonawcow
matych firm budowlanych, gdzie wypadkowos¢
jest najwieksza.

W wyniku kontroli inspektorzy pracy zastosowali
nastepujace srodki prawne:
e wydali 40 057 decyzji ogotem, w tym:
— 3271 decyzji wstrzymania prac,
— 1454 decyzje skierowania do innych prac
3462 pracownikéw,
e skierowali 2778 wystagpien z 9407 wnioskami,
e naftozyli 2498 mandatéw karnych na kwote
ponad 3 min zt,
e zastosowali 755 srodkéw wychowawczych,
e skierowali 140 wnioskéw do sadu oraz 30
zawiadomien do prokuratury o podejrzeniu
popetnienia przestgpstwa.

W efekcie realizacji zastosowanych $rodkéw
prawnych, stwierdzone nieprawidtowosci zostaty
usuniete. W wielu przypadkach nie osiggano jed-
nak trwatego rezultatu. Bfedy wyeliminowane dzigki
dziataniom inspekcji na jednej budowie, pojawiaty
sie bowiem u tego samego pracodawcy na innej
budowie lub nawet na tej samej, wkrétce po wyj-
Sciu inspektora pracy. W celu osiaggnigcia trwatej
poprawy bezpieczehstwa pracy na budowach, pro-
wadzone byty réwniez krotkie kontrole, w trakcie
ktoérych inspektorzy pracy koncentrowali uwage na
bezposrednich zagrozeniach dla zdrowia lub zycia
pracownikow, powtarzajgc kontrole na tej samej
budowie nawet kilkakrotnie.

Pracodawcy ttumaczyli zaistniate naruszenia
trudnosciami finansowymi wynikajacymi z braku
zamoéwien lub niskich cen dyktowanych przez nie
zawsze uczciwg konkurencje startujgcg w przetar-
gach, a takze duzg rotacjg pracownikéw, z czym
wigze sie konieczno$¢ przeprowadzania kolejnych
szkoleh bhp, badan lekarskich, wyposazania w $rod-
ki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze.
Mate firmy z reguty stosujg tansze technologie, nie-
chetnie zdobywajg sie na wprowadzanie nowych
i bezpiecznych rozwigzan (np. zakup lub wypozycze-
nie nowoczesnego rusztowania wigze sie z duzymi
kosztami).

W ocenie inspektoréw pracy, przyczyna nie-
prawidtowosci jest — z jednej strony — cheé
unikniecia wydatkéw na zabezpieczenie sta-
nowisk pracy, a z drugiej — duza liczba pod-
miotéw wykonujgcych roboty na terenie budowy
i zjawisko przerzucania odpowiedzialnosci za
stan bhp na podwykonawcéw, ktdrzy majg duzo
mniejsze mozliwosci organizacyjne i finansowe.
Stad tez realizacja ww. deklaracji, podpisanej
przez generalnych wykonawcow, powinna w przy-
sztosci wymuszaé na matych i Srednich firmach
podwykonawczych przestrzeganie standardow
bezpieczenstwa.

Inspektorzy zwracajg tez uwage na majacy nadal
miejsce problem faczenia wielu funkcji przez kie-
rownikow budéw. Nadzorowanie przez jedng osobe
nawet kilku terenéw budowy oraz sprawowanie funk-
cji koordynatora ds. bhp powoduje zwykle niewtas-
ciwe wywigzywanie sig z natozonych obowigzkow.
Pojawienie sie na rynku wielu firm budowlanych bez
odpowiedniego przygotowania technicznego i orga-
nizacyjnego, bez odpowiedniej wiedzy w zakresie
bhp — skutkuje niewtasciwym nadzorem nad prowa-
dzonymi pracami i tolerowaniem nieprzestrzegania
przepisow.
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Na stan bezpieczenstwa na budowach wpty-
wa tez brak w umowach o wykonaniu inwesty-
cji — odniesienia do obowigzku jej realizowania
z poszanowaniem przepisow bhp. W szczegdlnosci
odnosi sie to do ustawy o zamdéwieniach publicz-
nych, na podstawie ktorej realizowane sg przetargi
na inwestycje. Ustawa ta nie naktada obowigzku
wyodrebniania w ofertach przetargowych plano-
wanych kosztéw wykonawcy na bezpieczenstwo
i higiene pracy, odpowiednich do sposobu prowa-
dzenia robot.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg na
potrzebe obejmowania szczegdlnym nadzorem tych
placow buddéw, na ktérych rozpoznano duze zagro-
Zenia, wynikajgce z charakteru zadania inwestycyj-
nego oraz przyjetych technologii, a takze budéw, na
ktérych doszto do zdarzen wypadkowych.

Zintensyfikowane zostang rowniez kontrole
zagrozen wynikajacych z ,tancucha podwyko-
nawcow” (gdy generalnego wykonawce dzieli od
podwykonawcy nawet kilkunastu posrednikéw).

Kontynuowana bedzie wspoétpraca z Giéwnym
Urzedem Nadzoru Budowlanego w kierunku sku-
tecznego egzekwowania powinnosci w dziedzinie
zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy od
0s06b sprawujgcych samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie.

W celu osiaggnigcia trwatej poprawy bezpieczen-
stwa pracy na budowach, w roku 2011 podejmowane
beda dziatania na rzecz podnoszenia kultury pracy
zarbwno wsrod pracodawcow, jak i pracownikow
poprzez upowszechnianie wydawnictw z tego zakre-
su (broszur, ulotek) oraz wspoétprace ze srodkami
masowego przekazu.

Dziatalnos¢ kontrolno-nadzorcza wsparta
zostanie tez realizacjg specjalnych programow
prewencyjno-informacyjnych adresowanych do
pracodawcow i pracownikow z branzy budowla-
nej oraz nauczycieli, mtodziezy szkot technicznych
budowlanych, studentow wydziatéw budownictwa

szkot wyzszych i mtodziezy z OHP.

B. Kontrole dot. budowy i remontéw drég

Przeprowadzono 991 kontroli dot. 628 buddw
mostow, wiaduktow, estakad, ktadek, drog (w tym
ekspresowych i autostrad), przebudowy i remontow
drog powiatowych i krajowych, weztéw komunikacyj-
nych, przejs¢ podziemnych oraz sieci wodociggowe;j
i kanalizacji sanitarnej, magistrali cieptowniczych
(w 2009 r. — 865 kontroli dot. 544 budéw). Kontrolg
objeto fgcznie 852 pracodawcow, zatrudniajgcych

ponad 17,4 tys. pracownikow, w tym prawie 1,3 tys.
kobiet i 102 mfodocianych.

Ponad pofowe kontroli (52%) przeprowadzono
w mikroprzedsigbiorstwach, 37% — w innych matych
firmach, tj. zatrudniajgcych od 10 do 49 osob.

Inspektorzy zwracali uwage na sposob prowa-
dzenia roboét w pasie drogowym, a w szczegolnosci
— na organizacje prac zapewniajgcg bezpieczen-
stwo pracownikdw oraz ruchu pojazdow i pieszych
przy ograniczonej skrajni drogi.

Budownictwo drogowe i mostowe charak-
teryzuje sie wysokim stopniem ryzyka zawodo-
wego i wypadkowego ze wzgledu na specyfike
stosowanych technologii, warunki atmosferyczne,
zmienno$c¢ frontu robot (prowadzenie rownoczes-
nie na jednym odcinku drogi prac: rozbiérkowych,
ziemnych, zageszczania podtoza, instalacyjnych,
zbrojarskich, betonowych, asfaltowych), wykony-
wanie prac na terenie otwartym, pozbawionym
infrastruktury techniczne;j.

Oceniajac wyniki kontroli nalezy stwierdzic, ze
stan warunkow i organizacji pracy przy wykonywaniu
robét drogowych i mostowych ulegt pewnej popra-
wie w stosunku do lat poprzednich.

Szczegolnie niepokoi jednak brak zabezpieczen
oraz oznakowania stref i miejsc niebezpiecznych,
miedzy innymi w poblizu pracujgcych specijali-
stycznych maszyn i urzadzen do robot ziemnych,
drogowych i budowlanych (31% budoéw). Takie
nieprawidtowosci stwarzajg zagrozenia wypad-
kowe, szczegolnie w miejscach ogolnie dostepnych,
zaroéwno dla osob wykonujgcych te prace, jak tez
0s06b postronnych, w tym dzieci.

Nadal przy prowadzeniu robaét liniowych stwier-
dzano brak pomieszczen higienicznosanitarnych (na
co piatej kontrolowanej budowie). Problem dotyczyt
zwfaszcza budow realizowanych na dtugim, rozciag-
nietym terenie, do ktorych pracownicy dowozeni byli
z siedzib firm.

Instrukcji bezpiecznego wykonywania robot nie
zapewniono dla 17% pracownikow kontrolowanych
buddw, co zwykle generowato niewtasciwy sposob
wykonywania prac, w tym réwniez prac szczegol-
nie niebezpiecznych. Az 257 pracownikéw obstu-
gujagcych maszyny i urzgdzenia budowlane nie
posiadato wymaganych uprawnien kwalifikacyj-
nych do ich obstugi. Budzi¢ to musi uzasadnione
zastrzezenia co do sposobu sprawowania nadzoru
nad pracownikami.
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Wykres 31. Budowa i remonty drég i mostéw — naruszenia przepisow

profilaktyczne badania lekarskie pracownikéw

stan techniczny maszyn i urzadzen

przeszkolenie wstgpne w dziedzinie bhp
- instruktaz stanowiskowy

instrukcje bhp dotyczace uzytkowanych maszyn
i urzadzen

sktadowanie lub magazynowanie materiatow
zejscia (wejscia) do wykopu gtebszego niz 1 m
wypetnienie rusztowania pomostami roboczymi
piony komunikacyjne na rusztowaniu

porecze ochronne na rusztowaniu

e

Zrédto: dane PIP

- 2009 I 2008

O braku odpowiedniego nadzoru, a takze o lek-
cewazeniu zagrozen przez samych pracownikow,
Swiadczy tez niewtasciwe prowadzenie prac na
wysokosci, niewyposazenie w srodki ochrony
indywidualnej (fagcznie 705 osob, w tym w 63 przy-
padkach problem dotyczyt ochron przed upadkiem
z wysokosci, a w 39 — odziezy ochronnej o barwach
ostrzegawczych i wyposazonych w elementy odbla-
skowe) lub ich niestosowanie przez pracownikow
(tacznie 659 0sdb, w tym w 24 przypadkach problem
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% budoéw, na ktérych naruszono przepisy

dotyczyt ochron przed upadkiem z wysokosci), czy
niezapewnienie ochrony zbiorowej przed upadkiem
z wysokosci, co dotyczyto 11% pracownikdw obje-
tych kontrola.

Liczne nieprawidtowosci stwierdzono takze
w zakresie przygotowania pracownikéw do pracy.
Instruktazowi stanowiskowemu nie zostato podda-
nych 857 oséb, a 316 pracowato bez aktualnych
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Pracodawcy nie dokonali oceny ryzyka zawo-
dowego zwigzanego z pracg — w odniesieniu do
667 pracownikéw. W wielu firmach budowlanych
nadal nie dostrzega sie znaczenia oceny ryzyka dla
ukierunkowania dziatah pozwalajgcych zmniejszy¢
liczbe wypadkow.

Istotnym problemem jest takze wspétdziatanie
wykonawcow, ktdrych pracownicy wykonywali pra-
ce w tym samym miejscu, w zakresie zapewnie-
nia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.
Wyznaczenie koordynatora ds. bhp byto traktowane
wytacznie jako spetnienie formalnego obowigzku.

Podobnie jak na innych budowach, pod wzgle-
dem zapewnienia prawidtowych warunkéw pracy
lepiej wypadajg duze przedsigbiorstwa budowlane,
z wtasciwg organizacjg pracy, czgsto z wdrozonym
systemem zarzgdzania bezpieczenstwem, inwestu-
jace w nowoczesny sprzet i technologie.

Pracodawcy ttumaczyli przyczyny zaistniatych
nieprawidfowosci mnogoscig robét prowadzonych na
réznych, oddalonych od siebie budowach, krotkimi
terminami realizacji zadan inwestycyjnych narzuco-
nymi przez inwestoréw oraz trudnosciami finansowy-
mi zwigzanymi takze z wykorzystywaniem silniejszej
pozycji na rynku przez duze przedsigbiorstwa budow-
lane, ktore matym firmom powierzajg czes¢ prac
w ramach podwykonawstwa. Wskazywali ponadto
na duzg rotacje pracownikow, zwigkszajgca koszty
profilaktycznych badan lekarskich, szkolen w zakre-
sie bhp, uprawnien kwalifikacyjnych, wyposazenia
w srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie.

Inspektorzy pracy najwiecej zastrzezen mieli
natomiast do kwestii sprawowania nadzoru nad
pracownikami oraz do organizaciji i koordynacji
prowadzonych prac. Ma to szczegdlne znaczenie
w budownictwie, gdzie znana jest nieche¢ pracowni-
kéw do przestrzegania przepiséw bhp (a zwtaszcza
stosowania srodkéw ochrony indywidualnej), wyni-
kajgca m.in. z niewtasciwego przygotowania zawo-
dowego 0s0b trafiajgcych do pracy w tej branzy.

W wyniku kontroli inspektorzy pracy zastosowali
nastepujace srodki prawne:

e wydali 5615 decyzji ogotem, w tym:
— 326 decyzji wstrzymania prac,
— 281 decyzji skierowania do innych prac
492 pracownikow,
e skierowali 517 wystgpien z 1798 wnioskami,
e nafozyli 344 mandaty karne na kwote 411 tys. zt,
e zastosowali 141 srodkéw wychowawczych,
e skierowali 20 wnioskéw do sadu oraz 4 zawia-
domienia do prokuratury o podejrzeniu popet-
nienia przestepstwa.

W ramach wspofpracy z innymi organami, w tym
organami nadzoru i kontroli przeprowadzono wspol-
ne kontrole z przedstawicielami dozoru technicz-
nego (4), a takze kontrole na wniosek policji (2).
Inspektorzy pracy skierowali ponadto pisma informu-
jace o naruszeniach przepisow bhp: 11 — do dozo-
ru technicznego, 10 — do nadzoru budowlanego,
5 —do ZUS, 3 — do policji, 1 — do wojewodzkiego
osrodka medycyny pracy.

Majac na uwadze nasilenie prac drogowo-
-mostowych, PIP nadal obejmowa¢ bedzie statym
nadzorem duze inwestycje. Kontynuujgc w 2011 r.
dziatania kontrolne, inspektorzy pracy zwraca¢ beda
uwage przede wszystkim na prace w wykopach i na
wysokos$ci (w tym z wykorzystaniem rusztowan),
dostosowanie maszyn do wymagan minimalnych
i zasadniczych oraz przygotowanie pracownikéw
do wykonywania pracy, zwtaszcza u pracodawcow,
ktérzy uporczywie naruszajg przepisy bezpieczen-
stwa i u ktorych juz doszto do zdarzen wypad-
kowych. Ponadto nadal upowszechniane beda
informacje o bezpiecznych metodach prowadzenia
prac drogowo-mostowych (broszury, ulotki, prasa,
radio, telewizja, strona internetowa PIP) adresowane
zwtaszcza do matych przedsiebiorcow (zatrudniaja-
cych do 49 pracownikow).

C. Nadzor inwestycji zwigzanych
z EURO 2012

W 2010 r. kontynuowano program prewencyj-
ny dotyczacy nadzoru nad inwestycjami zwigza-
nymi z EURO 2012. Nadzorem i kontrolg objeto
100 inwestycji, m.in. budowy: 7 stadionéw (w tym
2 rezerwowych i 1 treningowego), komplekséw
treningowo-pobytowych, autostrad i drég szybkiego
ruchu, a takze modernizacje i rozbudowy: portow
lotniczych, ulic i skrzyzowan w miastach, linii kolejo-
wych oraz dworcow kolejowych i autobusowych.

Na budowach, gdzie pracowato ponad 5,1 tys.
0s0b zatrudnionych u 138 pracodawcow, przepro-
wadzono 175 kontroli przestrzegania przepisow
bhp i 245 wizytacji warunkéw pracy. Kontrolowano
rébwniez legalnos¢ zatrudnienia oraz przestrzeganie
przepisdw dot. stosunku pracy i wyptaty wynagro-
dzen za prace.

W celu zaangazowania wszystkich uczestnikow
procesu inwestycyjnego w problematyke bezpie-
czenhstwa pracy na etapie przygotowania inwestycji,
jej realizacji i przekazania do uzytkowania, inspek-
torzy pracy dazyli do nawigzania bezposredniego
kontaktu z inwestorami i generalnymi wykonaw-
cami.
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Przyjete zasady wspodtpracy z inwestorami
i gtéwnymi wykonawcami zaowocowaty skutecz-
niejszym rozwigzywaniem problemdw zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa na budowach.

Podczas kontroli i wizytacji obiektow inspektorzy
stwierdzali nierzadko podjecie przez inwestoréw
i wykonawcow dziatan o charakterze organiza-
cyjnym, ktore przyczyniaty sie¢ do zwiekszenia
poziomu bezpieczenstwa pracy. Nalezaty do nich
m.in.:

e oOpracowanie regulaminu budowy,
e ustanowienie koordynatorow ds. bhp,

e wprowadzenie systemu identyfikacji pracow-
nikéw (upowazniajgcego do wejécia na teren
budowy),

e wprowadzenie systemu sprawdzajgcego przy-
gotowanie pracownikéw podwykonawcow do
wykonywania pracy w sposob bezpieczny oraz
praktycznych umiejetnosci w tym zakresie,

e sporzadzanie cyklicznych raportow z kontroli
i analiz bezpieczenstwa pracy przez stuzby bhp
i nadzor.

Inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtfowosci
dotyczgce:

e stosunku pracy (zawieranie uméw o prace
i wypfacanie wynagrodzen) — dot. 221 pra-
cownikow,

e przygotowania pracownikéw do pracy (brak
lub niewtasciwie przeprowadzone szkolenia
w dziedzinie bhp, brak uprawnien kwalifika-
cyjnych do obstugi maszyn budowlanych)
— dot. 24 pracownikéw,

e oceny ryzyka zawodowego (brak lub niein-
formowanie o ryzyku zawodowym) — dot.
198 pracownikow,

e wykonywania prac na wysokosci (brak
srodkéw ochrony zbiorowej przed upadkiem
z wysokosci) — dot. 2130 pracownikow,

e montazu rusztowan — dot. 348 pracownikow,

e przygotowania i organizacji budowy (brak
instrukcji bezpiecznego wykonywania robot)
— dot. 367 pracownikéw.

Na 3 inwestycjach przeprowadzono w duzym
zakresie kontrole legalnosci zatrudnienia, z udzia-
tem funkcjonariuszy policji i strazy granicznej. Na
budowie Stadionu Narodowego, gdzie sprawdzono
ponad 300 osbb, ujawniono zatrudnianie 14 osob
(w tym 3 cudzoziemcow) bez potwierdzonych na
pismie umow o prace.

Wedtug inspektorow pracy gtéwng przyczy-
ng nieprawidtowosci stwierdzanych w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy jest tolerowanie
przez sredni nadzér budowy (kierownikéw robaot,
inzynierow budowy, brygadzistow) odstepstw od
przepiséw.

W roku 2010 na realizowanych budowach
EURO 2012 doszto do 2 wypadkéw $smiertelnych
(Stadion Miejski we Wroctawiu i Stadion ,Wisty”
w Krakowie).

W wyniku kontroli wydano ogétem 929 decy-
zji, w tym 45 decyzji wstrzymujgcych prace oraz
33 decyzje kierujgce pracownikow do innych prac.
Ponadto do pracodawcow inspektorzy skierowali
79 wystgpien zawierajgcych 282 wnioski pokon-
trolne. Mandatami na kwote 84 tys. zt ukarano
68 0s6b odpowiedzialnych za stan bhp. Do sgdéw
grodzkich skierowano 9 wnioskdw o ukaranie, a do
prokuratury 12 zawiadomien o podejrzeniu popet-
nienia przestepstwa. W wyniku dziatan inspektoréw
pracy wyegzekwowano wynagrodzenia w wysokosci
ponad 111 tys. zt.

Dotychczasowy przebieg dziatan prewen-
cyjno-kontrolnych PIP wskazuje na mozliwos¢
uzyskania radykalnej poprawy poziomu bezpie-
czenstwa przy wykonywaniu robét budowlanych.
Wymaga to jednak czasu i uwarunkowane jest
zaangazowaniem wszystkich uczestnikow pro-
cesu budowlanego w prawidtowg organizacje
pracy i zapewnienie bezposredniego nadzoru
nad stanowiskami pracy, tak aby nie dochodzito
do ryzykownych zachowan, skutkujgcych tragicz-
nymi zdarzeniami.

Podkresli¢ nalezy, ze przyjete procedury na
budowach majg coraz wigkszy pozytywny wptyw
na mate firmy, ktére muszg dostosowaé sie do
dobrych praktyk wprowadzonych przez general-
nego wykonawce, a tym samym do przestrzegania
przepisow bhp. Doswiadczenia z realizacji inwestyciji
na EURO 2012 sg rowniez przenoszone na inne
duze inwestycje. Przejawia sig to angazowaniem
firm specijalistycznych badz zatrudnianiem oséb jako
koordynatoréw ds. bezpieczenstwa i higieny pracy,
atakze wspoétpracg inwestorow z inspektorem pracy
i biezaca konsultacjg zagadnien zwigzanych z bez-
pieczenstwem pracy.

I
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2. Wzmozony nadzér nad zaktadami
charakteryzujgcymi sie najwigkszym
nasileniem zagrozen zawodowych

W programie dfugofalowym na lata 2010-2012
wzmozonym nadzorem objeto 75 zaktadow, w tym
21 zaktaddw pozostajgcych pod wzmozonym nad-

zorem rowniez w latach 2007—2009. Najwiekszg
grupe wsérdéd nich stanowig zaktady zatrudniajgce
powyzej 250 pracownikow (42 zaktady) oraz od
50 do 249 pracownikow (26). Pozostate to zaktady
zatrudniajace od 10 do 49 pracownikéw (5) oraz do
9 pracownikow (2).

Wykres 32. Zaktady objete wzmozonym nadzorem — wg branz

wydobywanie wytwarzanie i przetwarzanie
wegla kamiennego produktow rafinacji ropy naftowej
i brunatnego

wytwarzanie

energii
dostawa wody, 9

gospodarowanie
Sciekami

budownictwo

produkcja stali
i metali niezelaznych

produkcja
i remont statkow

produkcja artykutéw
spozywczych

produkcja
pojazdéw silnikowych
i czesci do pojazdow

odlewnictwo

metali
Zrédfto: dane PIP

Do wzmozonego nadzoru kwalifikowane sa
zaktady pracy roznych branz, w ktérych wyste-
puje szczegodlnie duze ryzyko zawodowe, wyraza-
jace sig wysokimi przekroczeniami norm czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia, znaczng liczbg choréb
zawodowych oraz wysokimi wskaznikami wypad-
kowosci. Z wieloletnich doswiadczeh wynika, ze
dzigki systematycznym dziataniom kontrolnym
w zaktadach charakteryzujacych sie najwiekszym
nasileniem zagrozenh zawodowych udaje sie w dtuz-
szym przedziale czasowym osiagnac trwatg poprawe
warunkéw pracy. Zwiekszona czestotliwos¢ kon-
troli pozwala bowiem na wyeliminowanie niepra-
widtowosci i zmusza pracodawcow do zwigkszenia
zainteresowania sprawami warunkow pracy. Jest to
szczegolnie widoczne wsrod pracodawcow, u kto-
rych forma wzmozonego nadzoru kontynuowana
jest przez kilka lat.

W warunkach zagrozenia czynnikami zwigza-
nymi ze Srodowiskiem i ucigzliwos$cia pracy, a takze
czynnikami mechanicznymi zwigzanymi z maszy-
nami szczegolnie niebezpiecznymi, w zaktadach

/ pozostate

produkcja wyrobow
z drewna i mebli

produkcja wyrobéw
z metali

produkcja wyrobow
ceramicznych

objetych wzmozonym nadzorem w 2010 r. praco-
wato 17,2 tys. os6b (ok. 40% ogotu zatrudnionych).
Nalezy zaznaczy¢, ze w wiekszos$ci zaktadow na
pracownikow oddziatuje kilka czynnikow jednoczes-
nie. W 2010 r. zarejestrowano w nich 927 wypadkow
przy pracy, w tym 2 smiertelne oraz 10 wypadkéw
powodujacych ciezkie uszkodzenie ciata. Wskaz-
nik czestotliwosci wypadkow w zaktadach objetych
wzmozonym nadzorem w 2010 r. wynosit 21,6.

W roku sprawozdawczym zarejestrowano
76 choréb zawodowych, w tym 45 (59%) u eme-
rytow i rencistow. Dominowaty: uszkodzenie stu-
chu — 46 przypadkéw, pylica ptuc — 12 (w tym
7 w kopalni wegla kamiennego), przewlekfe choroby
oskrzeli— 4, zespot wibracyjny — 2. Roczny wskaz-
nik zachorowalnosci (liczba choréb zawodowych
na 100 tys. zatrudnionych) w 2010 r. wyniost 187.
Pracownikom przyznano 10 rent z tytutu wypadkéw
przy pracy, 3 renty z tytutu choréb zawodowych oraz
67 rent z tytutu ogdlnego stanu zdrowia.

W zaktadach objetych wzmozonym nadzorem
w 2010 r. przeprowadzono 165 kontroli.
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Wykres 33. Zaktady charakteryzujace sie najwiekszym nasileniem zagrozen zawodowych

— naruszenia przepisow

ocena ryzyka zawodowego

magazynowanie i skladowanie

transport

przygotowanie do pracy

urzadzenia i instalacje energetyczne

czynniki szkodliwe i ucigzliwe
obiekty i pomieszczenia pracy

stanowiska, procesy pracy i procesy technologiczne

maszyny i urzgdzenia techniczne

Zrédto: dane PIP

W 60 zaktadach funkcjonowata stuzba bhp,
aw 14 zaktadach zadania stuzby bhp petnili specja-
lisci spoza zaktadu pracy. W 42 zaktadach dziafata
spoteczna inspekcja pracy, ale tylko w 29 — wyda-
wata zalecenia usunigcia stwierdzonych uchybien,
ktére byty realizowane. Komisje bezpieczenstwa
i higieny pracy powotano we wszystkich zaktadach,
na ktérych spoczywat taki obowigzek, ale w 4 zakfa-
dach komisja nie dokonata przegladu stanowisk
pracy, a w 10 zaktadach odbywaty sie one nieter-
minowo.

Wszyscy kontrolowani pracodawcy przepro-
wadzili ocene ryzyka zawodowego, ale w 22
zaktadach byta ona niepetna, nie uwzgledniata
wszystkich stanowisk pracy lub wszystkich czyn-
nikdw srodowiska pracy, np. wynikajacych z wysta-
pienia atmosfery wybuchowej na stanowiskach
pracy (9 zaktadow) oraz szczegdlnych wymagan
zwigzanych z narazeniem pracownikow na hatas
(10 zaktadow). Dodac¢ nalezy, ze niemal co czwar-
ty pracodawca nie posiadat aktualnych wynikow
pomiarow hatasu. Czesto stwierdzano nieaktuali-
zowanie oceny ryzyka, zwtaszcza po wypadkach
przy pracy, przeprowadzonej modernizacji lub
wymianie parku maszynowego, a takze po dokona-
niu ponownych pomiaréw czynnikéw szkodliwych
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% pracodawcow naruszajgcych przepisy

dla zdrowia, ktore wskazywaty na przekroczenie
NDN lub NDS. Nalezy podkresli¢, ze wiele dziatan
korygujacych w tym zakresie podjeto w ramach
realizacji decyzji pokontrolnych inspektoréw pra-
cy. W 10 zakfadach pracodawcy nie informowali
pracownikdw o ryzyku zawodowym, ktore wigze
sie z wykonywana pracg, a w 9 zaktadach nie kon-
sultowali z pracownikami lub ich przedstawicielami
dziatah zwigzanych z bhp.

W 13 zaktadach nie przeprowadzono analizy
wypadkow przy pracy, a w 7 zaktadach nie wdro-
zono wnioskéw profilaktycznych zawartych w pro-
tokotach powypadkowych. Zaznaczy¢ nalezy, ze
formutowane wnioski profilaktyczne nie zawsze bylty
adekwatne do przyczyn i okolicznosci wypadkow.
Ujawniono takze przypadki nieprzedstawienia zad-
nych wnioskow i srodkow profilaktycznych.

Analiza wynikow kontroli wskazuje, ze mimo
istniejacego juz od lat obowigzku, nadal duzym
problemem w kontrolowanych zaktadach jest
dostosowanie maszyn do minimalnych wyma-
gan. Najczesciej brakuje w nich oston chronigcych
przed dostgpem do stref niebezpiecznych (obrabiar-
ki do metali — 27% zaktadow, obrabiarki do drewna
— 18%, przenosniki tasmowe — 14%, maszyny do
przerébki plastycznej — 12%), co generuje wiele
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wypadkow przy pracy. Ponadto ujawniono niewtas-
ciwie opracowane instrukcje bhp dotyczace obstugi
maszyn lub ich brak (22% zaktaddw), nieprawidtowe
elementy sterownicze majgce wptyw na bezpieczen-
stwo obstugi (9%), brak urzgdzen do catkowitego lub
awaryjnego zatrzymania maszyny (9%).

Wiele nieprawidtowo$ci stwierdzano w zakresie
wyposazenia stanowisk pracy oraz prowadzenia
procesow technologicznych. Polegaty one m.in.
na: nieoznakowaniu barwami bezpieczenstwa
miejsc niebezpiecznych (20% zaktaddw), niezabez-
pieczeniu otworéw technologicznych (15%), braku
instrukcji bhp dotyczacych stosowanych w zaktadzie
technologii (15%), niezabezpieczeniu stanowisk pra-
cy na wysokosci (brak poreczy, niepetne podesty
przy zbiornikach technologicznych) przy wykonywa-
niu prac szczegolnie niebezpiecznych (12%).

Uchybienia dotyczace eksploatacji urzadzen
i instalacji energetycznych polegaty na: niewfas-
ciwej ochronie przed porazeniem pradem elektrycz-
nym lub jej braku (16% zaktadow), niezabezpieczeniu
przewodow instalacji elektrycznej przed uszkodze-
niem mechanicznym (15%) oraz nieopisaniu tablic
i rozdzielnic elektrycznych (9%).

Sygnalizowane przez pracodawcow ogranicze-
nia finansowe, wskazywane jako gféwna przyczyna
nieprawidtowos$ci zwigzanych z dostosowaniem
maszyn i urzgdzehn do wymogow bhp, przektadajg
sie takze na stan obiektéw i pomieszczen pracy.
Najczesciej stwierdzano niezabezpieczone lub Zle
oznakowane miejsca niebezpieczne (30% zakfa-
déw), zty stan techniczny Scian, posadzek (26%),
okien i drzwi (18%), konstrukcji nosnych i dachow
(15%). W zakresie magazynowania i sktadowania
zastrzezenia dotyczyty doboru miejsca sktadowa-
nia (19%), sposobu sktadowania (15%), informa-
cji o dopuszczalnym obcigzeniu podtég, stropow
i urzgdzen przeznaczonych do sktadowania (12%).
Natomiast nieoznakowanie drég transportowych
stwierdzano w co pigtym zaktadzie, a brak tadu
w ciggach komunikacyjnych w 11% zaktadow.

Obok powaznych probleméw bezpieczehnstwa
pracy wynikajacych z procesow technologicznych,
w zaktadach objetych wzmozonym nadzorem
wystepujg réwniez nieprawidtowosci, ktore sg
skutkiem ztej organizacji pracy, lekcewazenia
zagrozen, braku nadzoru, a takze niskiego pozio-
mu wiedzy i $wiadomosci zagrozen wsrod kadry
kierowniczej i pracownikow. Podkresli¢ nalezy, ze
w co czwartym zaktadzie stwierdzono nieprawidfo-
wosci dotyczgce szkolen okresowych pracownikéw,
a w co pigtym — szkolen wstepnych (instruktazu
stanowiskowego).

Przyczyny nieprawidfowosci:

— niewystarczajgca znajomos¢ przepiséw prawa
pracy, w tym przepiséw bhp, przez pracowni-
kéw i osoby dozoru,

— brak wtasciwego nadzoru nad prowadzonymi
pracami,

— tolerowanie przez osoby dozoru niewfasciwych
metod pracy i ztego stanu technicznego maszyn
i urzadzen,

— lekcewazenie zagrozenh wynikajgcych z pozornie
drobnych uchybien.

W trakcie kontroli inspektorzy pracy wydali 1737
decyzji, w tym 34 decyzje wstrzymania prac oraz
24 decyzje skierowania do innych prac 40 pracow-
nikéw, a takze skierowali 500 wnioskéw w wysta-
pieniach. Ponadto natozyli 42 mandaty karne na
taczng kwote 60 tys. ztotych i skierowali 10 wnio-
skoéw o ukaranie do sadu.

W efekcie dziatan inspekcji pracy w 8 zakta-
dach zlikwidowano stanowiska pracy oraz
wydziaty, na ktérych wystepowaty zagrozenia
zawodowe, m.in. zlikwidowano stanowiska
malowania natryskowego, gdzie przekroczo-
ne byty NDS ksylenu, nafty, butanolu oraz
ketonu. W 64 zaktadach ograniczono zagroze-
nia wypadkowe i chorobowe, dzieki wykonaniu
prac remontowych, zainstalowaniu nowych
maszyn i urzgdzen oraz wyeliminowaniu z pro-
dukcji szkodliwych dla zdrowia surowcow,
np. wprowadzono nowe linie automatycznego
pakowania, przez co ograniczono reczne dzwi-
ganie i przenoszenie produktow. W 4 zaktadach
stwierdzono wyrazng poprawe warunkow pracy.
Osiagnieto jg m.in. dzieki likwidacji wydziatéw,
na ktérych wystepowaty zagrozenia, tj. galwa-
nizerni i odlewni ci$nieniowej (prace te prze-
kazano kooperantom). Dokonano takze zmiany
w technologii, eliminujac z produkcji surowce
o dziataniu rakotwérczym (pyt drewna twar-
dego). Takie efekty uzasadniaty rezygnacje ze
wzmozonego nadzoru w tych zaktadach.

W jednym przypadku, na wniosek dtuznika, sad
wydat postanowienie o ogtoszeniu upadtosci zakta-
du obejmujgcej likwidacje jego majgtku. Natomiast
u pracodawcy, u ktérego stwierdzono niewykona-
nie decyzji, dotyczacych m.in. zmniejszenia oddzia-
tywania na pracownikow czynnikdéw szkodliwych
dla zdrowia, inspektor pracy skierowat wniosek do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o podwyzszenie
sktadek na ubezpieczenie wypadkowe o 100%.
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3. Transport drogowy — kontrole czasu
prowadzenia pojazdu, przerw i czasu
odpoczynku kierowcéw

W roku sprawozdawczym Panstwowa Inspekcja
Pracy kontynuowata kontrole zwigzane z realizacjg
»Krajowej Strategii Kontroli przepiséw w zakre-
sie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych
przerw i czasu odpoczynku kierowcow na lata
2009-2010” zatwierdzonej przez Rade Ministrow.
tacznie w latach 2009-2010 inspekcja zobowig-
zana byfa do skontrolowania 1 036 514 dni pra-
cy kierowcow, tj. 37,2% ogolnej liczby dni pracy
kierowcow podlegajgcych kontroli w siedzibach

przedsigbiorstw. W pozostatym zakresie kontrole
byty prowadzone przez Inspekcje Transportu Dro-
gowego, Straz Graniczng, Policje, Stuzbe Celna.

Wobec tak duzej liczby dni pracy kierowcow
przypadajacej do skontrolowania w 2010 r., kon-
trole ograniczono do sprawdzania przestrzegania
przepisdw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju,
obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kie-
rowcow. Przeprowadzono je u 653 pracodawcow,
zatrudniajgcych ogétem ponad 42 tys. pracow-
nikow, w tym blisko 13 tys. kobiet i 170 mtodo-
cianych. Inspektorzy zakresem kontroli objeli
4257 kierowcow i sprawdzili ponad 770 tys. dni
pracy kierowcow.

Wykres 34. Struktura skontrolowanych zaktadéw — wg rodzaju i obszaru wykonywanej dziatalnosci

przewoz 0sob

krajowy \ /

przewoz rzeczy L 3%

krajowy DX

Zrédfto: dane PIP

Wykres 35. Struktura skontrolowanych zaktadéw — wg posiadanego taboru

121-160
81-120
samochodow

41-80
samochodéw

21-40
samochodow

Zrédto: dane PIP

samochodow

przewo6z 0sob
migdzynarodowy

przewoz rzeczy
migdzynarodowy

powyzej 160
samochodow

1-20
samochodéw
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Przepisy z zakresu czasu jazdy i czasu postoju,
obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierow-
cOw majg na celu przede wszystkim:

— poprawe warunkéw socjalnych kierowcow obje-
tych ich zakresem,
— poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Wykres 36. Prowadzenie pojazdu, odpoczynki i przerwy — naruszenia przepiséw

przestrzeganie dziennego limitu czasu prowadzenia pojazdu

zapewnienie przerwy po 4,5 godz. prowadzenia pojazdu

zapewnienie odpowiedniego dziennego czasu
odpoczynku kierowcy

- % pracodawcow
naruszajacych przepisy
Zrédfo: dane PIP

Kontrole wykazaty, iz skala naruszen jest zr6z-
nicowana — zdarzaty sie przypadki prowadzenia
pojazdow przez kierowcodw bez jakichkolwiek naru-
szen, jak i przypadki notorycznego (nawet co kilka
dni) famania przepisow.

Bez wzgledu na rodzaj dziatalno$ci oraz
charakter przewozéw, gtowna nieprawidtowoscig
byto niezapewnianie wymaganego odpoczynku
dziennego. Zarejestrowano przypadki szczegol-
nie razacych naruszen, np. skrécenie nieprze-
rwanego odpoczynku do 2 godzin i 34 minut
w 24-godzinnym okresie rozliczeniowym, w cia-
gu ktorego kierowcy przystugiwat minimum
11-godzinny nieprzerwany odpoczynek.

Do naruszen przepisow dotyczacych czasu
odpoczynku dziennego dochodzito najczesciej
w piagtek (gdy w piatek przypada kolejny okres
odpoczynku dobowego badz tygodniowego), kiedy
to kierowcy — chcac dojechac jak najszybciej do
siedziby firmy, bazy lub domu — $wiadomie decy-
dowali sie na jazde bez zachowania wymaganego
odpoczynku.

I | % pracownikow wobec ktorych
naruszono przepisy

Inspektorzy pracy stwierdzali rowniez niepra-
widtowosci w zakresie jazdy ciagtej — razagcym
przyktadem ujawnionych naruszen byt przypadek
prowadzenia pojazdu bez wymaganej przerwy
(jazda ciggta powyzej 4,5 godziny) nawet przez
10 godzin i 12 minut.

Innego rodzaju nieprawidtowoscig jest prze-
kraczanie maksymalnego dziennego okresu
prowadzenia pojazdu. Ujawniono m.in. przypadek
przekroczenia tego okresu nawet o 14 godzin
i 10 minut. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze prze-
kraczanie dziennego limitu czasu jazdy najczesciej
jest wynikiem skracania odpoczynku dziennego
— dzienny czas jazdy traktowany jest bowiem jako
faczny czas prowadzenia pojazdu od zakohczenia
jednego dziennego okresu odpoczynku do rozpo-
czecia nastepnego dziennego okresu odpoczyn-
ku lub pomigdzy dziennym okresem odpoczynku
a tygodniowym.

Jak ustalili inspektorzy, przekroczenie dzienne-
go limitu czasu prowadzenia pojazdu dotyczyto 1243
kierowcow, a prowadzenie pojazdu przez okres
dtuzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej przerwy
— 1673 kierowcow.
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Wykres 37. Czas pracy kierowcow — naruszenia przepisow

przestrzeganie dziennego limitu czasu prowadzenia pojazdu

zapewnienie przerwy po 4,5 godz. prowadzenia pojazdu

zapewnienie odpowiedniego dziennego czasu
odpoczynku kierowcy

liczba naruszen
przepisow

Zrédto: dane PIP

Do najczesciej wskazywanych przez praco-
dawcow przyczyn powstawania nieprawidtowosci
naleza:

— infrastruktura drég krajowych niedostosowana
do potrzeb — zty stan drog krajowych (przebu-
dowy i remonty drog, z ktérymi wigzg sie: ruch
wahadtowy, objazdy, korki), ciggty wzrost liczby
pojazddw poruszajacych sie po drogach;

— zbyt mata liczba parkingéw oraz niedosta-
teczna powierzchnia istniejgcych, a takze niski
poziom zapewnianego na nich bezpieczenhstwa
tadunku; dla przedsiebiorcow zajmujgcych sie
transportem wielkogabarytowym utrudnieniem
jest niewfasciwe utwardzenie takich parkingow,
zwtaszcza w okresie letnim, co powoduje wydtu-
zenie czasu prowadzenia pojazdu ze wzgledu
na koniecznos¢ dojechania do miejsca postoju
o odpowiednich parametrach;

— konieczno$¢ wywiagzania sig z przyjetych zobo-
wigzan przewozowych zagrozonych wysoki-
mi karami umownymi w razie niedotrzymania
terminu dowozu towarow (dlatego czesto praco-
dawca decyduje sie na podjecie ryzyka popet-
nienia naruszenia, aby nie ptaci¢ kary umownej
i nie stracic¢ kontrahenta, uwzgledniajac ewentu-
alng sankcje za naruszenie w kosztach prowa-
dzonej dziaftalnosci);

— wzrost kosztéw przewozowych zwigzanych ze
wzrostem cen paliw;

— btedy w zakresie przestrzegania przepiséw
popetniane przez kierowcow.
W przypadku przedsigbiorcow wykonujacych

zadania przewozowe zwigzane z przekraczaniem

4147

8694

9826

2189

liczba kierowcédw wobec ktorych
naruszono przepisy

granicy wschodniej, fakt przekraczania granicy

jest duzym utrudnieniem przyczyniajgcym sie do

powstawania naruszen. Ustalajgc takie zadania,
niejednokrotnie nie mozna przewidzie¢ ptynnosci
przekraczania granicy z uwagi na prace stuzb gra-
nicznych.

W ocenie inspektoréw pracy gtownymi przyczy-
nami naruszenh sg:

— sposob rozliczania i wynagradzania kierow-
cow, tj. uzaleznienie wysokosci wynagrodze-
nia od liczby przejechanych kilometréw lub
przewiezionego fadunku,

— postepowanie kierowcow, ktérzy niekiedy
w Swiadomy sposdéb naruszajg przepisy doty-
czgce czasu jazdy i czasu postoju oraz obowigz-
kowych przerw i czasu odpoczynku (sytuacja
ta jest widoczna szczegodlnie przy kontrolach
skargowych, gdzie ostatni okres pracy kierowcy
— po zaistnieniu sporu — zawiera duzo wigcej
naruszen niz okres wczesniejszy; fakt celowego
naruszania przepisow potwierdzajg rowniez roz-
mowy z kierowcami w czasie udzielania porad
oraz przyjmowania skarg),

— niedostateczna znajomos$¢é przepiséw prawa
pracy przez kierowcow,

— nieprawidtowa organizacja przewozow i pla-
nowanie przejazdu kierowcy,

— trudna sytuacja ekonomiczna na rynku prze-
wozowym,

— zly stan drég krajowych.

Organy uprawnione do kontroli na podstawie
ustawy o transporcie drogowym, w razie stwierdze-
nia naruszenia przepiséw w zakresie czasu jazdy,
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postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku
kierowcow, sg zobowigzane do natozenia na wykonu-
jacego przewozy drogowe lub inne czynnosci zwig-
zane z tym przewozem — kary pienieznej w drodze
decyzji administracyjnej. Nalezy zaznaczy¢, iz suma
kar pienigznych natozonych podczas jednej kontroli
nie moze przekroczy¢ kwoty 30 000 zt w odniesieniu
do kontroli w przedsigbiorstwie.

Inspektorzy pracy w 2010 r. wydali 566 decy-
zji, w wyniku ktorych natozono kary pieniezne

— z uwzglednieniem wyzej wskazanego ograni-
czenia— nataczng kwote 4,1 min zt. Decyzje admi-
nistracyjne naktadajgce kary pienigzne obejmowaty
tagcznie 24,3 tys. naruszen na kwote 12,5 min zt
(zgodnie z taryfikatorem okreslonym w zatgczniku
do ustawy o transporcie drogowym).

Oprocz dziafan kontrolnych, prowadzona byfa
takze kampania informacyjna , Czas pracy a wypad-
ki drogowe”. Informacje dot. ww. kampanii zawarte
sg w rozdziale VII.



V.

WYNIKI
KONTROLI
UJETYCH
W PLANIE
ROCZNYM
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1. Funkcjonowanie ustawy antykryzysowej
— kontrole zaktadéw réznych branz

W celu oceny funkcjonowania ustawy o fago-
dzeniu skutkdw Kryzysu ekonomicznego dla pra-
cownikéw i przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 125
poz. 1035, z pdzn. zm.) inspektorzy pracy prze-
prowadzili 582 kontrole u 560 pracodawcéw,
reprezentujagcych zaktady rdéznych branz. We
wskazanych zakfadach prace $wiadczyto blisko

108 tys. pracownikdw, w tym prawie 42 tys. kobiet
i 578 mtodocianych.

Przedmiotem kontroli byta w szczegdlnosci
prawidtowo$¢ wprowadzenia u pracodawcow prze-
dtuzonego okresu rozliczeniowego, tryb wprowa-
dzania indywidualnego rozktadu czasu pracy oraz
— w stosunku do przedsigbiorcéw w przejscio-
wych trudnosciach finansowych — warunki objecia
pracownika przestojem ekonomicznym i popraw-
nos$c¢ obnizenia wymiaru czasu pracy.

Wykres 38. Wprowadzenie przedtuzonego okresu rozliczeniowego — naruszenia przepisow

przedfuzenie okresu rozliczeniowego na okres
nieprzekraczajgcy 12 miesigcy

tryb wprowadzenia przedtuzonego okresu rozliczeniowego
(art. 9 ust. 5 i 6 ustawy)

przekazanie okregowemu inspektorowi pracy kopii porozumienia
o wprowadzeniu przedtuzonego okresu rozliczeniowego
w terminie 3 dni od dnia zawarcia porozumienia

sporzagdzenie, w okresie przedfuzonego okresu rozliczeniowego,
harmonogramu czasu pracy okreslajacego indywidualny rozkfad
czasu pracy na okres obejmujgcy co najmniej 2 miesigce

Zrédfto: dane PIP

Najwiecej nieprawidtowosci ujawniono

w zakresie sporzgdzania w trakcie przedtuzonego
okresu rozliczeniowego harmonogramu czasu
pracy okreslajgcego indywidualny rozkiad cza-
su pracy na okres obejmujacy co najmniej 2 mie-
sigce. Problem dotyczyt blisko 1/3 kontrolowanych
pracodawcow. Nieco w mniejszym stopniu, bo

I 1,5
-

% pracodawcow naruszajacych przepisy

u co czwartego kontrolowanego pracodawcy,
naruszono obowigzek przekazania okrgegowemu
inspektorowi pracy, w terminie 3 dni, kopii poro-
zumienia o przedtuzeniu okresu rozliczeniowego.
Inne nieprawidfowosci w zakresie wprowadzania
i stosowania przedfuzonego okresu rozliczeniowe-
go stwierdzano sporadycznie.

Wykres 39. Stosowanie przedtuzonego okresu rozliczeniowego — naruszenia przepiséw

wyptata wynagrodzenia w wysokos$ci co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za prace w kazdym miesigcu stosowania
przedtuzonego okresu rozliczeniowego

stosowanie przedtuzonego okresu rozliczeniowego bez
naruszania prawa pracownika do odpoczynku tygodniowego

stosowanie przedtuzonego okresu rozliczeniowego bez
naruszania prawa pracownika do odpoczynku dobowego

- % pracodawcow naruszajgcych przepisy

Zrédto: dane PIP

- % pracownikow wobec ktorych naruszono przepisy

I
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Biorac pod uwage niewielki odsetek praco-
dawcow, u ktérych stwierdzono nieprawidtowo-
$ci, jak réwniez niewielka liczbe pracownikéw
ktérych dotyczyty, stan przestrzegania ustawy
w tym wzgledzie mozna uznaé¢ za zadowalajacy.

Sporadycznie dochodzifo do naruszen
w zakresie ustalenia czasu trwania przedtuzonego
okresu rozliczeniowego, trybu jego wprowadzenia
oraz prawa pracownika do wynagrodzenia w wyso-
kosci rownej co najmniej minimalnemu wynagro-
dzeniu za prace w kazdym miesigcu stosowania
przedtuzonego okresu.

Nie odnotowano znaczgcych uchybien przy
wprowadzaniu indywidualnego rozkfadu cza-
su pracy. Najwigcej nieprawidtowos$ci ujawniono
w zakresie trybu jego wprowadzania (naruszenie
stwierdzono u blisko 5% kontrolowanych praco-
dawcow) oraz przestrzegania uprawnienia pracow-
nika do odpoczynku (u blisko 12% kontrolowanych
pracodawcow nie przestrzegano odpoczynku
dobowego, a u ponad 5% tygodniowego). Prob-
lem ten nie dotknat jednak szerokiej grupy pra-
cownikéw (odpowiednio 4,6% oraz 1,1%).

Z zadowoleniem nalezy przyja¢ fakt, ze przy
okazji kontroli 288 wnioskéw pracownikéw o usta-
lenie indywidualnego rozktadu czasu pracy na
podstawie art. 11 ustawy, tylko w jednym przy-
padku stwierdzono naruszenie przepiséw, a na
167 przypadkéw, w ktdérych odmowiono pracowni-
kowi uwzglednienia jego wniosku, nie stwierdzono
zadnych nieprawidtowosci.

W zakresie realizacji postanowien ustawy
dotyczgcych uprawnien przedsigbiorcow w przej-
sciowych trudnosciach finansowych, nieprawidto-
wosci ujawniono tylko u jednego pracodawcy (na
30 skontrolowanych w tym zakresie).

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazuja,
ze stan przestrzegania przepisow ustawy nie budzi
wigkszych zastrzezen. Jako gtowng przyczyne
ujawnionych naruszen inspektorzy pracy wskazy-
wali nieznajomos¢ przepisow ustawy oraz ich bted-
ng interpretacje przez pracodawcow.

Pomimo szeroko zakrojonej kampanii informa-
cyjnej Panstwowej Inspekcji Pracy, cze$¢ wprowa-
dzonych rozwigzan, w szczegoélnosci dotyczacych
przedsigbiorcow w przejsciowych trudnosciach
finansowych, spotyka sie z matym zainteresowa-
niem. Jako powdd, partnerzy spoteczni wska-
zuja zbyt rygorystyczne kryteria, ktdére muszag
spetni¢ przedsigbiorcy w przejsciowych trudnos-
ciach finansowych, aby uzyska¢ ustawowe Swiad-
czenia, a takze relatywnie niskie korzysci z ich
wprowadzenia w zaktadzie pracy.

Jednakze odbidér wprowadzonych rozwigzan
przez wigkszo$¢ pracodawcow jest pozytywny.
Pomimo, ze niektére regulacje uwazane sg przez
przedsiebiorcow za nieprecyzyjne oraz zawieraja-
ce szereg luk prawnych, postuluje sig, aby niektore
z nich, np. indywidualny rozktad czasu pracy, czy
tez mozliwos¢ przedtuzenia okresu rozliczeniowe-
go, zostaty wtgczone do Kodeksu pracy.

Rownolegle z dziataniami kontrolnymi, prowa-
dzona byfa kampania informacyjna ,,Pakiet anty-
kryzysowy”, omdwiona w rozdziale VII.

2. Wynagrodzenia i inne swiadczenia
ze stosunku pracy

A. Kontrole placowek ochrony zdrowia

Celem kontroli bylo sprawdzenie realizacji
przez $wiadczeniodawcow obowigzkéw zwigza-
nych z podwyzszeniem wynagrodzen w zakresie
wynikajgcym z ustawy z dnia 22 lipca 2006 roku
0 przekazaniu Srodkow finansowych swiadczenio-
dawcom na wzrost wynagrodzen oraz art. 59a usta-
wy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zakfadach opieki
zdrowotnej, jak réwniez prawidtowos$ci wyptaty
wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen wyni-
kajacych ze stosunku pracy.

Przeprowadzono 283 kontrole w 281 zakta-
dach opieki zdrowotnej przeznaczonych dla osoéb,
ktérych stan zdrowia wymaga udzielania catodo-
bowych $wiadczen zdrowotnych. W zakfadach
tych zatrudnionych byto 125,4 tys. pracownikow,
w tym ponad 103,6 tys. kobiet oraz 30 mtodocia-
nych. Prawie 80% skontrolowanych zaktadow to
zaktady publiczne (wtasnos¢ panstwowa i samo-
rzgdowa).

W  wyniku  przeprowadzonych  kontroli
inspektorzy pracy stwierdzili u 32% pracodaw-
cow (z grupy placéwek zatrudniajgcych powyzej
20 pracownikow), nieprawidtowosci w zakresie
regulaminu wynagradzania. W 4 kontrolowanych
zaktadach nie ustalono zasad wynagradzania pra-
cownikdw i przyznawania innych $wiadczen ze
stosunku pracy, za$ uchybienia w zakresie obowig-
zujgcego w zakfadzie regulaminu wynagradzania
ujawniono w 87 zaktadach. Polegaty one na ustale-
niu w sposéb niezgodny z przepisami prawa pracy
m.in. wynagrodzenia za dyzur medyczny, dodat-
kéw za prace w niedziele i $wigta oraz dni wolne
od pracy wynikajace z przecietnie pigciodniowego
tygodnia pracy, dodatku za prace w porze noc-
nej, a takze zasad naliczania i wyptacania nagrod
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jubileuszowych i odpraw emerytalno-rentowych.
Podkreslic nalezy, ze prawidtowe postanowienia
regulaminu wynagradzania majg istotne znaczenie
dla wtasciwego naliczenia wynagrodzenia za wyko-

nang prace. Nieprecyzyjne przepisy wewnatrzza-
ktadowe powodujg btedy w ustalaniu i wyptacaniu
wynagrodzen i innych $wiadczen pienigznych ze
stosunku pracy.

Wykres 40. Wynagrodzenia i inne Swiadczenia ze stosunku pracy w placéwkach ochrony zdrowia

— naruszenia przepisow

odprawa emerytalno-rentowa

ekwiwalent pienigzny za uzywanie wtasnej odziezy
i obuwia roboczego

nagrody jubileuszowe

terminowos$¢ wypfaty wynagrodzenia za prace

wynagrodzenie (podstawowe i dodatek)
za petnione dyzury medyczne

wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy

dodatki za prace w niedziele i $wieta oraz dni wolne od pracy
wynikajace z przecigtnie 5-dniowego tygodnia pracy

dodatek za prace w porze nocnej

zanizenie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych

wyptata wynagrodzenia za pracg w godzinach nadliczbowych

Zrédto: dane PIP

Podczas kontroli inspektorzy ustalili, ze naj-
czesciej naruszane byly przepisy dotyczgce
wyptaty wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych. W 36% skontrolowanych zakta-
déw pracodawcy nie wyptacili 871 pracownikom
naleznego wynagrodzenia z tego tytutu, zas w 24%
zanizyli jego wysoko$¢ 470 pracownikom.

Nieprawidtowosci zwigzane z wyptatg wyna-
grodzenia za prace inspektorzy stwierdzili w 18%
kontrolowanych zaktadéw. W 14% skontrolowa-
nych zaktadéw wystgpity naruszenia przepiséw
przy dokonywaniu potrgcen z wynagrodzenia
za prace. Pracodawcy przed dokonaniem potra-
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% zaktadow, w ktdrych naruszono przepisy

cenia nalezno$ci innych niz wymienione w art. 87
§ 17 Kodeksu pracy, nie uzyskali pisemnej zgody
pracownika lub dokonali potrgcen z naruszeniem
kwoty wolnej od potrgcen.

Incydentalny charakter mialy natomiast
naruszenia przepisow w zakresie wyptaty wyna-
grodzenia za gotowo$¢ do udzielania swiadczen
zdrowotnych (3% zaktaddw), wynagrodzenia przy-
stugujacego w razie wezwania do zaktadu w cza-
sie pefnienia gotowosci do udzielania $wiadczenh
zdrowotnych (2%), dodatku za prace w zespole
wyjazdowym pogotowia ratunkowego (1,7%),
wynagrodzenia stazystow (1,7%), dodatku za
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wystuge lat (3%), odprawy z tytutu rozwigzania
stosunku pracy z przyczyn niedotyczgcych pra-
cownikéw (3,5%), wynagrodzenia za czas niewy-
konywania pracy, za ktéry pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia (4,6%), wynagrodzenia
za czas niezdolno$ci do pracy (2%).

Ponadto u co pigtego pracodawcy ujawniono
nieprawidfowosci w zakresie realizacji przez $wiad-
czeniodawcow obowigzkéw zwigzanych z pod-
wyzszeniem wynagrodzen wynikajacych z ustawy
z dnia 22 lipca 2006 roku o przekazaniu Srodkow
finansowych Swiadczeniodawcom na wzrost wyna-
grodzen oraz art. 59a z ustawy o zakfadach opieki
zdrowotnej. Najczestszym uchybieniem byto nieza-
chowanie trybu konsultacji z organizacjami zwigz-
kowymi lub pracownikami, przy podziale srodkéw
na wzrost wynagrodzen. U ponad 5% kontrolowa-
nych pracodawcow stwierdzono nieprawidtowosci
zwigzane z ustaleniem kwoty przeznaczonej na
wzrost wynagrodzen, wynikajacej z art. 59a usta-
wy o zakfadach opieki zdrowotnej. W 6 publicz-
nych zaktadach opieki zdrowotnej pracodawcy
nie podjeli Zzadnych dziatan majgcych na celu
wykonanie obowigzku przeznaczenia nie mniej
niz 40% kwoty, o ktéra wzrosto zobowigzanie
Narodowego Funduszu Zdrowia, na wzrost
wynagrodzen osob zatrudnionych w zaktadzie.
Przyktadowo: kontrolujacy ujawnili, ze w jednym ze
szpitali pracodawca nie przeznaczyt kwoty prawie
3,7 min zt (stanowigcej 40% kwoty, o ktdrg wzrosto
zobowigzanie z tytutu zawartych kontraktéw na rok
2009 w stosunku do roku 2008) na wzrost wynagro-
dzen osob zatrudnionych w zaktadzie, a w kolej-
nych szpitalach kwoty 2,9 min zt i kwoty 1,8 min zt.
W 9 publicznych zaktadach inspektorzy ujawnili
zanizenie przez pracodawcow kwot przeznaczo-
nych na wzrost wynagrodzen. Np. w jednym ze
szpitali pracodawca nie przeznaczyt na podwyzKi
wynagrodzen catej kwoty stanowiacej 40% roznicy
miedzy kontraktami zawartymi w 2008 i 2009 roku
(nie przekazano kwoty 220,9 min ztotych).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos-
ciami, inspektorzy wydali 89 decyzji ptacowych
oraz 1244 wnioski zawarte w 232 wystgpieniach.
Wskazac nalezy, ze w trakcie kontroli 43 praco-
dawcow wyptacito 2133 pracownikom nalezne
wynagrodzenia za prace i inne Swiadczenia ze
stosunku pracy w tagcznej kwocie ponad 1,9 min z,
co nie wymagato juz kierowania przez inspekto-
row pracy wnioskow w tym zakresie. W zwigzku
z ujawnionymi wykroczeniami przeciwko prawom
pracownika inspektorzy pracy natozyli 63 mandaty
karne na tagczng kwote 75,3 tys. ztotych, skierowali

8 wnioskow do sgdu oraz zastosowali 55 Srodkéw
wychowawczych. Do prokuratury skierowano
2 zawiadomienia dotyczgce podejrzenia popetnie-
nia przestgpstwa. W obydwu przypadkach poste-
powanie zostato umorzone przez prokurature.

Jedng z najczesciej wystepujacych przyczyn
naruszen przepiséw dotyczacych wynagrodzen
i innych $wiadczen ze stosunku pracy byfa nie-
znajomo$¢é obowigzujgcych przepiséw prawa
przez kierownictwo zakfadu oraz pracownikow
zajmujacych sie sprawami kadrowo-ptacowymi.
Prawidtowos$¢ obliczania wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych lub za czas petnie-
nia dyzuru medycznego jest integralnie zwigzana
z problemem rozliczania czasu pracy pracowni-
kéw. Niewtasciwe ustalenie liczby przepracowa-
nych godzin nadliczbowych lub liczby godzin
petnienia dyzuru medycznego, automatycznie
powodowato zanizenie z tego tytutu wynagro-
dzenia. Jedng z przyczyn nieprawidfowosci byty
watpliwosci interpretacyjne zwigzane z art. 59a
ustawy o zakfadach opieki zdrowotnej.

Niewfasciwa metoda i pomytki w obliczaniu
Swiadczen pienigznych byty przyczyng stwier-
dzonych nieprawidfowosci w zakresie obliczania
wynagrodzenia i dodatkéw za prace w godzi-
nach nadliczbowych, wynagrodzenia i dodat-
kéw za dyzur medyczny, wynagrodzenia za
urlop wypoczynkowy oraz nagrod jubileuszo-
wych i odpraw emerytalno-rentowych. Najwiecej
watpliwosci pracodawcow, przy obliczaniu wyna-
grodzenia za prace w godzinach nadliczbowych
lub za czas dyzuru medycznego, budzito pojecie
tzw. normalnego wynagrodzenia.

Jako kolejng przyczyne nalezy wskaza¢ brak
wiasciwego nadzoru ze strony osob petnigcych
funkcje kierownicze oraz nieprawidtowy obieg
dokumentow zwigzanych z naliczeniem $wiadczenh
pienigznych.

Ws$rdd innych przyczyn stwierdzonych nie-
prawidfowosci nalezy wymieni¢ wadliwe zrédfa
prawa wewnatrzzaktadowego. Nieprawidtowe
zapisy regulaminu wynagradzania miaty wptyw na
naliczanie swiadczen pienieznych przystugujgcych
pracownikom. W sporadycznych przypadkach nie-
prawidtowosci wystgpity w zwigzku z brakiem $rod-
kéw finansowych.

W efekcie realizacji 82 decyzji ptacowych pra-
codawcy wypftacili 3361 pracownikom nalezne
wynagrodzenia i inne $wiadczenia ze stosunku pra-
cy w tagcznej kwocie ponad 1,7 min ztotych, a dzie-
ki realizacji wnioskéw zawartych w wystgpieniach
— naleznosci dla prawie 11,2 tys. pracownikow
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na kwote 9 min ztotych. Z powyzszej kwoty, pra-
wie 6,5 min ztotych stanowi wzrost wynagrodzenia
(wynikajacy z art. 59a ustawy o zoz) dla 4158 pra-
cownikow.

Wyniki kontroli w zakresie przestrzegania
przepisbw prawa pracy przy wyptacie wyna-
grodzeh i innych $wiadczen pracowniczych
— wskazujg na potrzebe dalszych dziatah kontrol-
no-nadzorczych w zakfadach opieki zdrowotnej,
w obszarach najczesciej powtarzajgcych sie nie-
prawidtowosci.

Niezwykle istotne, obok dziatalnosci kontrolnej,
jest upowszechnianie wiedzy na temat naleznosci
pracowniczych. Rodzaj ujawnionych nieprawidto-
wosci, jak rowniez ich przyczyny, $wiadczg bowiem

o braku dostatecznej wiedzy w tym zakresie, przez
kierownictwo zaktadu oraz pracownikéw meryto-
rycznych zajmujgcych sie sprawami kadrowo-pta-
cowymi.

B. Kontrole zaktadéw réznych branz

W 2010 roku inspektorzy pracy przeprowadzili
1680 kompleksowych kontroli przestrzegania prze-
piséw prawa pracy przy wyptacie wynagrodzen
i innych swiadczen ze stosunku pracy u 1563 praco-
dawcow. W kontrolowanych zaktadach zatrudnio-
nych byto tgcznie prawie 129,6 tys. pracownikow,
w tym 60,8 tys. kobiet i 760 mtodocianych.

Wykres 41. Wyptata wynagrodzenia (w tym za godziny nadliczbowe)

oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop — % pracodawcow naruszajgcych przepisy

wyptata wynagrodzenia
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wyptata wynagrodzenia za godziny nadliczbowe
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Zrédlto: dane PIP

Wyniki kontroli wskazujg na wzrost skali nie-
prawidfowosci przy wyptacie swiadczen pracow-
niczych. Brak wyptaty naleznego ekwiwalentu za
urlop oraz wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych stwierdzono odpowiednio u 39%

terminowos$c¢ wyptaty wynagrodzenia
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i 38% skontrolowanych pracodawcéw. Ponad
jedna trzecia kontrolowanych pracodawcéw nie
wyptacata pracownikom wynagrodzenia za pra-
ce, a co czwarty kontrolowany — nie przestrzegat
terminu wyptaty wynagrodzenia.
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Wykres 42. Wyptata innych naleznosci ze stosunku pracy — naruszenia przepisow

dodatkowe wynagrodzenie za prace w porze nocnej

odszkodowanie za skrocony okres wypowiedzenia

ekwiwalent za pranie i naprawe odziezy roboczej

ekwiwalent za uzywanie wtasnej odziezy jako odziezy roboczej

odprawa z tytutu rozwigzania stosunku pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownika

Zrédfto: dane PIP

Niewielka skala naruszen dotyczyta wypfaty
dodatku stazowego, dodatku za prace w warun-
kach szkodliwych dla zdrowia i niebezpiecznych,
wynagrodzenia za urlop, dodatkowego wynagro-
dzenia rocznego, $wiadczenh pienigznych zasgdzo-
nych prawomocnym orzeczeniem sgdowym.

Najczestszg przyczyne ujawnionych naru-
szeh w zakresie wyptaty wynagrodzenia za prace

38

% pracodawcow naruszajacych przepisy

i innych $wiadczen ze stosunku pracy stanowit
brak srodkow finansowych na wyptaty oraz nie-
znajomo$¢ obowigzujgcych przepisow. Rzadko
powodem niewyptacenia $wiadczenia w nalez-
nej wysokos$ci byto przyjecie niewtasciwej meto-
dy naliczania $wiadczen lub pomytki w oblicze-
niach.

Wykres 43. Przyczyny naruszen przepisOw w zakresie wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen

bezpodstawne
potracenie
pomytki w obliczeniach \
niewtasciwa
metoda obliczania 5,5%

nieznajomos¢
przepisow

Zrédfto: dane PIP

wadliwy ukfad zbiorowy
pracy lub regulamin
wynagradzania

0,5%

brak srodkow
finansowych
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W  opinii pracodawcow trudnosci finanso-
we skutkujgce brakiem $rodkow pienieznych na
wyptate wynagrodzen i innych $wiadczen pracow-
niczych sg wynikiem wcigz trwajgcego kryzysu
gospodarczego. Kontrolowani przedsigbiorcy
wskazywali na problem zwigzany z wprowa-
dzeniem znacznych ograniczen w zakresie
pozyskiwania zrodet finansowania prowadzo-
nej dziatalnosci, m.in. w wyniku zaostrzenia
polityki kredytowej. W opinii pracodawcow istot-
nym elementem majgcym wptyw na ich kondycje
finansowg sa takze wysokie koszty pracy oraz inne
obcigzenia fiskalne.

Kontrole przeprowadzone przez inspektorow
pracy wskazujg jednak na niepokojace zjawisko
polegajace na kredytowaniu sie¢ przedsigbiorcéw
kosztem pracownikow, poprzez niewyptacanie
wynagrodzenia i innych swiadczen pracowniczych
i przeznaczanie zaoszczedzonych w ten sposéb
srodkéw na realizacje innych zobowigzan pra-
codawcy. Praktyka przerzucania na pracownika
ryzyka gospodarczego prowadzonej dziatal-
nosci jest niedopuszczalna i jako naruszajgca
prawa pracownicze musi spotykac sie ze zde-
cydowang reakcjg ze strony organu powotane-
go do kontroli przestrzegania przepis6w prawa
pracy.

Nalezy zauwazy¢, ze nieprzestrzeganie przez
pracodawcow przepisow prawa pracy z zakresu
wyptaty swiadczen ze stosunku pracy czesto jest
tolerowane przez pracownikow z obawy przed
utratg pracy. Sytuacja taka ma najczesciej miejsce,
gdy z powodu braku srodkéw finansowych praco-
dawcy wyptacajg na biezaco jedynie wynagrodze-
nie zasadnicze, niewywigzujac sie z obowigzku
wypfaty pozostatych sktadnikow wynagrodzenia,
takich jak réznego rodzaju dodatki czy premie.
Coraz czesciej podczas kontroli mozna tez spot-
kac sie z przypadkami wyptacania wynagrodze-
nia w ratach. Informacje o nieprawidfowosciach
w zakresie wyptaty naleznosci pracowniczych zgta-
szane sg czesto dopiero po ustaniu zatrudnienia
przez pracownikéw, ktorzy chcgc doprowadzi¢ do
wyegzekwowania zalegtych swiadczen zwracajg
sie 0 pomoc do inspektoréw pracy.

Nieprawidtowosci w zakresie wypfaty nalez-
nosci pracowniczych wystepujg przede wszystkim
w matych zakfadach pracy, w ktérych pracodawcy
sami zajmujg sie zagadnieniami kadrowo-pfaco-
wymi lub powierzajg je pracownikom nieposiada-
jacym odpowiednich kwalifikacji i nieznajgcym lub
niewfasciwie interpretujgcym przepisy okreslajace
zasady obliczania wynagrodzenia i innych swiad-
czen ze stosunku pracy.

Wykres 44. Struktura decyzji ptacowych wg wielkosci zaktadéw

250 i wigcej
zatrudnionych

od 50 do 249
zatrudnionych

Zrédto: dane PIP

do 9 zatrudnionych

od 10 do 49
zatrudnionych
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Istotny problem stanowig tez przypadki fak-
tycznego zaprzestania przez pracodawce prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, bez formalnego
uregulowania tego stanu zgodnie z obowigzujgcy-
mi w tym zakresie przepisami prawa, a wigc bez
przeprowadzenia postgpowania upadtosciowego
lub likwidacyjnego. Sytuacja prawna pracowni-
kéw, ktérym nie wyptacono wynagrodzen, a pra-
codawca przestat istnie¢ z dnia na dzien, jest
bardzo trudna i w praktyce uniemozliwia sku-
teczne dochodzenie naleznych swiadczen.

Majac na uwadze znaczne zwigkszenie w roku
sprawozdawczym skali stwierdzonych nieprawidfo-
wosci, PIP w dalszym ciggu bedzie monitorowa¢ stan
przestrzegania przepisow w zakresie wyptaty wyna-
grodzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy ze
szczegolnym uwzglednieniem skarg pracowniczych,
kontynuujgc jednoczesnie dziatania prewencyjne
stuzace upowszechnianiu wiedzy na temat obowig-
zujacych w tym zakresie przepiséw prawa pracy.

3. Czas pracy

A. Czas pracy w placéwkach ochrony zdrowia

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidto-
woséci stosowania przepisébw o czasie pracy po

zmianach obowigzujgcych od 1 stycznia 2008 roku
w zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 roku o zakfadach opieki zdrowotnej, miedzy
innymi w zakresie dyzurow medycznych, zapew-
nienia odpoczynku dobowego i tygodniowego
oraz skréconego czasu pracy.

Przeprowadzono 295 kontroli w zakre-
sie czasu pracy w 294 zaktadach opieki zdro-
wotnej przeznaczonych dla osob, ktérych stan
zdrowia wymaga udzielania catodobowych
Swiadczen zdrowotnych. W zaktadach tych zatrud-
niano tacznie 123,2 tys. pracownikéw, w tym
101,7 tys. kobiet oraz 30 mtodocianych. Ponad-
to w skontrolowanych zakfadach 10,4 tys. oséb
Swiadczyto prace na podstawie umow cywilno-
prawnych. Ustugi medyczne na rzecz skontrolo-
wanych zaktadow swiadczyto 14,5 tys. podmiotow
gospodarczych, w tym w ramach indywidualnej
praktyki lekarskiej, specjalistycznej praktyki lekar-
skiej, grupowej praktyki lekarskiej, indywidualnej
praktyki pielegniarskiej, niepublicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej.

Zaktady publiczne (wfasnos¢ panstwowa
i samorzgdowa) stanowily 76% skontrolowanych
zakfadow.

Wykres 45. Czas pracy w placowkach ochrony zdrowia — naruszenia przepiséw

przestrzeganie przepiséw o dyzurach (art. 1515 Kp)

zapewnienie raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej od pracy

zapewnienie dnia wolnego za prace w dniu wolnym
wynikajacym z przecigtnie pigciodniowego tygodnia pracy

zapewnienie odpowiedniego odpoczynku tygodniowego

systemy i rozktady czasu pracy, okres rozliczeniowy

ustalenie liczby godzin za ktére przystuguje dodatek
(dot. pracownikéw zatrudnionych w niepetnym wymiarze)

zapewnienie wymaganego odpoczynku dobowego

rzetelno$¢ prowadzenia ewidencji czasu pracy

Zrédfto: dane PIP
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Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze naj-
czestsze uchybienia byly zwigzane z ewidencjg
czasu pracy — w ponad potowie zaktadow stwier-
dzono nierzetelne jej prowadzenie. Kontrolujgcy
ujawnili przypadki nieewidencjonowania pracy
w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej,
czasu przeznaczonego na przekazanie zmiany
przez pielegniarki, czasu dyzuru medyczne-
go, dni i godzin pozostawania w gotowosci do
udzielania $wiadczen zdrowotnych. Stwierdzo-
no réwniez przypadki ewidencjonowania pracy
w innych dniach niz praca faktycznie byta wyko-
nywana oraz niewykazywania w ewidencji liczby
godzin pracy w poszczegodlnych dniach, by unik-
na¢ ujawnienia pracy w godzinach nadliczbowych.
W kilku zaktadach stwierdzono, ze pracodawcy
prowadzili ewidencje czasu pracy w formie indy-
widualnych rocznych kart ewidencji czasu pracy,
jednakze w kartach tych wskazywane byty wytgcz-
nie dni niewykonywania pracy (urlop wypoczynko-
wy, czas niezdolnosci do pracy), bez odnotowania
czasu pracy przepracowanego w danej dobie pra-
cowniczej. Ujawniono tez przypadki prowadzenia
przez pracodawcéw ewidencji czasu pracy jedynie
dla pracownikow zatrudnionych w podstawowym
systemie czasu pracy, $wiadczacych prace od
poniedziatku do pigtku. Dla pozostatych pracow-
nikéw pracodawcy nie prowadzili indywidualnych
kart ewidencji czasu pracy.

Kolejna nieprawidtowos$¢, to zatrudnianie
pracownikdéw z naruszeniem przepiséw 0 CO naj-
mniej 11-godzinnym nieprzerwanym odpoczyn-
ku dobowym, a takze przepiséw dotyczgcych
odpoczynku tygodniowego. W blisko potowie
skontrolowanych zaktadow (w wiekszosci publicz-
nych), inspektorzy pracy stwierdzili niezapewnie-
nie nieprzerwanego odpoczynku dobowego,
a w 30% — tygodniowego. W szczegodlnosci
dotyczyto to lekarzy, pracownikow medycznych
z wyzszym wyksztatceniem, a takze pielegnia-
rek i technikow rtg. Uchybienia te zwigzane byty
z planowaniem zbyt dtugiego dnia pracy, pole-
caniem petnienia zbyt dfugich dyzuréw medycz-
nych, zobowigzywaniem pracownikéw (lekarzy,
pielegniarek, technikéw rtg) do pozostawania
poza zaktadem pracy w gotowosci do udzielania
Swiadczen zdrowotnych.

W jednym ze szpitali zatrudnione na blo-
ku operacyjnym pielegniarki Swiadczyty prace
i pozostawaly poza zaktadem pracy w dyspo-
zycji pracodawcy (w gotowosci do udzielania

Swiadczen medycznych) nieprzerwanie przez
48 godzin, 96 godzin, a nawet 144 godziny, bez
zapewnienia co najmniej 11-godzinnego odpo-
czynku dobowego.

Stwierdzono réwniez u wielu pracodawcow
niezapewnienie pracownikom petnigcym dyzu-
ry medyczne (ij. lekarzom i innym pracownikom
posiadajacym wyzsze wyksztatcenie wykonujacym
zawod medyczny) co najmniej 11-godzinnego
nieprzerwanego odpoczynku bezposrednio po
zakonczeniu dyzuru. W skrajnych przypadkach
pracownicy ci $wiadczyli prace i petnili dyzu-
ry medyczne nieprzerwanie przez 55 godzin
i 35 minut; 79 godzin i 35 minut; a nawet
103 godziny i 35 minut.

Kontrole ujawnity istnienie niepokojacego zja-
wiska zwigzanego z petnieniem dyzurow medycz-
nych. Brak wystarczajacej liczby lekarzy sktaniat
pracodawcoéw do zawierania z nimi ,umow kon-
traktowych” w ramach prowadzonej przez nich
dziatalnosci gospodarczej, na udzielanie Swiad-
czen zdrowotnych po godzinach normalnej pracy
w charakterze pracownika. Stwierdzono przypad-
ki zawarcia takich umow ze wszystkimi lekarza-
mi zatrudnionymi w zaktadzie. Po zakonczonym
dyzurze kontraktowym, lekarzom nie udzielano
czasu wolnego przeznaczonego na odpoczynek.
Kontrole ujawnity przypadki pracy poszczegol-
nych pracownikéw w liczbie 31 godzin, a nawet
48 godzin bez przerwy — kolejno w ramach
umowy o prace, a hastgpnie w ramach umowy
kontraktowej. Stwierdzono rowniez, ze pracodaw-
cy w celu zapewnienia catfodobowej opieki lekar-
skiej zawierajg umowy z niepublicznymi zaktadami
opieki zdrowotnej na udzielanie Swiadczen zdro-
wotnych — petnienie dyzurow medycznych po
godzinach normalnej ordynaciji. Na podstawie tych
umow pracownicy szpitala petnig dyzury medyczne
w ramach stosunku prawnego zawartego z niepub-
licznym zaktadem opieki zdrowotnej. Rozwigzania
te w swoim zatozeniu powoduja wykonywanie
pracy tego samego rodzaju i w tym samym miej-
scu pracy, bez zachowania wymaganego odpo-
czynku dobowego.

W jednym ze szpitali, na podstawie umow
zawartych z dwoma zoz, pracownica z wyzszym
wyksztatceniem wykonujgca zawdd medyczny
Swiadczyta prace i petnita dyzury medyczne
bez wymaganego odpoczynku tygodniowego
przez po6t roku.

(R
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Czestym uchybieniem byto nieustalenie
w umowie o prace pracownikéw zatrudnionych
W niepetnym wymiarze czasu pracy — liczby
godzin pracy ponad okreslony w umowie wymiar,
za ktére pracownikowi przystuguje dodatek do
wynagrodzenia jak za prace w godzinach nad-
liczbowych. Uchybienie to dotyczyto ponad 40%
pracodawcow.

Nieprawidtowosci polegajgce na nieokresle-
niu lub nieprawidtowym okresleniu — w ukta-
dzie zbiorowym pracy, regulaminie pracy lub
w obwieszczeniu — systeméw i rozktadow
czasu pracy oraz dtugosci okresu rozliczenio-
wego ujawniono w okoto 40% skontrolowanych
zaktadow. Prawie 5% pracodawcéw nie ustalifo
w wewnatrzzaktadowych zrodtach prawa pracy
systemow i rozktadow czasu pracy oraz okresu roz-
liczeniowego, a ponad 34% pracodawcéw ustalito
W sposoOb niezgodny z obowigzujgcymi przepisami
prawa (polegajgcy na wprowadzeniu do regulami-
nu — zadaniowego czasu pracy lub pracy w ruchu
ciagtym, nieokresleniu 8 godzin pory nocnej, nie-
dostosowaniu zapisbw w zakresie dobowego
i tygodniowego wymiaru czasu pracy do przepisow
o zakfadach opieki zdrowotnej).

W 30% skontrolowanych zaktadéw stwier-
dzono nieprawidiowosci w zakresie rekom-
pensowania pracy w godzinach nadliczbowych
z tytutu przekroczenia dobowej, a w co czwartym
— tygodniowej normy czasu pracy.

Kontrolujacy ujawnili przypadki planowania
pracy w wymiarze przekraczajgcym maksymalny
dopuszczalny dobowy wymiar czasu pracy w syste-
mie, w ktorym pracownik $wiadczyt prace. Uchy-
bienia polegaty na dwukrotnym wykonywaniu
pracy w tej samej dobie pracowniczej zaréwno
przez personel medyczny (ij. pielegniarki, tech-
nikéw rtg, technikow kardiologii inwazyjnej), jak
i pracownikow obstugi (tj. gospodarczych, kuchni).
Podobne uchybienia dotyczyty planowania pracy
w godzinach nadliczbowych wynikajgcych z prze-
kroczenia tygodniowej normy czasu pracy.

Stwierdzono réwniez przypadki nieprzestrze-
gania przez pracodawcow skroconych norm cza-
su pracy. W kilku szpitalach lekarze radiolodzy
(objeci 5-godzinng dobowg normg czasu pracy)
wykonywali prace przez 13 lub 15 godzin w dobie
pracowniczej. Problemem byto takze planowa-
nie i swiadczenie pracy przez technikow rtg
(objetych 5-godzinng dobowg normag czasu pra-
cy) dwukrotnie w tej samej dobie pracowniczej
w tacznym wymiarze przekraczajgcym maksy-

malny dobowy wymiar czasu pracy, co stanowito
planowanie swiadczenia pracy w godzinach nad-
liczbowych.

Niepokojgcym zjawiskiem sg liczne przy-
padki zatrudniania pracownikéw wykonujgcych
prace w skréconych normach czasu pracy
— w godzinach nadliczbowych wynikajacych
z przekroczenia dobowej i Sredniotygodniowej nor-
my czasu pracy.

W 15% kontrolowanych zaktaddw inspekto-
rzy pracy ujawnili nieprawidtowosci w zakresie
przestrzegania przepisow o dyzurach wynikaja-
cych z art. 1515 Kodeksu pracy. Dotyczyly one
216 pracownikow, w przewazajgcej wiekszosci
technikow rtg, pielegniarek oddziatow zabiego-
wych oraz pracownikow obstugi. Pracodawcy
polecali tym pracownikom petnienie dyzurow
16- lub 24-godzinnych w zaktadzie pracy lub ,pod
telefonem”. Ww. pracownicy poza normalnymi
godzinami pracy oraz w niedziele, $wigta i dni wol-
ne od pracy wynikajace z przecigtnie pigciodnio-
wego tygodnia pracy, pozostawali w dyspozycji
pracodawcy przez 16 lub 24 godziny. Wskazana
organizacja pracy naruszafa prawo pracownikow
zarébwno do 11-godzinnego odpoczynku w ciggu
doby, jak rowniez do 35 godzin odpoczynku w cig-
gu tygodnia.

Nieprawidtowo$ci dotyczace zapewnienia
dnia wolnego za prace w dniu wolnym wynika-
jacym z przecietnie pieciodniowego tygodnia
pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym ujaw-
niono u 26% kontrolowanych pracodawcéw (doty-
czyly one 476 pracownikow, ktérym nie zapewniono
1746 dni wolnych). Wykazane uchybienia wynikaja
z zatrudniania, w wiekszosci przypadkow, pracow-
nikéw zaktadu diagnostyki obrazowej, transportu
sanitarnego, dziatu technicznego oraz bloku ope-
racyjnego powyzej przecigtnie 5 dni w tygodniu
w przyjetym okresie rozliczeniowym. W 23% kon-
trolowanych zaktadéw pracodawcy nie zapewnili
281 pracownikom, przynajmniej raz na cztery tygo-
dnie, niedzieli wolnej od pracy.

U prawie 5% kontrolowanych pracodawcow
ujawniono nieprzestrzeganie przepiséw dotycza-
cych klauzuli ,,opt-out”. Inspektorzy stwierdzili, ze
lekarze swiadczyli prace powyzej przecietnie
48 godzin na tydzien w przyjetym okresie roz-
liczeniowym, pomimo niewyrazenia zgody na
takie zatrudnienie. Ujawniono réwniez przypadki
Swiadczenia pracy przez lekarzy i pracownikow
medycznych z wyzszym wyksztatceniem (ktorzy
wyrazili zgode na prace w wymiarze przekraczajg-



V. WYNIKI KONTROLI UJETYCH W PLANIE ROCZNYM

cym 48 godzin na tydzien) po 88 godzin 25 minut,
a nawet 96 godzin 40 minut przecigtnie na tydzien
w przyjetym okresie rozliczeniowym (zamiast
78 godzin przecigtnie na tydzieh w okresie rozlicze-
niowym).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidto-
wosciami inspektorzy pracy skierowali do praco-
dawcow 1639 wnioskéw w 276 wystgpieniach,
a w zwigzku z wykroczeniami przeciwko prawom
pracownika nafozyli 87 mandatéw karnych na
taczng kwote 102,7 tys. ztotych, zastosowali
87 srodkéw wychowawczych i skierowali 8 wnio-
skow do sadu.

Wyniki  dziatann  kontrolno-nadzorczych
inspektorow pracy w 2010 roku wskazuja, ze
stan przestrzegania przepisbw o czasie pracy
w zaktadach opieki zdrowotnej nie jest zadowa-
lajacy i w niektérych obszarach ulegt pogorsze-
niu w stosunku do 2008 roku. Niepokojacym
zjawiskiem jest odnotowany w 2010 roku wzrost
skali nieprawidtowosci w zakresie ewidencji
czasu pracy. Problem dotyczyt ponad potowy
kontrolowanych pracodawcow (w 2008 roku
— Co0 dziesigtego). Szczegdlnie niepokoi row-
niez wzrost skali naruszen dotyczacych zatrud-
niania powyzej maksymalnych norm czasu
pracy z naruszaniem prawa do odpoczynku
(w 2010 r. 46% kontrolowanych pracodawcéow
nie zapewnito pracownikom odpoczynku dobo-
wego; w 2008 — 7% pracodawcow). Praco-
dawcy chcac sprostaé potrzebie zapewnienia
catodobowej opieki, stosujg rowniez rozwigza-
nia bedace probg omijania przepiséw o cza-
sie pracy. Rozwigzania te w swoim zatozeniu
powodujg wykonywanie przez pracownika
pracy tego samego rodzaju i w tym samym
miejscu pracy, bez zachowania wymaganego
odpoczynku w warunkach, w ktérych praca
jest swiadczona na podstawie kilku stosun-
koéw prawnych, w tym na podstawie umowy
0 udzielenie zamowienia na swiadczenia zdro-
wotne, zawartej przez pracodawce z indywi-
dualng lub specjalistyczng prakiyka lekarska,
pielegniarska, lub tez na podstawie drugie-
go stosunku prawnego zawartego przez
pracownika z firma zewnetrzng. W praktyce
powoduje to, ze pracownicy medyczni konty-
nuujg prace bez wymaganego odpoczynku,
co zwazywszy na jej charakter jest niedo-
puszczalne.

Najczesciej obserwowanymi i zgftaszanymi
przez inspektorow pracy przyczynami naruszen
przepisbw o czasie pracy pozostajg: niewtasci-
wa interpretacja przepiséw prawa pracy i brak
odpowiedniej wiedzy, zwtaszcza w zakresie
zmian obowigzujgcych od 1 stycznia 2008 roku
w zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 30 sierp-
nia 1991 r. o zakfadach opieki zdrowotnej. Nie-
jasnos¢ i niespojnos¢ niektorych przepiséw
zawartych w ustawie o zakfadach opieki zdrowot-
nej i Kodeksie pracy czyni je mato zrozumiatymi
i powoduje trudnosci w stosowaniu w praktyce.
Czestg przyczyng jest brak wtasciwego nadzoru
ze strony kadry kierowniczej nad osobami, kto-
rych obowigzkiem jest m.in. planowanie i rozlicza-
nie czasu pracy podlegtego personelu. W wielu
zakfadach inspektorzy ujawnili brak woli stoso-
wania przez pracodawcOw przepisOw prawa
— jako przyktad wskazujg zawieranie umow
z podmiotami gospodarczymi, w tym z niepublicz-
nymi zaktadami opieki zdrowotnej — na udzielanie
Swiadczen zdrowotnych w ramach medycznych
dyzuréw lekarskich ze wskazaniem lekarzy (pra-
cownikow szpitala) uprawnionych do realizacji
okreslonych w umowie $wiadczen zdrowotnych.
O braku woli stosowania przepiséw o czasie pra-
cy $wiadczy¢é moze rowniez fakt zobowigzywa-
nia zatrudnionych pielegniarek do pozostawania
poza zaktadem pracy (przez 16 lub 24 godziny)
w gotowosci do udzielania $wiadczen medycz-
nych. W ocenie kontrolujgcych jedng z przyczyn
sg nasilajgce sie braki kadrowe pracownikéw
medycznych w grupach zawodowych: lekarzy,
pielegniarek oraz technikéw rtg. Skutkiem tego
jest wieksze obcigzenie pracag zatrudnionych
pracownikéw medycznych i niezapewnienie
im odpoczynkéw (dobowych, tygodniowych)
oraz odpowiedniej liczby dni wolnych od pra-
cy. Wsrdd innych powoddéw tego stanu nale-
zy wymieni¢ wzgledy ekonomiczne. Dazenie
do obnizania kosztéw dziatalnosci zaktadu,
w tym oszczedzanie na kosztach pracy poprzez
zmniejszanie zatrudniania skutkuje narusza-
niem przepiséw o czasie pracy. Coraz czesciej
pracodawcy zobowigzujg pracownikéw medycz-
nych (nieposiadajgcych wyzszego wyksztatcenia)
do petnienia dyzuréw (na podstawie Kodek-
su pracy) po godzinach normalnej pracy, bez
zapewnienia przewidzianego prawem odpoczyn-
ku dobowego i tygodniowego oraz odpowiedniej
liczby dni wolnych.

W ocenie pracodawcow przyczyng stwierdzo-
nych nieprawidtowos$ci sg niewystarczajace Srodki

"
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finansowe na dziatalno$¢ statutowg zaktadu, co
wymusza konieczno$¢ poszukiwania oszczed-
nosci, w tym ograniczania kosztéw pracy. Wielu
pracodawcow jako powody tego stanu wskazuje
braki kadrowe w grupach zawodowych lekarzy,
pielegniarek i technikow rtg oraz niejasnos$c¢ i nie-
spojnosé niektorych przepiséw ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej i Kodeksu pracy.

Ustalony w wyniku przeprowadzonych kon-
troli stan przestrzegania przepisow o czasie pra-
cy — wskazuje na potrzebe kontynuowania
w 2011 roku przez Panstwowg Inspekcje Pracy
dziatan kontrolno-nadzorczych w zaktadach opieki
zdrowotnej.

Wskazane jest takze podjecie dziatan stu-
zacych upowszechnianiu wiedzy na temat prze-
strzegania przepisdw o czasie pracy, po zmianach
dokonanych z poczagtkiem 2008 roku w zwigzku
z nowelizacjg ustawy o zakfadach opieki zdrowotnej,

miedzy innymi w zakresie dyzurow medycznych,
zapewnienia odpoczynku dobowego i tygodnio-
wego oraz skroconego czasu pracy — zarOwno
w ramach kontroli, jak tez r6znego rodzaju dziatan
promocyjnych. Rodzaj ujawnionych nieprawid-
towosci, jak réwniez ich przyczyny, Swiadcza
bowiem o braku dostatecznej wiedzy w zakre-
sie planowania i rozliczania czasu pracy u oséb
kierujacych pracownikami oraz zarzgdzajgcych
placowkami stuzby zdrowia.

B. Czas pracy w zaktadach réznych branz

W 2010 r. inspektorzy pracy przeprowadzi-
li 1386 kontroli dotyczacych czasu pracy w za-
ktadach réznych branz. Objeto nimi 1356 pra-
codawcoéw  zatrudniajgcych  tacznie  prawie
154,7 tys. pracownikéw (w tym 75,2 tys. kobiet
i 689 mfodocianych).

Wykres 46. Czas pracy w zaktadach réznych branz — naruszenia przepiséw

udzielanie pracownikowi co czwartej niedzieli wolnej od pracy

rekompensata pracy w niedziele, $wigto innym dniem wolnym
lub wynagrodzeniem

zatrudnianie pracownikow w granicach dopuszczalnej
liczby godzin nadliczbowych przecigtnie w tygodniu

zatrudnianie pracownikéw z zachowaniem 35-godzinnego
odpoczynku tygodniowego

zatrudnianie pracownikéw z zachowaniem 11-godzinnego
odpoczynku dobowego

zapewnienie dni wolnych wynikajgcych z przecigtnie
pigciodniowego tygodnia pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym

okreslenie w uktadzie zbiorowym pracy, regulaminie pracy
lub obwieszczeniu systemow czasu pracy, rozktadéw czasu
pracy, okreséw rozliczeniowych

rzetelno$¢ prowadzenia ewidencji czasu pracy

Zrédfto: dane PIP

% podmiotdw naruszajgcych przepisy
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zapewnianie 35-godzinnego odpoczynku tygodniowego

wielokrotne zatrudnienie w dobie roboczej
(nie dotyczy przerywanego systemu czasu pracy)

zapewnianie dni wolnych wynikajgcych z przecigtnie
pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym

prawidtowo$¢ stosowania zadaniowego czasu pracy

prawidiowos$¢ stosowania systemu réwnowaznego czasu pracy
przy pilnowaniu mienia, ochronie, w zaktadowych strazach
pozarnych i stuzbach ratowniczych

Zrédto: dane PIP

W poréwnaniu do 2009 r. uwage zwraca dwu-
krotny wzrost liczby kontrolowanych pracodaw-
cow, ktorzy nie zapewnili pracownikom dnia
wolnego w zamian za prace w dniu wolnym wyni-
kajacym z pieciodniowego tygodnia pracy w przy-
jetym okresie rozliczeniowym.

Niepokoj budzi rowniez zjawisko polegajace
na powtérnym zatrudnianiu pracownika w trak-
cie tej samej doby pracowniczej. Naruszenie to
dotyczyto az 9% pracownikdw objetych kontrola.

Az o 1/4 wzrosta skala naruszen przepiséw
w zakresie dotyczacym ewidencji czasu pracy.
Podczas kontroli takie nieprawidtowos$ci zosta-
ty wykazane u niemal co drugiego pracodawcy,
przy czym co czwarty kontrolowany nie prowa-
dzit w ogole ewidencji czasu pracy. Wzrost tego
rodzaju naruszen prawa niepokoi tym bardziej, ze
pocigga za sobg kolejne uchybienia — przekfa-
da sie bowiem na prawidtowos$¢ ustalania wyna-
grodzenia pracownika i innych s$wiadczen mu
przystugujacych.

W ocenie inspektorow pracy podstawowg
przyczyne naruszania przepisow o czasie pracy
w dalszym ciggu stanowi zamiar unikniecia przez
pracodawcow ponoszenia kosztow, jakie wigzg sie
z zatrudnianiem pracownikow zgodnie z prawem.

Pracodawcy, mimo sSwiadomosci konse-
kwencji wynikajgcych z naruszenia przepisow
o czasie pracy, niejednokrotnie decydujg sie na
nieprowadzenie ewidencji czasu pracy, w celu

37

% pracownikow w odniesieniu do ktérych naruszono przepisy

ukrycia faktycznych godzin pracy i zwigza-
nej z tym koniecznosci wyptaty dodatkowych
Swiadczen dla pracownikow.

Inng, czesto wskazywang przez inspektorow
pracy przyczyng wystepowania ujawnionych nie-
prawidtowosci, jest niedostateczna znajomosc¢
uregulowan dotyczgcych czasu pracy, badz ich
nieprawidtowa interpretacja.

Zdaniem pracodawcow, u podtoza nieprzestrze-
gania przepisOw 0 czasie pracy lezg przede wszyst-
kim skomplikowane, a przez to trudne w odbiorze
i interpretacji regulacje prawne oraz dazenie do
minimalizacji kosztow dziatalno$ci firmy.

4. Placéwki handlu detalicznego
(w tym wielkopowierzchniowe)

A. Prawna ochrona pracy

Placowki wielkopowierzchniowe

Kontrolg objeto 122 placowki u 101 praco-
dawcoéw (zatrudniajgcych ponad 11,6 tys. pracow-
nikéw), przy czym 24 sposrod nich to placowki,
w ktorych przeprowadzono rekontrole.

Wsrod skontrolowanych placowek 44% zosta-
fo wytypowanych do kontroli na podstawie napty-
wajacych skarg.

N



80

SPRAWOZDANIE GIP Z DZIALALNOSCI PIP W 2010 r.

Wykres 47. Placowki wielkopowierzchniowe

— naruszenia przepisOw z zakresu praworzgdnosci w stosunkach pracy

tre$¢ regulaminu wynagradzania

tre$¢ umowy o prace

wyptata wynagrodzenia za godziny nadliczbowe

tre$¢ regulaminu pracy

prawidiowos$¢ prowadzenia ewidencji czasu pracy

tres¢ swiadectwa pracy

przestrzeganie przecietnie pigciodniowego
tygodnia pracy

udzielanie naleznego odpoczynku

udzielanie urlopu wypoczynkowego w roku,
w ktérym pracownik nabyt do niego prawo

- 2010 - 2009 I

Zrédto: dane PIP

W najwigkszej liczbie placowek ujawniono
nieudzielenie urlopu wypoczynkowego w roku,
w ktérym pracownik nabyt do niego prawo oraz nie-
udzielanie naleznego odpoczynku (zatrudnianie
zarbwno z naruszeniem przepisdw o odpoczynku
11-godzinnym — dobowym, jak i 35-godzinnym —
tygodniowym); dotyczyto to jednakze niespetna
1% zatrudnionych. Podobnie inne ujawnione nie-
prawidtowos$ci dotyczyty niewielkich grup zatrud-
nionych (max. 2%, w roku 2009 max. 4%).

Zatem, cho¢ w niektorych przypadkach nasta-
pit wzrost odsetka placoéwek, w ktorych stwierdzano
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nieprawidtowosci (co czesciowo spowodowane jest
kwalifikowaniem placéwek do kontroli na podsta-
wie skarg pracowniczych oraz skupieniem kontro-
li w placéwkach nowo kontrolowanych — w 2009
przeprowadzono rekontrole ponad 40% placowek,
w roku 2010 — tylko niespetna 1/5), to zaréwno cha-
rakter nieprawidtowosci, jak i liczba osdb, ktérych
dotyczyty wskazujg, ze nie sg to naruszenia alarmu-
jace. Zaniepokojenie budzi jedynie nieprzestrze-
ganie przepisébw o przecigtnie pieciodniowym
tygodniu pracy: w 2009 roku nieprawidtowosci
w tym zakresie stwierdzono tylko w jednej placow-
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ce, w 2010 roku w 23 (blisko jednej piatej). Jed-
nakze nawet w tym przypadku nieprawidtowosci
dotyczyty niewielkiego odsetka skontrolowa-
nych pracownikéw.

Aktualno$¢ zachowuje stwierdzenie, ze nie-
prawidtowosci ujawniane sg przede wszystkim
w jednostkach kontrolowanych po raz pierwszy.

Ogodlna kwota niewyptaconych naleznosci
ze stosunku pracy wyniosta blisko 42 tys. zt (na
rzecz 533 zatrudnionych w skontrolowanych pla-

cowkach); przecietnie jednemu pracownikowi nie
wyptacono wigc kwoty ok. 77 zt. Najwiecej rosz-
czen z tego tytutu ujawniono w zakresie niewy-
ptacenia lub zanizenia wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe.

Pozostate placéwki handlowe (mniejsze sklepy)

Kontrolg objeto 536 placowek u 523 pracodaw-
cow (zatrudniajgcych blisko 10 tys. pracownikow),
z ktérych 60 poddano rekontroli.

Wykres 48. Mniejsze placowki handlu detalicznego

— haruszenia przepisow z zakresu praworzadnosci w stosunkach pracy

-
B o

tres¢ regulaminu pracy

udzielanie urlopu wypoczynkowego w roku,
w ktérym pracownik nabyt do niego prawo

udzielanie naleznego odpoczynku

wyptata wynagrodzenia za godziny nadliczbowe
prowadzenie ewidencji czasu pracy

tre$¢ Swiadectwa pracy

przestrzeganie przecigtnie pigciodniowego tygodnia pracy
tre$¢ umowy o prace

prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencji czasu pracy

prowadzenie akt osobowych

- 2010 L 2008

Zrédto: dane PIP

B =

|

Y
- N
(4]

e
- N
(3}

I -.
-
©

-

-
W

y
N

(3}
'y

—II
o
-
~

58

- =
©

N
e

F-Y
N
o
~
w

-AI
[}
N
[X]

i =5
B
Y
e ©7

(3}
N

W
N

[~]
(=]

% placowek naruszajacych przepisy

81



82

SPRAWOZDANIE GIP Z DZIALALNOSCI PIP W 2010 r.

W  wigkszosci kontrolowanych obszarow
prawnej ochrony pracy odnotowano zwigkszenie
odsetka placéwek, w ktérych nie przestrzegano
przepisodw. Na stan ten miat wptyw przede wszyst-
kim fakt, ze placowki nowo kontrolowane sta-
nowity blisko 90% skontrolowanych jednostek
(w latach ubiegtych od ok. 62 do 66%) oraz kwali-
fikowanie do kontroli na podstawie naptywajgcych
skarg (24% placowek).

Wyjatek w omawianej tendencji stanowig
naruszenia przepisdbw o0 udzielaniu naleznego
odpoczynku dobowego i tygodniowego, prawid-
towym konstruowaniu regulaminu pracy (poprawe
notuje sie juz drugi rok) i udzielaniu urlopu wypo-
czynkowego w roku, w ktorym pracownik nabyt do
niego prawo.

Zmniejszeniu ulegta kwota naleznosci nie-
wyptaconych pracownikom — wynosita ona
blisko 140 tys. zt (wobec blisko 290 tys. w roku
2009). Nieprawidtowosci w tym zakresie objety
17% zatrudnionych w kontrolowanych sklepach
(w 2009 r. 28%). Znaczaco zmniejszyta sig takze
przecietna kwota niewyptaconych swiadczen (81 zt
wobec 133 zt w 2009 r.).

Przyczynami nieprawidtowosci w sferze praw-
nej ochrony pracy w kontrolowanych placéwkach
handlowych sa, podobnie jak w latach poprzednich:

— brak wiedzy o przepisach prawa pracy, przede
wszystkim wsréd pracodawcow — wiacicieli
matych sklepow, nieposiadajgcych wtasnych
stuzb kadrowych i ksiggowych;

— niestaranne i niesystematyczne prowadzenie
dokumentacji ze stosunku pracy;

— traktowanie innych spraw z zakresu biezacej
dziatalnosci placowki jako wazniejszych niz
obowigzki wynikajgce z przepisow prawa pracy;

— zbyt mata liczba oséb zatrudnionych w pla-
cowkach handlowych — w stosunku do liczby
dni oraz godzin otwarcia tych placéwek;

— brak biezgcego nadzoru ze strony kierowni-
ctwa s$redniego szczebla nad czasem pracy
pracownikéw;

— nastawienie czesci pracodawcow na zwiek-
szenie konkurencyjnosci wzgledem innych
podmiotow handlowych, kosztem przestrze-
gania przepiséw prawa pracy.

B. Bezpieczenstwo i higiena pracy

Placéwki wielkopowierzchniowe

Kontrolg objeto 128 placéwek.

Podobnie jak w latach 2008-2009, naj-
czesciej ujawniane w roku sprawozdawczym
nieprawidtowosci polegaty na niewtasciwym skta-
dowaniu i magazynowaniu towaréw oraz braku
tadu i porzadku w ciggach komunikacyjnych.
Wynikato to zazwyczaj z nieregularnych dostaw
towardéw i nadmiernego natezenia ich przeptywu
przez placowke. Sktadowanie towardéw w niewtasci-
wych miejscach (np. na ciggach komunikacyjnych,
pod drzwiami ewakuacyjnymi) stanowi utrudnie-
nie dla ruchu wewnatrzzaktadowego oraz ewen-
tualnej ewakuacji pracownikéw i innych oséb
(klientow) w przypadku pozaru.

Wiele zastrzezen budzita eksploatacja urza-
dzen i instalacji elektrycznych (m.in. nieza-
bezpieczone przed dostepem o0sob nieupra-
wnionych tablice rozdzielcze, uszkodzone gniazda,
niezabezpieczone przed uszkodzeniem przewody
elekiryczne). Niestety, w 2010 r. wzrost odsetek
zaktaddw, w ktorych wystapity te uchybienia.

Natomiast skala nieprawidfowosci dotycza-
cych oznakowania i zabezpieczenia miejsc nie-
bezpiecznych oraz  wyposazenia i utrzymania
pomieszczen higienicznosanitarnych, w kto-
rych brakowato miejsc do siedzenia w szatniach,
w pomieszczeniach panowat nieporzgdek, wypo-
sazenie byto zniszczone, a cze$¢ powierzchni zaje-
ta przez skfadowane towary, niestety wrocita do
poziomu stwierdzonego podczas kontroli w 2008 r.

Duzg skale nieprawidtowosci ujawniono
w zakresie wyposazania pracownikow w $srodki
ochrony indywidualnej (stwierdzono je w 30%
kontrolowanych placowek i dotyczyty 29% pracow-
nikéw objetych kontrolg).

Mimo ze nieprawidtowosci w zakresie szko-
lenia pracownikow w dziedzinie bhp, a takze
w ocenie ryzyka zawodowego stwierdzono w co
czwartej placowce, to jednak dotyczyty one tylko
kilku procent objetych kontrolg pracownikéw. War-
to zaznaczy¢, ze inspektorzy pracy ujawnili réwniez
przypadki fikcyjnych szkolen wstepnych.
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Wykres 49. Placéwki wielkopowierzchniowe — naruszenia przepiséw z zakresu bhp
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fad i porzadek w ciggach komunikacyjnych
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Zrédlto: dane PIP

W placéwkach wielkopowierzchniowych przy-
bywa sprzetu zmechanizowanego do transpor-
tu. Jednakze czes¢ prac transportowych wyko-
nywanych jest nadal recznie, gtéwnie za pomocg
wozkéw. Zdarzajg sie wigc przypadki przekra-
czania dopuszczalnej masy przemieszczanych
towardéw (ujawniono je w 8% kontrolowanych pla-
cowek). Na przyktad, w jednym z supermarketow
pracownica na wézku recznym przewozita towar
o facznej masie (z masg wozka) 230 kg (dopusz-
czalna masa towaréw przewozonych na wozkach
recznych dla kobiet wynosi 80 kg, wliczajgc mase
wozka).

W kontrolowanych placowkach inspektorzy
pracy ujawnili fgcznie 15 przypadkow razace-
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go naruszenia przepiséw, powodujgcego bez-
posrednie zagrozenie zycia lub zdrowia pra-
cownikow, m.in. przekroczenia dopuszczalnej
masy transportowanych towaréw lub uzywanie
sprzetu (np. wozkow z napedem silnikowym),
ktéorego stan techniczny stwarzat zagrozenia
wypadkowe. Wstrzymali wigc prace w celu za-
pobiezenia wypadkom, a 41 pracownikow skie-
rowali do innych prac, gtownie z powodu nie-
wyposazenia ich w obuwie chronigce stopy
(pracownikow uzywajgcych wézkow do transpor-
tu towardw), a takze braku kwalifikacji do obstugi
wozkdéw z napedem silnikowym, czy przekrocze-
nia dopuszczalnej masy towardw transportowa-
nych przez kobiety.
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Pozostate placowki handlowe (mniejsze sklepy)

Kontrolg objeto 539 placéwek.

Wykres 50. Mniejsze placowki handlu detalicznego — naruszenia przepiséw z zakresu bhp
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W pordéwnaniu z wynikami kontroli z lat
2008-2009, skala naruszen prawa w 2010 r.
wyraznie sig zwiekszyta. Dotyczyto to szczegodlnie
takich zagadnien, jak:

— przygotowanie pracownikéw do pracy (10%
pracownikéw objetych kontrolg nie odbyto szko-
len wstepnych, a 19% — okresowych; 15% pra-
cownikéw nie posiadato aktualnego orzeczenia
o braku przeciwwskazan zdrowotnych do wyko-
nywania pracy na danym stanowisku),

— ocena ryzyka zawodowego na stanowiskach
pracy,

— magazynowanie i sktadowanie towarow,

— pomiary skutecznosci ochrony przeciwpora-
Zzeniowe;j.

W 28% placowek stwierdzono nieprawidtowo-
Sci w wyposazeniu pracownikéw w odziez i obu-
wie robocze (6% pracownikow objetych kontrolg
nie wyposazono w odziez i obuwie robocze).

Duza skala naruszeh prawa pracy wynikata
m.in. z tego, ze 31% pracodawcoéw prowadza-
cych placowki handlowe nie odbyto wymagane-
go szkolenia w dziedzinie bhp, a w 28% placowek
nie powierzono nikomu, wbrew obowigzkowi,
wykonywania zadan stuzby bhp.

Bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia
pracownikow, powodujgce konieczno$¢ wstrzyma-
nia prac, inspektorzy stwierdzili w 5 przypadkach.
Do innych prac skierowali 1 pracownika.

W ocenie inspektorow pracy przyczynami nie-
prawidtowosci w obszarze bhp sg zwtaszcza:

— zta organizacja pracy;

— brak wtasciwego nadzoru nad pracownikami
i sposobem wykonywania przez nich pracy;

— lekcewazenie spraw bhp przez pracodawcéow
i kadre kierownicza;

— pospiech w okresach znacznego nasilenia
prac (np. podczas wzmozonych dostaw towa-
réw);

— nadmierny — w stosunku do pojemnosci
magazynow — przeptyw towaréw, co wymu-
sza okresowe ich sktadowanie w miejscach do
tego nieprzeznaczonych;

— niewtasciwe wykonywanie zadan przez wtasne
stuzby bhp (w placéwkach wielkopowierzch-
niowych) lub niekorzystanie przez praco-
dawcéw (w matych placéwkach) z fachowej
obstugi w zakresie bhp swiadczonej przez spe-
cjalistow z zewnatrz;

— niedostateczny stan
poszczegolnych zmianach.

zatrudnienia na

Pracodawcy uchybienia ttumaczyli trudnos-
ciami finansowymi, duzg rotacjg pracownikow
i lekcewazeniem przez nich przepiséw bhp. Kie-
rownicy placowek wielkopowierzchniowych wska-
zywali ponadto, ze negatywny wptyw na warunki
pracy ma presja zarzgdéw central na minimali-
zacje kosztow.

* % %

Systematyczne dziatania kontrolno-nadzor-
cze, a takze prewencyjno-promocyjne, adre-
sowane do pracodawcéw z branzy handlowej
przynoszg pozytywne efekty, szczegdlnie
widoczne w sklepach poddanych ponownym
kontrolom.

Panstwowa Inspekcja Pracy kontynuowac
bedzie dziatania prewencyjno-kontrolne w bran-
zy handlowej, ze zwrdceniem szczegolnej uwagi
na placowki nowo powstate oraz takie, w ktoérych
rodzaj poprzednio stwierdzonych nieprawidtowo-
Sci czy tez zgtaszane skargi pracownicze uzasad-
niajg ponowng wizyte inspektora.

5. Energetyka

A. Kontrole duzych zaktadéw
réznych branz

Skontrolowano 141 elektrociepfowni i cie-
ptowni energetyki przemystowej, zatrudniajgcych
29 tys. pracownikow. W trakcie kontroli szczegol-
ng uwage zwracano na organizacje bezpiecznej
pracy podczas prowadzenia prac obstugowych,
serwisowych i remontowych urzgdzen i instalacji
energetycznych o zrdéznicowanych parametrach
technicznych. Uchybienia w zakresie bezpieczen-
stwa i higieny pracy stwierdzono u wszystkich kon-
trolowanych pracodawcoéw.

Podczas kontroli stwierdzono, ze czesto nie
jest dopetniany przez prowadzacego eksploata-
cje obowigzek wydawania polecen pisemnych
na prace oraz pisemnego upowazniania pole-
ceniodawcdw do wydawania polecen na prace
i wyznaczania dopuszczajgcych do wykonywania
czynnosci faczeniowych w celu przygotowania
miejsca pracy. W praktyce stanowi to potencijal-
ne zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikéw
zajmujgcych sie eksploatacjg urzadzen i instalacji
energetycznych. Ujawniono takze nieprawidfo-
wosci dotyczace obiektdw i pomieszczen pracy
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zwigzanych z eksploatacjg urzadzen i instalacji
energetycznych, brak lub niekompletng izolacje
termiczng urzgdzen, niesprawng tacznos¢ i syg-
nalizacje na stanowiskach naweglania, nieozna-
kowanie stref niebezpiecznych, niedostosowanie
drég komunikacyjnych. Uwage zwraca niepod-
dawanie nawet przez kilka lat okresowym pro-
bom narzedzi pracy i sprzetu ochronnego
udostepnianych pracownikom, a w szczegodlnosci
dopuszczajgcym, tj. osobom wykonujacym czyn-
nosci tgczeniowe na urzadzeniach energetycz-
nych w celu bezpiecznego przygotowania miejsca
pracy, a takze uzytkowanie maszyn i urzagdzen
technicznych bez kompletnych oston lub urzg-
dzen ochronnych dostosowanych do minimalnych
wymagan bezpieczenstwa.

Analiza wynikow kontroli wskazuje na nieza-
dowalajgcy stan przestrzegania przepiséw bhp,
zwfaszcza dotyczgcych eksploatacji urzadzenh
i instalacji energetycznych. Podkresli¢ nalezy mar-
ginalne traktowanie przez pracodawcow spraw
pozornie formalnych, tj. obowigzku sporzadzenia
wykazow prac uznanych za szczegolnie niebez-
pieczne oraz procedur wykonywania tych prac,
wykazow poleceniodawcow wraz z zakresem
udzielonego im upowaznienia do wydawania pole-
cen ustnych lub pisemnych, wykazéw dopuszcza-
jacych, instrukcji eksploatacji urzadzen i instalaciji
elektroenergetycznych. Brak tych podstawowych
dokumentéw negatywnie wptywa na organizacje
bezpiecznej pracy przy urzgdzeniach i instala-
cjach energetycznych.

Wykres 51. Energetyka — duze zaktady réznych branz — naruszenia przepiséw

oswietlenie awaryjne w pomieszczeniach i miejscach pracy

ochrona przed porazeniem pradem elektrycznym
dla obwoddw odbiorczych

maszyny i urzadzenia techniczne

przygotowanie i zabezpieczenie miejsca pracy

wykazy oséb dopuszczajgcych

instrukcje eksploatacji urzgdzen i instalacji energetycznych

narzedzia pracy i sprzet ochronny

polecenia pisemne na prace wykonywane w warunkach
szczegolnego zagrozenia dla zycia i zdrowia

wykazy poleceniodawcow

instrukcja organizacji bezpiecznej pracy
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Szczegolny niepokdj budzi¢ musi razace
lekcewazenie obowigzujacych przepisow doty-
czacych eksploatacji urzadzen i instalacji ener-
getycznych w zakresie przewidzianych przez nie
procedur organizacji pracy przy tego rodzaju
urzgdzeniach, a takze nieprzestrzeganie ure-
gulowan zawartych w wewnatrzzaktadowych
instrukcjach eksploataciji urzadzen i instalacji
energetycznych.

W ocenie inspektoréw pracy stwierdzone nie-

prawidtowosci wynikajg z:

— nieprecyzyjnosci przepisow, a szczegolnie
z braku definicji ,prowadzgcego eksploatacje
urzadzen i instalacji energetycznych”;

— niedostatecznej  Swiadomosci  zagrozen,
zarébwno wsrod pracodawcow, jak i nowo
zatrudnionych pracownikéw na stanowiskach
dozoru nad eksploatacjg urzadzen i instala-
cji energetycznych (absolwentow szkot wyz-
szych);

— dazenia do obnizenia kosztow, co m.in. prze-
jawia sie w faczeniu roznych funkcji przez
tych samych pracownikéw zatrudnionych przy
eksploatacji urzadzen i instalacji energetycz-
nych;

— nierzetelnego wywigzywania sig stuzb bhp ze
swoich obowigzkéw.

Pracodawcy natomiast wskazujg na:

— réznorodnos¢ przepisdbw prawnych, czeste
ich zmiany oraz nadmierng formalizacje pra-
wa;

— nieuwzglednianie problematyki bhp podczas
modernizacji obiektow energetycznych przez
projektantéw i wykonawcow;

— trudnosci w pozyskiwaniu wysoko wykwalifiko-
wanych i doswiadczonych pracownikéw dozo-
ru z zakresu cieptownictwa;

— brak $rodkéw finansowych na modernizacje
obiektow energetycznych.

Inspektorzy pracy w wyniku kontroli:
e wydali 2657 decyzji, w tym:
— 20 wstrzymania prac,
— 31 skierowania 98 pracownikow do innych
prac,

e nafozyli 51 mandatéw karnych na kwote ponad
60 tys. zt,

e do powiatowych inspektorow nadzoru
budowlanego wystosowali cztery pisma infor-
mujace o stwierdzonych nieprawidtowosciach,
m.in. 0 niedokonywaniu przeglagdéw okreso-

wych obiektow budowlanych oraz o niewtfas-
ciwym stanie technicznym uzytkowanych
budynkéw i innych obiektéw budowlanych
zwigzanych z eksploatacjg urzagdzen i instalacji
energetycznych.

Ponadto dla spotecznych inspektoréw pra-
cy zorganizowano cykl szkolen, podczas ktérych
inspektorzy pracy omawiali problematyke minimal-
nych oraz zasadniczych wymagan bezpieczenstwa
dla maszyn i urzadzen technicznych eksploatowa-
nych w cieptowniach zaktadowych.

B. Kontrole elektrowni wiatrowych

Dziataniami kontrolnymi na terenie kraju obje-
to 50 elektrowni wiatrowych u 48 pracodawcow
zatrudniajgcych 1619 pracownikow. Inspektorzy
pracy w trakcie kontroli szczegélng uwage zwra-
cali na bezpieczne wykonywanie prac konser-
wacyjnych, remontowych i modernizacyjnych
zainstalowanych w elektrowniach urzgdzen i insta-
lacji energetycznych, w tym na prawidtowy sposob
ich wyfaczenia z ruchu, pozbawienia czynnikow
stwarzajgcych zagrozenia i skuteczne zabezpie-
czenie przed przypadkowym ich uruchomieniem.

Uchybienia dotyczace zagadnien bezpie-
czenstwa i higieny pracy stwierdzono u wszyst-
kich kontrolowanych pracodawcoéw.

Ujawnione w toku czynno$ci kontrol-
nych  nieprawidtowos$ci  dotyczyty  niereali-
zowania przez prowadzgcego eksploatacje,

obowigzku wydawania polecen pisemnych na
prace wykonywane w warunkach szczegol-
nego zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzkiego
przy urzadzeniach i instalacjach energetycznych
oraz dopuszczania do wykonywania tych prac
np. podczas wymiany uszkodzonej rozdziel-
nicy SN lub transformatora w stacji transformato-
rowej elektrowni wiatrowej. Stwierdzono réwniez
niewydawanie lub brak zatwierdzenia przez pra-
codawce instrukcji eksploatacji okreslajgcych
procedury i zasady wykonywania czynnosci nie-
zbednych przy eksploatacji urzadzen i instalacji
energetycznych opracowanych na podstawie
dokumentacji producenta (w wielu przypadkach
byly to dokumenty w jezyku angielskim sporzg-
dzone w zapisie elektronicznym na ptycie CD).
Powaznymi uchybieniami byly: nieprowadze-
nie wykazow poleceniodawcow, okreslajgcych
zakres udzielonego im upowaznienia, a takze
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wykonywanie konserwacji i napraw okreslonych
rodzajow urzadzen i instalacji energetycznych
przez osoby nieposiadajace potwierdzonych
uprawnien kwalifikacyjnych w tym zakresie.
Uwage zwraca niewyposazanie pracownikéw
wykonujgcych czynnosci eksploatacyjne przy
urzadzeniach i instalacjach elektroenergetycznych
w odpowiednie $rodki ochrony indywidualnej
dostosowane do wystepujacego na stanowisku
pracy ryzyka zawodowego, np. rekawice dielek-
tryczne, hetmy ochronne. Niepokoj budzi eks-
ploatowanie urzadzen ochrony odgromowej
bez wymaganej dokumentacji w postaci metry-
ki urzadzenia piorunochronnego oraz protokofu
z aktualnego badania ochrony odgromowej, nie-

zapewnienie bezpiecznego dojscia do turbin
wiatrowych na wiezach oraz stanowisk pracy
potozonych na réznych poziomach elektrowni
wiatrowej (np. za pomocg wind serwisowych),
niezapewnienie drég ewakuacyjnych z pomiesz-
czen elektrowni wiatrowej, w ktérych przebywajg
pracownicy, umozliwiajgcych szybkie i bezpieczne
wydostanie sie na otwartg przestrzen, niezapew-
nienie sprawnego technicznie oswietlenia awa-
ryjnego w pomieszczeniach i miejscach pracy,
w ktorych w razie awarii o$wietlenia podstawowe-
go moga wystgpi¢ zagrozenia dla przebywajacych
w nich pracownikow. Powyzsze nieprawidtowosci
sg o tyle istotne, ze dotycza tak specyficznych
budowli jakimi sg elektrownie wiatrowe.

Wykres 52. Energetyka — elektrownie wiatrowe — naruszenia przepisow

oswietlenie awaryjne w pomieszczeniach
i miejscach pracy elektrowni wiatrowej

drogi ewakuacyjne elektrowni wiatrowej

dojscia do turbin wiatrowych na wiezach

dokumentacja urzadzen ochrony odgromowej

wykazy osob dopuszczajgcych

srodki ochrony indywidualnej

kontrola sprzetu ochronnego

identyfikacja obiektéw energetycznych

uprawnienia kwalifikacyjne

wykazy poleceniodawcow

instrukcje eksploatacji urzadzen
i instalacji energetycznych

polecenia pisemne na prace wykonywane
w warunkach szczegodlnego zagrozenia dla zycia i zdrowia

Zrédto: dane PIP
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W ocenie inspektorow pracy przyczyny stwier-

dzonych nieprawidfowos$ci wynikajg z:

— braku znajomosci obowigzujgcych przepiséw
dot. eksploatacji urzadzen i instalacji energe-
tycznych, szczegolnie w zakresie procedur
odnoszacych sie do organizacji pracy przy
tego rodzaju urzadzeniach;

— niedostatecznej  Swiadomosci  zagrozen,
zarébwno u pracodawcow jak i pracownikéw;

— przerzucania odpowiedzialnosci za stan bez-
pieczenstwa i higieny pracy przez prowadza-
cego eksploatacje elektrowni wiatrowej, na
mate firmy, ktérym zlecono przeprowadzenie
prac serwisowych oraz konserwacyjnych urza-
dzen i instalacji energetycznych;

— niestosowania przez firmy zagraniczne, ktorym
powierzono wieloletnie serwisowanie elektro-
wni wiatrowych, polskich przepisow okresla-
jacych wymagania bezpieczenstwa i higieny
pracy pracownikéw zatrudnionych przy eks-
ploatacji urzadzen i instalacji energetycznych.
Natomiast zdaniem kontrolowanych praco-

dawcow najczestsze przyczyny naruszeh prawa
tkwig w mnogosci i roznorodnosci przepiséw praw-
nych, czestych ich zmianach oraz w nadmiernym
formalizmie prawa. Jednoczesnie pracodawcy
wskazywali na trudnosci w pozyskaniu wysoko
kwalifikowanych pracownikow. Natomiast prowa-
dzacy eksploatacje elektrowni wiatrowej podnosili,
ze negatywny wptyw na warunki pracy ma presja
zarzagddéw central na minimalizacje kosztéw oraz
terminéw zwigzanych z prowadzeniem prac serwi-
sowych urzadzen i instalacji energetycznych.

Inspektorzy pracy w wyniku kontroli wyda-
li: 273 decyzje, skierowali do pracodawcow
30 wystagpien zawierajacych 109 wnioskow oraz
natozyli 4 mandaty karne na kwote 4,8 tys. ztotych.

Kazdorazowo podczas kontroli inspektorzy
pracy udzielali zainteresowanym pracodawcom
i pracownikom porad technicznych i prawnych,
w szczegolnosci w zakresie obowigzujgcych prze-
pisdw dotyczacych: organizacji bezpiecznej pracy
przy eksploatowanych w elektrowniach wiatrowych
urzadzeniach i instalacjach energetycznych, zagro-
zen zwigzanych ze spadaniem w okresie zimowym
sopli lodu z oblodzonych topat wirnika nieposiada-
jacych instalacji odmrazajgcej, ewakuacji pracow-
nikdbw z gondoli przez wyjscie ewakuacyjne.

Ponadto inspektorzy pracy zaproszonym do

udziatu w czynnosciach kontrolnych zakfadowym
spotecznym inspektorom pracy udzielali wska-

zéwek merytorycznych co do sposobu prowadze-
nia kontroli w zakresie zagadnien bezpieczenstwa
i higieny pracy.

* % %

Wyniki kontroli zarowno zaktadow energetyki
przemystowej, jak i elektrowni wiatrowych, wskazu-
ja na potrzebe:

e promowania systemowych rozwigzan w zakre-
sie zarzgdzania bhp wsrdod osob odpowiedzial-
nych za prowadzenie eksploatacji urzadzen
i instalacji elektrocieptowni oraz ciepfowni
przemystowych;

e wzmocnienia dziatah prewencyjno-promocyj-
nych adresowanych do pracodawcow i oséb
odpowiedzialnych za prowadzenie eksploata-
cji elektrowni wiatrowej;

e kontynuowania dziatalnosci wydawniczej,
poswieconej problematyce ksztattowania bez-
piecznych warunkow pracy na stanowiskach
zwigzanych z eksploatacjg urzagdzen i instalacji
energetycznych, w tym eksploatacjg réznego
rodzaju przenosnikow do transportu paliwa
i odpadow w uktadach naweglania, odzuzlania
i odpopielania;

e znowelizowania  rozporzgdzenia  Ministra
Gospodarki z dnia 17 wrzesnia 1999 r. w spra-
wie bezpieczenstwa i higieny przy urzgdze-
niach i instalacjach energetycznych w zakresie
dotyczgcym organizacji bezpiecznej pracy
w energetyce przez:

v’ zdefiniowanie ,prowadzgcego eksploata-
cje urzgdzen i instalacji energetycznych”;
v’ wprowadzenie jednoznacznych regut
dotyczgcych taczenia funkcji w strukturze
organizacji prac wykonywanych na pole-
cenie pisemne.
W tej sprawie Gtowny Inspektor Pracy skiero-
wat w 2010 r. wniosek legislacyjny do Ministra
Gospodarki.

C. Kontrole elektrowni i elektrocieptowni
wspotspalajgcych biomase i wegiel
kamienny

Po katastrofie, do jakiej doszto 24 stycznia
2010 r. w Elektrowni Dolna Odra S.A., w wyni-
ku wybuchu mieszaniny z powietrzem pytu wegla
kamiennego i biomasy typu agro, kierownictwo
PIP podjeto decyzje o przeprowadzeniu kontroli
w zaktadach stosujgcych podobne technologie
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wspotspalania mieszanki wegiel-biomasa. Szcze-
golng uwage zwracano na potencjalne zagrozenia
pozarowo-wybuchowe podczas operacji sktadaja-
cych sie na proces wspoétspalania ww. mieszanki
(sktadowanie, przygotowanie i transport, mielenie
w istniejagcym uktadzie mtynowym kotta). Zagro-
zenia te sg skutkiem m.in. wprowadzenia do
wspotspalania w obiekcie energetycznym nowe-
go paliwa o odmiennych wiasciwosciach fizyko-
chemicznych.

Skontrolowano 9 elektrowni oraz elektrocie-
ptowni, w ktérych wspétspalano biomase (gtownie
stome i zboze) oraz wegiel kamienny w kottach

pytowych. Zatrudnienie w kontrolowanych zakfa-
dach wynosito prawie 9,4 tys. pracownikow.

Podczas kontroli sprawdzano, czy pracodaw-
cy podejmowali wtasciwe dziatania zapobiegajace
wybuchom i zapewniajgce ochrone przed ich skut-
kami podczas pracy uktadow naweglania, ze szcze-
goélnym uwzglednieniem procesu wspotmielenia
biomasy i wegla kamiennego. Uchybienia w tym
zakresie stwierdzono, niestety, we wszystkich
kontrolowanych zaktadach. Jak wykazaty kontro-
le, wiedza o zagrozeniach zwigzanych z wprowa-
dzeniem na skale przemystowg nowych technologii
i paliw (biomasa) jest ciggle niedostateczna.

Wykres 53. Elektrownie i elektrocieptownie wspéispalajgce biomase i wegiel kamienny

— haruszenia przepiséw

eksploatacja zespotow mtynowych zgodnie z postanowieniami
instrukcji eksploataciji

ograniczenie pylenia w czasie transportu biomasy ciggami
naweglania

usuwanie nagromadzonego pyfu z galerii naweglania

dokument zabezpieczenia przed wybuchem dla miejsc pracy
znajdujacych sie w ciggach naweglania

ocena ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wystgpienia
w miejscach pracy atmosfery wybuchowej

zabezpieczenie przed wybuchem dla zespotéw mtynowych
wspofmielacych biomase i wegiel kamienny

dostosowanie urzadzen elektrycznych do pracy w przestrzeniach
zagrozonych wybuchem

Zrédfto: dane PIP

Przede wszystkim nie dostosowano zes-
potéw miynowych, w ktérych wspoétmieli sie
biomase i wegiel kamienny, do tego typu
paliwa (podawanego nastepnie do komor spa-
lania kottow pytowych). Wykorzystywano w tym
celu mtyny weglowe przeznaczone do mielenia
wegla kamiennego i innych mineratéw. Poda-
wanie do nich stomy i zb6z w strumieniu pali-
wa powoduje odktadanie sig tych materia-

liczba zaktadow, w ktdrych naruszono przepisy

tbw — z uwagi na ich wtasciwosci przyczepne
— wewnatrz urzadzen, co stwarza warunki do
zaptonu.

Niepokoi¢ musi rowniez niedostosowanie
urzadzen elektrycznych zabudowanych w ukfa-
dach naweglania elektrowni i elektrocieptowni
do pracy w przestrzeniach zagrozonych wy-
buchem. Uzytkowanie urzadzen i instalacji elek-
trycznych w wykonaniu zwyktym w takich warun-
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kach stanowi potencjalne 2zrédto zaptfonu

atmosfer wybuchowych w obiektach naweglania

elektrowni i elektrocieptowni.

Uwage zwraca ujawniony podczas kontroli
brak kompleksowej oceny ryzyka zwigzane-
go z mozliwoscig wystgpienia w miejscach pra-
cy atmosfery wybuchowej, z uwzglednieniem
zagrozen wynikajgcych z wprowadzenia zmian
w procesie technologicznym przez wspoéfspalanie
z weglem kamiennym réznego typu biomasy. Brak
tej oceny generowat kolejne nieprawidtowosci,
jak np. brak sporzgdzonego dokumentu zabezpie-
czenia przed wybuchem z uwzglednieniem takich
zmian.

Podkresli¢ nalezy, ze wiele powaznych zagro-
zen wynikato tez z nieprawidtowej organizaciji
prac. Niesprzatanie galerii naweglania prowadzito
do zalegania na elementach konstrukcji ciggéw
naweglania warstwy pytu. Nagromadzony pyt mégt
by¢ zrédtem wytwarzajgcym atmosfere wybucho-
wa. Brak urzadzen odpylajacych dla ciggéw
naweglania, ktérymi transportuje sie paliwo do
miynéw, potegowat to zagrozenie.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowo-
Sci to przede wszystkim wysokie koszty, jakie sg
zwigzane z wymiang lub przebudowg urzgdzen
i dostosowaniem ich do pracy w przestrzeniach
zagrozonych wybuchem oraz wdrozeniem innych
systemow ochronnych, ale réwniez brak wiedzy
0 zagrozeniach wybuchem (pozarem), jakie moga
pojawic sie po wprowadzeniu biomasy do strumie-
nia paliwa.

Inspektorzy pracy podczas kontroli wydali
51 decyzji oraz 12 wnioskéw majgcych na celu
likwidacje zagrozen zwigzanych z mozliwoscig
wystgpienia w miejscach pracy atmosfery wybu-
chowej podczas realizacji procesu wspotspala-
niu biomasy i wegla kamiennego. Ze wzgledu na
rzeczowy i finansowy zakres zadan, jakie nalezy
wykonac, aby dostosowac eksploatowane zespoty
miynowe do ww. technologii oraz urzadzenia elek-
tryczne do pracy w przestrzeniach zagrozonych
wybuchem, zakonczenie ich realizacji bedzie moz-
liwe w latach 2011-2012.

Analiza wynikow kontroli wskazuje na koniecz-
no$¢ podjecia przez kontrolowane podmioty dzia-
tan polegajgcych m.in. na:

e rygorystycznym przestrzeganiu obowigzku
dokonania oceny ryzyka zawodowego zwig-
zanego z wykonywang pracg po kazdej zmia-
nie czy modyfikacji procesu technologicznego
oraz zastosowania niezbednych $rodkéw pro-
filaktycznych zmniejszajgcych ryzyko,

e dostosowaniu zespotéw mtynowych do
wspotmielenia wegla kamiennego i biomasy,
z uwzglednieniem zagrozeh generowanych
podczas tego procesu,

e ograniczeniu badz eliminacji pylenia w trakcie
transportu biomasy od punktu roztadunku na
placu sktadowym do zespotu miynowego,

e okresleniu granicznych parametrow technolo-
gicznych bezpiecznej eksploatacji zespotéw
miynowych, z uwzglednieniem réznych rodza-
jow biomas i wegla kamiennego wspotmielo-
nych w danych zaktadzie,

e dostosowaniu urzgdzen elektrycznych w cig-
gach naweglania elektrowni i elektrocieptowni
do pracy w przestrzeniach zagrozonych wybu-
chem.

Problemy te byty przedmiotem spotka-
nia Gtéwnego Inspektora Pracy z dyrektorami
elektrowni i elektrocieptowni wspoétspalajgcych
biomase i wegiel kamienny, ktére odbyto sie
w sierpniu 2010 r.

O istniejgcym stanie faktycznym w zakre-
sie ochrony przeciwwybuchowej w energetyce,
w zwigzku z wprowadzeniem biomasy do strumie-
nia paliwa, Gtéwny Inspektor Pracy poinformo-
wat Ministra Gospodarki oraz Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki.

6. Przestrzeganie przepisow prawa
pracy w podziemnych zakfadach
gorniczych

W 10 kopalniach wegla kamiennego, zatrud-
niajgcych prawie 40,5 tys. pracownikow, w tym
3746 kobiet, skontrolowano wybrane aspekty
prawnej ochrony pracy, bezpieczenstwo na stano-
wiskach pracy pod ziemia, organizacje pracy, stan
techniczny $rodkow transportu poziomego oraz
urzadzen i instalacji energetycznych.

Prawie w kazdej kopalni stwierdzono na-
ruszenia przepisow dotyczgcych czasu pracy.
Czesta praktyka byto nieudzielanie dnia wolnego
w zamian za prace w dniu wolnym z tytutu pie-
ciodniowego tygodnia pracy. Ponadto nagmin-
nie zatrudniano pracownikdw powyzej przecietnie
pieciu dni w tygodniu w przyjetym okresie rozli-
czeniowym; nie udzielano im raz na cztery tygo-
dnie niedzieli wolnej od pracy; nie zapewniano
nieprzerwanego odpoczynku dobowego oraz
tygodniowego; zatrudniano ich powyzej dopusz-
czalnej liczby godzin nadliczbowych w roku
kalendarzowym; nie przestrzegano przepiséw
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Wykres 54. Zaktady goérnictwa podziemnego — naruszenia przepiséw

zabudowa stropu i ocioséw pod ziemig

stan techniczny przenosnikow

przestrzeganie skroconej normy czasu pracy na stanowiskach
gdzie wystepuje temperatura powyzej 28°C

szkolenia wstgpne — instruktaz stanowiskowy

ustalanie okolicznosci i przyczyn wypadkdw przy pracy

prowadzenie robét eksploatacyjnych pod ziemig

zatrudnianie pracownikéw z zachowaniem 11-godzinnego
odpoczynku dobowego

stan techniczny drog i przej$¢ komunikacyjnych pod ziemig

rzetelno$¢ prowadzenia ewidencji czasu pracy

zatrudnianie pracownikéw z zachowaniem 35-godzinnego
odpoczynku tygodniowego

przestrzeganie przecigtnie pigciodniowego tygodnia pracy

zapewnienie dnia wolnego w zamian za pracg w dniu wolnym
z tytutu pieciodniowego tygodnia pracy

Zrédfto: dane PIP

o skréconym czasie pracy (praca wykonywana
na stanowiskach pracy w temperaturze przekra-
czajgcej 28°C) oraz zatrudniano w godzinach
nadliczbowych na stanowiskach, na ktérych
wystepujg przekroczenia najwyzszych dopusz-
czalnych stezen lub natezen czynnikow szkodli-
wych dla zdrowia.
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liczba zaktadow, w ktdrych naruszono przepisy

Pracodawcy uciekali sie¢ do réznych wybie-
goéw. Na przyktad w dwoch kopalniach ujawniono
rejestrowanie planowanych prac konserwacyjnych
remontowych maszyn i urzadzen oraz prac
zwigzanych z utrzymaniem ruchu zaktadu gorni-
czego jako prac awaryjnych. W ocenie kontrolu-
jacych miato to na celu niezaliczanie tych godzin
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do rocznego limitu godzin nadliczbowych. Wiele
zastrzezen inspektoréw pracy dotyczyto takze pro-
wadzenia ewidencji czasu pracy, a zwtaszcza roz-
bieznosci pomiedzy rejestracjg czasu zjazdow
i wyjazdow w systemie elektironicznej rejestraciji
czasu pracy a godzinami rozpoczecia i zakon-
czenia zmiany odnotowanymi w ewidencji czasu
pracy. W niektorych przypadkach réznice wynosi-
ty kilka godzin, co w konsekwencji prowadzito do
przekroczenia dobowej normy czasu pracy.

Podejmowane przez PIP dziatania zmierzajace
do wyeliminowania naruszania prawa pracowni-
kéw do wypoczynku, poprzez odpowiednie zmiany
przepisow ustawy Prawo geologiczne i gornicze nie
przyniosty jak dotad rezultatu.

Stanowiska dofowe kontrolowano w trak-
cie wykonywania prac zwigzanych z drgzeniem,
przebudowg, wzmachnianiem wyrobisk i odstawg
urobku. Najczesciej stwierdzano nieprawidtowosci
polegajace na:

— niewtasciwej zabudowie stropdéw i ocioséw
w wyrobiskach gorniczych pod ziemia,

— braku prawidtowej obrywki stropu i ocioséw
w wyrobiskach goérniczych, a w szczegolnosci
na nieprawidlowym montazu stojakow cier-
nych,

— prowadzeniu robo6t eksploatacyjnych pod zie-
mig niezgodnie z projektem technicznym eks-
ploataciji,

— ztym stanie technicznym przenosnikow tasmo-
wych (m.in. brak krgznikdw tocznych dolnych
i gornych, brak ciaggtosci linek bezpieczenh-
stwa) i nieprawidtowej ich eksploataciji,

— niewtasciwym stanie drég transportowych,
przejs¢, dojs¢ i drog ucieczkowych, m.in. brak
ktadek lub waskie i niestabilne ktadki drew-
niane na przejéciu dla ludzi nad rozlewiska-
mi wodnymi, $liskie, zawodnione i nierowne
powierzchnie oraz zatarasowane drogi uciecz-
kowe,

— niezgodnej z przepisami eksploatacji urzgdzen
i instalacji energetycznych, m.in. niezabezpie-
czenie przewodow elektrycznych przed uszko-
dzeniem, nieoznakowanie tablic i rozdzielnic
elektrycznych,

— braku tadu i porzadku na stanowiskach pracy
(zalegajgce materiaty, elementy konstrukcji).

W trakcie kontroli inspektorzy pracy zwrdcili
szczegolng uwage na stan techniczny urzadzen
elektrycznych zabudowanych w wyrobiskach
zagrozonych wybuchem metanu. Stwierdzono
w tym zakresie wiele nieprawidtowos$ci, m.in.: pro-
wizoryczne uszczelnienie nieuzywanego wpustu na
przewdd zasilajgcy wentylator, przez zaslepienie
go pokrywg metalowej puszki; niezabezpieczenie
przed wyrwaniem przewodu zasilajgcego wenty-
lator; niewtasciwe zamknigcie komér przytgcze-
niowych, polegajace na braku Srub mocujgcych
pokrywy komory. Takie zaniedbania powodowaty
utrate skutecznosci przeciwwybuchowej obudo-
wy wentylatora. W przypadku niebezpiecznego
nagromadzenia metanu mogty wiec doprowadzic¢
do jego wybuchu. O takich sytuacjach inspektorzy
pracy informowali Okrgegowy Urzad Gérniczy.

Stwierdzone nieprawidtowosci $wiadcza
o ztej organizacji pracy, a przede wszystkim
0 nierzetelnym wykonywaniu obowigzkow
przez nadzor i stuzby bhp. Szczegdlnie nie-
pokojace sg — zwtlaszcza po tragicznych
doswiadczeniach — zaniedbania w dokony-
waniu biezgcych kontroli urzgdzen elektrycz-
nych zabudowanych w strefach zagrozonych
wybuchem metanu.

W kontrolowanych kopalniach w latach
2007-2009 doszto do 1734 wypadkéw przy pra-
cy, w tym 12 cigzkich i 13 $miertelnych. Analiza
dokumentacji powypadkowych wykazata, ze
czgsto nie wpisywano prawidtowych przyczyn
wypadku, co prowadzito do formutowania nie-
wtasciwych wnioskéw profilaktycznych. Jako
przyczyne wypadku podawano np. ,zaskocze-
nie niespodziewanym zdarzeniem”, podczas gdy
nastgpifo oberwanie sie skat ze stropu i ociosu, co
wskazuje na btedy i niestarannosci w obudowie
wyrobiska jako prawdziwag przyczyne wypadku.
Stwierdzono réwniez niewykonywanie wnioskow
profilaktycznych wskazujgcych np. na potrzebe
weryfikacji kart oceny ryzyka zawodowego i zapo-
znania z nimi pracownikéw. Ponadto zastrzeze-
nia do dokumentacji powypadkowej dotyczyty:
podawania przez zespo6t powypadkowy innych
przyczyn wypadku w protokole powypadkowym,
a innych w Kkarcie statystycznej; réznic w opisie
miejsca wypadku pomigdzy protokotem powypad-
kowym a protokotem ogledzin miejsca wypadku,
a takze nieuwzgledniania wyjasnien poszkodo-
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wanego, ogoélnikowych stwierdzen, ze poszko-
dowany przyczynit sie do zaistnienia wypadku,
nieodniesienia sie do stanu technicznego maszyn
i narzedzi, ktére mogty w istotny sposob przyczy-
ni¢ sie do powstania wypadku.

Kontrole przestrzegania przepiséw doty-
czgcych szkolen z zakresu bhp ujawnity nie-
prawidfowos$ci, polegajace na nieterminowym
przeprowadzaniu szkoleh okresowych na stanowi-
skach robotniczych. Stwierdzano takze zaniedbania
w procesie adaptacji zawodowej i nieprzestrzega-
nie uregulowan wewnetrznych, m.in.: niesprawo-
wanie opieki nad nowo przyjetym pracownikiem
przez wyznaczonego instruktora; nieprzeszkolenie
instruktorow w zakresie metodyki prowadzenia
instruktazy stanowiskowych, nieprawidtowe wypet-
nianie dokumentacji z procesu adaptacyjnego
(wykazywanie w dokumentach pracownikow, kto-
rzy nie $wiadczyli pracy z wyznaczonymi instrukto-
rami); nieprzechowywanie dokumentéw z adaptacji
zawodowej w aktach osobowych pracownika. Nie-
prawidtowosci dotyczace badan lekarskich pole-
galy na nieterminowym przeprowadzaniu badan
okresowych pracownikow na stanowiskach robot-
niczych oraz dozoru. W kontrolowanych zaktadach
nie stwierdzono uchybieh w zakresie przydziatu
odziezy i obuwia roboczego.

Inspektorzy pracy podczas kontroli wydali
224 decyzje, w tym 4 decyzje wstrzymania prac
oraz 3 decyzje skierowania pracownikow do
innych prac. Nafozyli 17 mandatéw karnych na
kwote ponad 20,4 tys. zt. W ramach dziatan pro-
filaktycznych wzigli udziat w szkoleniu uczniéw
ostatnich klas szkoty zawodowej o profilu
gorniczym, zamierzajgcych podjac prace w zakta-
dach gorniczych. Praktyczna cze$¢ szkolenia
odbyta sie¢ w podziemnym osrodku szkolenia
zawodowego.

Podstawowg przyczyng nieprawidtowosci,
wptywajaca szczegolnie na naruszenia przepisow
0 czasie pracy, jest zbyt mate zatrudnienie, zwtasz-
cza niewystarczajgca liczba pracownikéw,
ktérzy posiadajg odpowiednie doswiadczenie
i uprawnienia — wynikajgce z przepisow Prawa
geologicznego i gdrniczego — do wykonywania
specjalistycznych prac. Na te sytuacje naktadaja
sie niestety btedy natury organizacyjnej. Wéréd
przyczyn majacych bezposredni wptyw na bez-
pieczenstwo pracy nalezy wymieni¢: brak lub
niewfasciwy nadzoér nad pracownikami, rutynowe
prowadzenie proceséw technologicznych i lekce-
wazenie zagrozen.

Wyniki kontroli wskazujg na potrzebe kontynu-
owania i rozwijania dziatalnosci prewencyjnej, pole-
gajacej m.in. na organizowaniu szkoleh w ramach
Forum Zaktadowych Spotecznych Inspektoréw
Pracy kopaln wegla kamiennego, a takze spotkan
z przedstawicielami pracodawcow i pracownikow
dziatu bhp celem wypracowania wspdlnych dzia-
tan na rzecz bezpieczenstwa pracy.

7. Zarzadzanie bezpieczenstwem
w matych zaktadach
(do 49 pracownikéw), w ktérych
wystepuje duze nasilenie wypadkéw
przy pracy

Kontrole przeprowadzono w zaktadach, w kto-
rych w okresie ostatnich trzech lat wystgpito duze
nasilenie wypadkow przy pracy. Szczegdélng uwa-
ge zwrécono na zaktady, w ktérych zdarzenia
wypadkowe wykazywaty cechy powtarzalno-
sci. Warto podkresli¢, ze dziatania kontrolno-
-nadzorcze skoordynowane byty z dziataniami
edukacyjno-promocyjnymi (szczegétowo omo-
wionymi w rozdz. VII). Cze$¢ pracodawcow, u kto-
rych wystgpito najwiecej wypadkdéw przy pracy,
najpierw kontrolowano, a potem uczestniczyli oni
w warsztatach prowadzonych przez kadre PIP.
Pozostatg czes¢ najpierw zapraszano na szkole-
nia przedstawiajgce problematyke rzetelnej oceny
ryzyka zawodowego oraz prawidtowego postgpo-
wania powypadkowego, a nastgpnie kontrolowano
w tym zakresie.

Inspektorzy pracy u 1625 pracodawcéw skon-
trolowali 5481 dokumentacji dotyczgcych usta-
lenia okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy
pracy. Kazdg dokumentacje powypadkowg ana-
lizowano fgcznie z dokumentacjg oceny ryzyka
zawodowego, jedli byta utworzona, aby oceni¢
skutecznos¢ podejmowanych srodkow profilak-
tycznych.

Analiza wynikéw kontroli  wskazuje, ze
w znacznej liczbie dokumentacji powypadkowych
btedy popetniono juz na etapie ustalania oko-
licznosci wypadku (33,8%). Uniemozliwiaty one
przeprowadzenie rzetelnego postgpowania, a co
za tym idzie zmniejszenie do minimum mozli-
wosci zaistnienia podobnego zdarzenia w przy-
sztosci. Jednym z powodow nieustalania w petni
okolicznosci zdarzenia jest nieprzystepowanie do
jego badania niezwiocznie po uzyskaniu o nim
informacji. Nieuzasadniona zwioka w dokona-
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Wykres 55. Wypadki, ocena ryzyka zawodowego w matyc

przeprowadzenie udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego

uwzglednienie w ocenie ryzyka zawodowego kryteriow dla kobiet
cigzarnych, os6b mtodocianych lub niepetnosprawnych

identyfikacja zagrozen, ktorych aktywizacja doprowadzita do
wypadku

sporzgdzenie dokumentacji powypadkowej

uczestnictwo przedstawicieli pracownikow w ocenie ryzyka
zawodowego

okreslenie w protokole powypadkowym srodkéw i wnioskow
profilaktycznych

uwzglednienie w aktualnym dokumencie oceny ryzyka
zawodowego $rodkow i wnioskow profilaktycznych ustalonych
w protokole powypadkowym

uaktualnienie oceny ryzyka zawodowego o zagrozenia, ktorych
aktywizacja doprowadzita do wypadku

Zrédfto: dane PIP

niu ogledzin miejsca zdarzenia powodowata,
ze czes¢ ustalen nie odnosita sie do stanu z dnia
wypadku, co generowato z kolei wysoki odsetek
nieprawidtowosci (42,3% protokotéw powypadko-
wych) dotyczgcych podania faktycznych przyczyn
wypadku przy pracy. Tylko bowiem na podstawie
petnego opisu okolicznosci wypadku przy pracy
(m.in. miejsca zdarzenia, maszyn, urzadzen, stoso-
wanych narzedzi, a takze ich lokalizacji, stanu tech-
nicznego oraz przebiegu catego zdarzenia) mozna
ustalic wszystkie przyczyny wypadku. Kolejnym
btedem byto wskazywanie wsrdd przyczyn wypad-
kow wydarzenia, ktore spowodowato uraz, zamiast
identyfikowania zrédta zagrozenia wystepujgcego
w $rodowisku materialnym przed wypadkiem lub
w sposobie wykonywania pracy. Moze to wynikac
z wprowadzonego do celdw statystycznych syste-

zaktadach — naruszenia przepiséw

a5

% dokumentacji, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci

mu kodowania wypadkéw ESAW. Obowigzkiem
cztonkéw zespotu powypadkowego jest ustale-
nie w protokofach powypadkowych okolicznosci
wypadku i wskazanie przyczyn zdarzenia. Jed-
noczesnie, wymaga sie od nich podania w karcie
statystycznej wydarzenia bedacego odchyleniem,
ktére zgodnie z wyjasnieniami zatgczonymi do
karty, stanowi ostatni element w tahcuchu zdarzen
(w praktyce najczesciej operowanie dtonig w stre-
fie niebezpiecznej) oraz wydarzenia powodujgcego
uraz.

Nieprawidtowe postgpowanie podczas usta-
lania okolicznosci i przyczyn wypadku skutkuje
okresleniem nieadekwatnych srodkéw i wnio-
skow profilaktycznych. Dziatania ograniczajgce
ryzyko wypadkowe, wskazywane w dokumenta-
cjach, z reguty ograniczaty sie jedynie do ogélnych
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sformutowan o zachowywaniu ostrozno$ci i uwagi
podczas pracy, stosowaniu sie do zapiséw instruk-
cji, ktérych czasem w ogodle nie opracowano lub
stosowania przez pracownikow srodkow ochrony
indywidualnej bez okreslenia ich rodzaju. Zale-
cane $rodki profilaktyczne dotyczyly w bardzo
wielu sytuacjach wytgcznie dziatahn zwigzanych
z postgpowaniem pracownikéw, tj. przeszkolenia
i poinformowania ich o konieczno$ci zachowa-
nia ostroznosci. Zdarzaly sie rowniez przypadki,
gdy wskazane przez zespot srodki profilaktyczne
odbiegaty od ustalonych przyczyn wypadku, ale
jednoczesnie ich realizacja wptywafa na poprawe
bezpieczenstwa. Swiadczy to o tym, ze zespot
powypadkowy ustalit faktyczne przyczyny wypad-
ku, ale jednoznacznie ich nie okreslit, by uniknaé
wskazania winy po stronie pracodawcy, co
mogtoby spowodowac wszczecie postgpowania,
w tym nawet karnego, przez organy kontrolno-
-nadzorcze.

Nieustalenie faktycznych przyczyn wypad-
ku, wynikajacych z zagrozen wystepujacych
w srodowisku pracy, ktére moga ulec aktywaciji,
powoduje ze dochodzi do wypadkow powtarzal-
nych. Inspektorzy pracy sygnalizowali wielokrotnie,
ze w niektorych firmach doszto do kilku podobnych
zdarzen, a mimo to zespot powypadkowy nadal nie
ustalit zrédet zagrozenia i nie wskazat Srodkéw pro-
filaktycznych, ktore mogtyby je usungé. Podczas
analizy powtarzalnych zdarzen nie bierze sie pod
uwage w szczegolnosci:

— typu maszyny, urzgdzenia, narzedzia, przy
ktorego obstudze/stosowaniu miaf miejsce
wypadek, np. w zaktadzie produkcyjnym
doszto do 6 wypadkow podczas obstugi
maszyn stolarskich;

— czynnosci wykonywanej podczas wypadku,
np. w zaktadzie przetwodrstwa spozywczego
doszto do 14 wypadkow podczas recznego
filetowania ryb oraz 2 wypadkédw podczas
recznych prac transportowych;

— miejsca zdarzenia (np. na hali produkcyjnej,
w szlifierni, na drodze transportowej);

— skutkdw wypadkéw, np. uraz konczyn gor-
nych, skaleczenia palca, uraz oka.

Dziataniem, ktére powinno mie¢ bezposred-
nie przetozenie na poprawe warunkéw na sta-
nowisku pracy jest ocena ryzyka zawodowego,
ktéra podlega udokumentowaniu. Nalezy wyraz-
nie zaznaczy¢, ze zawarcie na pismie informaciji
wymaganych w procesie oceny nie jest wystarcza-

jace, by stwierdzi¢, ze wykonano obowigzek praw-
ny. Zapisy te muszg znajdowac¢ odzwierciedlenie
w rzeczywistosci i obrazowaé¢ faktyczne zmiany
wprowadzone w zaktadzie pracy. Z do$wiadczen
inspektorow pracy wynika, ze pracodawcy posia-
dali w wigkszosci dokumentacje oceny ryzyka
opracowang pierwotnie w swoich zaktadach dla
prac (lub stanowisk pracy), przy ktérych miat miej-
sce wypadek (tylko ponad 13% pracodawcow
jej nie miato), jednak nie byly one weryfikowane
i uaktualniane.

Podczas kontroli szczegdlng uwage zwrocono
na relacje miedzy identyfikacjg zagrozen a oko-
licznosciami i przyczynami wypadkow przy pracy
wynikajacymi ze stanu srodowiska pracy. W doku-
mentacjach oceny ryzyka zawodowego przy pra-
cach, przy ktorych doszto do wypadku, inspektorzy
pracy stwierdzili wiele nieprawidtowosci, m.in.:
niezbieranie aktualnych informacji potrzebnych do
oceny ryzyka zawodowego (26,7%), nieoszacowa-
nie poziomu ryzyka zawodowego (8,1%) czy nie-
wyznaczenie jego dopuszczalnosci (13,5%). Wiele
dokumentacji zawierato informacje o pracach oraz
pomieszczeniach, ktére w danym zaktadzie pra-
cy nie wystepowaty, a jednoczesnie pominigto
w nich prace faktycznie prowadzone u pracodaw-
cy. Brak petnego opisu wykonywanych prac oraz
sposobow ich wykonania powoduje, ze nie sg
identyfikowane zagrozenia wystepujace podczas
konserwacji oraz napraw maszyn i urzadzen lub
prac przygotowawczych (czyszczenie, ostrzenie,
przezbrajanie maszyn, przenoszenie).

Az w co czwartej kontrolowanej dokumen-
tacji oceny ryzyka zawodowego pracodawca nie
zidentyfikowat zagrozenia, ktérego aktywiza-
cja doprowadzita do wypadku. Np. w zaktadzie
zajmujgcym sie recyklingiem nie uwzgledniono
zagrozenia zwigzanego z wystepowaniem w $ro-
dowisku pracy niebezpiecznych czynnikow che-
micznych. Pracownik podczas roztadunku zostat
oblany kwasem siarkowym z akumulatora, w wyni-
ku czego doznat poparzenia. W innym zaktadzie,
0 podobnym profilu dziatalnosci, pracownik pod-
czas zatadunku odpaddéw na samochod doznat
urazu kregostupa. Z analizy dokumentacji oceny
ryzyka zawodowego wynikato, ze nie uwzgled-
niono w niej recznych prac transportowych oraz
zwigzanych z nimi zagrozen. Analiza dokumentacji
oceny ryzyka zawodowego i zdarzen, ktore zaist-
niaty przy obstudze maszyn stolarskich wskazata,
ze pominigto w ocenie zagrozenia zwigzane ze
stosowaniem sprzetu pomocniczego oraz dtugos-
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cig ciecia wynikajacg zaréwno z dtugosci wbzka,
jak i z ustawienia na nim listwy oporowe;.

Zaledwie co druga dokumentacja oceny
ryzyka zawodowego zostata uaktualniona — po
zaistnieniu wypadku — o zagrozenie, ktorego
aktywizacja doprowadzita do wypadku przy pra-
cy. Brakuje przepisu prawnego regulujgcego
obligatoryjnie te kwestie, a problem jest wazny
zwlaszcza w kontekscie wypadkéw przy pracy
o powtarzalnych cechach. Konieczno$¢ aktuali-
zacji dokumentaciji oceny ryzyka zawodowego po
zaistnieniu wypadku przy pracy oraz formutowania
i wdrazania spoéjnych $rodkow profilaktycznych
wptynetaby na poprawe bezpieczenstwa pracy,
eliminujac  wystgpienie podobnego zdarzenia
w przysztosci.

Brak petnej analizy okolicznosci i przyczyn
wypadkéw oraz ogdlna, szablonowa doku-
mentacja dotyczgca oceny ryzyka zawodowe-
go powoduja, ze w kontrolowanych zakfadach
nie wprowadza sie konkretnych dziatan dla
poprawy bezpieczenstwa i ograniczenia ryzyka
wypadkowego. Co wazniejsze, nie ma tez swia-
domosci, ze takie dziatania sg niezbedne. Wska-
zuje na to znaczacy odsetek nieprawidtowosci
dotyczacy braku spojnosci miedzy srodkami pro-
filaktycznymi wynikajgcymi z oceny ryzyka zawo-
dowego ze srodkami i wnioskami profilaktycznymi
ustalonymi w wyniku zaistnienia wypadku, w celu
eliminowania lub ograniczania zagrozenia powo-
dujgcego powstanie podobnego wypadku w przy-
sztodci. W co trzecim miejscu, w ktorym doszio
do wypadku, wdrozone s$rodki profilaktyczne nie
wynikaty zarbwno z oceny ryzyka zawodowego,
jak tez z postepowania powypadkowego, lub nie
wdrozono ich wcale.

Podkreslic nalezy, ze srodki profilaktycz-
ne wynikajagce z dokumentacji oceny ryzyka
oraz protokotéw powypadkowych nie spetniaja
swojej funkcji, z uwagi np. na zbyt ogélne ich
formufowanie (np. ,zachowanie nalezytej ostroz-
nosci”, ,wtasciwe postepowanie przy obstudze
bydta”, ,stosowanie odpowiedniej odziezy i obu-
wia roboczego”) czy odwotywanie si¢ do uregu-
lowan wewnatrzzaktadowych (np. ,bezwzgledne
przestrzeganie instrukcji stanowiskowej”). Z tego
wzgledu obydwa ww. dokumenty sg mato przydat-
ne i funkcjonujg niezaleznie, podczas gdy powinny
stanowi¢ system naczyn potgczonych i podstawe
zarzgdzania bezpieczenstwem w przedsigbior-
stwie.

Jak wynika z ustalen inspektoréw pracy,
zespoly powypadkowe oraz zespoty prze-
prowadzajagce ocene ryzyka zawodowe-
go z reguty nie wskazywaty dziatan, ktore
wymagatyby naktadéw finansowych. Firmy
zewnetrzne, realizujgce dziatania stuzby bhp
majg bowiem swiadomos¢, ze takie zapisy nie
beda pozytywnie odebrane przez pracodawcow
szczegolnie matych firm o niskich dochodach.
Zespoty rzadko tez wskazuja dziatania orga-
nizacyjne, ktére bez naktadow finansowych lub
niewielkim kosztem mogtyby poprawi¢ bezpie-
czenstwo w zakftadzie. Pracodawcy zas nie
bilansuja kompleksowo strat ekonomicznych
w wyniku wypadkéw oraz niezastosowania
skutecznych rozwigzah po zidentyfikowaniu
zagrozenia podczas oceny ryzyka zawodowego
(np. podwyzszenie wskutek wniosku inspektora
pracy skfadki wypadkowej).

Wazng przyczyng nieprawidtowosci jest
brak wiedzy pracownikéw firm zewnetrznych
realizujgcych zadania stuzby bhp o sposobie
organizacji pracy i nadzoru w danym zaktadzie
oraz w zakresie wypadkoznawstwa i procedu-
ry oceny ryzyka zawodowego, w szczegolnosci
w zakresie identyfikowania zagrozen oraz doboru
skutecznych sposobdéw zmniejszajacych ryzyko
zawodowe. Warto podkresli¢, ze w ocenie pra-
codawcow, rzetelno$c¢ takich firm lezy w interesie
panstwa, dlatego wskazane jednostki panstwowe
powinny zajmowac sie ich certyfikowaniem.

8. Kontrole zaktadow o potencjalnie
wysokim ryzyku awarii przemystowej,
w tym zaktadéw branzy naftowej

Skontrolowano 177 zaktaddéw o potencjalnie
wysokim ryzyku awarii przemystowych, w wyniku
uwolnienia sie do srodowiska pracy niebezpiecz-
nych substancji chemicznych, ktére wystepowaty
w ilosciach mniejszych, tzw. podprogowych, niz
w zaktadach zwigkszonego ryzyka powaznych
awarii przemystowych. Zatrudniaty one ponad
39 tys. oséb, w tym ok. 1,5 tys. pracownikéw
przy bezposredniej obstudze instalacji stwarza-
jacych zagrozenie awarig przemystowg. Wsréd
kontrolowanych byto:

e 27 matych baz magazynowania i hurtowej dys-
trybucji ropy naftowej oraz silnikowych paliw
ptynnych, o zdolnosci magazynowania od Kil-
kudziesieciu do kilku tysiecy Mg (megagram),
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e 31 matych baz magazynowania, rozlewu i dys-
trybucji gazu ptynnego propan-butan, z par-
kami zbiornikébw magazynowych o zdolnosci
magazynowej od 2 do 48 Mg,

e 100 amoniakalnych instalacji chtodniczych
uzytkowanych w zakfadach branzy spozyw-
czej, gtéwnie w zaktadach mleczarskich, w kto-
rych znajdowato sie od 0,2 od 40 Mg ciektego
amoniaku,

e 19 instalacji magazynowo-produkcyjnych
z ciektym chlorem, wykorzystywanym gtéwnie
do uzdatniania wody pitnej, w ktorych znajdo-
wato sie od 0,5 do 9,5 Mg ciektego chloru.

W okresie 2007-2009 doszto w nich do
23 lokalnych awarii przemystowych, obejmu-
jacych bezposrednio swym zasiegiem 187 osob.
W 19 przypadkach awariom ulegaty amoniakalne
instalacje chtodnicze. W matych bazach paliw
i gazu zaistniaty 4 awarie przemystowe (po 2 w kaz-
dej grupie). Miaty one lokalny zasigg i nie skutko-
waly trwatym uszczerbkiem zdrowia osdb objetych
ich zasiggiem.

Analiza wynikéw kontroli wskazuje, ze najwie-
cej nieprawidtowosci dotyczyto problematyki
zapobiegania awariom przemysfowym i ograni-
czania ich skutkéw. Uchybienia w tym zakresie
stwierdzono u 145 pracodawcow, zwtaszcza mniej-
szych podmiotow gospodarczych. Polegatly one
na: braku kompleksowosci planéw postepowania
w razie awarii, ich nieaktualnosci po dokonanych
modernizacjach oraz nieuwzglednieniu wspot-
dziatania ze stuzbami specjalistycznymi (gtéwnie
z PSP). Najczesciej przedstawiano 1 lub 2 mozli-
we scenariusze awarii, nie uwzgledniajgc jednak
miejsc wycieku materiatu niebezpiecznego, inten-
sywnosci jego uwalniania sie z instalacji, kierunku
wiatru, zasiegu strefy zagrozenia. Nie wskazywano
takze efektywnych sposobéw eliminacji lub ogra-
niczenia wyciekébw i postepowania wobec o0sob
narazonych na skutki zdarzenia awaryjnego ani
charakterystycznych zdarzen inicjujgcych. Byt to
m.in. rezultat braku systemowego zarzgdzania
bezpieczenstwem, jaki stwierdzono w 142 zakta-
dach. W 101 zaktadach ujawniono brak procedur
wprowadzania zmian technologicznych i technicz-
nych, a w 72 — brak procedur dot. informowa-
nia osob i firm obcych, wykonujacych czynnosci
na terenie zaktadu, o zagrozeniach zwigzanych
z wystepowaniem niebezpiecznych substancji che-
micznych i zasadach postepowania w czasie awarii.

W 125 zaktadach nie zapewniono wystarczajg-
cej liczby oséb przygotowanych do udziatu w zakta-
dowych akcjach ratowniczych. Ponadto nie byty one

poddawane systematycznym szkoleniom (w tym
praktycznym) oraz badaniom lekarskim potwierdza-
jacym ich zdolnos¢ do dziatan ratowniczych.

Zapobieganiu awariom przemystowym nie
sprzyjatakze stwierdzana w przewazajacej liczbie
kontrolowanych zaktadéw: wadliwos¢ instrukcji
eksploatacyjnych oraz ocen ryzyka zawodowego
na stanowiskach pracy, na ktérych wystepujg nie-
bezpieczne czynniki chemiczne, a takze liczne
uchybienia dotyczgce sygnalizowania wystepuja-
cego zagrozenia mogacego spowodowac awarie
0 znamionach powaznej awarii przemystowej. Az
61 pracodawcéw btednie sporzadzito dokument
zabezpieczenia przed wybuchem dla stanowisk,
na ktérych moze wystepowaé atmosfera wybucho-
wa lub nie sporzadzito go wcale. W zwigzku z tym
zdarzaly sie przypadki instalowania urzadzen ener-
getycznych w wykonaniu zwyktym w pomieszcze-
niach i w strefach zagrozonych wybuchem.

Oprécz nieprawidfowosci zwigzanych z prob-
lematykg zapobiegania awariom przemystowym
i ograniczania ich skutkdw, powaznym problemem
byto niezapewnienie wymaganych warunkéw
prowadzenia eksploatacji kontrolowanych insta-
lacji, m.in. nieaktualne instrukcje technologicz-
ne i stanowiskowe, a zwtaszcza brak planowanej
i prowadzonej systematycznie konserwacji newral-
gicznych elementéw kontrolowanych instalacji.
Dziatania te prowadzono nie tylko bez uwzgled-
niania wymagan okreslonych w dokumentaciji
technicznej, ale w wigkszosci przypadkow w trybie
,0d awarii do awarii”, podejmujac jedynie dziatania
naprawcze, np. wycieki substancji ropopochod-
nych z pomp i potgczeh kotnierzowych zbierano
do prymitywnych naczyh wykonanych z rozcietych
kanistrow polietylenowych. Okresowych przegla-
dow i konserwacji oraz remontéw instalacji nie pro-
wadzono tez w zdecydowanej wiekszosci zaktadow
uzytkujacych amoniakalne instalacje chtodnicze.
Podejmowano je tylko w przypadkach awarii lub
zmniejszenia wydajnosci technologicznej instalacji
i nawet ich nie dokumentowano.

W 43 zaktadach stwierdzono nieprawidtowo-
Sci w zakresie stosowania systemow identyfikacji
i sygnalizacji uwolnien substancji toksycznych
i tatwopalnych z kontrolowanej instalacji. Zazna-
czy¢ nalezy, ze brak takich systemdw ujawnia-
no tylko sporadycznie, ale zastrzezenia budzita
sprawnosc¢ elementow tych systemow, brak syste-
matycznych kontroli i poddawania ich zabiegom
konserwacyjnym.

W 56 zaktadach pracownikom obstugi instala-
cji nie zapewniono wtasciwie dobranych, spetnia-
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jacych aktualne wymagania, $rodkéw ochrony
indywidualnej. Najczesciej wydawano im odziez
i obuwie robocze zamiast ochronnego oraz srodki
ochrony indywidualnej spetniajgce jedynie wyma-
gania podstawowe. W 59 zaktadach pracownicy
nie mieli petnego wyposazenia w sprzet ratunkowy
i srodki ochrony indywidualnej przeznaczone do
uzycia podczas akcji ratunkowych, a czesto byty
one nieodpowiednie, np. operatorom chlorowni
wydano $rodki zabezpieczajgce przed nadmier-
nym pyleniem. Zdarzato sie, ze sprzet ratunkowy
przechowywano w miejscach niedostepnych pod-
czas awarii, np. w maszynowniach amoniakalnych
instalacji chtodniczych.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze wiele tych uchybien
jest skutkiem nieprawidtowo$ci w przeprowadze-
niu oceny ryzyka zawodowego. Ujawniono je az
w 103 zaktadach, a dotyczyty gtownie nieuwzgled-
nienia wymagan obowigzujagcych w tym zakresie
dla stanowisk, na ktérych wystepuja niebezpiecz-
ne czynniki chemiczne, oraz niedokonywania
ocen ryzyka zwigzanego z mozliwoscig powsta-
nia pozaru lub wybuchu. W zdecydowanej wigk-
szosci przedstawiane oceny ryzyka zawodowego
nie spetnialy wymagan dla ocen sporzgdzanych
dla stanowisk, na ktérych wystepuja niebezpiecz-
ne czynniki chemiczne, bowiem nie uwzgledniaty
czynnosci, przy jakich moze nastgpi¢ wzrost nara-
Zenia na dziafanie tych czynnikéw (remonty, napra-
wy, awarie, itp.). Ze wzgledu na charakter mediow,
z jakimi majg do czynienia pracodawcy (amoniak,
paliwa, chlor, LPG) zjawisko to jest wysoce niepo-
kojace. W jeszcze wiekszej liczbie kontrolowanych
zaktadow nie dokonywano (chociazby wstepnej)
oceny ryzyka wystgpienia awarii przemystowe;j.

Warto zaznaczy¢, ze w podmiotach, w kto-
rych niebezpieczne substancje chemiczne sa
zasadniczym elementem prowadzenia procesu
technologicznego, poszanowanie przepisow,
wiedza pracownikow oraz sposob wykonywania
pracy sg jakosciowo lepsze niz w zaktadach,
gdzie substancje niebezpieczne sg wykorzysty-
wane przy prowadzeniu innego podstawowego
procesu. Wskazuje na to poréwnanie rozlewni
gazu ptynnego oraz zaktadéw zajmujgcych sie
magazynowaniem i dystrybucjg gazu propan-
butan z wigkszoscig kontrolowanych zaktadow
przemystu spozywczego, stosujgcych amo-
niak jako czynnik chfodniczy, w ktérych stan
przestrzegania przepisow w tym zakresie byt
wysoce nhiezadowalajgcy. Budzito to szczegolng
dezaprobate, bowiem do tych zaktadow zasto-

sowanie majg przepisy rozporzgdzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 maja 2003 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
obstudze i konserwacji amoniakalnych instalacji
chtodniczych w zakfadach przetwdrstwa rolno-
-spozywczego, kitore okreslajg m.in. wymaga-
nia dot. zapobiegania awariom przemystowym
i ograniczania ich skutkow.

Wsrod przyczyn naruszen prawa pracodawcy
najczesciej wskazujg na:

— zbyt ogdlne i nie zawsze zrozumiate, czgsto
niespojne, przepisy dotyczace zapobiegania
awariom przemystowym i ich skutkom;

— przeswiadczenie, ze obowigzek w zakresie
ograniczania skutkow awarii majg wytgcznie
jednostki ratowniczo-gasnicze strazy pozarnej;

— brak wystarczajgcych srodkow materialnych na
spetnienie nowych, ostrzejszych wymagan doty-
czgcych zardwno technicznego bezpieczen-
stwa pracy i bezpieczehstwa procesowego, jak
réwniez dziatan o charakterze organizacyjnym;

— czeste zmiany na stanowiskach zwigzanych
z zarzgdzaniem kontrolowanymi podmiotami
gospodarczymi oraz zmieniajgce sie koncep-
cje kolejnych zarzadow.

Inspektorzy pracy, jako przyczyny nieprawidto-

WOSCi, wymieniajg jeszcze:

— uzytkowanie instalacji (zwfaszcza chiodni-
czych) zbudowanych nawet kilkadziesiat lat
temu, bez objecia ich planowang dziatalnos-
cig konserwacyjng i remontowa;

— lekcewazenie wystepujgcych zagrozen zawo-
dowych i potencjalnych skutkow, rutyne oraz
niedbalstwo, a takze niewtasciwy nadzor nad
przestrzeganiem procedur odnoszacych sig
do wymagan formalnych;

— nieadekwatne szkolenia bhp i szkolenia specja-
listyczne, powierzane czesto firmom zewnetrz-
nym, bez ustalenia szczegétowych programow
przez osoby znajgce problematyke zagrozen
chemicznych;

— brak szczego6towych przepisow prawnych doty-
czacych zapobiegania awariom przemysto-
wym i ograniczania ich skutkébw w zaktadach,
w ktorych wystepujg substancije niebezpieczne
w ilosciach mniejszych od ilosci kwalifikujgcej
zaliczenie ich do grupy o zwigkszonym lub
duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii
przemystowe;.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspek-
torzy pracy wydali 1488 decyzji, w tym 441 decy-
zji ustnych, ktére zostaly wykonane przed
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zakonczeniem kontroli. Wstrzymanie eksploataciji
kontrolowanych instalacji nakazywaty 4 decyzje,
a 12 decyzji dotyczyto skierowania 19 pracow-
nikow do innej pracy. Do pracodawcow wysto-
sowano takze 136 wystgpien zawierajgcych
854 profilaktyczne wnioski pokontrolne. W zwigzku
ze stwierdzonym razacym naruszeniem przepisow
bezpieczenstwa pracy 37 osob ukarano mandata-
mi karnymi w tgcznej wysokosci 43,2 tys. ztotych.
W 9 przypadkach zastosowano $rodki oddziaty-
wania wychowawczego.

W efekcie realizacji zastosowanych przez
inspektoréw pracy srodkow prawnych:

— wyposazono stanowiska roztadunku i zata-
dunku oleju opatowego i napedowego
w punkty uziemienia cystern wraz z wtasciwym
oznakowaniem,

— zlikwidowano nieszczelnosci pomp oleju
opatowego, co wyeliminowato ryzyko pozaru,
wybuchu i zanieczyszczenia gleby,

— zapewniono automatyczne przekazywanie
dyspozytorowi zmiany informacji o zadziataniu
czujnikow chloru w chlorowni stacji uzdat-
niania wody oraz o automatycznym urucho-
mieniu si¢ instalacji do unieszkodliwiania
chloru w czasie awarii,

— zamontowano na zewnatrz budynku chlorowni
stacji uzdatniania wody sygnalizacje wskazu-
jaca obecnosc¢ ludzi wewnatrz obiektu,

— teoretycznie i praktycznie przeszkolono
34 pracownikéw wyznaczonych do udziatu
w akcjach ratunkowych na wypadek awarii
chlorowej i poddano ich badaniom lekarskim,

— wyposazono 9 pracownikbw w gazoszczel-
ne ubrania wykorzystywane do akcji ratowni-
czych,

— sprzet przeznaczony do wykorzystania pod-
czas akcji ratowniczej umieszczono poza
maszynownig chtodnicza,

— przeprowadzono w 3 zaktadach praktyczne
¢wiczenia w zakresie likwidacji pozorowanych
awaryjnych wyciekbw amoniaku, z udziatem
sekcji ratowniczo-gasniczych strazy pozarnej,

— wyposazono maszynownie instalacji chfod-
niczej amoniaku w aparature umozliwiajaca
ciggta kontrole stezen amoniaku w powie-
trzu.

Analiza wynikow kontroli wskazuje na potrzebe:

e regulacji prawnej okreslajgcej wymagania dot.
zapobiegania awariom przemystowym i ogra-
niczania ich skutkow rowniez w zaktadach,
w ktorych niebezpieczne substancje chemicz-
ne wystepujg w ilosciach mniejszych od wiel-

kosci progowych decydujacych o zaliczeniu
do zaktaddw o zwiekszonym ryzyku wystgpie-
nia powaznej awarii przemystowej, ustalajgcej
réwniez Kryteria i zasady rejestrowania tych
zaktadow oraz aktualizacje ich rejestrow;

e kontynuowania kontroli ,podprogowych”
zaktadow stwarzajgcych zagrozenie awariami
przemystowymi, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem zaktadow branzy niechemicznej (zwtasz-
cza zaktaddéw stosujgcych amoniak do celow
chtodniczych);

e przygotowania materiatow edukacyjnych (bro-
szur, filméw, prezentacji) przeznaczonych dla
pracodawcow zaktadow ,podprogowych”.

9. Zagrozenia czynnikami chemicznymi
i fizycznymi w zaktadach branzy
meblowej oraz produkujgcych wyroby
z widkien poliestrowo-szklanych

W ramach kampanii zorganizowanej przez
Komitet Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC)
pt. ,Niebezpieczne substancje chemiczne: poznaj,
ocen i zapobiegaj ryzyku”, przeprowadzanej
w 2010 r. w catej UE, inspektorzy pracy skontrolo-
wali 459 zaktaddéw produkujgcych meble oraz 125
zaktadow produkujgcych wyroby z laminatéw poli-
estrowo-szklanych. Szczegdélng uwage zwracano
na zagrozenia zwigzane z wystepowaniem w miej-
scu pracy czynnikédw chemicznych i fizycznych,
wtasciwg ich identyfikacje oraz dziatania podejmo-
wane w celu ich eliminowania (ograniczenia). Naj-
wiecej kontroli przeprowadzono w mikro- i matych
zaktadach (w branzy meblarskiej — 151 mikro-
i 216 matych zaktadow oraz po 48 mikro- i matych
zaktadow produkujgcych wyroby z laminatow poli-
estrowo-szklanych).

Zaktady meblarskie =zatrudniaty 20,7 tys.
pracownikow, w tym w kontakcie z czynnikami
chemicznymi prawie 2,6 tys. (12%). Narazonych
na pyty byto w nich 6,7 tys. (32%) oséb, z kto-
rych prawie co pigta na pyt drewna twardego. Jak
ustalili inspektorzy, prace w warunkach przekro-
czenia wartosci najwyzszych dopuszczalnych ste-
zen pytowych czynnikdéw szkodliwych dla zdrowia
w srodowisku pracy wykonywafo 338 pracowni-
kéw zatrudnionych w co dziesigtym zakfadzie,
a w warunkach przekroczenia NDS pytéw drewna
twardego — 173 pracownikéw w 20 zaktadach.
W warunkach przekroczenia NDS czynnikow
chemicznych pracowato tylko 27 pracownikow
w 7 zakfadach pracy.
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Przy produkcji wyrobéw z laminatéw poli-
estrowo-szklanych zatrudniano 5,6 tys. pracow-
nikéw, w tym prawie 2,2 tys. (39%) w kontakcie
z czynnikami chemicznymi (co jedenasty z nich
pracowat w warunkach przekroczenia wartoSci
NDS) i prawie 1,9 tys. (33%) w narazeniu na pyly
(w warunkach przekroczenia wartosci NDS — co
trzynasty pracownik).

Znacznie wigkszy odsetek zatrudnionych sta-
nowity osoby pracujgce w narazeniu na hatas (42%
w zaktadach meblarskich i 31% w branzy lamina-
téw). Zaznaczy¢ nalezy, iz prawie co czwarty
pracownik w zakfadach meblarskich i co siéd-
my w branzy laminatéw pracowat w warunkach
przekroczenia wartosci NDN hatasu.

W kontrolowanych zaktadach zajmujgcych sie
produkcjg wyrobéw z laminatéw poliestrowo-szkla-

nych w latach 2007-2009 doszto do 387 wypadkéw
przy pracy, w tym 8 z czynnikami chemicznymi
i pyfami. Zaznaczy¢ nalezy, ze wsréd wypadkow
chemicznych byt 1 wypadek ciezki (w 2007 r., wsku-
tek spozycia utwardzacza o wtasciwosciach zracych
przechowywanego w butelce z etykieta woda mine-
ralna); nie odnotowano wypadkow smiertelnych.

Natomiast w kontrolowanych zaktadach meb-
larskich w ww. okresie doszio do 17 wypadkéw
przy pracy ze szkodliwymi czynnikami chemicz-
nymi i pytami. Wsréd nich réwniez byt 1 wypadek
ciezki (w 2007 r.); nie odnotowano wypadkow
Smiertelnych.

W zaktadach meblarskich nie stwierdzono
chorob zawodowych wywotanych czynnikami che-
micznymi i fizycznymi ani tez nie zgtoszono zadne-
go przypadku podejrzenia takiej choroby.

Wykres 56. Zaktady produkcji mebli oraz wyrobéw z laminatéw — naruszenia przepiséw

-

zamieszczanie w skierowaniu na badania lekarskie informacji
o wystgpowaniu na stanowisku pracy czynnikow szkodliwych
dla zdrowia

dziafania techniczne i organizacyjne zapobiegajgce tworzeniu sig
atmosfery wybuchowej lub eliminujgce
zrédfa zaptonu atmosfery wybuchowej

wyposazenie pracownikéw w $rodki ochrony indywidualnej

pomiary szkodliwych dla zdrowia czynnikéw fizycznych
w $rodowisku pracy

magazyn i miejsca magazynowania/sktadowania

pomiary szkodliwych dla zdrowia czynnikéw chemicznych oraz
pytéw w $rodowisku pracy

oznakowanie podrgcznych pojemnikéw/zbiornikow
niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych

instrukcje bhp dot. proceséw technologicznych oraz
prac zwigzanych z zagrozeniami

ocena ryzyka zwigzanego z mozliwos$cig wystgpienia
w miejscach pracy atmosfery wybuchowej

ocena ryzyka zawodowego stwarzanego przez
czynnik chemiczny

- przemyst meblarski

Zrédto: dane PIP
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Analiza wynikéw kontroli wskazuje, iz w obu
branzach wiekszo$¢é zaréwno pracodawcow, jak
i stuzb bhp ma problem z wtasciwg identyfikacjg
zagrozen, stwarzanych przez stosowane lub uwal-
niane w srodowisku pracy czynniki chemiczne,
fizyczne oraz pyly. Szczegolne trudnosci sprawia
im ustalenie, jaki niebezpieczny czynnik chemicz-
ny wystepuje w srodowisku pracy, a takze wtasci-
we zidentyfikowanie powodowanych przez niego
zagrozen. Najwiecej takich uchybien stwierdzo-
no w mikroprzedsigbiorstwach produkujgcych
wyroby z laminatéw (dotyczyty one ponad potowy
skontrolowanych stanowisk pracy).

W zaktadach z obu branz nieprawidfowosci
dot. badan i pomiaréw szkodliwych dla zdrowia
czynnikbw chemicznych, fizycznych oraz pytow
polegaty na ich braku lub niezgodnej z przepi-
sami czestotliwosci i zakresie ich przeprowadza-
nia. Najczesciej wynikaty one z braku rzetelnej
oceny warunkéw srodowiska pracy w celu wyty-
powania szkodliwych dla zdrowia czynnikow do
badan i pomiaréw. Prawie na co pigtym skontro-
lowanym stanowisku pracy brak byto aktualnych
badan i pomiaréw czynnikow chemicznych i pytéw
w zaktadach obu branz, a fizycznych — na co
széstym w ,laminatach” i co pigtym w zaktadach
meblarskich. Brak aktualnych badan i pomiaréw
substancji chemicznych odnotowano w 126 zakta-
dach meblarskich, zas uchybienia w tym zakresie
w 111 zakfadach. Na podobnym poziomie ksztaf-
towata sig liczba zaktadéw meblarskich, w ktdrych
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace pomia-
réw szkodliwych dla zdrowia czynnikow fizycznych
w Srodowisku pracy.

Podkresli¢ nalezy, ze wiekszos¢ pracodaw-
cow z obu gafezi przemystu nadal ma trudnosci
z przeprowadzeniem oceny ryzyka zawodowe-
go, zwlaszcza z uwzglednianiem zagrozen wyni-
kajacych z uzywania niebezpiecznych substancji
i mieszanin chemicznych oraz ryzyka zwigzanego
z narazeniem pracownikow na hafas lub drgania
mechaniczne. Najwiecej zastrzezen w tym zakre-
sie inspektorzy pracy mieli — w przypadku firm
produkujacych wyroby z laminatéw — w mikro-
przedsiebiorstwach (na co trzecim skontrolowa-
nym stanowisku pracy stwierdzono uchybienia, za$
oceny nie miato az 26% skontrolowanych stano-
wisk pracy), najmniej w duzych zaktadach. W bran-
zy meblarskiej natomiast zastrzezenia zgfaszano
zarowno w mikro-, matych, jak i Srednich przedsie-
biorstwach.

Szczegdblny niepokdj budzi brak oceny
ryzyka stwarzanego przez atmosfere wybucho-
wa na stanowiskach pracy, na ktérych moze ona
wystgpi¢ (w co drugim skontrolowanym zaktadzie
z obu branz sposrod 232 zaktadow meblarskich
i 111 zaktadéw produkujgcych wyroby z lamina-
téw, w ktorych atmosfery wybuchowe mogty wysta-
pi¢). Uchybienia w tym zakresie oraz brak dziatan
technicznych i organizacyjnych zapobiegajacych
tworzeniu sie atmosfery wybuchowej lub eliminuja-
cych zrodta zaptonu atmosfery wybuchowej ujaw-
niono odpowiednio niemal w co pigtym zaktadzie
produkcji wyrobéw z laminatéw i co dziesigtym
zaktadzie meblarskim.

W obu rodzajach zaktadow ocene ryzy-
ka zawodowego przeprowadzaly zwykle fir-
my z zewnatrz, ktére czesto nie dokonywaty
ogledzin miejsca pracy, nie miaty wtasciwego
rozeznania srodowiska pracy pod katem wyste-
pujacych zagrozeh oraz nie posiadaty wymaga-
nej wiedzy o zagrozeniach pozarowych, a przede
wszystkim wybuchowych.

Pracodawcy na ogét podejmowali dziatania
techniczne i organizacyjne w celu eliminowania
lub ograniczenia do minimum ryzyka zawodowe-
go wynikajgcego z pracy z czynnikiem chemicz-
nym (rzadziej w przypadku narazenia na hatas).
Czesto nie byty one jednak adekwatne do wyste-
pujacych w miejscu pracy zagrozen, co wynikafo
m.in. z braku wtasciwej ich identyfikacji. Niedopet-
nienie obowigzku zapewnienia skutecznej wenty-
lacji w pomieszczeniach pracy stwierdzono w 19%
skontrolowanych obiektow w zaktadach produku-
jacych wyroby z laminatow, a braki lub uchybie-
nia w zakresie wentylacji stanowiskowej dotyczyty
13,5% skontrolowanych stanowisk pracy w zakta-
dach produkujgcych wyroby z laminatéw i 24%
stanowisk w zaktadach meblarskich.

Zaniepokojenie  budzg  nieprawidtowosci
w zakresie doboru $srodkéw ochrony indywidual-
nej (dotyczyty one ok. 17% pracownikéw sposrod
1500 skontrolowanych w zaktadach produku-
jacych wyroby z laminatéw i 15% pracownikéw
z ok. 860 objetych kontrolg w zaktadach meblar-
skich). Pracodawcy zwykle wybierajg srodki
tansze, nie zwracajac uwagi ani na wymagania
ochronne, ani na zalecenia zawarte w kartach
charakterystyki. Przy ich przechowywaniu stwier-
dzano nieprzestrzeganie podstawowych zasad
higieny.
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Zdjecie 1. Srodek ,,ochrony” drég oddechowych — ,,samorébka” wykonana przez pracodawce
we wiasnym zakresie i dostarczona pracownikowi do stosowania podczas prac malarskich metodg natryskowa,
z uzyciem lakieru zawierajgcego m.in. ksylen, octan butylu, toluen i etylobenzen

W zaktadach produkujgcych wyroby z lami-
natow niepokojgce nieprawidtowosci ujawniono
w zakresie magazynowania i sktadowania sub-
stancji i mieszanin chemicznych. Polegaty one
na niewfasciwym doborze miejsca i sposobu skfa-
dowania, braku wtasciwego oznakowania miejsc
magazynowania substancji/mieszanin  niebez-
piecznych oraz podrecznych pojemnikéw, a takze
nieprzestrzeganiu zakazéw tgcznego ich przecho-
wywania.

Natomiast w znacznej czesci zakfadéw
meblarskich istotnym problemem jest nadal
nieznajomosé (lub lekcewazenie) zagrozen
i przepisow dotyczacych substancji, prepara-
tow lub procesoéw technologicznych o dziataniu
rakotwérczym (a w szczegolnoéci prac zwigza-
nych z narazeniem na pyt drewna twardego — dab
i buk). Ponad potowa (55%) pracodawcow ze 122
zaktadéw, w ktorych zatrudniano pracownikow
w warunkach narazenia na dziatanie czynnikow
rakotwérczych, nie przekazywata wtasciwemu
okregowemu inspektorowi pracy wymaganej prze-

pisami okresowej informacji. Nalezy tez zwroci¢
uwage, ze coraz powszechniej uzywa sie w pro-
dukcji réznego drewna twardego pochodzgcego
z gatunkdéw krajowych i egzotycznych, natomiast
przepis ogranicza sie tylko do debu i buku.

Reasumujgc, podkreslic nalezy, ze struktura
stwierdzonych nieprawidtowosci byta zréznicowa-
na. Z jednej strony byty to uchybienia formalne,
z drugiej za§ — zagadnienia o istotnym cigeza-
rze gatunkowym, majgcym bezposredni wptyw
na poziom zagrozen, jak np. pomiary czynnikéw
szkodliwych; dobér srodkdw ochrony indywidual-
nej; rozwigzania techniczne i organizacyjne majgce
na celu eliminowanie lub ograniczanie rzeczywi-
stego ryzyka zawodowego (wentylacja, magazy-
nowanie niebezpiecznych substancji i mieszanin
chemicznych i ich dystrybucja na terenie zakfa-
du, stosowanie srodkow technicznych i orga-
nizacyjnych, aby zapobiega¢ tworzeniu sie
atmosfery wybuchowej, wystgpieniu jej zaptonu lub
ograniczy¢ szkodliwe efekty wybuchu; wprowadza-
nie praktycznych, uwzgledniajgcych realia zaktadu
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i zagrozenia w nim wystgpujace procedur i instruk-
cji bhp). Warto zwréci¢ uwage, ze nieprawidtowo-
$ci ujawniono w kazdym zaktadzie, a tylko w 12%
zaktadow produkujgcych meble i w 13% zaktadow
meblarskich nie zapewniono wykonywania zadan
stuzby bhp, co moze wskazywaé na niskg jako$¢
ustug swiadczonych przez wyspecjalizowane pod-
mioty podejmujgce sie wykonywania tych zadan
badz tez na niewykonywanie przez pracodawcow
zalecen stuzby bhp.

Pracodawcy ws$réd przyczyn stwierdzonych
nieprawidtowosci wymieniajg m.in.: ztg kondy-
cje finansowg spowodowang stagnacja na rynku
i spadkiem zamowien oraz wysokie koszty okre-
sowo powtarzanych badan i pomiarow czynnikow
szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy i oce-
ny ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wystgpienia
w miejscach pracy atmosfery wybuchowej, jak
rébwniez sporzgdzenia dokumentu zabezpieczenia
przed wybuchem.

Wedtug inspektoréw pracy do przyczyn nie-
prawidtowosci nalezy rowniez zaliczyc:

— brak nalezytego nadzoru nad stanem bhp
w zaktadzie,

— niski poziom wiedzy o zagrozeniach i zna-
jomosci — w tym takze przez stuzby bhp —
przepiséw i zasad bhp obowigzujgcych przy
pracach zwigzanych z narazeniem na pyly
(w tym rakotworcze) oraz chemiczne i fizyczne
czynniki Srodowiska pracy,

— lekcewazenie zagrozen zwigzanych z obec-
noscig w $rodowisku pracy czynnikow
szkodliwych dla zdrowia, zarbwno przez pra-
codawcow, osoby kierujgce pracownikami,
jak i samych pracownikow, w tym zagrozen
na stanowiskach, na ktorych moze wystgpic
atmosfera wybuchowa,

— nisk3 jakosé¢ ustug swiadczonych przez oso-
by realizujgce zadania stuzby bhp, zwfasz-
cza w zaktadach, w ktorych obowigzki w tym
zakresie powierzono specjali$cie spoza zakta-
du pracy.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos-
ciami inspektorzy pracy wydali tacznie w zakfa-
dach obu branz 5381 decyzji, w tym 24 decyzje
wstrzymania prac oraz 45 decyzji skierowania
104 pracownikow do innych prac. Na 111 pra-
codawcow natozono mandaty karne na kwote
ponad 130 tys. zt. Do sadu skierowano 3 wnioski
o ukaranie sprawcow wykroczen (zaktady meblar-
skie). W stosunku do 69 osob zastosowano srodki
oddziatywania wychowawczego.

O stwierdzonych podczas kontroli nieprawidto-
wosciach zawiadomiono wtasciwe organy, w tym
m.in.: Panstwowg Inspekcje Sanitarng (17 pism),
Urzad Dozoru Technicznego (16), Panstwowg
Straz Pozarng (9), nadzér budowlany (8), woje-
wodzki osrodek medycyny pracy (4).

Kontrolom towarzyszyta szeroka kampania
prewencyijna, ktorej celem byto — zgodnie z zalece-
niami SLIC — promowanie wtasciwych metod oce-
ny ryzyka zwigzanego z wystgpowaniem czynnikéw
chemicznych w zaktadach pracy oraz zachecanie
do wdrazania dobrych praktyk i stosowania srodkow
profilaktycznych ograniczajgcych ryzyko. Inspekto-
rzy pracy przekazywali w kontrolowanych zaktadach
wydawnictwa PIP dotyczace zagrozen zwigzanych
z wystgpowaniem czynnikow chemicznych w miej-
scu pracy oraz udzielili tagcznie 3116 porad technicz-
nych (wiecej na ten temat — w rozdziale VII).

Analiza wynikow kontroli wskazuje na potrze-
be, m.in.:

e kontynuacji dziatann prewencyjno-kontrolnych
w zaktadach produkujgcych wyroby z lamina-
téw poliestrowo-szklanych (w 2011 r. zosta-
ng przeprowadzone rekontrole w zaktadach,
w ktérych stwierdzono naruszenia przepiséw
bhp dotyczacych mozliwosci wystepowania
atmosfery wybuchowej w miejscu pracy) oraz
w zaktadach meblarskich,

e przeprowadzenia badan nad rakotwérczym
oddziatywaniem na organizm ludzki pytow
drewna twardego pochodzacego z gatun-
kow krajowych i egzotycznych, innych niz
wymienione w przepisie, oraz ewentualnej
nowelizacji rozporzgdzen: Ministra Zdrowia
w sprawie substancji, preparatow, czynnikow
lub procesow technologicznych o dziafaniu
rakotworczym lub mutagennym w srodowisku
pracy oraz Ministra Pracy i Polityki Spofecznej
w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen
i natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia
w Srodowisku pracy, poprzez rozszerzenie
katalogu pytéw drewna twardego (obecnie
dotyczy tylko debu i buku),

e zinterpretowania budzgcych watpliwosci prze-
pisbw w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki
z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie minimalnych
wymagan, dotyczacych bezpieczenstwa i higie-
ny pracy, zwigzanych z mozliwoscig wystapienia
w miejscu pracy atmosfery wybuchowej. Pan-
stwowa Inspekcja Pracy skierowata do Departa-
mentu Regulacji Gospodarczych w Ministerstwie
Gospodarki stosowne pismo w tej sprawie
0 zajecie jednoznacznego stanowiska.
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10. Wymagania minimalne i zasadnicze

A. Kontrole spetniania wymagan
minimalnych dla maszyn do obrdébki
plastycznej metali

W 2010 r. Kkontrolami przestrzegania
postanowien rozporzadzenia Ministra Gospo-
darki z 30 pazdziernika 2002 r. w sprawie minimal-
nych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy w zakresie uzytkowania maszyn
przez pracownikdw podczas pracy objeto maszy-
ny i urzadzenia do plastycznej obrobki metali,
jako grupe maszyn stwarzajgcych szczegoine
zagrozenia.

Przeprowadzono 577 kontroli w 574 zakta-
dach, zatrudniajgcych ponad 71 tys. pracowni-
kéw. Byly to gtéwnie zaktady pracy zatrudniajace:
od 1 do 9 pracownikéw (21%), od 10 do 49 pra-
cownikéw (38%) oraz od 50 do 249 (31%). Wsrod
kontrolowanych znalazty sig zaktady zwigzane
z branzg metalowg (produkcja czeéci i elementow
metalowych) oraz spoza branzy, wykorzystujgce
maszyny do plastycznej obrobki metalu w celu
dokonywania napraw, remontow wtasnych urza-
dzen technicznych, badz swiadczenia ustug.

W  kontrolowanych zaktadach uzytkowano
5408 maszyn do obrobki plastycznej metali. Oce-
nie pod katem spetniania minimalnych wymagan
pracodawcy poddali 4132 maszyny i urzadzenia.
W przypadku 1418 maszyn podjeli dziatania w celu
doprowadzenia ich do stanu zgodnego z przepisa-
mi, a do 700 maszyn mieli drobne zastrzezenia,
fatwe do usuniecia.

Podczas kontroli oceniano m.in.: stan technicz-
ny maszyny; kompletnos¢ urzadzen zabezpiecza-
jacych i ochronnych; elementy sterownicze, w tym
wytgczniki zatrzymania awaryjnego; jakos¢ i czy-
telno$¢ napiséw informacyjnych i znakéw ostrze-
gawczych; dokumentacje kontroli okresowej oraz
instrukcje obstugi. Spetnienie minimalnych wyma-
gan sprawdzono w 2791 maszynach i urzadze-
niach do obrobki plastycznej metali. Sposrdd nich
787 maszyn nie spetniato minimalnych wymagan
(28,2% ogotu kontrolowanych), a do 1121 maszyn
zgtoszono uwagi. Dotyczyto to zarbwno maszyn
poddanych ocenie i doprowadzonych do minimal-
nych wymagan przez pracodawcow, jak i tych, do
ktérych pracodawcy nie mieli zastrzezen lub ich nie
ocenili. Najwiecej zastrzezen inspektorzy zgtosi-
li w matych zakfadach, wykorzystujacych starsze
i bardziej wyeksploatowane maszyny, nie w petni
przystosowane do minimalnych wymagan.

Wykres 57. Maszyny do obrébki plastycznej metali — naruszenia przepiséw

urzadzenia do zatrzymania awaryjnego

znaki i barwy bezpieczenstwa

oswietlenie stanowisk pracy

wyposazenie maszyn w fatwo rozpoznawalne urzadzenia stuzgce
do odtgczania od zrodet energii

kontrola maszyn w zakresie minimalnych wymagan przed
przekazaniem do eksploatacji po raz pierwszy

opracowanie i zawartosc¢ instrukcji bhp

elementy sterownicze — widocznosé, identyfikowalnos¢,
oznakowanie, usytuowanie, dobor

kontrola okresowa maszyn w zakresie minimalnych wymagan

dokumentacja wynikow kontroli maszyn

ostony i urzgdzenia ochronne — dobor,
konstrukcja i usytuowanie

Zrédto: dane PIP
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Znaczng liczbe nieprawidtowosci stwier-
dzono w zakresie wyposazenia maszyn w odpo-
wiednie ostony i urzadzenia ochronne oraz
elementy zabezpieczajgce przed dostepem pra-
cownika do stref niebezpiecznych. Urzadzenia
te czgsto wykonane byty w sposob niewtasciwy,
tj. bez zachowania odlegtosci bezpieczenstwa
uniemozliwiajgcej dostep do stref niebezpiecz-
nych. Powazne zastrzezenia dotyczyly réwniez
oznakowania, usytuowania oraz doboru elemen-
tébw sterowniczych, tj. wytgcznikow gtéwnych, do
zatrzymania awaryjnego, przyciskow start/stop,
a takze opracowania i udostepnienia zatrudnionym
pracownikom instrukcji bezpieczenstwa i higieny
pracy uzytkowanych maszyn i urzadzen do obrob-
ki plastycznej metali. Czesto byty one niewtasci-
wie opracowane lub ich zawarto$¢ byta niepetna.
Duzg skale nieprawidtowosci stwierdzono w zakre-
sie dokumentowania przez pracodawcow kontroli
maszyn pod katem spetniania wymagan minimal-
nych i to zarbwno po przekazaniu ich do eksplo-
atacji po raz pierwszy, jak i po zainstalowaniu na
innym stanowisku pracy lub w innym pomiesz-
czeniu. Nieprawidtowosci te stwierdzano w co
drugim skontrolowanym zaktadzie, najczesciej
w mikro- i matych zaktadach lub u pracodawcéw,
ktdrzy nie mieli wtasnej stuzby bhp.

Kontrole nie wykazaty natomiast znaczacych
lub razgcych nieprawidtowosci w zakresie wypo-
sazenia maszyn w: $rodki ochrony przeciwporaze-
niowej przed dotykiem bezposrednim i posrednim;
odpowiednie obudowy lub urzgdzenia wyciggowe
znajdujgce sig w poblizu zagrozenia w przypadku
maszyn stwarzajgcych zagrozenie emisji ptynu
lub pytu; automatyczng sygnalizacje ostrzegaw-
czg przed uruchomieniem. Usytuowanie maszyn
w pomieszczeniach oraz organizacja i lokalizacja
stanowisk operatoréw takze nie budzity wigkszych
zastrzezen.

W  kontrolowanych zaktadach w latach
2007-2009 odnotowano fgcznie 308 wypadkoéw
przy pracy zwigzanych z eksploatacja maszyn
do obrobki plastycznej metali, w tym 1 sSmier-
telny, 25 cigzkich oraz 2 zbiorowe. Najczesciej
wystepujgcymi przyczynami wypadkow byt kon-
takt z ostrymi krawedziami blach podczas prac
recznych oraz niewtasciwy dobor elementéw ukfa-
déw sterujgcych.

Analiza wynikéw kontroli wskazuje, ze praco-
dawcy nadal nie wywigzujg sie z obowigzku dosto-
sowania maszyn i urzgdzen do obrdbki plastycznej

metali do postanowieh rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki z 30 pazdziernika 2002 r. w sprawie
minimalnych wymagarn dotyczacych bezpieczen-
stwa i higieny pracy w zakresie uzytkowania maszyn
przez pracownikow podczas pracy.

W wyniku kontroli inspektorzy pracy wydali:
— 3627 decyzji bhp (923 ustnych), w tym:
v/ 78 decyzji wstrzymania prac,

v/ 2 decyzje skierowania do innych prac
3 pracownikéw,

— 405 wnioskéw w wystgpieniach,
— 98 mandatéw karnych na kwote 114,5 tys. zt,
— 6 wnioskéw do sadu.

Od lat podczas kontroli stwierdza sie podobne
uchybienia i nieprawidtowosci. W ocenie inspekto-
rébw pracy do przyczyn nieprawidfowosci nalezy
zaliczy¢:

— nieznajomos$¢ przepisow dotyczacych mini-
malnych wymagan dla maszyn i urzadzen lub
ich niewtasciwg interpretacje,

— niedostateczny nadzor nad bezpieczehstwem
i higieng pracy kadry technicznej,

— lekcewazenie przez pracodawcow i nadzor
techniczny zagrozen zwigzanych z eksploata-
Cjg maszyn,

— niedokonywanie ocen i kontroli okresowych
maszyn pod katem spetnienia minimalnych
wymagan.

Pracodawcy — jako przyczyny nieprawidto-
wosci w zakresie dostosowania maszyn do wyma-
gan minimalnych — wskazywali najczesciej: brak
elementarnej wiedzy nt. obowigzkéw zwigzanych
z uzytkowaniem maszyn, wysokie koszty wypet-
niania obowigzkow w zakresie kontroli maszyn pod
katem spetniania przez nie wymagan minimalnych
(konieczno$¢  zatrudnienia  wykwalifikowanych
0s6b do oceny maszyn, w tym m.in. pracownikow
stuzb bhp, remonty w celu dostosowania maszyn
do wymagan minimalnych).

Rownolegle z dziataniami kontrolnymi, realizo-
wany byt program prewencyjny dot. dostosowania
uzytkowanych maszyn do wymagan minimalnych,
omadwiony w rozdziale VII.
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B. Nadzor rynku maszyn, urzadzen
i Srodkéw ochrony indywidualnej

Podczas 1090 kontroli w zakresie nadzoru
rynku inspektorzy pracy sprawdzili, czy dostar-
czone pracownikom s$rodki ochrony indywidualnej
oraz obstugiwane przez nich maszyny i urzgdze-
nia techniczne spefniajg zasadnicze i inne wyma-
gania bezpieczenstwa. Kontrole obejmowaty
wyroby podlegajgce przepisom rozporzadzen Mini-
stra Gospodarki wdrazajgcym do prawa polskiego
postanowienia 9 dyrektyw nowego podejscia znajdu-
jacych sie w kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy
(j. rozporzadzenh w sprawie zasadniczych wymagan

dla: srodkéw ochrony indywidualnej, maszyn, sprze-
tu elekirycznego niskonapigciowego, urzadzenh
i systeméw ochronnych przeznaczonych do uzytku
w przestrzeniach zagrozonych wybuchem, urzadzenh
spalajacych paliwa gazowe, prostych zbiornikow
cisnieniowych, urzadzen cisnieniowych, dzwigéw,
urzadzen uzywanych na zewnatrz pomieszczen
w zakresie emisji hatasu do srodowiska).

Ogotem w roku 2010 oceniono 1347 wyrobow
wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzyt-
ku od 1 maja 2004 r. Inspektorzy pracy zakwe-
stionowali 570 z nich (42%).

Zaznaczy¢ nalezy, ze niektore wyroby podle-
gaty kilku dyrektywom.

Wyniki kontroli z podziatem wedtug dyrektyw nowego podejscia

. Odsetek wyrobow
Dyrektywa izl kontro!owanych do ktoérych zgtoszono
wyrobow ..
zastrzezenia

2009/105/WE d. 87/404/EWG proste zbiorniki cisnieniowe SPV 2 50
89/686/EWG srodki ochrony indywidualnej PPE 648 28
90/396/EWG urzadzenia spalajgce paliwa gazowe GAD 3 0
94/9/WE urzadzenia i systemy ochronne przeznaczone do 5 0
uzytku w przestrzeniach zagrozonych wybuchem ATEX
95/16/WE dzwigi i ich elementy bezpieczenstwa LIFT 3 67
97/23/WE urzadzenia cisnieniowe PED 12 42
2006/42/WE d. 98/37/WE maszyny MD 660 52
2000/14/WE urzadzenia uzywane na zewnatrz pomieszczen, 49 45
w zakresie emisji hatasu do srodowiska NOISE
2006/95/WE d. 72/23/EWG sprzet elektryczny

. o 156 46
niskonapigciowy LVD

Zrédto: dane PIP

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy

w szczegoblnosci kontrolowali spetnianie zasadni-

czych i innych wymagan dla maszyn do obrébki

plastycznej metali, a takze dla rekawic ochronnych.

Ujawniono nastgpujgce nieprawidfowo$ci:

e w zakresie maszyn do obrébki plastycznej
metali (inspektorzy pracy sprawdzili 311 wyro-
bow, zakwestionowali 149, tj. 48%):

— niespetnienie wymagan zasadniczych
w konstrukcji i wyposazeniu, m.in.: brak
lub nieprawidtowe urzgdzenia ochron-
ne zabezpieczajgce dostgp do strefy
roboczej, w tym brak lub niewfasciwie

umieszczone elementy elektroczutego
wyposazenia ochronnego, urzadzen obu-
recznego sterowania, nieopisanie ele-
mentéw sterowniczych w jezyku polskim
lub za pomocg znakéw graficznych zro-
zumiatych dla obstugujacego, nieozna-
kowanie miejsc niebezpiecznych znakami
i barwami bezpieczenstwa — 101 wyro-
bow (33%), a takze brak instrukcji bez-
piecznej obstugi, nieprzettumaczenie jej
na jezyk polski, nieuwzglednienie wyma-
gan zwigzanych z bezpieczng obstu-
ga, brak opisu zastosowania maszyny
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i ostrzezen dotyczacych niedozwolonych
sposobow uzytkowania wyrobu, jak row-
niez informacji okreslajgcych bezpieczne
warunki transportu, przenoszenia i prze-
chowywania oraz specyfikacji czgsci
zamiennych — 94 wyroby (30%);

— brak lub nieprawidtowe deklaracje zgod-
nosci, w tym m.in.: brak potwierdzenia
udziatu jednostki notyfikowanej w procesie
oceny zgodno$ci maszyn, niewyszcze-
golnienie wszystkich przepiséw, ktore
powinny spetnia¢ oceniane maszyny, brak
podpisdow 0s6b uprawnionych do wysta-
wienia deklaracji zgodno$ci — 112 wyro-
bow (36%);

— brak lub niewtasciwe albo nietrwate
oznakowanie CE — 46 wyrobow (15%).

Najwigcej nieprawidtowosci stwierdzono przy
ocenie maszyn wyprodukowanych poza obszarem
UE i sprowadzanych bezposrednio przez pracodaw-
cOw na wtasne potrzeby, a takze maszyn wykona-
nych przez pracodawcow do wtasnego uzytku.

e w zakresie rekawic ochronnych (inspektorzy
pracy sprawdzili 587 wyrobdw, zakwestiono-
wali 146, tj. 25%):

— niespefnienie wymagan zasadniczych,
w tym: niekompletne oznaczenia informu-
jace o rodzaju czynnikéw, przed ktdrymi
chronig rekawice i poziomie skutecznosci
ich ochrony wynikajacej z przeprowadzo-
nych badan; brak instrukcji uzytkowania
lub nieprawidtowosci w jej tresci, m.in. bez
danych majacych istotny wptyw na bez-
pieczenstwo pracownikéw, np. rysunku
powierzchni ochronnej zapewnianej przez
rekawice dla uzytkownikow pilarek tan-
cuchowych, niewskazanie przeznaczenia
rekawic, sposobu czyszczenia i konser-
wacji, czy tez brak niezbednych informa-
cji umozliwiajgcych ustalenie uptywu daty
waznosci albo okresu trwatosci; nieprze-
ttumaczenie instrukcji na jezyk polski; brak
ostrzezeh w szczegdlnosci wskazujgcych
w przypadku rekawic o konstrukcji prostej
(kat. 1), ze mogg by¢ one stosowane tylko
do ochrony przed minimalnymi zagroze-
niami — 109 wyrobow (19%);

— brak lub niepoprawne deklaracje zgod-
nosci, m.in. wystawione przez podmiot
do tego nieuprawniony, gtownie przed-
stawicieli handlowych lub dystrybutoréw,
bez przywotania danych pozwalajgcych na

ustalenie producenta i norm zharmonizo-
wanych, ktérych wymagania rekawice spet-
niajg oraz danych jednostki notyfikowanej,
jesli powinna ona uczestniczy¢ w procedu-
rze oceny zgodnosci — 94 wyroby (16%);
— nieprawidtowe oznakowanie znakiem
CE (nietrwafe w postaci np. naklejki lub
nadruku mozliwego do usuniecia podczas
uzytkowania rekawic chronigcych przed
chemikaliami) lub brak takiego znaku,
naniesienie wbrew przepisom znaku CE
na rekawice robocze — 38 wyrobow (7%);
— uchybienia zwigzane z oceng zgod-
nosci, m.in. brak certyfikatu oceny typu
WE wymaganego w przypadku rekawic
0 konstrukcji innej niz prosta, wybranie
nieodpowiedniej do ryzyka, przed ktorym
wedfug deklaracji producenta rekawi-
ce chronig, procedury oceny zgodnosci
(np. przeprowadzenie przez producenta
samodzielnej oceny rekawic przeznaczo-
nych dla spawaczy, pomimo iz powinny
by¢ one poddane badaniu typu w akredy-
towanych laboratoriach jednostek notyfi-
kowanych) — 21 wyrobdw (4%).

Wyniki kontroli rekawic ochronnych wskazuja,
ze wiele powaznych nieprawidtowosci dotyczyfo
instrukcji uzytkowania. Tres$¢ instrukcji byta czesto
zbyt ogélnikowa i nie zawierata jednoznacznego
odniesienia do konkretnego wyrobu oraz jego
przeznaczenia. Ponadto niektore firmy dyspono-
waty uniwersalnym wzorem instrukcji dla réznych
posiadanych w ofercie handlowej typéw rekawic.
Warto zwréci¢ uwage, ze brak poprawnych i pet-
nych informacji o wyrobie w przypadku Srodkéw
ochrony indywidualnej moze skutkowaé ich nie-
wtasciwym doborem do zagrozen wystepujgcych
na stanowiskach pracy, co nie zapewnia wystarcza-
jacej ochrony wyposazonym w nie pracownikom.

Pozostate kontrole 449 maszyn i urzadzen
technicznych oraz srodkéw ochrony indywidualnej
prowadzone byty w zwigzku z rutynowymi dziata-
niami u pracodawcow, badaniem wypadkow przy
pracy oraz sprawdzaniem informacji pochodza-
cych od organoéw nadzoru rynku, przedsiebiorcow
i pracownikéw sygnalizujgcych, ze wyroby moga
nie spetnia¢ zasadniczych wymagan. Zastrzeze-
nia wzbudzito 275 wyrobow (61%) sprawdzonych
przez inspektoréw pracy. Wyzszy odsetek wyro-
béw nieprawidtowych ujawniony podczas tych
kontroli wynika z faktu, ze byly to w duzej mierze
dziatania reaktywne, podejmowane w zwigzku ze
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zgtaszanymi zastrzezeniami do wyrobdéw uzytko-
wanych w zaktadach pracy.

W przypadku negatywnych wynikéw kontroli,
zarowno maszyn do plastycznej obrobki metali,
rekawic ochronnych, jak i pozostatych wyrobdw,
podejmowano odpowiednie kroki w celu wyegze-
kwowania przestrzegania prawa.

Jesli ogledziny wyrobow oraz analiza
dostarczonych dokumentow zwigzanych z oce-
ng zgodnosci nie pozwalaty inspektorowi pracy
na jednoznaczne rozstrzygnigcie, czy spetniaja
one zasadnicze wymagania, pobierano préb-
ki i zlecano ich badanie w akredytowanych
laboratoriach. Np. testom poddano szesc
typow filtrow spawalniczych pochodzacych
z Chin. Wyniki badan potwierdzity, ze filtry nie
spetniaja wymagan zasadniczych dotyczacych
wspotczynnika przepuszczania Swiatta, co nara-
zato ich uzytkownikéw na ryzyko uszkodzenia
oka. Wskutek decyzji okregowego inspektora
pracy filtry zostaty wycofane z obrotu.

W zaleznosci od rodzaju i wagi stwierdzonych
nieprawidtowosci stosowano adekwatne srodki
prawne. W przypadku niezgodnosci niepowodu-
jacych powaznego zagrozenia lub mozliwych do
szybkiego wyeliminowania wystepowano do pro-
ducentow, importerow i dostawcow wyrobdéw o ich
usunigcie w okreslonym terminie. W rezultacie
dobrowolnych dziatah naprawczych wtasciwych
podmiotéw gospodarczych, jeszcze w trakcie trwa-
nia czynnosci kontrolnych, zlikwidowane zostaty
uchybienia dotyczgce 357 wyrobéw (240 maszyn
i urzgdzen technicznych oraz 117 srodkéw ochro-
ny indywidualnej). W ocenie inspektoréow pracy
dobrowolne dziatania naprawcze w wiekszosci
przypadkow sa skuteczne i przynoszg trwate efek-
ty. Stosowanie zasady proporcjonalnosci srodkéw
prawnych w stosunku do rodzaju niezgodnosci
zaleca tez nowe rozporzgdzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady WE nr 765/2008 ustanawiajgce
wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku,
ktore obowigzuje od 1 stycznia 2010 r.

Jesli dziatania dobrowolne nie zostaty pod-
jete lub stwierdzono podczas kontroli istotne nie-
zgodnosci wyrobow z zasadniczymi wymaga-
niami, okregowi inspektorzy pracy wszczynali
postepowania. W 2010 r. prowadzono 101 poste-
powan dotyczacych: maszyn i innych urzadzen
technicznych (60 postepowan) oraz sSrodkow
ochrony indywidualnej (41). Ponadto do rejono-

wych prokuratur skierowano 6 zawiadomien
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez
producentéw i importerow, m.in. hydraulicznej
prasy krawedziowej, obieraczki do warzyw, dwu-
kolumnowego podnosnika hydraulicznego. Spra-
wy te sg w toku.

Natomiast w przypadku nieprawidtowosci
mozliwych do usunigcia tylko przez podmiot maja-
cy siedzibe w innym kraju UE, o wynikach kontroli
powiadamiano organy nadzoru rynku w tym kra-
ju. Wiasciwym organom przekazano informacje
0 18 wyrobach (m.in. wyniki kontroli rekawic dla
spawaczy — do organu nadzoru rynku w Cze-
chach, rekawic chronigcych przed przecieciem
pitg tancuchowg — do organu nadzoru rynku
w Austrii, zurawia budowlanego — do organu
nadzoru rynku we Wioszech, prasy elektrohydrau-
licznej oraz automatycznej maszyny do formowa-
nia rur — do organu nadzoru rynku w Danii).

Realizujgc powierzone zadania w systemie
nadzoru rynku, inspektorzy pracy w 2010 r. na
wniosek organdéw celnych wydali 137 opinii
w sprawie spetniania przez wyroby sprowadza-
ne spoza europejskiego obszaru gospodarcze-
go wymagan zasadniczych i innych. W stosunku
do tych wyrobow zachodzito prawdopodobien-
stwo, ze mogg spowodowac zagrozenie dla bez-
pieczehstwa uzytkownikéw. W 98 przypadkach
(72%) opinie byty negatywne. W konsekwencji
nieprawidtowe wyroby, m.in. rekawice z Paki-
stanu (3000 par), podnosniki samochodowe
mechaniczne z Chin (5 sztuk), przemysfowe
maszyny szwalnicze z Chin (30 sztuk) nie zosta-
ty dopuszczone do obrotu na polskim i europej-
skim rynku lub zostaty dopuszczone po usunigciu
stwierdzonych uchybien. Nalezy podkreslic, ze
dziatania podejmowane wspolnie przez Panstwo-
wa Inspekcje Pracy i stuzbe celng sg znaczacym
elementem nadzoru rynku. Dzigki nim niespet-
niajgce przepisow maszyny lub $rodki ochrony
indywidualnej sg zatrzymywane zanim trafig do
pracownikéw. Cho¢ importowane wyroby muszg
spetnia¢ te same wymagania prawne, to jak poka-
zuje praktyka, wiele z nich jest nieprawidtowych.

Kontrolom w ramach nadzoru rynku towarzy-
szyty dziatania popularyzujgce te problematyke.
Inspektorzy pracy prowadzili doradztwo dla pro-
ducentéw, dostawcow i uzytkownikéw wyrobow.
Ponadto podczas spotkan i seminariow omawiano
przepisy w zakresie zasadniczych i innych wyma-
gan, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian legis-
lacyjnych.
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Wedtug inspektorow pracy jedng z przyczyn
nieprawidfowo$ci jest nieznajomos¢ prawa. Zaréw-
no producenci, jak i pracodawcy nabywajgcy srod-
ki ochrony indywidualnej, maszyny lub urzadzenia
nie majg wystarczajgcej wiedzy nt. wymagan, jakie
powinny te wyroby spetnia¢. Wynika to m.in. z fak-
tu, ze w szkoleniach w dziedzinie bhp, w ktdrych
uczestniczg pracodawcy i pracownicy stuzby bhp,
kwestia wymagan zasadniczych jest ujmowa-
na w sposob marginalny. Dokonane w ostatnich
latach nowelizacje dyrektyw UE, krajowych przepi-
sOw z nimi zwigzanych oraz norm zharmonizowa-
nych stuzy¢ powinny progresowi bezpieczenstwa
w zaktadach pracy. Zmiany te nie zawsze jednak
docierajg na biezaco do producentéw wyrobow,
dystrybutoréw oraz pracodawcow, zwtaszcza
z matych firm.

Ponadto dla wielu podmiotéw gospodar-
czych wazniejsze sg wzgledy ekonomiczne
i cena wyrobow. Oszczedzajg wigc na kosztach
zwigzanych z dostarczaniem spetniajgcych obo-
wigzujgce wymagania maszyn, urzgdzen i srodkow
ochrony indywidualnej (np. na jakosci materia-
tow czy nieangazowaniu jednostki notyfikowanej
w procedurze oceny zgodno$ci). Takie podejscie
powoduje, ze nadal w obrocie dostepne sg wyroby
niezgodne z przepisami.

Aby uzyska¢ poprawe w tym obszarze w roku
2011 przewiduje sie objecie kontrolami kolejnych
grup maszyn i srodkdéw ochrony indywidualnej
przeznaczonych do uzytku zawodowego. Row-
noczesnie rozwijana bedzie wspotpraca z innymi
organami nadzoru rynku oraz izbami celnymi, by
kompleksowo zapobiegac¢ pojawianiu sie wyrobow
nieprawidtowych. Dziatalno$¢ kontrolno-nadzorcza
wsparta zostanie tez przedsigwzieciami edukacyj-
nymi upowszechniajgcymi wiedze na temat stoso-
wania bezpiecznych wyrobdw.

11. Przestrzeganie przepiséw dotyczacych
zatrudniania oséb niepetnosprawnych

Przeprowadzono 2690 kontroli w 2344 zakta-
dach pracy lub ich jednostkach organizacyjnych
zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne. Zatrud-
nionych w nich byto 378,6 tys. pracownikow.
Sprawdzono warunki zatrudnienia 104 tys. oséb
niepetnosprawnych, z ktérych 31,9 tys. posiada-
to lekki stopien niepetnosprawnosci. Wsrod skon-
trolowanych byto 628 zaktadow pracy chronionej

zatrudniajgcych 74,2 tys. pracownikow, w tym
50,3 tys. pracownikdw niepetnosprawnych oraz
18 zaktadéw aktywnosci zawodowej zatrudniaja-
cych 954 osoby, w tym 682 niepetnosprawnych.
W wyniku 2032 kontroli, przeprowadzonych na
wnioski pracodawcow, inspektorzy pracy wydali
1962 opinie, w tym 64 negatywne.

U 1 pracodawcy posiadajgcego status pro-
wadzgcego zaktad pracy chronionej stwierdzo-
no niespetnianie warunkéw okreslonych w art. 28
ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych,
dotyczacych wymagan w zakresie bhp oraz przy-
stosowania pomieszczen zaktadu, stanowisk pracy
do potrzeb osdb niepetnosprawnych. Inspektor
pracy nakazat usunigcie nieprawidtowosci oraz
poinformowat wojewode o wynikach przepro-
wadzonej kontroli. Wojewoda wszczat postepo-
wanie administracyjne, jednoczesnie proszac
inspektora pracy o informowanie go o stanie rea-
lizacji wydanych decyzji, poniewaz bedzie to miato
istotne znaczenie przy podejmowaniu przez woje-
wode decyzji o utrzymaniu lub utracie statusu.

U 13 pracodawcow posiadajgcych status pro-
wadzgcego zaktad pracy chronionej stwierdzono
inne nieprawidtowosci, polegajgce najczesciej na
uzytkowaniu obiektow innych niz wskazane w decy-
zZji wtasciwego wojewody przyznajgcej pracodaw-
cy status prowadzgcego zaktad pracy chronionej
lub nieosigganiu przez zaktad pracy chronionej
wskaznika zatrudniania osob niepetnosprawnych.
W wyniku powiadomien przez inspektoréw pra-
cy o takich przypadkach, wtasciwi wojewodo-
wie zmienili 6 pracodawcom uprzednio wydane
decyzje nadajace status, okreslajgc nowe miejsca
prowadzenia dziatalnosci, 2 pracodawcow utracito
status, zas w pozostatych przypadkach postepo-
wanie jest w toku.

Podobnie jak w latach ubiegtych, najwie-
cej nieprawidtowosci stwierdzono w zakfadach
pracy chronionej. Stan bezpieczenstwa i higie-
ny pracy w zaktadach aktywnosci zawodowej
byt zadowalajgcy. Takze w zaktadach ubie-
gajagcych sie o nadanie statusu zakfadu pracy
chronionej, zaktadu aktywnosci zawodowej lub
przystosowujgcych stanowiska pracy dla osob
niepetnosprawnych stan przestrzegania przepi-
sow prawa, w tym wymagan w zakresie bezpie-
czenstwa pracy, byt lepszy niz w zaktadach juz
posiadajgcych status.
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Wykres 58. Zatrudnianie

wymiana powietrza w pomieszczeniach pracy

oswietlenie pomieszczen i stanowisk pracy swiatfem
dziennym badz elektrycznym

budynki i pomieszczenia pracy
pomieszczenia higienicznosanitarne

przystosowanie obiektow, pomieszczen pracy do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych, bariery architektoniczne

maszyny i urzadzenia

eksploatacja instalacji i urzgdzen elektrycznych

- zakfady pracy chronionej
i zaktady aktywnosci zawodowej
Zrédfo: dane PIP

W zakresie bezpieczenstwa technicznego naj-
czesciej stwierdzano uchybienia dotyczgce eks-
ploatacji instalacji i urzagdzen elektrycznych oraz
maszyn i urzadzen technicznych. W zaktadach
brak byfo pomiaréw skuteczno$ci ochrony prze-
ciwporazeniowej w instalacjach i urzadzeniach
elektrycznych lub byty one niewtasciwe, np. nie
przeprowadzano ich po naprawie lub wymianie
instalacji. Ponadto stwierdzano brak lub niewtas-
ciwg ochrone przed skutkami dotyku bezposred-
niego lub posredniego. Uzytkowano urzadzenia
0 uszkodzonych ostonach, niezapewniajgcych
ochrony przed dostgpem do czesci bedacych pod
napigciem, lub w obudowach o niewtasciwym stop-
niu ochrony, a takze uszkodzone gniazdka i wtgcz-
niki elektryczne itp. Osoby niepefnosprawne
obstugiwaty maszyny i urzagdzenia nie wyposa-
zone w urzadzenia ochronne (np. osfony zabez-
pieczajgce przed dostgpem do czesci bedacych
w ruchu) lub wyposazone w urzadzenia ochronne,

% zaktadow, w ktérych naruszono przepisy

- zaktady ubiegajace sie o status lub przystosowujace

stanowiska pracy dla os6b niepetnosprawnych

ale nieprawidtowe badZ uszkodzone. Zastrzezenia
budzity tez elementy sterownicze maszyn i urzag-
dzen technicznych majgce wptyw na bezpieczen-
stwo obstugi. Stwierdzano brak tych elementow
W wyposazeniu maszyn i urzgdzen oraz uszkodzo-
ne, niesprawne elementy sterownicze, itp. Najwie-
cej zastrzezen zgtaszano do obrabiarek do metali
i drewna.

W znacznej czesci kontrolowanych zakta-
dow pracy chronionej wystgpity nieprawidto-
wosci zwigzane z przystosowaniem obiekiow
i pomieszczen do potrzeb wynikajacych z dys-
funkcji oséb niepetnosprawnych. Najczesciej
polegaly one na braku lub nieodpowiednim do
wystepujacych w zakiadzie rodzajow niepetno-
sprawnosci zabezpieczeniu i oznakowaniu miejsc
niebezpiecznych, oznakowaniu drog komunikacyj-
nych i przej$¢ oraz przystosowaniu (pod wzgledem
powierzchni, wyposazenia wspomagajacego, itp.)
pomieszczen higienicznosanitarnych.
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Or.

Wykres 59. Zaktady pracy chronionej i zaktady aktywnos$ci zawodowej — naruszenia przepiséw

praca w godzinach nadliczbowych

badania lekarskie — wstepne, okresowe i kontrolne

urlopy

szkolenia w zakresie bhp

B 00 2000 B 2008

Zrédto: dane PIP

Niepokojgcy jest wzrost odsetka zaktadow
nieprzestrzegajgcych  przepisow  dotyczgcych
przygotowania pracownikéw do pracy, szczegol-
nie w zakresie szkolen bhp. U 136 pracodawcow
pracowato 964 pracownikéw niepetnosprawnych
nieposiadajgcych zadnych lub aktualnych szko-
len w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.
Natomiast u 114 pracodawcow zatrudniajgcych
641 pracownikow stwierdzono uchybienia w orga-
nizowaniu lub prowadzeniu szkolen. Najczesciej
nieprawidtowosci dotyczyty szkolen okresowych,
ale stwierdzano réwniez brak lub niewtasciwe prze-
prowadzanie szkolenia wstepnego.

Nadal zastrzezenia budzi ocena ryzyka zawo-
dowego. Nie przeprowadzono jej na 180 stanowi-
skach pracy 0s6b niepetnosprawnych w zaktadach
pracy chronionej. Natomiast na 691 stanowiskach
pracy o0so6b niepetnosprawnych ocene ryzyka
przeprowadzono nieprawidtowo. Najczesciej bfe-
dy popetniano na etapie identyfikacji zagrozen.
Ponadto nie uwzgledniano w ocenie ryzyka zawo-
dowego wszystkich istotnych informacji o dysfunk-
cjach o0so6b niepetnosprawnych i wynikajgcych
z nich szczegdlnych uwarunkowaniach zwigzanych
z wykonywaniem pracy przez 4908 oséb niepetno-
sprawnych. W zaktadach pracy chronionej o ryzyku
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% zaktadow, w ktérych naruszono przepisy

zawodowym oraz zasadach ochrony przed zagro-
zeniami nie poinformowano 703 pracownikow.

W 2010 roku, w poréwnaniu do roku po-
przedniego, nastgpit takze wzrost odsetka zakta-
dow pracy chronionej, w ktérych wystapity
nieprawidtowosci z zakresu prawnej ochrony
pracy.

Pisemnej informacji o niektérych warunkach
zatrudnienia nie udzielono 373 pracownikom nie-
petnosprawnym w 64 zaktadach, zas informacje
zawierajgce btedy przekazano 1119 pracownikom
niepetnosprawnym w 157 zakfadach, np. btednie
okresdlano normy czasu pracy obowigzujgce pra-
cownikéw niepetnosprawnych.

Nie prowadzono ewidencji czasu pra-
cy 141 pracownikow niepetnosprawnych, a dla
995 pracownikow ewidencje prowadzono nierze-
telnie, co utrudniato kontrole przestrzegania norm
czasu pracy. Ujawniono, ze 188 pracownikow
niepetnosprawnych zatrudniano w czasie pracy
przekraczajagcym obowigzujacy wymiar dobo-
wy i tygodniowy, zas 166 pracownikéw niepetno-
sprawnych — w godzinach nadliczbowych, a 65
— w porze nochej, bez zgody lekarza przeprowa-
dzajagcego badania profilaktyczne lub sprawujgce-
go nad nimi opieke.
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Zalegtosci w wykorzystaniu urlopu wypo-
czynkowego dotyczyty 1444 pracownikéw. Nato-
miast dodatkowego urlopu wypoczynkowego nie
udzielono lub udzielono w niepetnym wymiarze
44 osobom zaliczonym do znacznego lub umiarko-
wanego stopnia niepetnosprawnosci.

Zalegtosci w wyptacie wynagrodzen i innych
Swiadczen naleznych pracownikom niepetno-
sprawnym, wskazane do wyptaty przez inspekto-
row pracy, wyniosty prawie 316 tys. zt.

Charakter stwierdzonych nieprawidtowosci
wskazuje, ze pracodawcy prowadzacy zakia-
dy pracy chronionej starajg sie obniza¢ koszty
dziatalnosci. Skarza sie na brak srodkéw finanso-
wych na biezgce przeglady i remonty oraz inwesty-
cje w infrastrukture obiektow i srodki pracy, a takze
wykonywanie badan i pomiaréw czynnikow szkod-
liwych dla zdrowia, pomiaréw skutecznosci ochro-
ny przeciwporazeniowej itp. W ocenie inspektorow
pracy nie wszystkie nieprawidtowosci sg skutkiem
stabej kondyciji finansowej zaktadow. Znaczna ich
czes¢ wynika rowniez z lekcewazenia przepi-
sOéw prawa, nieprawidtowej organizacji pracy
w zakfadzie i niewtasciwej pracy stuzby bhp.
Nalezy zauwazy¢, ze okoto 40% wszystkich decy-
zji wydanych przez inspektoréw pracy zostato zre-
alizowanych w trakcie kontroli. Nie byty to zatem
dziatania czasochtonne i wymagajace znacznych
naktadow finansowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze lepszy stan przestrze-
gania przepiséw w zaktadach ubiegajgcych
sie o opinie Panstwowej Inspekcji Pracy jest
skutkiem przygotowania sie do kontroli inspek-
tora pracy (kontrola na wniosek pracodawcy),
a takze mniejszego zakresu przeprowadzanej
kontroli. Kontrola zaktadu pracy chronionej jest
bowiem kontrolg kompleksowg. Natomiast przy
kontrolach zwigzanych z wydawaniem opinii
oceniany jest tylko wycinek dziatalno$ci zaktadu,
Scisle zwigzany z przedmiotem tej opinii. Niepra-
widtowosci stwierdzane w tej grupie zaktadow
muszg wiec tym bardziej niepokoi¢. W ocenie
inspektorow $wiadczg one przede wszystkim
o braku wiedzy pracodawcéw o wymaganiach
przepiséw prawa oraz o potrzebach osob niepet-
nosprawnych.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos-
ciami, konieczne jest:

e rozwijanie dziatan informacyjnych i poradni-
ctwa dla pracodawcow, ktérzy chca uzyskacé
status prowadzacego zakfad pracy chronionej

lub przystosowujg stanowiska pracy dla oséb
niepetnosprawnych,

e popularyzowanie wynikow kontroli zaktadow
zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne wsrod
organow wifadz rzadowych i publicznych oraz
instytucji zainteresowanych poprawg warun-
kéw zycia i pracy osob niepetnosprawnych, ze
wskazaniem probleméw, jakie napotykajg pra-
codawcy.

Gtowny Inspektor Pracy na posiedzeniu
Rady Ochrony Pracy w styczniu 2010 r. przed-
stawit m.in. wniosek o opracowanie przepiséw
lub zasad okreslajacych podstawowe wyma-
gania dla zaktadéw zatrudniajgcych osoby
niepetnosprawne, z uwzglednieniem rodzajow
niepetnosprawnosci i wynikajgcych z nich dys-
funkcji. W swoim stanowisku Rada Ochrony
Pracy podkreslita koniecznos¢ podjecia takich
dziatan. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych oraz Panstwowa Inspekcja
Pracy podjety rozmowy w celu przygotowania
wstepnych zatozehn do projektu systemowego
realizowanego w ramach Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki, Priorytet I: Zatrudnienie
i integracja spoteczna.

12. Legalnos¢ zatrudnienia

A. Kontrola legalnosci zatrudnienia i innej
pracy zarobkowej obywateli polskich

W 2010 r. inspektorzy pracy przeprowadzili
24,9 tys. kontroli, podczas ktorych badano legal-
nos¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej oby-
wateli polskich. W 23,8 tys. podmiotow objetych
kontrolg prace wykonywato ponad 930 tys. osob,
w tym prawie 200 tys. na podstawie uméw cywil-
noprawnych, a 12 tys. oséb prowadzito na wtasny
rachunek dziatalno$¢ gospodarcza.

Prawie 4/5 kontroli miato miejsce w sekto-
rach gospodarki, w ktérych przewidywano naj-
wigksza skale i ryzyko wystgpienia naruszen pra-
wa, tj. w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢
w zakresie: handlu, przetworstwa przemystowe-
go, budownictwa oraz zakwaterowania i ustug
gastronomicznych. Wsrod kontrolowanych
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dominowaly zaktady o zatrudnieniu do 9 oséb Ro6znego rodzaju nieprawidtowosci w zakresie
(66% kontroli). legalnosci zatrudnienia oraz przestrzegania przepi-

Skontrolowano legalnos$¢ zatrudnienia 212 tys. sOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
0s0b (0 30% wiecej niz w 2009 r.). Kontrole prze- rynku pracy stwierdzono w niemal co drugim kon-
strzegania obowigzku optacania sktadek na Fun- trolowanym podmiocie (47%; w 2009 r. — 46%,
dusz Pracy objety ponad 486 tys. osob. w 2008 r. — 58%).

Wykres 60. Kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej — naruszenia przepiséw

zgtaszanie do ZUS wymaganych/prawdziwych danych majacych -

wplyw na wymiar sktadek na Fundusz Pracy

zawiadomienie PUP przez bezrobotnego o podjgciu zatrudnienia, - 5,1

innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci

zgtoszenie os6b zatrudnionych lub wykonujgcych
inng prace zarobkowa do ubezpieczenia spotecznego I

optacanie skfadek na Fundusz Pracy _ 10,1

potwierdzanie na pi$mie w wymaganym terminie rodzaju _ 13.1
i warunkéw umowy o prace ’

w ktorych powinna zosta¢ zawarta umowa o prace)

zgodnos$¢ rodzaju umowy z charakterem $wiadczonej
pracy (zawarcie umowy cywilnoprawnej w warunkach, _ 9,3
terminowos$¢ optacania sktadek na Fundusz Pracy

terminowos¢ zgtaszania os6b zatrudnionych lub wykonujgcych _ 24,0
inng prace zarobkowg do ubezpieczenia spotecznego

% podmiotéw naruszajgcych przepisy

- 2010 - 2009 I 2008

Zrédfto: dane PIP
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Nielegalne zatrudnienie lub nielegalng inng
prace zarobkowg stwierdzono w 18% kontrolo-
wanych podmiotéw. Analogicznie jak w 2009 r.,

przypadki takie wykazywano najczesciej w woje-
wodztwach: zachodniopomorskim i swigtokrzy-
skim.

Mapa 2. Odsetek podmiotéw, w ktérych ujawniono nielegalne zatrudnienie

lub nielegalng inng prace zarobkowa

zachodnio-

-pomorskie
32,6

lubuskie wielkopolskie

dolnoslaskie
15,2

' opolskie
18,0

Zrodfto: dane PIP

Nielegalne zatrudnienie lub nielegalng inng
prace zarobkowg najczesciej stwierdzano w bran-
zach: zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne,
transport i gospodarka magazynowa oraz budow-
nictwo.

Najbardziej razace z punktu widzenia praw
pracowniczych formy nielegalnego zatrudnie-
nia, tj. zatrudnienie bez potwierdzenia na pismie
rodzaju umowy o prace i jej warunkdéw oraz nie-
zgtoszenie osoby wykonujgcej prace do ubezpie-

wamﬂﬁsko-rnazurskia
17,8
podiaskie
16,6
mazowieckie
11,7
fodzkie
10,2
lubelskie
18,5
5 Swiegtokrzyskie
Slgskie 249
156 ="
matopolskie  Podkarpackie
17,2 ’

czenia spotecznego, stwierdzono w co szdstym
podmiocie. Nieprawidiowosci te dotyczyty 5%
0s06b objetych kontrolg (w 2009 r. — 6%).

Kolejny rok z rzedu wzrosta skala naruszen
przepisow w zakresie zgtaszania do ubezpie-
czenia spotecznego. Nieprawidtowosci takie
zostaly wykazane w co czwartym podmiocie
— do ZUS nie zgfoszono 2,8 tys. os6b (wzrost
0 12%), za$ nieterminowo zgtoszono 15,2 tys.
(tj. 0 22% wigce;j).
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Wykres 61. Podmioty, w ktérych ujawniono nielegalne zatrudnienie lub nielegalng inng prace zarobkowa

— wedtug wybranych sekcji PKD

pozostata dziatalno$¢ ustugowa

przetworstwo przemystowe

rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo

handel, naprawy

budownictwo

transport i gospodarka magazynowa

zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne

R

Zrodto: dane PIP

Kontrole ujawnity ponadto 1,8 tys. przypad-
kow podijecia przez bezrobotnych zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci bez
powiadomienia o tym wiasciwego powiatowego
urzedu pracy. W liczbie tej, obowigzku powiado-
mienia nie dopetnito ponad 400 os6b pobieraja-
cych zasitek dla bezrobotnych.
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% podmiotéw w danej branzy naruszajacych przepisy

h 2008

W roku sprawozdawczym odnotowano dalszy
wzrost nieprawidtowosci w zakresie optacania skta-
dek na Fundusz Pracy. Nieoptacenie sktadek lub
ich nieterminowe optacanie stwierdzono w co
piatym podmiocie poddanym kontroli. Sktadki na
FP nie zostaty optacone za ponad 66 tys. os6b
— 13,6% objetych kontrolg (w 2009 r. — 13,2%,
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Wykres 62. Bezrobotni, ktérzy wbrew obowigzkowi nie zawiadomili wtasciwego powiatowego urzedu pracy

o podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci — wedtug sekcji PKD

pozostafe sekcje
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R

Zrédfo: dane PIP

-
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w 2008 r. — 9,5%). Kwota nieoptaconych sktadek to
14,1 min zt (w 2009 r. — 10,8 min zt).

Opobznienia w optacaniu skifadek na FP doty-
czyty 103,7 tys. oséb — 21,3% objetych kontrolg
(w2009 r. — 17,6%, w 2008 r. — 13%). W ponad
2,1 tys. przypadkow wykazano takze nieprawidfo-
wosci polegajace na niezgtoszeniu do ZUS wyma-
ganych danych lub zgtoszeniu nieprawdziwych

2008

danych majacych wptyw na wymiar sktadek na
Fundusz Pracy.

Kontrolujgc problematyke legalnosci zatrud-
nienia, inspektorzy pracy ujawnili ponad 6,6 tys.
wykroczen (o 14% wiegcej niz w 2009 r.). Zosta-
ty one popetnione przez 3561 pracodawcow
i przedsiebiorcow oraz 1578 osob $wiadczacych

prace.
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Sposréd 23,8 tys. pracodawcow (przedsieg-
biorcow) skontrolowanych pod katem legalnosci
zatrudnienia:

v/ u 20202 (85%) nie stwierdzono zadnych
wykroczen w tym obszarze;

v/ u 3127 (13%) stwierdzono wykroczenia
i w zwigzku z tym natozono mandaty lub
skierowano wnioski o ukaranie do sadu;

v\ U 434 (2%) stwierdzono wykroczenia, ale
zastosowano tylko Srodki oddziatywania
wychowawczego (pouczenie, ostrzezenie,
zwrocenie uwagi).

Wykres 63. Zakres przedmiotowy wykroczen — kontrole legalnosci zatrudnienia

zawarcie umowy cywilnoprawnej w warunkach,
w ktérych powinna by¢ zawarta umowa o prace

potwierdzanie na piSmie umow o prace

podjecie przez bezrobotnego zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej lub dziatalno$ci bez zawiadomienia
powiatowego urzedu pracy

opfacanie sktadek na Fundusz Pracy

'El

1140

1159

973
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1877

3089

2553

2309

|

liczba wykroczen

- 2010 - 2009 h 2008

Zrédto: dane PIP

W zwigzku z kontrolami legalnosci zatrudnie-
nia inspektorzy pracy skierowali do prokuratury
268 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia czy-
néw noszacych znamiona przestgpstwa. Giéwnie
dotyczyly one ztosliwego lub uporczywego naru-
szania praw pracownika wynikajgcych ze stosun-
ku pracy lub ubezpieczenia spotecznego (art. 218
§ 1 Kk) — 86 przypadkow, a takze naruszania pra-
wa o ubezpieczeniach spotecznych (art. 219 Kk)
— 93 zawiadomienia.

Realizujgc obowigzki okredlone w ustawie
o0 Panstwowej Inspekcji Pracy, w ponad 3,2 tys.
przypadkdéw zawiadomiono o0 naruszeniach prze-

piséw wtasciwe organy wiadzy i organy nadzoru
nad warunkami pracy. Najwiecej powiadomien
skierowano do starostéw — 1205, Zaktadu Ube-
zpieczen Spotecznych — 1039, urzedéw kontro-
li skarbowej (urzedéw skarbowych) — 388 oraz
powiatowych urzedéw pracy — 299.

W ramach wspofpracy z innymi organami,
w 677 przypadkach odbyty sie kontrole na wniosek
organu wspotdziatajacego. Wnioski takie kierowa-
ty najczesciej powiatowe urzedy pracy (230 kontro-
li), urzedy skarbowe (156) oraz policja (119).

Oceniajac wspoidziatanie z innymi organa-
mi kontroli i nadzoru, nalezy podkreslic poprawe
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wspotpracy z powiatowymi urzedami pracy.
Zdecydowanie skrocit sie czas oczekiwania na
pisemne potwierdzenie danych o statusie bezro-
botnego, co bezposrednio wptywa na sprawnosc
prowadzonych kontroli. Uzyskiwanie powyzszych
informacji najczesciej nadal jednak odbywa sie
w tradycyjnej formie — na podstawie pisemnego
wniosku inspektora pracy. Dla kompleksowego
usprawnienia postepowania kontrolnego w tym
zakresie za konieczne nalezy uzna¢ umozliwienie
wymiany informacji z urzedami pracy w formie
elektronicznej.

Na pozytywna oceng zastuguje tez wspotpra-
ca z policjg. Nie odnotowano przypadkéw odmo-
wy zapewnienia inspektorom pracy asysty w trakcie
kontroli. Pomoc ta jest szczegélnie cenna w przy-
padku utrudniania czynnosci kontrolnych czy
uniemozliwienia inspektorowi pracy wejscia na
teren podmiotu kontrolowanego. Pewng forma
ograniczenia tego wspoétdziatania sg przypadki,
w ktérych organy policji wymagajg sktadania pisem-
nych, formalnych wnioskow o asyste, co w pewnych
sytuacjach — ze wzgledu na uptyw czasu — moze
mie¢ negatywny wplyw na skutecznos$c¢ kontroli.
Problem stanowi rowniez niewielka aktywnos¢ funk-
cjonariuszy policji, ktdrzy oprocz asysty zazwyczaj
ograniczajg sie jedynie do ustalenia i potwierdzenia
tozsamosci oséb przebywajagcych na terenie zakta-
du — nie zawsze wykazujg zainteresowanie zatrzy-
mywaniem 0s6b uciekajgcych.

W kwestii wspétpracy zZUS, warto odnotowac,
ze namocy podpisanego w dniu 5 listopada 2010 .
nowego Porozumienia miedzy Gtéwnym Inspekto-
rem Pracy a Prezesem Zakfadu Ubezpieczen Spo-
fecznych w sprawie wspotdziatania organéw PIP
i ZUS, ustalono zasady udostepniania inspekcji
pracy zasobéw informatycznych ZUS w postaci
danych jednostkowych o ptatnikach skfadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz pozyskiwania przez
inspektoréw pracy — za posrednictwem elek-
tronicznej skrzynki podawczej ZUS — danych
0 osobach zgtoszonych do ubezpieczen spotecz-
nych przez danego pfatnika. Powyzsza mozliwosé
powinna przyczyni¢ sie do poprawy skutecznosci
kontroli legalnosci zatrudnienia. W 2010 r. doszto
ponadto do podpisania porozumien na szczeblu
lokalnym — pomiedzy okregowymi inspektorami
pracy i dyrektorami oddziatow ZUS, okreslajacych
szczegotowe zasady wspotpracy.

Wspoidziatanie inspektorow pracy z Urze-
dem Kontroli Skarbowej i urzegdami skarbowy-
mi ogranicza sie w praktyce do informowania tych

organow o stwierdzonych przypadkach narusze-
nia przepisow prawa podatkowego. Tylko w nie-
licznych sytuacjach przedstawiciele administracji
skarbowej udzielali zwrotnej informacji o podjetych
czynnosciach. Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze dyrek-
torzy niektorych izb skarbowych wyrazali zainte-
resowanie wspotpraca z PIP w zakresie ustalania
przypadkéw nielegalnej pracy i nieodprowadzania
podatku od dochodu osiggnigtego podczas tego
rodzaju dziatalno$ci zarobkowe;j.

Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi takze
dziatania prewencyjne w celu zapobiegania nie-
legalnemu zatrudnieniu i podejmowaniu pracy ,na
czarno”. Dla spopularyzowania tematyki legalnego
zatrudnienia prowadzono w roku sprawozdaw-
czym szkolenia adresowane m.in. do mtodziezy,
udzielano informacji przedstawicielom mediow,
jak rowniez organizowano stoiska promocyjne
PIP na targach pracy, piknikach, majéwkach itp.
Na stoiskach udostepniano poszukujgcym pracy
— w tym osobom mtodym, absolwentom szkot
Srednich i wyzszych — materialy promocyjne
i informacyjne dotyczace legalnego podejmowa-
nia pracy, praw pracownikow oraz obowigzkéw
pracodawcy przy nawigzywaniu stosunku pracy.
Dziatania prewencyjne obejmowaly réwniez kwe-
stie zatrudniania pracownikdw sezonowych (w tym
cudzoziemcow) w gospodarstwach ogrodniczych
i sadowniczych.

Jak wykazaty kontrole, pracodawcy i przed-
sigbiorcy nadal stosujg praktyki majgce na celu
obejscie prawa — szczegotowo opisane w sprawo-
zdaniach za 2008 r. i 2009 r.

W szczegodlnosci polegajg one na:

— postugiwaniu sie nieformalnymi ,,okresami
prébnymi” — na czas ,badania przydatnosci”
pracownika nie jest zawierana pisemna umo-
wa i nie dokonuje sie zgtoszenia do ubezpie-
czenia spotecznego;

— potwierdzaniu na piSmie warunkéw zatrud-
nienia z wynagrodzeniem minimalnym, gdy
faktycznie uzgodnione i wyptacane jest
wynagrodzenie w znacznie wyzszej kwocie
— podatki i sktadki sg odprowadzane tylko od
minimalnego wynagrodzenia;

— zawieraniu uméw o prace na czesé etatu,
podczas gdy w rzeczywistosci praca jest
Swiadczona w pethym wymiarze — faktycz-
nego wynagrodzenia nie wykazuje sie w doku-
mentach, co powoduje zanizenie naleznych
podatkow i sktadek.
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Narastajagcym zjawiskiem jest powierzanie
pracy na podstawie ustnych uméw cywilno-
prawnych. Poza tym w strukiurze podstaw
zatrudnienia generalnie wzrasta udziat umow
cywilnoprawnych na niekorzy$¢ umoéw o pra-
ce. W 2010 r. w ramach uméw cywilnopraw-
nych swiadczyto prace juz 20,9% pracujacych,
podczas gdy w 2009 r. — 18,6%, a w 2008 r.
— 15,5%. Niepokoi¢ moze stosowanie na coraz
szerszg skale, gtéwnie w budownictwie, pozor-
nych uméw o dzieto, w sytuacji gdy warunki
Swiadczenia pracy oraz jej zakres sg charakte-
rystyczne dla umowy o prace. Firmy budowlane
niejako ,zwyczajowo” zawierajg z pracobiorca-
mi umowy o dzieto (np. na postawienie ogro-
dzenia czy utozenie kostki), jednak faktycznie
pracobiorca wykonuje czynnosci doraznie zle-
cane przez przetozonego i pod jego kierow-
nictwem oraz najczesciej nie zna kolejnych
zadan, jakie miatby wykonywaé¢ w danym dniu
lub w dniach nastepnych.

Wyzej przedstawione praktyki stosuje sie
w celu bezprawnego ograniczenia kosztéw pracy,
np. kosztow szkolen z zakresu bhp, profilaktycz-
nych badan lekarskich, sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, jak réwniez po to, by unikng¢ ograni-
czen wynikajgcych z przepiséw prawa pracy —
w zakresie czasu pracy, ochrony wynagrodzen
czy rozwigzywania umow o prace. Przedsigbiorcy
zatrudniajgcy nielegalnie pracownikow sg bowiem
zainteresowani obnizeniem kosztéw swojej dzia-
talnosci, wsréd ktorych istotng czes¢ stanowig
wynagrodzenia wraz z podatkami i sktadkami oraz
koszty spetnienia wymogow narzuconych przez
przepisy prawa pracy.

W ocenie inspektoréw pracy, na fakt nie-
legalnego zatrudnienia ma wptyw szereg przy-
czyn, ktére z uwagi na brak w tym zakresie
nowych rozwigzan prawnych, sg od kilku lat nie-
zmienne. Gtownym motywem zatrudniania przez
pracodawcow i przedsigbiorcéw oséb ,na czar-
no” sg wymierne korzysci ekonomiczne — przy
stosunkowo nieduzym prawdopodobienstwie
poniesienia konsekwencji takiego dziatania
oraz ich niewielkiej dotkliwosci.

Jesli chodzi o osoby podejmujgce nielegal-
ng prace, to powody, dla ktérych decyduja sie na
takg forme zatrudnienia sg r6zne — w zaleznosci

od wieku, sytuacji zyciowej, kwalifikacji, wyksztat-
cenia itd.

Wsrdd osob, ktére swiadcza nielegalng prace
mozna znalezc¢:

— osoby o niskim wyksztatceniu i kwalifika-
cjach, ktére nie sg w stanie uzyska¢ zatrud-
nienia w legalnej formie — aby zarobi¢ na
utrzymanie, pracujg dorywczo, tam gdzie
w danym momencie jest oferowana jakakol-
wiek praca;

— rolnikébw ubezpieczonych w KRUS, ktorzy
podejmujg okresowg prace np. w budow-
nictwie lub w branzy ochroniarskiej, czesto
w niepetnym wymiarze i nie sg zainteresowani
legalizacjg takiego zatrudnienia;

— ludzi mtodych, uczacych sie w szkotach
srednich lub studiujgcych, ktérzy majac
ubezpieczenie zdrowotne, na tym etapie zycia
ukierunkowujg swoje dziatania wytacznie na
zarobienie mozliwie jak najwiekszej kwoty na
wiasne wydatki (bez odprowadzania nalezno-
$ci podatkowych);

— osoby, na ktorych cigzg réznego rodzaju
zobowigzania (alimenty, tytuly egzekucyjne),
ktore nie chcag ujawnia¢ swoich prawdziwych
dochodéw;

— osoby, ktére po osiggnieciu okresu zatrud-
nienia dajgcego prawo do zasitku dla bez-
robotnych, rejestrujg sie w urzedzie pracy,
a nastepnie pobierajgc przyznany zasitek,
dorabiajg ,,na czarno” — nieraz u pracodaw-
cy, ktory ich ostatnio zatrudniat;

— osoby, ktére majag przyznane renty lub
emerytury, ale z uwagi na ich niskg wyso-
kos¢ podejmujg tego typu prace w celu uzy-
skania  dodatkowych  nierejestrowanych
dochodow.

Nalezy ponadto stwierdzi¢, ze nielegalnemu
zatrudnieniu sprzyja panujgce w spoteczenstwie
duze przyzwolenie dla pracy ,ha czarno”,
wadliwe przepisy regulujgce sprawy zatrudnia-
nia i zgtaszania osdb wykonujgcych prace do
ubezpieczenia spotecznego, a takze ograniczo-
ny zakres uprawnien, jakimi dysponujg inspek-
torzy pracy.
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Na gruncie aktualnie obowigzujgcego
prawa inspektorzy majg coraz wigksze trud-
nosci z wykazaniem, ze w danym przypadku
wystgpita nielegalna praca. Poniewaz, zgod-
nie z przepisami, umowa o prace moze byc¢
zawarta ,w dniu rozpoczecia pracy”, a na zgto-
szenie do ZUS przewidziano termin 7-dniowy,
0osoby pracujgce ,ha czarno” — w porozumie-
niu z przedsiebiorcami, w ramach Zle pojmo-
wanego ,solidaryzmu” — najcze$ciej o$wiad-
czajg, ze pracujg: od dzisiaj, od kilku dni, na
0gé6t na podstawie ustnej umowy zlecenia lub
umowy o dzieto. W takiej sytuacji udowod-
nienie procederu nielegalnego zatrudnienia
jest praktycznie niemozliwe, gdyz inspektor
pracy nie posiada ustawowych uprawnien do
wykonywania przed kontrolg czynnos$ci spraw-
dzajacych i rozpoznawczych (np. stosowania
Srodkéw technicznych umozliwiajgcych uzyski-
wanie i utrwalanie informaciji, w tym obrazu lub
dzwigku).

Z powyzszych wzgledéw nadal aktualne
pozostajg propozycje zmian legislacyjnych, ujete
w materiale pt. ,Wnioski de lege ferenda wynika-
jace z kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy” przed-
stawione w 2009 r. W szczegolnosci odnosi sig to
do wnioskow w kwestii:

e ustanowienia obowigzku zawarcia umowy
o prace w formie pisemnej przed dopuszcze-
niem pracownika do pracy, a takze obowigzku
zgtoszenia osob zatrudnionych lub wykonuja-
cych inng prace zarobkowg do ubezpieczenia
spotecznego rowniez przed dopuszczeniem
do pracy;

e rozszerzenia zakresu podmiotowego kon-
troli prowadzonych przez inspekcje pracy,
poprzez objecie kontrolg legalnosci zatrudnie-
nia, oprécz pracodawcow i przedsiebiorcow
— roéwniez innych jednostek organizacyjnych
i instytucji, na rzecz ktorych jest Swiadczona
praca przez osoby fizyczne;

e wprowadzenia mozliwosci naktadania grzy-
wien w drodze mandatu karnego za wykrocze-
nia okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (wedfug obecnego
stanu prawnego, w tym zakresie inspektorzy
pracy mogg jedynie kierowa¢ wnioski o ukara-
nie do sgadu).

B. Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcow

W 2010 r. inspektorzy pracy przeprowadzili bli-
sko 2 tys. kontroli dotyczgcych problematyki legal-
nosci zatrudnienia i wykonywania pracy przez
cudzoziemcow. Kontrole te objety 1851 podmio-
téw, powierzajgcych prace ponad 12,3 tys. cudzo-
ziemcow. W poréwnaniu z 2009 r. liczba kontroli
oraz poddanych im podmiotow wzrosta o 15%. Na
ich rzecz Swiadczyto prace o blisko 20% wigcej
obcokrajowcéw.

Zezwolenie na prace na terytorium Polski byto
wymagane od 4731 cudzoziemcow, zatrudnionych
w 889 skontrolowanych podmiotach. W poda-
nej liczbie, 893 cudzoziemcéw (o 63% wiecej niz
w 2009 r.) zostato delegowanych do pracy na teryto-
rium Polski przez 52 pracodawcow zagranicznych.

Pozostali obcokrajowcy objeci kontrolami
byli zwolnieni z obowigzku posiadania zezwolenia
na prace, przy czym az 2/3 z nich (prawie 4,8 tys.
0s0b, 0 47% wiecej niz w 2009 r.) stanowili obywa-
tele Ukrainy, Biaforusi, Rosji, Motdowy oraz Gruzji,
pracujacy na podstawie o$wiadczen pracodawcow
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi.

WSsréd kontrolowanych podmiotow dominowa-
ty zaktady nalezace do sekcji: przetworstwo prze-
mystowe (25%), handel i naprawy (22%), a takze
budownictwo oraz zakwaterowanie i ustugi gastro-
nomiczne (po 11%). Wigkszo$¢ skontrolowanych
to podmioty mate: zatrudniajace do 9 oséb (40%)
oraz od 10 do 49 0s6b (24%).

Naruszenia prawa stwierdzono w 47% pod-
miotow poddanych kontroli (w 2009 r. — w 43%
podmiotow), przy czym nielegalne wykonywanie
pracy przez cudzoziemcéw — tj. bez waznej wizy
lub innego dokumentu uprawniajgcego do pobytu
na terytorium RP badz podstawy pobytu upraw-
niajagcej do wykonywania pracy, bez wymagane-
go zezwolenia na prace, na innym stanowisku lub
na innych warunkach niz okreslone w zezwoleniu,
badz bez zawarcia wymaganych uméw — ujaw-
niono w blisko 11% skontrolowanych zaktadéw
(w2009 r. —w 13%).

W toku kontroli inspektorzy pracy stwierdzi-
li nielegalne zatrudnienie i wykonywanie pra-
cy przez 1011 obcokrajowcoéw, tj. 0 45% wiecej
takich przypadkdéw niz w 2009 r. (697) i trzykrotnie
wigcej niz w 2008 r. (343).
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Ogoétem wykazano nielegalng prace oby-
wateli 33 panstw (w 2009 r. — 36). Od kilku
lat w grupie nielegalnie pracujgcych cudzo-
ziemcoéw wyraznie dominujg cudzoziemcy
pochodzacy z panstw powstatych po rozpa-
dzie Zwigzku Radzieckiego (w 2010 r. — 71%,
713 os6b; w 2009 r. — 59%, 414 os6b). Wsrod
ogotu nielegalnie pracujgcych obcokrajow-
cow bez zezwolenia zdecydowanie przewazajg

obywatele Ukrainy — 618 oséb (61%); w roku
poprzednim — 332 osoby (48%). Istotny udziat
majg takze cudzoziemcy z Dalekiego Wschodu
(219 ujawnionych przypadkow; w 2009 r. — 144),
a wsrod nich obywatele Chin, Filipin, Wietnamu
oraz Koreanskiej Republiki Ludowo — Demo-
kratycznej. Sporadycznie natomiast ujawniano
nielegalne zatrudnienie obcokrajowcéw spoza
Europy i Azji.

Liczba ujawnionych cudzoziemcéw, ktérzy nielegalnie wykonywali prace w Polsce
— wedtug obywatelstwa

Liczba cudzoziemcow

SAdrE nielegalnie wykonujacych prace

2010 2009 2008

Ukraina 618 332 87
Chiny 77 58 33
Filipiny 64 29 0
Wietnam 31 27 42
KRLD (Korea Pétnocna) 30 0 0
Motdowa 27 14 50
Uzbekistan 27 2 4
Nepal 21 15 0
Bangladesz 19 5 0
Biatorus 17 46 12
Armenia 13 9 6
Turcja 9 17 10
Tajlandia 7 21 0
Rosja 7 2 11
Indie 4 34 1
Pozostate 40 86 87

Zrédlto: dane PIP




V. WYNIKI KONTROLI UJETYCH W PLANIE ROCZNYM

Najwigkszg liczbe cudzoziemcédw Swiad-
czgcych prace nielegalnie wykazaty kontrole
w wojewddztwach: dolnoslaskim (17% ogotu
stwierdzonych przypadkéw), opolskim i $Slaskim
(po 13%) oraz lubelskim (9%). Od 2009 r. obser-

wujemy, ze ,centrami nielegalnego zatrudnie-
nia cudzoziemcow”, obok najwiekszych aglome-
racji miejskich, stajg sie rowniez niektore
mniejsze osrodki, gdzie istotng role odgrywa rol-
nictwo.

Mapa 3. Liczba ujawnionych cudzoziemcéw, ktérzy nielegalnie wykonywali prace w Polsce
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Zrédto: dane PIP

Dziedziny gospodarki, w ktorych — wedtug
ustalen inspektorow pracy — wystgpito najwigk-
sze nasilenie nielegalnej pracy cudzoziemcow to:
rolnictwo, le$nictwo i towiectwo (25% stwierdzo-
nych przypadkoéw), budownictwo oraz przetwor-
stwo przemysfowe, a takze ustugi administrowania
i wspierania dziatalnosci, w tym dziafalno$¢ zwia-
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zana z zatrudnieniem — agencje zatrudnienia (po
14%). Wysoki udziat branzy rolniczej oraz dziatal-
nosci zwigzanej z prowadzeniem agencji zatrud-
nienia mogg prowadzi¢ do wniosku, ze nielegalne
zatrudnienie cudzoziemcé4w w znacznym stopniu
generujg agencije pracy tymczasowej powierzajgce
takim osobom prace w rolnictwie.
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Wykres 64. Liczba ujawnionych cudzoziemcéw, kitérzy nielegalnie wykonywali prace w Polsce

pozostafe sekcje

zakwaterowanie i ustugi
gastronomiczne

finanse i ubezpieczenia

transport i gospodarka
magazynowa

handel, naprawy

ustugi administrowania i wspierania
dziatalnosci (w tym agencje
zatrudnienia)

przetworstwo przemystowe

budownictwo

rolnictwo, lesnictwo, towiectwo

- 2010 - 2009

Zrédto: dane PIP
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liczba cudzoziemcow

L 2008

Z punktu widzenia kryterium wielkosci kontro-
lowanego zaktadu, najwiekszg liczbe nielegalnie
pracujacych cudzoziemcoéw ujawniono w mikro-
przedsigbiorstwach — 47% ogotu stwierdzonych
przypadkow (w 2009 r. — 45%; w 2008 r. — 55%)
oraz w pozostatych matych firmach — 29% ujaw-
nionych przypadkow (w 2009 r. — 28%, w 2008 r.
— 23%).

Podobnie jak w latach poprzednich, najczesciej
spotykang nieprawidtowoscig w zakresie legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow byt brak wymaganego
zezwolenia na prace. W omawianej kategorii bar-
dzo istotny udziat majg cudzoziemcy ze Wschodu
zatrudnieni na podstawie oswiadczen rejestrowa-
nych w powiatowych urzedach pracy — ujawniono
np. 196 przypadkow podjecia pracy na rzecz inne-
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go podmiotu niz ten, kidry wystawit i zarejestrowat
oswiadczenie oraz 181 przypadkow braku rejestraciji
o$wiadczenia we wtasciwym PUP.

W pordéwnaniu do 2009 roku powaznie, bo
prawie dwuipétkrotnie, wzrosta liczba ujawnio-
nych przypadkéw nieuprawnionego powierza-
nia pracy cudzoziemcom na innym stanowisku
badz zatrudniania ich na innych warunkach niz
okreslone w zezwoleniu na prace. Wspomniany
wzrost w duzym stopniu wigze sig z wyptacaniem
cudzoziemcom wynagrodzenia w wysokosci niz-
szej niz okre$lona w zezwoleniu na prace (0 80%
wigcej stwierdzonych przypadkoéw niz w 2009 r.),
a takze z nieprzestrzeganiem przez pracodawcéw

warunkow legalnego powierzenia pracy obco-
krajowcowi na innym stanowisku niz wskazane
w zezwoleniu (ponad dwukrotnie wiecej ujawnio-
nych przypadkow niz w roku poprzednim). Ponad-
to na stosunkowo wysokim poziomie utrzymuje
sie liczba stwierdzonych przypadkéw niezawar-
cia z cudzoziemcami wymaganych umoéw o pra-
ce lub umoéw cywilnoprawnych. Od kilku lat dos$¢
charakteryzujg natomiast
podejmowanie pracy przez cudzoziemcow nie-
legalnie przebywajgcych na terytorium Pol-
ski badz posiadajgcych podstawe pobytu, ktéra
wyklucza wykonywanie pracy, np. wize wydang

niskie wskazniki

w celu turystycznym.

Wykres 65. Legalnos¢ zatrudnienia cudzoziemcéw — naruszenia przepisow

legalno$¢ pobytu oraz posiadanie podstawy pobytu
uprawniajgcej do wykonywania pracy

zawarcie wymaganych umoéw o prace
lub umoéw cywilnoprawnych

wykonywanie pracy na stanowisku i na warunkach
okreslonych w zezwoleniu na prace

posiadanie wymaganego zezwolenia na prace

- 2010 - 2009 l 2008

Zrédto: dane PIP

Obok problematyki legalnosci zatrudnienia
i wykonywania pracy przez cudzoziemcow Pan-
stwowa Inspekcja Pracy kfadzie rownie istotny
nacisk na ochrone przestrzegania praw pracow-
niczych obcokrajowcéw. Kontrole dotyczgce tych
zagadnien generalnie wykazaty zwigkszenie liczby
stwierdzonych nieprawidtowosci, pracodawcéw
dopuszczajacych sie naruszen oraz dotknietych
nimi cudzoziemcow. W zakresie prawnej ochrony
pracy obcokrajowcow (obejmujgcej np. stosowa-
nie sie przez pracodawcéw do przepisdéw o czasie
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liczba cudzoziemcow, wobec ktorych naruszono przepisy

pracy, urlopach wypoczynkowych, dodatkowym
wynagrodzeniu za godziny nadliczbowe itd.) nie-
prawidtowosci stwierdzono w 25% poddanych
kontroli podmiotow (w 2009 r. — w 22%). Dotyczy-
ty one 21% cudzoziemcow objetych kontrolg w tym

zakresie (w roku poprzednim — 14%).

Z Kkolei nieprzestrzeganie przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy ujawniono w 29%
jak
w poprzednim roku) — w odniesieniu do 23%

kontrolowanych podmiotow (identycznie

obcokrajowcow (w 2009 r. — 21%).

572
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Wykres 66. Prawa pracownicze cudzoziemcOw — naruszenia przepisow

uwzglednianie w umowie z cudzoziemcem warunkéw
zawartych we wniosku o wydanie zezwolenia na prace

zawarcie lub potwierdzenie na pi$mie umowy o prace
najpozniej w dniu rozpoczecia pracy

wyptacanie cudzoziemcom wynagrodzenia w wysokosci
nie nizszej od okreslonej we wniosku o wydanie
zezwolenia na prace

zawarcie umowy cywilnoprawnej w formie pisemnej
(dotyczy cudzoziemcow, od ktorych jest wymagane
zezwolenie na prace)

zgtaszanie cudzoziemcow do ubezpieczenia spotecznego

przestrzeganie przepiséw bhp

zachowanie min. standardow polskiego prawa pracy
wobec cudzoziemcéw delegowanych do pracy w Polsce
przez pracodawce zagranicznego

- 2009 I 2008

Zrédfto: dane PIP

Zwalczanie przez inspekcje pracy nielegal-
nego zatrudnienia i wykonywania pracy przez
cudzoziemcow odbywa sie w Scistym wspot-
dziataniu ze Strazg Graniczna. Dotychczasowa
wspotpraca jest uznawana przez obie strony za
niezwykle efektywng i oceniana bardzo dobrze.
Na szczegoélne podkreslenie zastuguje sprawnosc¢
kontaktow roboczych — pomiedzy wyznaczony-
mi inspektorami pracy i funkcjonariuszami SG,
dzieki czemu mozliwe jest podejmowanie wspol-
nych akcji i interwencji w bardzo krotkim czasie
po odebraniu sygnatu o nieprawidtowosciach.
W roku sprawozdawczym przeprowadzono 151
wspolnych kontroli ze Strazg Graniczng oraz 67
kontroli na wniosek tej formacji. Do Strazy Gra-
nicznej wystosowano 120 powiadomien o przy-
padkach nielegalnego wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, ktore ujawnili inspektorzy pracy.
Ponadto organy PIP skierowaty 157 powiadomien
do wtasciwych wojewodoéw oraz przeprowadzity
73 kontrole na ich wniosek.

25,1

% cudzoziemcdw, wobec ktdrych naruszono przepisy

Oprocz dziatalnosci kontrolno — nadzorczej,
Pahnstwowa Inspekcja Pracy podejmuje takze
dziatania prewencyjne, majgce na celu zapo-
bieganie nielegalnemu zatrudnieniu cudzoziem-
cOwW oraz naruszaniu ich praw pracowniczych.
W ramach migedzynarodowego projektu ,Pra-
cownicza Sie¢ Morza Baltyckiego” (,Baltic
Sea Labour Network” — BSLN), we wspotpra-
cy z Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow
Zawodowych wydano broszure w jezyku rosyj-
skim, adresowang do cudzoziemcow z kra-
jow bytego ZSRR zainteresowanych podjeciem
pracy w Polsce. Na uwage zastuguje takze ini-
cjatywa podjeta przez Okregowy Inspektorat Pra-
cy w Lublinie wraz z Nadbuzanskim Oddziatem
Strazy Granicznej w Chetmie, kidore wspdlnie zor-
ganizowaty kampanie informacyjng ,Cudzo-
ziemcy — legalna praca”. Miata ona na celu
zapoznanie wtfadcicieli gospodarstw rolnych
z przepisami dotyczacymi legalnosci pobytu
i zatrudniania cudzoziemcow w Polsce. W jej



V. WYNIKI KONTROLI UJETYCH W PLANIE ROCZNYM

trakcie odbyto sie 20 spotkan w réznych miejsco-
wosciach Lubelszczyzny, w ktérych uczestniczyto
ponad 300 rolnikow.

Wsréd przyczyn stwierdzonych niepra-
widtowosci, z perspektywy kilku ostatnich lat,
coraz mniejszg role odgrywa stopien skompliko-
wania przepisébw o zatrudnianiu cudzoziemcow
w Polsce. Regulacje te sg systematycznie libera-
lizowane — coraz wigcej cudzoziemcow ma pra-
wo podejmowac¢ zatrudnienie bez zezwolenia,
a sama procedura wydawania zezwolen na pra-
ce ulegta znacznemu uproszczeniu i przyspie-
szeniu. Przetomowe znaczenie w tym zakre-
sie miata gruntowna nowelizacja ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ktora weszta w zycie w lutym 2009 r. Za jeden
z gtéwnych motywow powazniejszych naruszen
przepiséw, zwtaszcza w kwestii praw pracowni-
czych obcokrajowcdédw, mozna natomiast uznaé
nastawienie pracodawcow i cudzoziemcéw na
dorazne osiggniecie jak najwiekszych korzy-
$ci finansowych. W tej sytuacji na dalszy plan
schodzi przestrzeganie obowigzujacych regut
zatrudnienia. Cudzoziemcy nierzadko stanowig
tanig site robocza, ktéra moze by¢ gorzej opta-
cana od obywateli polskich, a jednoczesnie — ze
wzgledu na nieznajomos$c¢ przepisow i realiow pol-
skiego rynku pracy oraz bariery jezykowe i kulturo-
we — bywa bardziej podatna na wykorzystywanie
przez pracodawcow. Réwniez sami cudzoziemcy
czesto nie sg zainteresowani korzystaniem ze swo-
ich praw, nawet jezeli sg im znane. Wielu z nich nie
satysfakcjonuje np. zatrudnienie w ramach obo-
wigzujacych norm czasu pracy, poniewaz daje za
maty zarobek.

Niedochowanie pewnych wymogéw for-
malnych, zwtaszcza po stronie pracodawcéw
(np. brak zawiadomienia wojewody o0 powierze-
niu cudzoziemcowi pracy na innym stanowisku
niz okreslone w zezwoleniu na pracg) w pewnym
stopniu moze takze wynika¢ z niestarannosci
badz niewystarczajgcego nadzoru nad perso-
nelem, do ktérego obowigzkdéw nalezy wykonywa-
nie takich czynnosci.

Jak wykazaty kontrole, istotne problemy wig-
zg sie z dziatalnoscig niektérych agencji pracy
tymczasowej zatrudniajgcych cudzoziemcow.
Przede wszystkim w branzy rolniczej stwierdzono
wiele przypadkow kierowania przez takie agen-
cje obcokrajowcow do pracy bez uwzglednienia

warunkow zawartych w zezwoleniach na prace.
Na przyktad cudzoziemcy byli wysytani do innego
pracodawcy uzytkownika niz wskazany w zezwo-
leniu, nie zachowywano ustawowych warunkow
powierzania im pracy na innym stanowisku, zawie-
rano mniej korzystne dla pracownika umowy niz
wynikajace z tresci zezwolen (zazwyczaj umowy
cywilnoprawne zamiast umow o praceg). Majac na
wzgledzie ww. nieprawidfowosci, pozytywnie nale-
zy oceni¢ ostatnig zmiane przepisow (dokonang
ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy),
ktéra zobowigzuje wojewododw do kazdorazowego
podawania w zezwoleniach na prace obcokrajow-
cow zatrudnionych w charakterze pracownikow
tymczasowych, obok agencji zatrudnienia, tak-
ze pracodawcy uzytkownika, na rzecz ktérego
cudzoziemiec ma faktycznie $wiadczy¢ prace.
Takie rozwigzanie z pewnoscig przyczyni sie do
poprawy skutecznosci oraz usprawnienia kontroli
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow w agen-
cjach pracy tymczasowe;j.

W roku sprawozdawczym prowadzono inten-
sywne dziatania kontrolne obejmujace praco-
dawcoéw zagranicznych spoza obszaru UE/EOG
— pod katem zapewnienia pracownikom dele-
gowanym do pracy na terytorium RP co najmniej
minimalnych standarddéw wynikajgcych z polskie-
go prawa pracy (art. 67'-67% Kodeksu pracy).
Niezachowanie takich standardow — w zakresie
norm i wymiaru czasu pracy, okresow odpoczyn-
ku, wysokosci dodatku za prace w godzinach nad-
liczbowych, wymiaru urlopu wypoczynkowego,
bezpieczenstwa i higieny pracy lub innych kwe-
stii wymienionych w art. 672 Kp — stwierdzono
w 11 podmiotach (10% skontrolowanych), wobec
co czwartego cudzoziemca objetego kontrola.
Pomimo wprowadzenia w 2009 r. specjalnych
przepisow dotyczacych uprawnien kontrolnych
w tym wzgledzie, nadal problem stanowi doko-
nywanie skutecznych kontroli przedsigbiorcow
nieposiadajacych siedziby, oddziatu, zaktadu
ani innej formy zorganizowanej dziatalnosci na
terytorium RP.

Wystepujace trudnosci odnoszg sig zwtaszcza
do nastepujgcych kwestii:

— niejednokrotnie inspektorom pracy nie udaje
sie uzyskac¢ niezbednej dokumentacji pracow-
niczej od wyznaczonych przedstawicieli firm
zagranicznych;
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— szczeg6lne komplikacje dotyczg ustale-
nia, czy cudzoziemcy faktycznie otrzymujg
wynagrodzenia w wysokosci nie nizszej niz
wynikajgca z zezwolen na prace — wyptata
nastepuje bowiem w walucie obcej, zwykle
poprzez zagraniczny (np. azjatycki) system
bankowy, zgodnie z przepisami podatkowymi
i dotyczacymi ubezpieczenh spotecznych kraju
pochodzenia;

— W razie ustalenia, ze za stwierdzone niepra-
widtowosci jest odpowiedzialna osoba prze-
bywajgca poza terytorium Polski, istniejg
faktyczne przeszkody we wdrozeniu prze-
ciwko niej postepowania w sprawach o wykro-
czenia.

C. Przestrzeganie przez agencje
zatrudnienia przepiséw ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy
przeprowadzili 427 kontroli przestrzegania przez
agencje zatrudnienia przepisow ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (w 2009 r.
— 392 kontrole). W 418 podmiotach objetych kon-
trolg pracowato ponad 69,7 tys. oséb, w tym 453
cudzoziemcow. Ponad 25,3 tys. 0sob (36%) swiad-
czyto prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Blisko 60% kontroli przeprowadzono w pod-
miotach matych, zatrudniajgcych do 9 oséb.

Skontrolowane agencje zatrudnienia — wg rodzaju prowadzonej dziatalnosci

Rodzaj prowadzonej dziatalnosci swil;i::zb:c;gznucsi:ugi
posrednictwo pracy, w tym 260
Kierowanie osdb do pracy za granica u pracodawcow zagraricznyeh | 124
praca tymczasowa 227
doradztwo personalne 83
poradnictwo zawodowe 52

Zrodto: dane PIP

Nieprawidtowosci polegajgce na nieprze-
strzeganiu zasad prowadzenia agencji zatrud-
nienia lub braku wymaganego wpisu do rejestru
prowadzonego przez marszatka wojewoédztwa
— stwierdzono w 49% agencji poddanych kon-
troli.

Z ustalen inspektorow pracy wynika, Zze
19 agencji dziatato nielegalnie, tj. bez wyma-
ganego certyfikatu potwierdzajgcego wpis do
rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrud-
nienia (w 2009 r. — 18, w 2008 r. — 19, w 2007 r.
— 16). Dziatalnos¢ prowadzona przez poszczegol-
ne agencje z naruszeniem obowigzku rejestracyj-

nego obejmowata jeden badz kilka rodzajow ustug
i dotyczyta pracy tymczasowej (13 podmiotow)
oraz posrednictwa pracy (7 podmiotéw), w tym kie-
rowania oséb do pracy za granicg u pracodawcow
zagranicznych (4 podmioty).

Ponadto stwierdzono 1 przypadek sSwiad-
czenia ustug na terytorium Polski przez przed-
sigbiorce zagranicznego, uprawnionego do
prowadzenia dziatalnosci w zakresie agenciji
zatrudnienia w innym panstwie cztonkowskim
UE/EOG — bez wymaganego zawiadomienia mar-
szatka wojewodztwa.
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Wykres 67. Agencje zatrudnienia — naruszenia przepiséw

zawieranie przez agencje zatrudnienia pisemnej umowy
z pracodawcg zagranicznym, do ktérego zamierza kierowa¢ osoby
do pracy za granicg

wymagany wpis do rejestru podmiotow
prowadzacych agencje zatrudnienia

spetnianie wymogow w zakresie kwalifikacji personelu

spetnianie wymogoéw w zakresie warunkow lokalowych
i wyposazenia technicznego

zawieranie pisemnej umowy z osobami kierowanymi do pracy
za granicg u pracodawcow zagranicznych

dopetnienie obowigzkéw informacyjnych
wobec marszatka wojewddztwa

oznaczanie oferty pracy do wykonywania pracy tymczasowej
jako ,oferty pracy tymczasowej”

prawidtowa tre$¢ umowy zawieranej z osobami kierowanymi do
pracy za granicg u pracodawcow zagranicznych

informowanie oséb kierowanych do pracy za granica

o zaliczaniu udokumentowanych okreséw zatrudnienia

za granicg u pracodawcow zagranicznych

do okreséw pracy w RP, w zakresie uprawnien pracowniczych

prawidtowa tre$¢ umowy zawieranej przez agencje zatrudnienia
z pracodawcg zagranicznym, do ktérego zamierza kierowa¢ osoby
do pracy za granica

podawanie w dokumentach, ogtoszeniach
i ofertach numeru wpisu do rejestru agenciji zatrudnienia

- 2010 - 2009 I 2008

Zrédlto: dane PIP

Tak jak w latach poprzednich, dominujacym
uchybieniem byto niezamieszczanie w dokumen-
tach, ogtoszeniach i ofertach numeru wpisu do reje-
stru agenciji zatrudnienia. Odnotowac jednak nalezy
znaczacy spadek odsetka agencji naruszajgcych
przepisy w tym zakresie. Wzrost natomiast odsetek
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% agencji naruszajacych przepisy

agenciji, gdzie kontrolujgcy stwierdzili nieprawid-
towg tres¢ umow zawieranych z pracodawcami
zagranicznymi, do ktérych sg kierowane osoby do
pracy za granicg — w roku sprawozdawczym tego
rodzaju naruszenia ujawniono w co czwartej agen-
cji, dotyczyty one 28% sprawdzonych uméw.
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Znaczaco wzrést tez poziom nieprawidto-
woséci polegajgcych na niezawarciu pisemnej
umowy z osobami kierowanymi do pracy za
granica u pracodawcow zagranicznych — umow
takich nie otrzymato 55% os6b objetych kontrolg
(w2009 r. — 25%).

Na podobnym jak w poprzednich latach, do$¢
wysokim poziomie, utrzymuje sig skala nieprawid-
towosci w zakresie oznaczania przez agencje ofert
dotyczacych wykonywania pracy tymczasowej
jako ,oferty pracy tymczasowej” — nieprzestrze-
ganie tego obowigzku inspektorzy wykazali w co
piatej agencji.

W 2010 r. rozszerzono zakres kontroli prowa-
dzonych w agencjach zatrudnienia o badanie rea-
lizacji obowigzku optacania sktadek na Fundusz
Pracy. Skale ujawnionych w tej kwestii uchybien
nalezy uznac za niepokojaca. Nieoptacenie sktadek
lub ich nieterminowe optacanie stwierdzono w co
trzecim podmiocie poddanym kontroli. Sktad-
ki na FP nie zostaty optacone za 3,1 tys. oso6b
(19% osob objetych kontrolg w tym zakresie).
Opodznienia w optacaniu sktadek dotyczyty prze-
szfo 10 tys. os6b (ponad potowa sprawdzanych).

Zauwazalng, pozytywna zmiang jest natomiast
zmniejszenie (z 16 w 2009 r. do 4 w roku 2010) liczby
ujawnionych agenciji, niezawierajgcych pisemnych
umow z pracodawcg zagranicznym, do ktoérego
zamierzaty kierowa¢ osoby do pracy za granica.
Zdecydowanemu zmniejszeniu ulegta takze licz-
ba stwierdzonych przypadkéw pobierania przez
agencje niedozwolonych optat od oséb, dla kto-
rych agencja poszukuje zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej badz ktérym udziela pomocy w wybo-
rze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia.
W roku sprawozdawczym kontrolujgcy odnotowali
jedynie 5 tego typu przypadkéw (pobrano nielegal-
ne optaty w facznej kwocie 1780 zt), podczas gdy
w 2009 r. stwierdzili pobranie takich optat az od
203 os6b (na sume 84 tys. zt).

W 2010 r. zintensyfikowano kontrole agen-
cji pracy tymczasowej zatrudniajgcych cudzo-
ziemcow. Zwilaszcza w agencjach dziatajgcych
w branzy rolniczej ujawniono liczne przypadki
powierzania nielegalnej pracy obcokrajowcom.
Dotyczy to w szczegodlnosci kierowania cudzoziem-
cow do innego pracodawcy uzytkownika niz wska-
zany w zezwoleniu, nieprzestrzegania warunkow
powierzania pracy na innym stanowisku czy zawie-
rania mniej korzystnych dla pracownika umow niz
okreslone w tresci zezwolen (umoéw cywilnopraw-
nych zamiast umow o prace). Istotnym problemem

pozostaje tez rekrutacja cudzoziemcow do pracy
tymczasowej na terytorium RP z naruszeniem obo-
wigzujacych przepisow. Odnosi sie to do obco-
krajowcoéw podejmujacych prace na podstawie
oswiadczen pracodawcéw o zamiarze zatrud-
nienia cudzoziemca. Stwierdzano przypadki,
w ktérych agencje pracy tymczasowej zarejestro-
waty w powiatowym urzedzie pracy znaczng liczbe
oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzo-
ziemcom (przede wszystkim z Ukrainy), jednak
zaden z nich nie podjat pracy w agencji badz
uczynili to tylko nieliczni.

Realizujgc obowigzki okreslone w usta-
wie o Panstwowej Inspekcji Pracy, 0O naru-
szeniach ~ warunkéw  prowadzenia  agencji
zatrudnienia, zawartych w przepisach ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, na
biezgco powiadamiano marszatkow wojewddztw
(w 106 przypadkach) oraz dyrektorow wojewddz-
kich urzedéw pracy (31 powiadomien). Z uzyska-
nych informacji zwrotnych wynika, ze w 2010 r.
wskutek tych powiadomien 17 podmiotdéw zostato
wykreslonych z rejestru agencji zatrudnienia (nie-
ktore postgpowania podjete przez marszatkow na
podstawie zawiadomien PIP sg jeszcze w toku).

Oprécz podejmowania czynnosci kontrolno
— nadzorczych, Panstwowa Inspekcja Pracy zin-
tensyfikowata rowniez dziatania o charakterze
informacyjno-prewencyjnym i szkoleniowym,
adresowane do o0sOb prowadzacych agencje
zatrudnienia. W tym celu nawigzano $cislejszg
wspotprace z Ministerstwem Pracy i Polityki Spo-
tecznej oraz marszatkami wojewddztw (woje-
wodzkimi urzedami pracy). We wspotdziataniu
Z wymienionymi organami samorzadu wojewo6dz-
kiego okregowe inspektoraty pracy zorganizowaty
szereg szkolen dla przedstawicieli agencji zatrud-
nienia oraz zrzeszajacych je organizacji. Dziatal-
no$¢ prewencyjng ukierunkowano zwtaszcza na
poprawe jakosci ustug Swiadczonych przez agen-
cje oraz eliminacje powtarzalnych uchybien, jak
np.: nieoznaczanie ofert pracy tymczasowej, nieza-
wieranie pisemnych umow z osobami kierowanymi
do pracy za granica i nieprawidtowe sporzadzanie
takich umow czy nieprzestrzeganie zasad zatrud-
niania pracownikow tymczasowych.

Nieprawidtowos$ci ujawnione w wyniku kontroli
byty najczesciej spowodowane:

— $wiadomym naruszaniem obowigzujacych
przepiséw, w szczegolnosci w zakresie rea-
lizacji obowigzku oznaczania ogtoszen i ofert
numerem wpisu do rejestru lub jako ,oferty
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pracy tymczasowej” (moze to po czesci wyni-
ka¢ z obaw agencji, iz ogtoszenia bgdz oferty
w ten sposob oznaczone wywotajg mniejszy
odzew zainteresowanych);

— dazeniem do obnizenia kosztéw prowadze-
nia agenciji, poprzez celowe niestosowanie sig
do obowigzujgcych uregulowan, np. w kwestii
zapewnienia wyspecjalizowanej kadry do
obstugi osob korzystajgcych z ustug agenciji
— czesto obowigzki zwigzane z dziatalno$-
cig agencji sg powierzane jednej osobie, nie
zawsze spetniajgcej wymogi co do kwalifikaciji;

— niestarannoscia w zakresie sporzgdzania
dokumentéw, ogtoszen i ofert oraz sktadania
rocznych sprawozdan do marszatka wojewodz-
twa, a takze brakiem wystarczajaco skutecz-
nego nadzoru wewnetrznego nad jakoscig
pracy osoéb bezposrednio wykonujacych zada-
nia zwigzane z funkcjonowaniem agenc;ji;

— trudnosciami finansowymi podmiotéw, wyni-
kajgcymi takze z nieterminowego regulowania
naleznosci przez kontrahentéw, czego skut-
kiem moga by¢ zalegtosci w optacaniu skfadek
na ubezpieczenie spofeczne i Fundusz Pracy,
podatkéw i innych naleznosci publicznych.

Osoby reprezentujgce agencje wskazywaty
ponadto na czegsto nieprecyzyijne i trudne w odbio-
rze przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy oraz narzucony przez nie
nadmierny formalizm, zwtaszcza w zakresie doku-
mentaciji, ktdrg ma obowigzek prowadzi¢ agencja.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zmiany przepisow
dokonane ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 zmia-
nie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektorych innych ustaw. Nowe-
lizacja ta uwzglednia niektére wnioski legislacyj-
ne Panstwowej Inspekcji Pracy, m.in. eliminujac
watpliwosci dotyczace posiadania przez naszg
instytucje uprawnien do podejmowania kontroli
w agencjach zatrudnienia nieposiadajacych statu-
su pracodawcy ani przedsiebiorcy (stowarzysze-
nia, fundacje itp.) badz takich, ktére nie powierzajg
pracy osobom fizycznym (np. gdy agencje prowa-
dzi sam wtasciciel). Ponadto z inicjatywy PIP usta-
nowiono zakaz rejestrowania (przez okres 3 lat)
nowych agencji zatrudnienia przez osoby fizyczne,
ktore poprzednio dopuscity sie okreslonych naru-
szen przepisow i z tego powodu prowadzone przez
nie agencje zostaty wykreslone z rejestru.

Biorgc pod uwage zagadnienia badane w toku
kontroli przestrzegania przez agencje zatrudnie-
nia przepisow ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, nalezy stwierdzi¢, ze
stan praworzadnosci w tej dziedzinie general-
nie ulega poprawie. W szczegdlnosci udato sie
utrzymac trwajacy od kilku lat systematyczny spa-
dek odsetka kontrolowanych podmiotéw, ktére
dopuscity sig naruszenia zasad prowadzenia agen-
cji zatrudnienia (2008 r. — 66%, 2009 r. — 58%,
2010 r. — 49%). Jednakze w pewnych obszarach,
w tym réwniez bezposrednio zwigzanych z ochro-
ng osob korzystajgcych z ustug agencji, skala nie-
prawidtowosci jest nadal niepokojgca (odnosi sie
to m.in. do zawierania uméw z osobami kierowa-
nymi do pracy za granicg u pracodawcow zagra-
nicznych).

W celu poprawy wyzej przedstawionego stanu
za konieczne nalezy uzna¢ w szczegolnosci:

e kontynuacje i rozwijanie dziatan prewencyj-
nych, w tym popularyzacje wiedzy poprzez
opracowanie i rozpowszechnianie materiatow
informacyjnych (np. ulotek, broszur, zamiesz-
czanie informacji na stronach internetowych
itd.), a takze organizowanie szkolen dla pod-
miotéw prowadzgcych lub majgcych zamiar
prowadzi¢ agencje zatrudnienia;

e rozwijanie  wspotdziatania Panstwowej
Inspekcji Pracy z wtasciwymi urzedami
panstw UE/EOG oraz placéwkami dyplo-
matycznymi RP, w szczegodlnosci w zakresie
eliminowania nieprawidtowosci dotyczacych
zatrudniania polskich pracownikéw tymczaso-
wych, ktorzy korzystajg z ustug agenciji kieruja-
cych ich do pracy za granica;

e wzmozenie monitoringu ogtoszen ukazu-
jacych sie w mediach pod katem wykrywa-
nia agenc;ji dziatajagcych bez wymaganych cer-
tyfikatow, zamieszczajgcych kryteria dyskry-
minacyjne w ogtoszeniach lub naruszajacych
inne zasady zawarte w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — jako
jedna z przestanek typowania podmiotow do
kontroli;

e rozwazenie mozliwosci wprowadzenia zmian
legislacyjnych, majgcych na celu uznanie
powierzenia nielegalnej pracy cudzoziemcowi
za podstawe wykreslenia agenciji zatrudnienia
Z rejestru.
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Statystyczne ujecie rezultatow pracy inspekto-
réw PIP stanowi wazny wyznacznik ich skuteczno-
Sci, cho¢ oczywiscie nie wyczerpuje catoksztattu
dziatan urzedu na rzecz likwidowania nieprawidto-
wosci w zatrudnieniu oraz zagrozen w srodowisku

pracy.

Ponizej przedstawiamy najistotniejsze efekty
dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy w roku spra-
wozdawczym, ktére mozna ujg¢ w postaci danych
liczbowych (stan na dzien 28.02.2011 r.):

e wyeliminowanie przez pracodawcéw niepra-
widtowoséci z zakresu legalnosci zatrudnie-
nia dotyczacych ponad 120 tys. oséb (w tym
potwierdzenie na pismie istnienia stosunku
pracy dla 4,5 tys. oséb bedacych stronami
umow cywilnoprawnych oraz dla 7,6 tys. oséb
pracujgcych bez zadnej umowy);

e skorygowanie tresci uméw o prace zawar-
tych z prawie 30,1 tys. pracownikow;

e wptacenie przez ptatnikow zalegtych sktadek
na Fundusz Pracy za 43,6 tys. pracownikow
— na faczng kwote 4,4 min zt;

e wptacenie przez pfatnikow zalegtych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne 5,8 tys. pracow-
nikdw — na taczng kwote 5,4 min zt;

e pozbawienie statusu bezrobotnych 1,5 tys.
oso6b, ktére podijety zatrudnienie, inng prace
zarobkowg lub dziatalno$¢ bez powiadomienia
o tym powiatowego urzedu pracy;

e zatrzymanie przez Straz Graniczng lub
Policje 152 cudzoziemcow — w wyniku
zawiadomienia ww. organdéw o nielegalnym
wykonywaniu pracy przez cudzoziemca;

e 139 decyzji o uchyleniu zezwolenia na pra-
ce i 211 decyzji o wydaleniu cudzoziemca

lub zobowigzaniu go do opuszczenia teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej — wydanych
przez Wojewode lub Straz Graniczng w wyni-
ku wspotdziatania Panstwowej Inspekcji Pracy
Z wWw. organami.

e wyegzekwowanie dla ponad 104,6 tys. pracow-
nikébw wyptaty naleznosci na kwotg ponad
110,8 min zt;

e wyeliminowanie nieprawidtowosci zwigzanych
z zatrudnianiem ponad 7,4 tys. pracownikéw
w godzinach nadliczbowych;

e wyeliminowanie nieprawidtowosci w ewidencji
czasu pracy 84,5 tys. pracownikow oraz zato-
zenie ww. ewidenciji dla 27,1 tys. zatrudnionych;

e udzielenie zalegtych urlopéw wypoczynko-
wych prawie 38,2 tys. pracownikow.

Ponadto w wyniku kontroli inspektorzy wyegze-
kwowali wykonanie przez pracodawcéw obowigz-
kéw okreslonych w przepisach bezpieczenstwa
i higieny pracy, w tym dotyczacych:

e oceny ryzyka zawodowego (tagcznie w odnie-
sieniu do 307,4 tys. pracownikow);

e badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia w $rodowisku pracy (59,5 tys. pra-
cownikow);

e badan lekarskich (56,2 tys. pracownikow);

e szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy (95,8 tys. pracownikéw).

Podkreslic nalezy, ze dzigki dziataniom
inspektorow pracy zlikwidowane zostaty
w kontrolowanych zaktadach bezposrednie
zagrozenia dla zycia i zdrowia prawie 80,2 tys.
pracownikow.
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Zdjecie 2. Spot TV dot. kampanii budowlanej

1. Kampania informacyjna
»Bezpieczenstwo pracy w budownictwie
— upadki i poslizgniecia”

W 2010 roku Panstwowa Inspekcja Pracy prze-
prowadzita Il etap kampanii informacyjnej ,,Bez-
pieczenstwo pracy w budownictwie — upadki
i poslizgniecia”, ktérej adresatami byli przede
wszystkim pracodawcy (zatrudniajgcy do 49 pra-
cownikéw), a takze przedsigbiorcy i inne osoby
reprezentujgce stuzby inwestorskie i wykonaw-
cze na placach budéw. Oprocz zwiekszenia $wia-
domosci zagrozeh zawodowych w ww. branzy,
celem kampanii bytfo promowanie nowoczesnych
systemow i $rodkéw eliminujgcych zagrozenie
upadkiem z wysokosci.

Kontynuowano i rozszerzono na nowe obiek-
ty stalty nadzér nad inwestycjami budowlanymi,
prowadzony we wspofpracy ze stuzbami inwestor-
skimi i samymi inwestorami — zaangazowanymi
w sprawy planowej i bezpiecznej realizacji budo-
wy. Za posrednictwem Polskiego Stowarzysze-
nia Inzynieréw i Technikéw Budownictwa pro-
wadzono wspdélne dziatania na rzecz podno-
szenia standardéw bhp na polskich budowach
z najwigkszymi przedsigbiorstwami budowlanymi,
petnigcymi role generalnych wykonawcow licznych
inwestycji w Polsce.

Pracodawcow, ktorzy odpowiedzieli na
zaproszenie PIP, objeto programem prewen-
cyjnym, w ramach ktérego mogli dostosowac
sprzet budowlany i uzytkowane srodki ochrony
do wymagan przepiséw bhp, przy fachowej
pomocy i wsparciu inspektoréow pracy.

Koszty zabezpieczenia pracownikéw s3g
nieporéwnywalnie nizsze niz koszty wypad-
kéw — to gtéwny przekaz kampanii medialnej
w roku 2010. Komunikat skierowany zostat do
wtascicieli, kierownikébw wyzszego i S$redniego
szczebla w firmach budowlanych i innych oséb
podejmujacych decyzje w zakresie organizacji robot
budowlanych i wyposazenia pracownikow w srodki
ochrony zbiorowej i indywidualnej. Wykorzystano
reklame w telewizji, radiu, prasie i Internecie.
Dzigki partherom i patronom kampanii przeprowa-
dzono promocje (bez dodatkowych kosztow dla
Urzedu) na nosnikach reklamy zewnetrznej, w cza-
sopismach branzowych, na stronach internetowych
réznorodnych organizacji i instytuciji.
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Kampanie medialng poprzedzita wysytka infor-
magcji o planowanych kontrolach, a takze o pomo-
cy oferowanej przez PIP pracodawcom w postaci
poradnictwa, szkolen i programu prewencyjnego.
Wiadomosci elektroniczne otrzymato 25 tysiecy
przedsiebiorstw.

Spot telewizyjny — emitowany w okresie od
22 wrzesdnia do 15 pazdziernika oraz od 22 listopa-
da do 15 grudnia — ukazat si¢ 1338 razy na 4 kana-
tach tzw. telewizji informacyjnych. Spot radiowy
zostat nadany 251 razy w tym samym okresie na
antenie 3 popularnych rozgtosni radiowych. Emisje
w telewizji i radiu finansowane byty przez Panstwo-
wa Inspekcje Pracy oraz Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych z Funduszu Prewencji Wypadkowej.

Kampania prowadzona byta rowniez za posred-
nictwem portalu Interia.pl, na ktérym emitowane
byty spoty i bannery kampanii. W sumie na stronie
gtownej portalu i w serwisach tematycznych zano-
towano 6,5 min odston materiatéw zwigzanych

z kampanig. W czasie kampanii w prasie codzien-
nej i branzowej ukazafo si¢ ponad sto publikacji
prezentujgcych dziatania Panstwowej Inspekcji
Pracy w budownictwie.

Wedtug badania prowadzonego przez insty-
tut badawczy TNS OBOP, 60% pracodawcow
i 0s6b kierujacych pracownikami w branzy budow-
lanej obejrzato lub ustyszato komunikaty kampanii:
37% respondentdéw deklaruje, ze ogladato reklame
TV ,Szanuj zycie! Bezpieczna praca na wysoko-
sci”, 17% zetkneto sie ze spotem radiowym, 21%
zauwazyto reklame prasowa, 16% widziato banner
internetowy kampanii.

W tej grupie 40% zamierza zwraca¢ wigkszg
uwage na przestrzeganie przepiséw bhp na budo-
wie, 12% zamierza poprawi¢ bezpieczenstwo pra-
cownikow i poziom zabezpieczenh. Raport, przed-
stawiajgcy w sposob kompleksowy wyniki kampanii
medialnej, umieszczono na stronie www.bezupad-
ku.pl.

Wykres 68. Wyniki badan dot. odbioru kampanii budowlanej

ZNAJOMOSE KAMPANI

Czy w ciagu ostatnich tygodni ogladat/a Pan/i reklame ukazujaca koszty
wypadku przy pracy oraz srodkéw ochrony indywidualnej i zbiorowej?

Podstawa: Wszyscy respondenci Il fali badania, N=300

Kontakt z przynajmniej 60% !
jednym medium kampanu ° 1

7%

Kampania internetowa

7%

A @ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY .

Strona www.bezupadku.pl
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DEKLAROWANA ZMIANA POSTAW

Czy w wyniku zetkniecia z przekazem niniejszej kampanii deklaruje Pan/i:
zZwiekszenie zaangazowania w dziatania na rzecz poprawy bhp?

Podstawa: Wszyscy respondenci Il fali badania, N=300

Zamierza zwracac wigkszq uwagg na przestrzeganie
przepisow bhp na budowie

Nie zamierza wprowadzac zadnych zmian na budowie

Zamierza Panli poprawic bezpieczenstwo
pracownikow i poziom zabezpieczen przed upadkiem
z wysokosci

Nie wiem/ trudno powiedziec

12%

A

Zrédfo: TNS OBOP

Do wspotpracy przy realizacji kampanii ,,Bez-
pieczenstwo pracy w budownictwie — upadki,
poslizgniecia”, poza Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych, zaangazowano waznych partne-
réw dziatajgcych w branzy budowlanej — syg-
natariuszy ,Deklaracji w sprawie porozumienia
dla bezpieczenstwa pracy” (inicjatywy realizowa-
nej pod patronatem Gtéwnego Inspektora Pracy).
Panstwowa Inspekcja Pracy wspdlnie z firmami
Bilfinger Berger Budownictwo S.A., Budimex S.A,,
Hochtief S.A., Mostostal Warszawa S.A., Polimex-
-Mostostal S.A., Skanska S.A., Warbud S.A. roz-
poczefa prace nad wypracowaniem standardow

bezpieczenstwa pracy w budownictwie. Na budo-
wach tych firm eksponowane jest 400 banneréw
z hastem ,,Szanuj zycie! Bezpieczna praca na
wysokosci”, kitore przygotowata PIP w zwigzku
z kampanig. Partnerzy uczestniczg w organizacji
szkolen dla podwykonawcéw, dystrybuciji wydaw-
nictw i innych formach dziatann prewencyjnych.
Partnerami kampanii sg réwniez Polski Zwigzek
Inzynieréw i Technikdw Budownictwa, Zwigzek
Zawodowy ,Budowlani”, Polskie Stowarzyszenie
Dekarzy oraz firma Huck Polska Sp. z o0.0., we
wspotpracy z ktérg przygotowano publikacje doty-
czaca siatek bezpieczenstwa.
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Zdjecie 3: Plac budowy; w tle banner ,,Szanuj zycie”

' 0 ENN

Upowszechniajgc wiedze na temat skutecz-
nych rozwigzan technicznych i organizacyjnych,
umozliwiajgcych osiggniecie pozgdanego pozio-
mu bezpieczenstwa przy pracach na wysokosci,
przeprowadzono w okregowych inspektoratach
210 szkolen, spotkan i seminariéw. Poswiecono
je przede wszystkim praktycznym zagadnieniom
dotyczagcym ochrony zbiorowej przed upadkiem
z wysokosci, planowaniu $rodkow bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia na placach budowy oraz
zarzadzaniu sprawami bhp przy realizacji inwesty-
cji budowlanych z zakresu bezpieczenstwa pracy
w budownictwie. Z powyzszych szkolen ponad
50 adresowanych byto do inwestorow i dotyczyto
roli nadzoru inwestorskiego w prewencji wypad-
kéw przy pracy na placu budowy.

Przeprowadzono roéwniez — dla prawie
1,1 tys. oséb — 37 pokazéw srodkéw ochrony
zbiorowej i indywidualnej, zabezpieczajgcych
przed upadkiem z wysokosci. Podczas pokazow
podkreslano korzysci wynikajgce ze stosowania
ww. $rodkéw — zaréwno w aspekcie spetniania
wymagan prawa, jak i sprawnej realizacji budowy.

Sposréd zgtoszonych do PIP duzych inwesty-
cji budowlanych, szczegélnym nadzorem objeto
realizacje 256 obiektow, ze wzgledu na skalg i zto-
zonos¢ problemoéw wykonawczych, rzutujgcych na
kwestie zapewnienia wymaganego poziomu bez-
pieczenstwa i higieny pracy. Nadzoér polegat na

wyprzedzajagcym uzgadnianiu i konsultowaniu
— z przedstawicielami stuzb inwestorskich i wyko-
nawcami poszczegolnych etapoéw budowy —
zagadnien bezpieczenstwa pracy, a zwtaszcza
dotyczacych planowania srodkéw bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia pracownikéw oraz koordynacji
robét budowlanych.

W szkoleniach zwigzanych z programem
»Promocja standardéw bhp w budownictwie”
wziefo udziat 1768 pracodawcow, z ktorych 464
zgtosito pisemng deklaracje udziatu w tym progra-
mie. W wyniku wdrozenia do praktyki funkcjono-
wania firmy budowlanej — wtasciwych rozwigzan
zapobiegajacych zagrozeniom zwigzanym z wyko-
nywaniem pracy na wysokosci, 220 pracodawcow,
uczestnikow programu, jeszcze w roku 2010 otrzy-
mato od PIP pozytywna oceng podjetych dziatan.

Na rzecz popularyzacji przepisow i dobrych
praktyk dotyczacych bezpieczenstwa w przygo-
towaniu i prowadzeniu robo6t budowlanych opra-
cowano 4 nowe pozycje wydawnicze: ,Praca
w wykopach — dobdr $rodkéw technicznych
zabezpieczajgcych przed wypadkiem”, ,Bezpie-
czenstwo pracy przy wykonywaniu robét drogowo-
-mostowych”, ,Budownictwo. Siatki, ktére ratujg
zycie”, ,Poslizgniecia i potknigcia”. Obecnie seria
wydawnicza adresowana do branzy budowlanej
sktada sie z 16 pozycji wydawniczych, m.in. z bro-
szur, ulotek, afiszy i plakatéw. taczny nakfad
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Zdjecie 4: Oktadki nowych wydawnictw PIP dot. bhp w budownictwie

publikacji tej serii wyniést w roku 2010 ponad
109 tysiecy egzemplarzy (w tym 33 tysigce
egzemplarzy sfinansowanych ze s$rodkéw ZUS).
W dziatalno$ci popularyzatorskiej wykorzystywano
réwniez publikacje wydane naktadem roku 2009,
w zwigzku z powyzszym rozpowszechniono pra-
wie 200 tysiecy broszur i ulotek w wersji papiero-
wej, a ponadto trudng do oszacowania liczbe kopii
publikacji w wersji elektronicznej. Wydawnictwa

Zdjecie 5: Profil na portalu Facebook

et |~ Wi s AnTer e R plueey

kampanii dostgpne sg w na www.pip.gov.pl oraz
www.bezupadku.pl.

O biezacych wydarzeniach zwigzanych z kam-
panig ,Bezpieczenstwo pracy w budownictwie
— upadki poslizgnigcia” internauci mogli si¢ dowie-
dzie¢ za posrednictwem profilu ,,Bezpieczenstwo
pracy na wysokosci” na portalu spotecznoscio-
wym Facebook.
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2. Kampania informacyjna ,,Czas pracy
a wypadki drogowe”

Elementem dziatan na rzecz wdrozenia ,Kra-
jowej strategii kontroli przepiséw w zakresie czasu
jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i cza-
su odpoczynku kierowcow” ze strony Panstwowej
Inspekcji Pracy, byla kampania ,,Czas pracy kie-
rowcow a wypadki drogowe”, ktéra uzupetnita
dziatania kontrolne. Cel kampanii to ograniczenie
wypadkéw komunikacyjnych zwigzanych z naru-
szaniem przepisdw O czasie pracy, poprzez uswia-
damianie pracodawcom konsekwencji prawnych
i ekonomicznych takich wypadkéw, bedacych skut-
kiem naruszania przepisow, a takze popularyzacja
analiz okolicznosci i przyczyn ww. wypadkow.
Kampania miata charakter edukacyjny. Materiat
szkoleniowy przygotowany zostat przez eksper-
téw PIP (w tym psychologa pracy) i obejmowat
prezentacje wybranych wypadkow przy pracy, ich
przyczyn i skutkéw dla pracodawcy, wytyczne dot.
oceny ryzyka zawodowego kierowcow w zakresie
czynnikow psychospotfecznych (w szczegdlnosci
zmeczenia i przecigzenia psychicznego) oraz obo-
wigzujacych przepisow i praktycznych rozwigzan
w sferze organizacji pracy kierowcéw zawodowych.
W toku kampanii zwrécono réwniez uwage na
problem oséb niebedacych kierowcami zawo-
dowymi, ktérych obowigzki stuzbowe zwigzane sa
z prowadzeniem pojazdéw: przedstawicieli han-
dlowych, doradcéw klienta, os6b audytujacych
placowki regionalne.

W okregowych inspektoratach pracy zorga-
nizowano 52 szkolenia dla ponad 1350 praco-
dawcow sektora transportu i spedyciji. W realizacje
szkoleh zaangazowane byty instytucje partnerskie,
m.in.: komendy wojewddzkie policji, Inspekcja
Transportu Drogowego oraz organizacje praco-
dawcow dziafajgce w sektorze transportu.

Przygotowany zostat poradnik dla pracodaw-
cow ,Czas pracy kierowcow”, a takze ulotka
oraz plakat popularyzujgce zagadnienia prawid-
towego rozliczania i organizacji pracy kierowcow.
W sumie naktadem PIP w 2010 roku ukazafo sie
36 tys. egzemplarzy wydawnictw adresowanych
do sektora transportu. Ponadto przygotowano
materiaty promocyjne z hastem kampanii ,,Nie
prowadz bez przerwy”. Materiaty te dystrybu-
owane byty wsrod pracodawcow i kierowcow
zawodowych podczas szkolen, konferenciji, tar-
gow branzowych, a takze dziatan edukacyjnych
prowadzonych wspodlnie z Inspekcjg Transportu
Drogowego, w tym w punktach kontroli pojazdéw

w Kaliszu i Poznaniu — w ramach Narodowego
Eksperymentu Bezpieczenstwa ,Weekend bez
Ofiar”.

Zdjecie 6. Kampania adresowana do kierowcow
zawodowych
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3. Kampania informacyjna ,,Pakiet
antykryzysowy”

Celem kampanii byto upowszechnianie wiedzy
0 przepisach tzw. pakietu antykryzysowego, ktore-
go zastosowanie miato umozliwi¢ pracodawcom
funkcjonowanie w warunkach kryzysu ekonomicz-
nego, bez koniecznosci zwalniania pracownikow.
Gtéwnymi adresatami dziatan informacyjnych
byli pracownicy, zwigzki zawodowe i przedsie-
biorcy.

Dziataniami prewencyjnymi objeto 2850 pod-
miotéw (pracownikdéw i przedsiebiorcow), ktore
uzyskaty porady lub wyjasnienia zwigzane z prak-
tycznym zastosowaniem zasad ustawy z dnia
1 lipca 2009 r. o fagodzeniu skutkow kryzysu eko-
nomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcow.
W przekazywaniu informacji oraz stosownych
materiatow PIP uczestniczyly urzedy pracy i urze-
dy skarbowe. Szczegolne zainteresowanie budzity
zasady przedfuzania okresu rozliczeniowego cza-
Su pracy.



VII. DZIALALNOSC PREWENCYJNA ORAZ PROMOCJA OCHRONY PRACY

W trakcie petnionych dyzuréw w siedzibach
OIP i w biurach terenowych, podczas prowadzo-
nych kontroli i szkolen udzielono 5704 porady
i wyjasnienia, gtownie w formie ustnej, ale takze na
piémie. Zorganizowano 65 szkolen i seminariow
dla 2313 uczestnikow. W szesciu okregowych
inspektoratach pracy inspektorzy pracy lub rzeczni-
cy prasowi OIP wyjasniali stuchaczom unormowa-
nia pakietu antykryzysowego, w trakcie wywiadéw
radiowych, audycji i rozméw prowadzonych
na antenie. W Poznaniu, na antenie TV ,Polsat
Biznes”, TVP Info, Wielkopolskiej Telewizji Kablo-
wej, Okregowy Inspektor Pracy i rzecznik prasowy
udzielali wywiadow dotyczgcych przepisow ustawy
0 fagodzeniu skutkdw kryzysu ekonomicznego dla
pracownikow i przedsiebiorcow. Ponadto w punk-
tach udzielania porad i konsultacji, w trakcie szko-
lenn i kontroli pracodawcow, na rdéznego rodzaju
imprezach, targach itp. udostepniane byty materia-
ty informacyjne, ulotki i broszura z komentarzem
do ustawy objasniajgcym praktyczne mozliwosci
jej stosowania. Ogotem w trakcie wszystkich pro-
wadzonych dziatar rozdysponowano ok. 4800 szt.
egzemplarzy tych wydawnictw.

Najwigksze nasilenie zainteresowania tema-
tyka kampanii obserwowano w pierwszej pofowie
roku, szczegolnie po audycjach radiowych i artyku-
tach w prasie.

W drugiej potowie roku zainteresowanie tema-
tyka ustawy antykryzysowej zdecydowanie zmalato.
Wielu przedsigbiorcow ocenito, ze zaproponowane
ustawg rozwigzania nie do konhca spetnity ich ocze-
kiwania, w porownaniu z rozwigzaniami w zakresie
Swiadczen wynikajgcych z Funduszu Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych i Funduszu Pracy.

4. Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy
w matych zakfadach (do 49 oséb),
w ktérych wystepuje duze nasilenie
wypadkoéw przy pracy

W 2010 roku PIP rozpoczeta realizacje progra-
mu prewencyjnego skorelowanego z dziatania-
mi kontrolnymi w zaktadach zatrudniajgcych do
50 pracownikow, w ktérych odnotowano najwigk-
szg liczbe wypadkdw przy pracy. Po raz pierwszy
doboru zaktadéw do programu dokonano na
podstawie danych zgromadzonych przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych w bazie ZUS IWA.
Najczesciej byty to zaktady przetwdrstwa przemy-
stowego (36%), budownictwa (16%) oraz handlu
i napraw (14%).

Celem programu bylo sprawdzenie prze-
strzegania przez pracodawcow przepisow i zasad
dotyczgcych oceny ryzyka zawodowego oraz
podejmowania skutecznych $rodkdéw zapobiega-
jacych temu ryzyku. W szczegdlnosci zwracano
uwage na takie aspekty dziatan prewencyjnych
w zaktadach, jak: analiza przyczyn powtarzalnosci
okreslonych wydarzeh powodujgcych wypadki,
zaangazowanie pracodawcow lub osob bezpo-
$rednio kierujgcych pracownikami w zakresie wta$-
ciwej organizacji i nadzorowania stanowisk pracy,
a takze uwzglednianie roli pracownikow w plano-
waniu bezpieczehstwa pracy.

W 156 spotkaniach szkoleniowych uczestni-
czyto 4052 pracodawcoéw, przedstawicieli stuzb
bhp i pracownikéw. Tematyka spotkan obejmo-
wata praktyczne aspekty badania wypadkdéw przy
pracy i stosowania srodkow profilaktycznych oraz
zarzadzania bezpieczehstwem pracy w zaktadzie.
Zagadnienia te omawiane byty na podstawie pre-
zentacji PIP, uwzgledniajgcych rzeczywiste sytu-
acje stwierdzane w czasie kontroli przestrzegania
przepisébw bhp w matych zaktadach. W wyniku
dziatan informacyjno-szkoleniowych w programie
wziefo udziat 1255 pracodawcow, u ktérych
odnotowano najwiecej wypadkow przy pracy.

Szczegolne zainteresowanie dotyczyto naj-
czestszych nieprawidtowosci w zakresie sporzadza-
nia i dokumentowania oceny ryzyka zawodowego
oraz uchybien w zakresie prowadzonych docho-
dzen powypadkowych wraz z praktycznymi uwa-
gami i przyktadami omawianymi na szkoleniach.

Rezultaty programu to nie tylko konkretne
dziatania pracodawcow w zakresie prewenciji
wypadkowej, ale réwniez ich opinie, wskazu-
jace na potrzebe dalszego upowszechniania
prostych modeli oceny ryzyka zawodowego
dostosowanych do najczesciej wystepujacych
rodzajéw stanowisk pracy oraz praktycznych
instruktazy, stuzacych znaczacemu obnizeniu
poziomu ryzyka wypadkowego.

Utrwalenie schematu postgpowania, polegaja-
cego na: rozpoznaniu problemoéw, zaplanowaniu
dziatan, realizacji dziatan oraz ocenie ich wyni-
kéw, pozwoli na zmiang podej$cia znacznej cze-
Sci pracodawcoéw, ktorzy narzekajg na bardzo
skomplikowany proces oceny ryzyka zawodowe-
go. Wyniki dziatah PIP w zakresie bezposrednie-
go oddziatywania prewencyjnego na zaktady,
w ktérych odnotowano najwigcej wypadkow przy
pracy, wskazujg na konieczno$¢ kontynuowania
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programu, zaktadajgcego dfugofalowe i systema-
tyczne dziatania m.in. w sferze planowania dzia-
tan korygujacych i zapobiegawczych po ocenie
ryzyka zawodowego, ustalania faktycznych oko-
licznodci i przyczyn wypadkéw przy pracy oraz
uaktualniania oceny ryzyka po zaistniatych wy-
padkach.

5. Program informacyjno-prewencyjny
dla zaktadow branzy meblowej oraz
firm produkujgcych wyroby z widkien
poliestrowo-szklanych

PIP uczestniczyta w realizacji europejskiej
kampanii SLIC pt. ,Niebezpieczne substancje
chemiczne: poznaj, ocen i zapobiegaj ryzy-
ku”. Dziatania w Polsce prowadzone byty gtownie
w sektorze firm produkujgcych meble. Przed roz-
poczeciem kampanii przeprowadzono szkolenia
dla inspektorow pracy, podczas ktérych zostali oni
zapoznani z celem, zakresem i metodyka prowa-
dzenia kampanii.

Na poczatku kampanii do 2200 pracodaw-
cow wystano list zachecajacy ich do udziatu
w kampanii i szkoleniach nt. oceny ryzyka oraz
rozkolportowano ulotke SLIC prezentujaca ko-
rzysci wynikajgce z prawidtowo przeprowadzo-
nej oceny ryzyka zawodowego, stosowania od-
powiednich $rodkow profilaktycznych eliminuja-
cych lub ograniczajgcych zagrozenia oraz wdra-
zania dobrych praktyk. Ze wzgledu na potrzebe
dotarcia do jak najwiekszej grupy pracodaw-
cow zatrudniajgcych pracownikdéw przy pracach
w narazeniu na czynniki chemiczne, rozszerzo-
no dziatania kampanii na sektor zaktadéw produ-
kujgcych wyroby z laminatéw poliestrowo-szkla-
nych.

Dla matych firm branzy meblarskiej opraco-
wano i zamieszczono na stronie internetowej liste
kontrolng ,Czynniki chemiczne — ocen zagroze-
nia. Zapobiegaj wypadkom i chorobom zawodo-
wym”. Jej celem byfo utatwienie pracodawcom
dokonania oceny, czy w ich zaktadach spetnione
sg wymagania bhp na stanowiskach pracy. Zawie-
rata ona tez podpowiedzi dziatan korygujacych lub
zapobiegawczych w przypadku stwierdzenia nie-
prawidfowosci.

Na potrzeby kampanii (oprocz materiatow
SLIC) PIP wydata 3 broszury: ,Czynniki chemicz-
ne w przemysle meblarskim”, ,Skutki zdrowotne
zagrozen czynnikami chemicznymi w przemysle
meblarskim”, ,Bhp przy produkcji laminatéw” oraz
2 plakaty: ,Czynniki chemiczne — zmiana w ozna-

kowaniach” oraz ,Oznakowanie czynnikow che-
micznych stosowane w transporcie towarow
niebezpiecznych (ADR)”. Zamieszczono je takze na
stronie internetowej PIP w formie pliku pdf.

W 24 szkoleniach — zorganizowanych na
terenie kazdego z okregowych inspektoratow pra-
cy — nt. wtasciwych metod oceny ryzyka zwigza-
nego z wystepowaniem czynnikéw chemicznych
w miejscu pracy, wdrazania dobrych praktyk i sto-
sowania srodkow profilaktycznych ograniczajacych
ryzyko wzieto udziat ok. 520 pracodawcow lub ich
przedstawicieli (pracownicy stuzb bhp, spoteczni
inspektorzy pracy).

Podczas kampanii w 6 miastach wojewddzkich
zorganizowano dni otwarte i warsztaty stuzace
lepszemu poznaniu zagrozeh ze strony czynni-
kow chemicznych i ich skutkow oraz profilaktyce.
Oprécz pracodawcow i ich przedstawicieli, wzigto
w nich udziat takze ok. 520 uczniéw i studentow
ze szkot o kierunkach zwigzanych z tematykg kam-
panii.

Ogoétem podczas trwania kampanii, w trak-
cie szkolen i podejmowanych dziatan, przekaza-
no pracodawcom okofo 6,2 tys. sztuk réznego
rodzaju wydawnictw, w formie broszur i ulotek
oraz ok. 340 ptyt DVD z filmem NAPO, zawie-
rajacym sekwencje poswigcong zagrozeniom
czynnikami chemicznymi, przydatng w prowa-
dzeniu szkolen pracownikéw. Adresaci kampanii,
a szczegolnie pracodawcy, mogli bez ograniczen
korzysta¢ ze wszystkich materiatéw dotyczacych
kampanii zamieszczonych na stronie interneto-
wej PIP.

6. Program prewencyjny dotyczacy
dostosowania uzytkowanych
maszyn do minimalnych wymagan
technicznych

W 2010 r. kontynuowano dziaftania informa-
cyjno-prewencyjne zwigzane z uzytkowaniem na
stanowiskach pracy niebezpiecznych maszyn, przy
obstudze ktorych corocznie dochodzi do wielu tra-
gicznych wypadkow przy pracy. Wyniki kontroli
przestrzegania rozporzgdzenia Ministra Gospodar-
ki z dnia 30 paZdziernika 2002 r. w sprawie mini-
malnych wymagan dotyczgcych bezpieczenstwa
i higieny pracy w Zzakresie uzytkowania maszyn
przez pracownikdw podczas pracy, wcigz wskazu-
ja na powazne problemy pracodawcow w zakresie
zmniejszania ryzyka zwigzanego z uzytkowaniem
maszyn.
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W ramach dziatan informacyjnych przeprowa-
dzono na terenie wszystkich okregowych inspekto-
ratow pracy 111 spotkan szkoleniowych na temat
spetniania minimalnych wymagan dotyczacych
maszyn, w ktérych uczestniczyto 3262 pracodaw-
coéw, pracownikow stuzb bhp oraz spotecznych
inspektoréw pracy. Inne formy upowszechniania
wiedzy to: dystrybucja (udokumentowana) mate-
riatbw pomocniczych, popularyzacja tematyki
w $rodkach masowego przekazu, informacje na
stronach PIP zawierajgce m.in. liste kontrolng do
oceny spetniania minimalnych wymagan dot. bhp,
serie ulotek utatwiajgcych dostosowanie maszyn
do wymagan minimalnych. W ramach akcji infor-
macyjnej proponowano pracodawcom spraw-
dzenie uzytkowanych maszyn pod wzgledem
zapewnienia wymaganego poziomu bezpieczen-
stwa wg kryteriéw zawartych w udostgpnionych
im materiatach informacyjno-szkoleniowych.
Z otrzymanych zwrotnie ankiet od 161 pracodaw-
cow wynika, ze po sprawdzeniu 3403 maszyn
w zakresie ich stanu technicznego, przepro-
wadzili oni — w odniesieniu do 1499 maszyn
— dziatania dostosowujace do minimalnych
wymagan bhp. Natomiast 94 maszyny ze wzgle-
du na duze koszty ich naprawy lub remontu,
wycofali z eksploataciji.

Wecigz podstawowym problemem zwigza-
nym z realizacjg programu prewencyjnego, jest
stabe zainteresowanie pracodawcéw — gtow-
nie z powodéw finansowych — dostosowaniem
uzytkowanych maszyn do minimalnych wyma-
gan bhp. Pomimo udziatu w spotkaniach szko-
leniowych i otrzymaniu niezbednych materiatow
PIP, wielu pracodawcéw wcigz nie podejmuje
dziatann zapewniajgcych wymagany poziom bez-
pieczenstwa przy obstudze maszyn.

7. Program informacyjno-promocyjny
»Ochrona pracy w rolnictwie
indywidualnym”

Dziatania PIP w rolnictwie indywidualnym
koncentrujg sie na informowaniu i doradzaniu
w sprawach zapobiegania i eliminowania zagrozen
wystepujacych przy pracy rolniczej oraz na ksztatto-
waniu postaw dbatosci o bezpieczenstwo i ochrone
zdrowia wsréd rolnikéw i ich rodzin. Podstawowa
forma realizacji zadan PIP jest wizytowanie miejsc
prowadzenia prac polowych, obej$¢ gospodar-
skich (podworza, zagrody i budynki inwentarskie),
a takze ocena bezpieczenstwa transportu rolnicze-
go, w tym na drogach publicznych.

Wizytacje przeprowadzone w rolnictwie indywidualnym w 2010 r.
Wizytacje ogétem, w tym dot.: 11 042
- prac zniwnych, 4258
—innych prac polowych, 1892
— gospodarstw ogotem, w tym dot.: 3714
gospodarstw uczestniczacych w konkursie
~Bezpieczne gospodarstwo rolne”
(wspdlnie z inspektorami KRUS) 1028
Liczba osob pracujgcych, objetych wizytacjami 21 737

Zrédto: dane PIP

Podczas wizytacji inspektorzy PIP dokonali
przegladu stanu technicznego 7,3 tys. ciagni-
kéw, 6 tys. przyczep rolniczych, 2,7 tys. kom-
bajnéw oraz 7,6 tys. innych maszyn i urzadzen
rolniczych. Znaczgca czes¢ $rodkéw transpor-
tu, maszyn i urzgdzen stosowanych w rolnictwie
nie spetniata wymagan w zakresie ich bezpiecz-
nego uzytkowania, w szczegolnosci wykonywa-
nia czynnosci zwigzanych z uruchamianiem lub
zatrzymywaniem, obstugag, naprawg i konserwa-

cja. Podstawowe nieprawidtowosci to brak lub
niewtasciwe ostony, zapobiegajgce dostepowi
do stref zagrozenia (ruch cze$ci niebezpiecz-
nych), niesprawne uktady sterowania, brak
wyposazenia w $rodki ochronne: podajniki, po-
pychacze, przegarniacze itp. Najwiecej za-
strzezen budzity pity do wzdtuznego ciecia
drewna oraz waty przegubowo-teleskopowe,
przekazujgce moc ciggnika do maszyny rol-
niczej.
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Wykres 69. Odsetek maszyn i urzadzen rolniczych, w ktérych stwierdzono uchybienia

w zakresie bezpieczenstwa obstugi

ciggniki rolnicze

przyczepy rolnicze

kombajny zbozowe

inne maszyny i urzgdzenia rolnicze
waty przegubowo-teleskopowe

pilarki tarczowe

Zrédto: dane PIP

W kombajnach stwierdzano przede wszystkim
brak kompletnych oston mechanizméw napedzajg-
cych heder (przyrzad zniwny), niekompletne dra-
binki i porecze wiodgce do pomostéw operatorow,
a takze niesprawne sygnaty dzwiekowe.

W duzej czesci uzytkowanych przyczep rolni-
czych stwierdzono zty stan burt i ich zabezpieczen
oraz brak sygnalizacji $wietlne;j.

Szczegolnie duze zagrozenia wypadkowe wig-
zaly sie z uzytkowaniem ciggnikéw wtasnej kon-
strukciji, ktére nie spetniaty praktycznie zadnych
wymagan bhp; w trakcie wizytacji stwierdzono 122
takie przypadki.

W roku 2010 inspektorzy PIP wspdlnie z pra-
cownikami KRUS zorganizowali 35 pokazow
bezpiecznej obstugi ciggnikéw i agregowanych
maszyn rolniczych oraz pilarek tarczowych i fan-
cuchowych — dla 2,3 tys. rolnikéw i uczniow
szkot rolniczych.

Oprocz prac polowych, inspektorzy prze-
prowadzali wizytacje budynkéw inwentarskich
i obejsé. Najczesciej stwierdzane zaniedbania to:
— nieprawidtowy stan instalacji i urzadzen elek-

trycznych (prowizoryczne podtaczenia, prze-

wody niezabezpieczone przed mechanicznym
uszkodzeniem, naprawiane bezpieczniki topi-
kowe, itp.) — 1712 przypadkow,

— nieprawidtowe wejscia na strychy (brak barie-
rek przy schodach, zty stan techniczny scho-
déw) — 934 przypadki,

— nieprawidtowe drabiny i
1351 przypadkow,

— brak zabezpieczen otwordéw technologicznych
— 1222 przypadki,

rusztowania —

— niewfasciwe przechowywanie maszyn (ostre,
wystajagce elementy) — 1627 przypadkow,

— brak lub niewfasciwe zabezpieczenia dotow
i szamb — 672 przypadki,
— 0golny nieporzadek — 1705 przypadkow.
Wocigz niewielka jest wiedza rolnikow na
temat podstawowych zasad ochrony przed
wchtfanianiem wiékien azbestowych podczas
remontu lub wymiany dachéw. W wielu gmi-
nach brakuje planéw usuwania ptyt azbestowo-
-cementowych i unieszkodliwiania odpadéw
zawierajgcych azbest.

W 2010 r. zagadnienia bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia przy pracach rolniczych
w obejsciu i budynkach — ze szczegdlnym zwré-
ceniem uwagi na praktyczne sposoby zapobie-
gania narazeniu na azbest — byty przedmiotem
442 szkolen dla 12,6 tys. rolnikow.

Inng forma oddziatywania PIP na $rodowisko
wiejskie sa konkursy o tematyce bhp. W 2010 r.
w 133 konkursach wzieto udziat 4,5 tys. rolnikéw.
Szczegolnym zainteresowaniem cieszy sie orga-
nizowany przez KRUS ogélnopolski konkurs
»,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne”. Panstwowa
Inspekcja Pracy, jak corocznie, byfa jednym z fun-
datoréw nagrod i dyplomow dla 16 laureatow tego
konkursu na szczeblu krajowym. Gospodarstwa
konkursowe stanowig wzoér dobrej praktyki do
nasladowania dla pozostatych rolnikow.

Wazng czescig dziatalnosci PIP na rzecz
ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym jest
czynny udziat inspektoréw i pozostatych pracowni-
kow merytorycznych inspekcji w rolniczych impre-
zach masowych.
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W 2010 r. pracownicy PIP — wyspecjalizowa-
ni w sprawach rolnictwa — zorganizowali podczas
targow i wystaw rolniczych 184 punkty informa-
cyjno-doradcze, ktére wg szacunkow organizato-
réw odwiedzito prawie 30 tys. osob. W trakcie ww.
imprez udzielono ponad 3,8 tys. porad i informacji
technicznych z zakresu bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia przy pracach rolniczych.

Obserwacje inspektorow wskazujg, ze zmniej-
sza sie liczba przypadkéw powierzania dzie-

ciom zadan niebezpiecznych i szkodliwych dla
ich zdrowia. Coraz czesciej spotyka sie na wsi zor-
ganizowane formy opieki nad dzie¢mi (np. pro-
wadzenie $wietlic w okresie nasilenia prac polo-
wych).

Adresowane do dzieci i miodziezy wiej-
skiej dziatania PIP o charakterze edukacyjnym
budza duze zainteresowanie mfodych odbiorcow,
w szczegolnosci gdy przekazywane sg nie tylko
w formie szkolnych wyktadow, ale takze podczas
konkurséw i zabaw.

Wybrane dziatania edukacyjne i promocyjne PIP . - Liczba uczestnikow
. e S L Liczba dziatan
skierowane do dzieci i mtodziezy wiejskiej w 2010 r. (w tys.)

Wyktady w szkotach o profilu rolniczym 167 7,6
Prelekcje dla dzieci ze szkot podstawowych i gimnazjow 692 23,9
Olimpiady i konkursy nt. wiedzy o bhp organizowane dla mfodziezy
S 232 16,3
i dzieci wiejskich
Konkursy plastyczne dla dzieci wiejskich 188 10,6

Zrédto: dane PIP

Duza liczba uczestnikéw przedsiewzie¢ eduka-
cyjnych byta mozliwa dzigki wspétpracy zwtasz-
cza z dyrektorami szkét, KRUS-em, ODR-ami,
stowarzyszeniami rolnikéw. Pracownicy PIP po-
dejmowali ponadto dziatania edukacyjno-promo-
cyjne w miejscach wypoczynku dzieci (np. kolonie
letnie, zimowiska, Nieobozowa Akcja Letnia orga-
nizowana przez ZHP i ZHR). W 2010 r. w trakcie
104 takich spotkan przeprowadzono pogadanki
i prelekcje (potaczone z projekcija filméw animowa-
nych o tematyce bhp oraz przekazaniem komikséw
dot. bezpieczenstwa na wsi), w ktorych uczestni-
czyto 4,9 tys. dzieci (w tym harcerzy i uczestnikow
kolonii).

W ramach dziatan stuzgcych promocji proble-
matyki bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na wsi,
upowszechniane byty publikacje PIP, przygoto-
wane specjalnie z mysla o poszczegdlinych gru-
pach spotecznosci wiejskiej (rolnicy, mfodziez
szkolna, najmifodsze dzieci), a takze rozwijana
wspoétpraca z regionalnymi stacjami telewizyjnymi
(114 felietonow i wywiadow), rozgtosniami radio-
wymi (152 audycje) i redakcjami gazet (175 publi-
kacji prasowych).

Z przeprowadzonych wizytacji gospodarstw
rolnych oraz innych przedsigwzie¢ (szkolenia,
konkursy, wystawy, pokazy, pogadanki, punkty
informacyjno-doradcze) poswieconych ksztattowa-
niu $wiadomosci zagrozen w pracy rolniczej oraz

inicjowaniu dziatah zapobiegajacych ich skutkom,

wynika, ze:

— w gospodarstwach rolnikéw indywidualnych
wcigz wystepuje znaczgce zréznicowanie
poziomu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
co wigze sie z wieloma czynnikami: warun-
kami ekonomicznymi, tradycjami kulturowy-
mi i regionalnymi, poziomem wyksztafcenia,
dostgpem do zrodet informacii itp.;

— coraz czesciej rolnicy wykorzystujg srodki unij-
ne w celu inwestowania w sprzet rolniczy,
umozliwiajgcy wydajniejszg oraz bezpieczniej-
Szg prace;

— wprowadzanie nowych technologii w hodow-
li zwierzat i uprawie roslin pocigga za sobg
potrzebe uczestniczenia w spotkaniach infor-
macyjno-doradczych, uzupetniania wiedzy,
ksztafcenia dzieci; wraz z postepem technicz-
nym zagadnienia ochrony pracy stajg sie wiec
jednym z priorytetéw w ukierunkowywaniu
rozwoju indywidualnych gospodarstw rolnych;

— miodziez i dzieci wiejskie winny stanowic
podstawowg grupe adresatow dtugofalowej
dziatalnosci PIP.

Dzigki wsparciu licznych partnerdw instytucjo-
nalnych i spotecznych, inspekcja bedzie rozwijac¢
dziatania informacyjno-doradcze adresowane do
rolnikow indywidualnych, by w ten sposéb wpty-
wac na poprawe warunkow pracy i zycia na wsi.
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8. Program edukacyjny ,,Kultura
bezpieczenstwa”

W 2010 roku, we wspotpracy z Centralnym
Instytutem Ochrony Pracy — Panstwowym Instytu-
tem Badawczym, prowadzono IV edycje programu
pn. ,Kultura bezpieczenstwa”, adresowanego do
ucznidw szkot ponadgimnazjalnych. Podstawo-
wy cel tego przedsigwzigcia to promowanie idei
bezpiecznej pracy, jako standardu w przysztym
zyciu zawodowym.

W roku szkolnym 2009/2010 do programu
przystapity 294 szkoty z catej Polski (najwie-

cej z wojewodztw: Swigtokrzyskiego, opolskiego
i zachodniopomorskiego), a w jego realizacje zaan-
gazowato sig 708 nauczycieli, ktorzy przeprowadzili
z miodziezg lekcje poswigcone zagadnieniom bez-
pieczenstwa i higieny pracy oraz prawa pracy. Ogo-
tem, w powyzszych lekcjach uczestniczyto ponad
31 tys. uczniéw, najwiecej w wojewodztwach: swig-
tokrzyskim (7,5 tys.), zachodniopomorskim, pomor-
skim i mazowieckim (w kazdym okofo 3,5 tys.).
Dominujgca grupe stanowili uczniowie szkét lub klas
o profilu budowlanym, ktérzy objeci zostali progra-
mem w zwigzku z kampanig ,,Bezpieczenstwo pracy
w budownictwie — upadki, poslizgniecia”.

Zdjecie 7. Uczniowie polskich szkét budowlanych w europejskim konkursie w Haan (Niemcy)

Nauczycielom, ktorzy realizowali zajecia
z miodzieza, przyznane zostaty Swiadectwa
udziatu w programie ,,Kultura bezpieczenstwa”.
Podobnie jak w minionych latach, warunkiem
otrzymania certyfikatu byto przeprowadzenie i udo-
kumentowanie przynajmniej dwoch lekcji o tema-
tyce bhp lub prawa pracy. Warunek ten spetnito
641 nauczycieli.

Okazjg do zaprezentowania mtodziezy tema-
tyki zwigzanej z podejmowaniem pierwszej pracy,
prewencjg wypadkowag, bezpieczenstwem i higieng
pracy, udzielaniem pierwszej pomocy byty rowniez
dni otwarte organizowane przez okregowe inspek-

toraty pracy, ktére zgromadzity 3,2 tys. nauczy-
cieli i uczniéw ze szkét ponadgimnazjalnych.
Zorganizowano réwniez 85 dodatkowych szkolen
i spotkan o tematyce zwigzanej z prawem i bez-
pieczenstwem pracy dla ponad 6,6 tys. uczniéw,
studentéw i nauczycieli. Ponadto, przedstawiciele
Panstwowej Inspekcji Pracy udzielali porad pra-
wych i popularyzowali zagadnienia ochrony pracy
podczas 60 imprez targowych oraz dni kariery
w miastach wojewddzkich.

Program ,Kultura bezpieczenstwa” opiera sie
0 przygotowany przez CIOP-PIB podrecznik dla
nauczycieli oraz wydawnictwa Panstwowej Inspekciji
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Pracy adresowane do mtodziezy szkolnej. Najwigk-
szym zainteresowaniem cieszyty sig: poradnik ,,Pra-
wo pracy — poradnik dla podejmujgcych pierwszg
prace” oraz filmy animowane z serii NAPO wydane
przez PIP na licencji Europejskiej Agencji Bezpie-
czenhstwa i Zdrowia w Pracy w Bilbao.

Warto podkresli¢, ze w latach 2006-2010
w zajeciach poswigconych problematyce ochro-
ny pracy, organizowanych w ramach programu,
wzieto udziat prawie 150 tysigcy uczniow szkot
ponadgimnazjalnych.

9. Program prewencyjny ,,Zdobadz
dyplom PIP”

Od roku 2003 realizowany jest program pre-
wencyjny ,Zdobadz Dyplom PIP” dla mikrozakta-
déw (zatrudniajgcych do 9 pracownikéw). Celem
programu jest wsparcie tej grupy pracodawcow
(z reguty wtascicieli zaktadow) w uzyskaniu popra-
wy warunkéw pracy i doprowadzeniu ich zaktadow
do stanu zgodnego z obowigzujgcymi przepisami.

W 2010 r. udziat w programie zadeklarowato
1772 pracodawcow (0 62% wigcej niz w 2009 r.),
a 611 z nich po osiagnieciu zatozonego celu
programu oraz zakonczonego pozytywnym
wynikiem audytu (kontroli sprawdzajgcej) uho-
norowanych zostato Dyplomem Panstwowej
Inspekciji Pracy (460 w 2009 r.).

Wsrdd laureatdw dominowaty zaktady budow-
lane (15%), firmy handlowe (15%), zakfady ustu-
gowe specjalizujgce sie w Slusarstwie, instalacjach
elektrycznych, naprawach AGD, naprawach maszyn
(13%) i zaktady mechaniki pojazdowej (12%).

Bardzo pozytywnym zjawiskiem jest zwiek-
szajgca sie liczba zaktadéw — uczestnikéw pro-
gramu, ktére nie byly wczesniej kontrolowane
przez PIP. W 2010 roku takich zaktadéw byto 26%
(15% w 2008 r., 24% w 2009 r.). Zdaniem praco-
dawcoéw — uczestnikdw programu — gtéwne prze-
stanki do udziatu w programie to:

— sprawdzenie, czy stosowane w zaktadzie roz-

wigzania sg zgodne z przepisami bhp — 35%;
— modernizacja zaktadu — 25%;

— potrzeba poszerzenia wiedzy na temat bhp

— 23%;

— dbafos¢ o wizerunek firmy — 13%.

Jednoczesnie wystgpito nowe zjawisko —
w programie pojawili sie¢ ponownie pracodaw-

cy, ktérzy zdobyli Dyplom w latach ubiegtych.
Zdecydowali sie na to ze wzgledu na wysoka
jakosé przygotowanych szkolen oraz mozliwosé
korzystania z pomocy inspektora pracy jako dorad-
cy (praktyczne porady przy rozwigzywaniu konkret-
nych problemow).

Partnerami PIP w zakresie promowania pro-
gramu ,Zdobadz dyplom PIP” sg Zwigzek Rzemio-
sta Polskiego oraz Ochotnicze Hufce Pracy.

10. Konkursy, nagrody Gtéwnego
Inspektora Pracy, udziat w targach,
dziatalnos¢ wydawnicza

Celem konkurséw PIP jest popularyzowanie
wiedzy na temat bezpieczeristwa w srodowisku
pracy oraz wskazywanie prawidtowych i najlep-
szych wzorcow jej zastosowania. Sg one organizo-
wane we wspotdziataniu z partnerami spotecznymi,
organizacjami pracodawcow i zwigzkami zawodo-
wymi, a takze innymi instytucjami partnerskimi.

W roku 2010 odbyto sie 155 takich konkur-
séw, w tym 6 — ogélnopolskich. Wsréd nich
wiodacag pozycje ma konkurs ,Pracodawca —
organizator pracy bezpiecznej”. Che¢ udziatu
w tym konkursie wyrazito 201 pracodawcéw. Do
centralnego etapu okregowi inspektorzy pracy
wytypowali 40 firm. Podczas uroczystej gali na
Zamku Krolewskim w Warszawie 7 pracodaw-
céw uhonorowanych zostato statuetkg MECUM
TUTISSIMUS IBIS, a 4 — otrzymato wyrdznienia.
Laureaci konkursu wpisani zostali na Ztoig
Liste Pracodawcow.

Zdjecie 8: Statuetka dla zwycigzcy konkursu
»,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”
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We wspotpracy z Kasg Rolniczego Ubezpie-
czenia Spofecznego organizowany jest konkurs
»,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne”. Celem kon-
kursu jest promocja zasad ochrony zdrowia i zycia
W procesie pracy oraz poprawa bezpieczenstwa
i higieny pracy w gospodarstwach rolnych. Konkurs
cieszy sie duzym zainteresowaniem rolnikow. Roz-
wigzanie konkursu nastgpito we wrzesniu 2010 r.
podczas jednej z najwiekszych imprez rolniczych
w Europie — Miedzynarodowej Wystawie Maszyn
Rolniczych ,AGRO SHOW 2010”.

Wspolnie ze Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego
organizowany jest ,,Konkurs wiedzy o zasadach
bhp dla mtodziezy z zaktadéw rzemiesiniczych”,
kierowany do mtodocianych pracownikow rze-
miostfa, ktorzy majg okazje sprawdzi¢ swojg wie-
dze dot. przepisébw prawa pracy i bezpiecznych
zachowan w opracowanym przez inspektorow
pracy tescie. Corocznie do konkursu przystepuje
ok. 1 tys. uczestnikdw, sposrod ktérych w fina-
le udziat bierze po dwdch reprezentantow kazdej
z 26 izb rzemieslniczych. Poziom konkursu jest
bardzo wysoki — najlepsi uczniowie osiagajg 90%
poprawnych odpowiedzi na szczegdfowe pytania
z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy
i prawnej ochrony pracy.

W ramach wspotpracy z izbami inzynierow
budowlanych organizowany jest konkurs ,,Bezpiecz-
na Budowa”, celem ktérego jest upowszechnianie
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy na
placach budow, a takze promowanie wykonawcow
robét budowlanych, zapewniajgcych bezpieczne sta-
nowiska pracy w procesie realizacji obiektow budow-
lanych. Komisje konkursowe oceniajg zgfoszone
budowy, w tym naktady finansowe poniesione na
poprawe bezpieczenstwa, a takze zarzgdzanie bez-
pieczenstwem i koordynacje dziatah migdzy general-
nym wykonawcg a podwykonawcami.

Celem konkursu o tytut ,Najaktywniejszego
zaktadowego spotfecznego inspektora pracy”,
wspoforganizowanego ze zwigzkami zawodowymi,
jest promocja dziatalnosci spotecznych inspekto-
réw pracy w sferze ochrony pracy i praworzadno-
$ci w stosunkach pracy. Oczekiwanym rezultatem
jest systematyczna poprawa stanu bezpieczen-
stwa pracy w zaktadach, ze wskazaniem na godne
nasladowania postawy spotecznych inspektorow
pracy, ktorych misjg jest wspieranie zawodowych
kadr inspektorskich w egzekwowaniu przestrzega-
nia prawa pracy w przedsiebiorstwach.

Wiecej informacji na temat ogolnopolskich
konkurséw znalez¢ mozna na www.pip.gov.pl.

W 2010 roku po raz kolejny wreczono Nagrody
Gtéwnego Inspektora Pracy im. Haliny Krahel-

skiej, ktérych celem jest wyrdznienie i promowanie
wybitnych osiggnie¢ w zakresie prewencji zagro-
Zen zawodowych oraz popularyzacji prawa pracy.
Uhonorowanych zostato 10 0séb, a uroczyste wre-
czenie Nagrod odbyto sie 19 pazdziernika 2010 r.
w Sali Kolumnowej Sejmu RP.

Odznaka ,Za Zastugi dla Ochrony Pracy”
nadawana jest przez Gtéwnego Inspektora Pra-
cy na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z 25 paZdziernika 2004 r. Odznaka jest zaszczyt-
nym honorowym wyrdznieniem, przyznawanym
za szczegolne osiggnigecia w dziedzinie ochrony
pracy. W 2010 roku Gtowny Inspektor Pracy przy-
znat 174 odznaki honorowe, gtéwnie spofecznym
inspektorom pracy.

Przedstawiciele mediow posiadajacy najwigk-
sze osiggniecia w popularyzowaniu problema-
tyki ochrony pracy zostali, zgodnie z wieloletnig
tradycja, uhonorowani pod koniec roku Nagroda
Gtéwnego Inspektora Pracy. Wyréznienie to otrzy-
mato 22 dziennikarzy, reprezentujgcych centralne
i lokalne gazety, radio i telewizje.

Wzorem lat poprzednich, przedstawiciele
PIP brali udziat w targach i wystawach, ktorych
tematyka fgczyta sie z zagadnieniami ochrony
pracy. Nalezy tu przede wszystkim wymieni¢:
Miedzynarodowe Targi Budownictwa ,BUDMA
2010” w Poznaniu, podczas ktérych Panstwowa
Inspekcja Pracy przygotowata konferencje ,Bez-
pieczenstwo pracy w budownictwie” oraz Mie-
dzynarodowe Targi Ochrony Pracy, Pozarnictwa
i Ratownictwa ,SAWO 2010”, duze targi branzowe
w Kielcach, Krakowie i Katowicach. Uczestnicy
targbw moga skorzystac¢ z porad prawnych i tech-
nicznych, otrzymac¢ publikacje PIP lub wzig¢ udziat
w szkoleniach, warsztatach lub seminariach orga-
nizowanych podczas targow.

Waznym narzedziem promocji przepisow pra-
wa pracy oraz upowszechniania dobrych praktyk
w dziedzinie ochrony pracy sg wydawnictwa Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Broszury, ulotki i plaka-
ty kierowane sg do pracownikow, pracodawcoéw,
kadry zarzadzajgcej, a takze do partneréw spotecz-
nych oraz rolnikéw. W roku 2010 przygotowano do
publikacji 63 tytuty. Druk 43 tytutow zostat sfinanso-
wany z funduszy PIP. Cztery opublikowano jedynie
w Internecie. Szesnascie tytutéw przygotowanych
do druku przez PIP zostato wydrukowanych we
wspofpracy z partnerami spofecznymi i instytucjo-
nalnymi: Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych,
Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Matopolska Izbg Rolniczg i Ogoéinopolskim Porozu-
mieniem Zwigzkow Zawodowych. taczny naktad
publikacji wyniést 1 113 800 egzemplarzy.
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W stosunku do roku 2009 odnotowano znacz-
ny wzrost — o 18% nakfadu sumarycznego wydaw-
nictw. W roku 2010 po raz pierwszy jednak nakfad
publikacji PIP, ktorych druk sfinansowany zostat ze
srodkow zewnetrznych, przekroczyt potowe suma-
rycznego naktadu (ok. 700 tys.). Sadzi¢ mozna, iz
Swiadczy to o wysokiej ocenie jakosci publikaciji
PIP oraz statym wzroscie zapotrzebowania na nie
w formie drukowane;j.

Zdjecie 9. Oktadka miesiecznika ,,Inspektor Pracy”

ha e ol (A Ry

P Inspektor Pracy

Wirslgezndk Parfistwawe| kspedc) Pracy Nr & (22 2010

~ Bezpieczna piekarnia .

Publikacje PIP rozpowszechniane sa nieod-
ptatnie. Udostgpnianiem ich zajmujg sie okregowe
inspektoraty pracy. W dystrybucji publikacji wyda-
nych w kooperaciji brali udziat nasi partnerzy.

Inspekcja Pracy wydaje takze miesigcznik
»Inspektor Pracy” skierowany do pracownikow
Urzedu. Czasopismo w 2010 roku byto publikowa-
ne takze na stronie internetowej. Srednia miesiecz-
na liczba czytelnikébw — internautéw przekroczyta
dziesieciokrotnie drukowany naktad.

Panstwowa Inspekcja Pracy posiada w Interne-
cie strone redagowang w Gtéwnym Inspektoracie
Pracy: www.pip.gov.pl; 16 stron redagowanych
przez okregowe inspektoraty pracy; strone przy-
gotowywang przez Osrodek Szkolenia Panstwowej
Inspekcji Pracy we Wroctawiu; strony kampanii
tematycznych: www.bezupadku.pl ; www.czynniki-

chemiczne.pl.
Zgodnie z ustawg o dostgpie do informaciji

publicznej, inspekcja prowadzi réwniez Biuletyn
Informaciji Publicznej.

W 2010 roku polska wersja witryny inter-
netowej inspekcji pracy zawierata ponad
1,1 tys. podstron i ponad 500 plikow pdf do
pobrania. Publikowane byly biezace informacje
o dziaftalnosci PIP, w tym dotyczace kampa-
nii i programéw prewencyjnych, elektroniczne
wersje wydawnictw PIP, a przede wszystkim
— odpowiedzi na najczesciej powtarzajace sie
pytania kierowane do inspekcji. W 2010 roku
strony ogdlnopolskie PIP odwiedzito ponad
2,5 miliona internautow (2,3 min w roku 2009).
Odnotowano wzrost zainteresowania stronami
okregowych inspektoratow pracy.
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1. Szkolenia kadry PIP oraz dziatalnos¢
OS PIP we Wroctawiu

Dziatalno$¢ szkoleniowa realizowana w ramach
sytemu doskonalenia zawodowego, gwarantuje
wszystkim pracownikom Panstwowej Inspekcji Pra-
cy jednakowy dostep do szkoleh, mozliwos¢ rozwi-
jania wiedzy i umiejetnosci, a takze przygotowuje
do wdrazania nowych rozwigzan i standardéw pra-
cy przyjetych dla jednostek sektora finanséw pub-
licznych.

Wzorem lat ubiegtych dziatalnos¢ szkolenio-
wa byfta prowadzona w dwéch podstawowych
formach: aplikacji inspektorskiej i doskonalenia
zawodowego.

W zajeciach w Osrodku Szkolenia PIP udziat
wzigto ogétem 127 kandydatéw na inspektoréw
pracy, uczestnikow 4 aplikacji inspektorskich (61,
62, 63, 64). Uprawnienia inspektora pracy, po
zakonczeniu aplikacji oraz ztozeniu egzaminu pan-
stwowego z wynikiem pozytywnym, uzyskaty 52
osoby (aplikacja inspektorska 61 i 62, zainauguro-
wane w 2009 roku). Uczestnicy 63 i 64 aplikacji przy-
stgpig do egzaminu panstwowego w 2011 roku.

Kandydaci na inspektoréw pracy uczestniczy-
li w aplikacjach inspektorskich realizowanych
na nowych zasadach okreslonych zarzadze-
niem Giféwnego Inspektora Pracy. Poczgwszy od
2009 roku kandydaci na inspektoréw pracy biorg
udziat — w celu zapoznania sie z otoczeniem praw-
no-organizacyjnym Urzedu — we wstepnym szko-
leniu adaptacyjnym w okregowych inspektoratach
pracy. Nastepnie uczestniczg w 5-miesiecznym
szkoleniu teoretycznym, zakohczonym egzaminem
sprawdzajgcym oraz w szkoleniu praktycznym.

W programie aplikacji inspektorskich wpro-
wadzono zajecia na temat psychologii zachowan
inspektora pracy, a takze instrumenty wzmacniaja-
ce role opiekuna praktyk.

W okresie sprawozdawczym dokonano wstep-
nej oceny funkcjonowania nowych zasad realizaciji
aplikacji inspektorskiej. Wizytacje zaje¢ praktycznych
uczestnikow aplikacji inspektorskich, przeprowa-
dzone w wytypowanych okrgegowych inspektora-
tach pracy, potwierdzity zasadno$¢ modyfikacji
zatozen programowo — organizacyjnych.

Szkoleniami doskonalacymi realizowanymi
na podstawie rocznego planu szkolen doskona-
lacych, objeto ponad 1,4 tys. pracownikow PIP.
Analogicznie jak w latach ubiegtych sposréd

79 szkoleh centralnych, zdecydowana wiekszos$¢
(64), zostata zorganizowana w Osrodku Szkolenia
PIP we Wroctawiu. Dla pracownikéw specijalizuja-
cych sie w problematyce technologii pozyskiwania
i zrywki drewna, badaniach urzadzen technicznych
(maszyn i urzadzen poddozorowych), stosowaniu
analizy warstw zabezpieczen w zaktadach branzy
naftowej oraz nowoczesnych systemow zarzgdza-
nia bezpieczenstwem pracy w bazach paliw i termi-
nalach LPG, zorganizowano szkolenia potgczone
z zajeciami praktycznymi w specjalistycznych pla-
cowkach, np. w Nadlesnictwie Gidle, na Politech-
nice w Poznaniu oraz w Centralnym Laboratorium
Dozoru Technicznego w Poznaniu.

W ramach szkolen wewnetrznych, przepro-
wadzonych we wszystkich jednostkach organi-
zacyjnych PIP, przeszkolono 2023 pracownikow.
Tematyka zaje¢ obejmowata zagadnienia ujete
w planie centralnym, a takze wynikajgce z potrzeb
wtasnych (w tym Srodki prawne wynikajgce z usta-
wy o PIP, wybrane zagadnienia z zakresu ochrony
pracy w sytuacji kryzysu finansowego, rowne trak-
towanie w zatrudnieniu, badanie wypadkow przy
pracy).

Ponadto  pracownicy PIP  uczestniczyli
w naradach instruktazowo-szkoleniowych oraz
w sympozjach, konferencjach i seminariach.
Dotyczyly one roznorodnych, specjalistycznych
zagadnien, np. prawodawstwa i standardéw mig-
dzynarodowych w rozminowywaniu, bezpieczen-
stwa przeciwwybuchowego w energetyce zgodnie
wymogami UE, detekgcji i utylizacji materiatéw nie-
bezpiecznych.

Wiekszos¢ szkolen centralnych zorganizowa-
nych w Osrodku Szkolenia PIP dotyczyta zagad-
nien prawnej ochrony pracy (27), przedmiotem
19 szkolen byta problematyka bezpieczenstwa
pracy i ochrony zdrowia, a 18 szkolen — inne
zagadnienia (np. finanse, zamowienia publiczne,
kampanie medialne, komunikowanie si¢ z media-
mi, stres — obrona przed manipulacjg w procesie
kontroli).

Zgodnie z planem szkoleh doskonalgcych
w 2010 roku zorganizowano dla pracownikow
wykonujgcych i nadzorujacych czynnoséci kontrol-
ne, ubiegajacych sie o tytut specjalisty, 5 szkolen
doskonalgcych, potgczonych z mozliwoscig odby-
cia specjalizacji. Tematyka szkolen dotyczyta:
czasu pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem
czasu pracy w transporcie drogowym, wynagro-
dzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy, poste-
powania administracyjnego i egzekucyjnego, bhp
przy obrobce metali oraz bhp w budownictwie, ze
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szczegblnym uwzglednieniem zagrozen zwigza-
nych z wykonywaniem rob6t drogowych i mosto-
wych.

W wyniku pozytywnego ztozenia egzaminu,
tytut specjalisty uzyskato 26 osob, a tytut gtdwnego
specjalisty — 4 osoby (zakres specjalizacji obej-
mowat zagadnienia dotyczace: srodkéw ochrony
indywidualnej, wypadkdéw przy pracy, towarow nie-
bezpiecznych oraz wykroczen).

W okresie sprawozdawczym szczegolng wage
przywigzywano nie tylko do zapewnienia pracowni-
kom PIP ro6znorodnej oferty szkoleniowej, ale row-
niez do utrzymywania wysokiego poziomu szkolen.
W szczegodlnosci wykorzystywano w szerokim
zakresie w charakterze wyktadowcéw ekspertéw
z uczelni wyzszych, instytutéw naukowo-badaw-
czych oraz z innych organéw, m.in. Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, CIOP — PIB, Strazy Gra-
nicznej, Urzedu Dozoru Technicznego, Inspekcji
Transportu Drogowego.

Do prowadzenia zaje¢ na szkoleniach dosko-
nalgcych zapraszano réwniez przedstawicieli
specjalistycznych firm — dostawcow produktow
i ustug zapewniajacych bezpieczehstwo pracy pra-
cownikéw. Kontynuowano praktyke prowadzenia
specjalistycznych konsultacji przy opracowywa-
niu programow szkolen. Na szkoleniach doskona-
lacych z zakresu bezpieczenstwa pracy i ochrony
zdrowia, tgczono w uzasadnionych przypadkach
wyktady z zajeciami praktycznymi. Ponadto na
biezgco monitorowano realizacje szkolen miedzy
innymi poprzez analize anonimowych ankiet wypet-
nianych po zakonczeniu szkolenia.

W okresie sprawozdawczym kontynuowano
prace nad wdrozeniem kolejnych etapow sciezki
rozwoju zawodowego pracownikéw PIP. Miedzy
innymi dokonano identyfikacji potrzeb szkolenio-
wych — w trakcie ocen kwalifikacyjnych pracow-
nikédw wykonujgcych czynnosci kontrolne oraz
w innym trybie, w odniesieniu do pozostatych
pracownikéw. W wyniku identyfikacji potrzeb opra-
cowano indywidualne zapotrzebowanie na spe-
cjalizacje w latach 2011-2013 (na tytut specjalisty
i gtownego specjalisty) oraz zapotrzebowanie na
szkolenia doskonalgce pracownikéw wykonuja-
cych czynnosci kontrolne, uznane za priorytetowe
do realizacji w 2011 r. Efektem tych dziatan byto
uwzglednienie po raz pierwszy w planie szkolen
doskonalacych na rok 2011 — szkolen doskona-
lacych oraz szkolen potgczonych z mozliwoscia
odbycia specjalizacji, dla imiennie wskazanych
pracownikow.

Zdjecie 10: Osrodek Szkolenia Panstwowej Inspekciji
Pracy im. prof. Jana Rosnera we Wroctawiu

Osrodek Szkolenia Panstwowej Inspekciji
Pracy im. Prof. Jana Rosnera we Wroctawiu rea-
lizowat, wzorem lat ubiegtych, zadania wynikajgce
z harmonogramu aplikacji inspektorskich, planu
szkoleh doskonalgcych dla pracownikéw PIP,
planu szkolen dla partneréw spotecznych oraz
szkolenh przygotowanych dla podmiotow zewnetrz-
nych.

Szkolenia przygotowujgce i doskonalgce
kadre PIP oraz inne formy ksztafcenia zlecone
Osrodkowi objety ponad 52% ogotu przeszkolo-
nych osob. Miedzy innymi w szkoleniach dla part-
nerow spofecznych PIP udziat wziety 203 osoby.

Osrodek  Szkolenia  PIP przygotowat
w 2010 roku bogatg oferte szkoleniowa dla pod-
miotéw zewnetrznych. Skorzystafo z niej ponad
2629 osobb, tj. 47% ogolnej liczby uczestnikow
szkolen. Najwiecej osob (1056) wzieto udziaf
w seminariach tematycznych. W szkoleniach
dla pracownikéw administracyjno — biurowych
uczestniczyto 387 os6b, w szkoleniach dla pra-
codawcoéw i innych osob kierujgcych pracow-
nikami — 348 os6b, a w szkoleniach przygo-
towanych dla spotecznych inspektorow pracy
— 239 osob.

2. Informatyzacja PIP

W 2010 r. Panistwowa Inspekcja Pracy z powo-
dzeniem wdrozyta jednolitg platforme sieciowg
w oparciu o serwery Microsoft Windows 2008 R2.
Wdrozeniem objeto wszystkie jednostki organiza-
cyjne. W ramach wdrozenia zakupiono 65 serwe-
rébw oraz oprogramowanie serwerowe i klienckie.
W oparciu o nie uruchomiono Aktywny Katalog
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(Active Directory) i inne ustugi sieciowe. Zadanie to
byto niezbedne do dalszego rozwoju infrastruktu-
ry informatycznej PIP i realizacji przyjetego ,Planu
informatyzacji na lata 2011-2013”.

Zakonczono rowniez prace nad budowg sie-
ci rozlegiej PIP. Sie¢c WAN PIP zostata oddana
do uzytku w marcu 2010 r. i pofgczyta 61 fizycz-
nych lokalizacji PIP. Sie¢ zostata oparta na szyfro-
wanych kanatach VPN (Virtual Private Network),
lokalnym dostepie do sieci Internet i urzgdzeniach
bezpieczenstwa sieciowego UTM.

Ponadto, w ramach modernizacji, zakupio-
no 293 komputery przenosne dla inspektoréw
pracy oraz 147 komputerow stacjonarnych wraz
z oprogramowaniem biurowym Microsoft Office.
Przeprowadzono wdrozenie systemu ochrony
antywirusowej, a takze zapoczatkowano wielo-
letni proces modernizacji lokalnych sieci kompu-
terowych, kupujac 19 przetgcznikdéw sieciowych
o predkosci portow klienckich 1Gb.

W petni wdrozono 7 z 8 modutéw (z wyjatkiem
ostatniego modutu Terminarz, ktérego wdroze-
nie przewidziane jest na 2011 r.) przygotowane-
go we wtasnym zakresie — przez pracownikéw
Panstwowej Inspekcji Pracy — wielomodutowe-
go narzedzia do wspierania pracy inspektora
— Navigator (zarazem przydatnego na réznych
szczeblach zarzgdzania Urzedem). Dzieki temu
przedsiewzigciu inspektor pracy ma tatwy i staty
dostep, za pomocg jednego narzedzia, do baz
danych podmiotéw gospodarczych, informacji
o przeprowadzonych wczesniej kontrolach, wyda-
wanych podczas tych kontroli $rodkach praw-
nych, realizacji tych srodkow, a takze do modutéw
przydatnych podczas kontroli — dokumentéw,
przepiséw prawnych, w tym aktow i dokumentéw
wewnetrznych. Moduty te scisle ze sobg wspot-
pracujg, np. poprzez automatyczne uzupetnianie
w kolejnych modutach danych wprowadzonych
w jednym z nich, wykorzystujgc przy tym system
stownikow i podpowiedzi.

Przeprowadzenie projektu ,Navigator”
sitami wiasnymi niesie ze sobg szereg korzy-
§ci — przyjete rozwigzania na kazdym etapie
konsultowane byly w $rodowisku przysztych
uzytkownikoéw, w celu jak najlepszego dostoso-
wania do ich oczekiwan; czas reakcji na zmie-
niajgce sie przepisy jest maksymalnie skrocony
(wyeliminowanie koniecznos$ci przeprowadzania
procedur przetargowych). Urzad nie ponidst
przy tym dodatkowych kosztéw.

3. Ocena funkcjonowania jednostek
organizacyjnych PIP

Funkcjonowanie jednostek organizacyjnych
Panstwowej Inspekcji Pracy byto przedmiotem
systematycznego monitoringu ze strony kierowni-
ctwa Gtownego Inspektoratu Pracy. Realizowany
on byt m.in. przez kontrole wewnetrzne w celu
diagnozowania problemoéw zwigzanych z biezgca
dziatalnoscig inspekcyjng. W roku sprawozdaw-
czym kompleksowej ocenie poddano Okregowy
Inspektorat Pracy w Gdansku. W pozostatych nato-
miast okregowych inspektoratach zostaty przepro-
wadzone kontrole problemowe ujete w rocznym
planie PIP oraz tematyczne, zlecone przez Gtéwne-
go Inspektora Pracy.

Niezaleznie od tych kontroli, wdrozono do
praktyki systematyczng analize wybranych doku-
mentacji i probleméw wystepujgcych w okre-
gach, przez zespot powofany w tym celu przez
Gtéwnego Inspektora Pracy. Analizy te byty doko-
nywane w roku sprawozdawczym przez cztonkéw
zespotu w wybranych okregowych inspektora-
tach pracy, w ramach bezposrednich kontaktow
z kierownictwem okregow, i miaty na celu ustale-
nie przyczyn nieprawidtowosci w realizacji zadan
oraz okreslenie srodkow, jakie winny by¢ podjete
dla zmiany ustalonego stanu rzeczy. Jak wynika
z doswiadczen uzyskanych z wyjazdow cztonkow
zespotu, ww. dziatania stuzyty nie tylko uswiado-
mieniu wystepujgcych nieprawidtowosci, ale tez
bardzo dobrze wptywaty na ich usunigcie, takze
ze wzgledu na to, ze dziatania naprawcze ustalano
wspolnie.

Majac na uwadze realizacje celow meryto-
rycznych nalezy oceni¢, ze zawierane z okrego-
wymi inspektorami pracy indywidualne umowy
dotyczace realizacji szczegétowych zadan prze-
widzianych w Programie dziatania PIP —
tzw. kontrakty (bedace jedng ze wspoiczesnych
form inspirowania realizacji zadan przez organy
administracji) niewatpliwie przyczyniaty sie do kom-
pleksowego traktowania przez okregi natozonych
obowigzkéw i zwiekszenia ich oddziatywania na
stan praworzadnosci, a takze wyeliminowania nie-
uzasadnionego dazenia do maksymalizacji liczbo-
wych wskaznikow kontroli kosztem jakosci pracy.

Realizacja kontraktow (w 2010 r. wprowadzono
je po raz pierwszy) byta na biezgco przedmiotem
wizytacji okregéw przez wymieniony wyzej zespot.
Wyniki tych wizytacji zostaty réwniez omowione na
naradzie kierownictwa Panstwowej Inspekcji Pracy
we wrzesniu 2010 r. i zamieszczone na wewnetrz-
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nej stronie internetowej PIP, dla potrzeb kierow-
nictw okregow.

Jak juz zaznaczono w rozdziale Il niniejszego
Sprawozdania, dokonana na poczatku 2011 r. kom-
pleksowa ocena realizacji przez okregowe inspek-
toraty pracy zamierzen okreslonych w programie
dziatania PIP na rok 2010 (i ujetych w kontraktach)
wykazata, ze zadania programowe zostaty w petni
zrealizowane. Na podkreslenie zastuguje zarazem
fakt, ze w odniesieniu do wielu zagadnien objetych
programem przeprowadzonych zostafo, z wtasnej
inicjatywy okregdw, znacznie wigcej kontroli i dzia-
tan prewencyjnych niz pierwotnie zaktadano (szcze-
gotowe dane zawierajg zatgczniki 3a i 3b).

Takze systematycznie doskonalone Karty
kontroli i wytyczne do kontroli oraz opracowanie
przyktadowych sformutowan protokotéw kontroli
stanowity element oddziatywania na zakres i spraw-
nos¢ realizacji zadan kontrolno-nadzorczych.

W oparciu o wtasng wiedze kierownictwa
Gfownego Inspektoratu Pracy i informacji prze-
kazywanych z okregow nalezy zauwazy¢ trudno-
§ci zwigzane z naborem do pracy w PIP oséb
o0 duzych predyspozycjach w zakresie wiedzy
i praktyki. Powodowane jest to niekonkuren-
cyjnoscig wynagrodzen oferowanych tym oso-
bom na tle wynagrodzen oferowanych przez inne
podmioty.

Takze problemem poszczegdlnych jedno-
stek organizacyjnych PIP, jak i cafej inspekcji sg
wysokie czynsze za wynajem lokali i coraz bardziej
wyeksploatowany tabor samochodowy.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze na funkcjono-
wanie jednostek organizacyjnych PIP ma wptyw
zmienno$¢ sytuaciji nie tylko ekonomicznej w kraju,
ale i zmienno$¢ poszanowania przepisow prawa
pracy, w tym bezpieczenstwa pracy przez zobowig-
zane podmioty. Wymaga to ciggtego monitoringu
oraz dziatan, do ktérych muszg sie systematycznie
dostosowywac jednostki organizacyjne PIP.

W roku sprawozdawczym wprowadzone
zostaty takze w PIP zmiany organizacyjne dotycza-
ce systemu rozpatrywania skarg. Wypracowany
system kontroli wewnetrznej w tym zakresie ma na
celu zwiegkszenie efektywnos$ci dziatania poszcze-
goélnych jednostek organizacyjnych Panstwowe;j
Inspekcji Pracy oraz jej organow. | tak w 2010 r.
rozpatrzono 702 skargi na inspektoréw pracy,
przy czym odsetek skarg zasadnych stanowi
4%. Zarzuty podnoszone w skargach na inspek-
torow pracy byly rozpatrywane bardzo wnikliwie,
a wynikajagce z analiz wnioski wykorzystywane
w dziatalnosci zmierzajgcej do poprawy jakosSci
pracy. Efektem tego byt w 2010 r. spadek skarg
na inspektoréw pracy o 15%, w porownaniu do
roku 2009.
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1. Wspétdziatanie PIP z organami wtadzy,
organami nadzoru nad warunkami
pracy oraz innymi instytucjami
dziatajgcymi w sferze ochrony pracy

w szczegolnosci zadanh ujetych w Programie dzia-
fania PIP, ale takze stuzyta rozwigzywaniu bieza-
cych problemow ochrony pracy, w tym zwigzanych
z otrzymywanymi sygnatami o przypadkach nie-
przestrzegania prawa.

W roku sprawozdawczym kontynuowano
i intensyfikowano wspétprace z organami wtadzy,
jednostkami samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli, organami nadzoru i kontroli warun-
kow pracy oraz innymi instytucjami dziatajgcy-
mi w sferze ochrony pracy, a takze placowkami
naukowo-badawczymi. Wspétpraca ta dotyczyta

Panstwowa Inspekcja Pracy w roku spra-
wozdawczym powiadomita wtasciwe organy
i urzedy o wynikach 10 367 tys. kontroli. Ponad-
to na wniosek zainteresowanych stron przepro-
wadzono 2594 kontrole, a wspélnie z innymi
organami — 607.

Wspotdziatanie PIP z organami wtadzy, organami nadzoru nad warunkami pracy oraz innymi
instytucjami dziatajagcymi w sferze ochrony pracy
(dane liczbowe)

Kontrole na Zawiadomienie o wynikach
Wyszczegdlnienie Kontrole wspoéine whniosek organu kontroli przeprowadzonej
wspotdziatajacego samodzielnie przez PIP
Rok 2010 | 2009 | 2008 | 2010 | 2009 | 2008 2010 2009 2008
Organy wtadzy wykonawczej 0 10 7 98 121 130 223 227 283
Samorzad terytorialny 11 8 19 176 259 473 1492 1256 1802
Najwyzsza Izba Kontroli 1 0 0 6 8 7 9 4 9
Wyzszy Urzad Gorniczy 8 35 55 2 5 5 19 21 18
Urzad Dozoru Technicznego 79 14 6 13 7 7 817 1202 867
Panstwowa Inspekcja Sanitarna 22 10 26 307 333 276 300 292 326
Inspekcja Ochrony Srodowiska 2 2 7 16 16 14 46 45 58
Panstwowy nadzér budowlany 32 47 16 43 27 29 1746 2265 2364
Inspekcja Transportu Drogowego 1 2 0 6 12 7 36 45 56
Panstwowa Straz Pozarna 17 19 25 16 18 33 131 140 160
Policja 153 198 220 266 | 318 | 363 363 380 450
Prokuratura 7 15 13 105 | 114 | 106 547 620 638
Urzedy pracy 0 7 8 461 410 | 442 383 276 311
2us o | 14 | 25 | s | 1as | 155 | 1392 [ Tio1 [ 1206
H&z?]‘il?nﬁg:t’gyv Konkurencji 0 0 0 0 2 1| 13a7%* | 1547 | 1369%*

Zrédfo: Dane PIP

* informacje o nieprawidtowosciach dot. formularza ZUS IWA
** zawiadomienia kierowane przez PIP zgodnie z ustawg o systemie oceny zgodnosci

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na plenar-
nym posiedzeniu 25 listopada 2010 r. rozpatrzyt
i przyjgt Sprawozdanie Gtéwnego Inspektora
Pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pra-
cy w 2009 r., pozytywnie oceniajgc jego forme,
tre$¢ i wynikajgce z niego wnioski.

Kierownictwo PIP w roku 2010 uczestniczyto
w 15 posiedzeniach Sejmowej Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej, przedstawiajgc nastepuja-
ce materialy i opracowania zwigzane z realizacjg
ustawowych zadan: Program dziatania Panstwowej
Inspekcji Pracy na rok 2010 oraz plan dfugofalowy
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na lata 2010-2012; Ocena funkcjonowania ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji
Pracy; Odpowiedz Gtownego Inspektora Pracy
na opinie nr 21 Komisji w sprawie przedstawienia
propozycji zmiany przepisébw w celu zwigkszenia
skutecznosci wykonywania funkcji kontrolnych
przez Panstwowg Inspekcje Pracy; Przestrzeganie
wymagan minimalnych w odniesieniu do maszyn
i urzadzen technicznych w $wietle kontroli Pan-
stwowej Inspekcji Pracy; Analiza wypadkowosci
w budownictwie w latach 2006-2009 oraz infor-
macja dotyczgca dziatan Panstwowej Inspekcji
Pracy w tym zakresie; Realizacja przez Pahstwowg
Inspekcije Pracy ,Krajowej Strategii Kontroli przepi-
sow w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obo-
wigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow
na lata 2009-2010”; Bezpieczenhstwo i higiena pra-
cy w zaktadach objetych wzmozonym nadzorem
w latach 2007-2009; Sprawozdanie Gtownego
Inspektora Pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspek-
cji Pracy w 2009 roku wraz ze stanowiskiem Rady
Ochrony Pracy w sprawie Sprawozdania Giéwnego
Inspektora Pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspek-
cji Pracy w 2009 roku; Rozpatrzenie i zaopiniowanie
dla Komisji Finansow Publicznych sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2009 r., czes¢ budzetowa 12;
Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw
Publicznych projektu ustawy budzetowej na rok
2011, czes¢ budzetowa 12; Wyniki kontroli zakta-
déw o potencjalnie wysokim ryzyku awarii przemy-
stowej, w tym zaktadow branzy naftowej; Realizacja
zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy.

Ponadto Komisja do Spraw Kontroli Panstwo-
wej rozpatrzyta zagadnienia zwigzane z dziatalnos-
cig PIP, tj. Odpowiedz Prezesa RM na dezyderat
nr 8 w sprawie realizacji przez Rzad wnioskéw de
lege ferenda; Projekt opinii Komisji w sprawie zmia-
ny przepisbw — w zakresie czasu pracy i czasu
postoju, obowigzujgcych przerw i czasu odpoczyn-
ku kierowcodw — w celu wyeliminowania watpliwosci
interpretacyjnych; Stanowisko Ministra Infrastruktu-
ry w sprawie zmiany przepisow — w zakresie cza-
Su pracy i czasu postoju, obowigzujgcych przerw
i czasu odpoczynku kierowcéw — w celu wyelimi-
nowania watpliwosci interpretacyjnych.

Przedstawiciele PIP wzigli udziat w 43 posie-
dzeniach innych sejmowych komisji, podkomisji
i komisji nadzwyczajnych, rozpatrujgcych opraco-
wania dotyczgce warunkow pracy oraz przestrzega-
nia przepisbw prawa pracy. Ponadto eksperci PIP
wzieli udziat w 5 posiedzeniach senackiej Komisji
Rodziny i Polityki Spofeczne;j.

Gtoéwny Inspektor Pracy, wraz z zastepcami,
uczestniczyt we wszystkich posiedzeniach Rady
Ochrony Pracy, podczas ktérych przedstawia-
no informacje i opracowania dotyczace wynikow
dziatalnosci PIP. W 2010 roku Rada rozpatrzyta
nastepujace informacje: Wyniki dziatalnosci PIP,
zwigzanej z realizacjg obowigzkow wynikajgcych
z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
w 2008 roku; Ocena zjawiska dyskryminaciji
w zatrudnieniu; Bezpieczenstwo pracy w budow-
nictwie oraz materiat dotyczacy objgcia szczegdl-
nym nadzorem matych zaktadéw produkcyjnych
w kontekscie zapewnienia optymalnych warunkow
bezpieczehstwa pracy, w tym przede wszystkim
inicjowanie w tych zaktadach stosownych dziatan
o charakterze profilaktyczno-szkoleniowym.

Ponadto Gtéwny Inspektor Pracy przedstawit
Radzie Ochrony Pracy sprawozdanie z dziatalno-
sci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2009 roku oraz
program dziafania i budzet Panstwowej Inspekcji
Pracy na 2011 r.

Bardzo istotne znaczenie, jezeli chodzi o meto-
dy i formy dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy,
majg zalecenia i wnioski Rady Ochrony Pracy
formutowane w szczegodlnosci w stanowiskach
odnoszacych sie do sprawozdan z dziatalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy, takze innych materia-
tow bedacych przedmiotem obrad Rady.

Realizujgc zalecenia zawarte w Stanowisku
Rady Ochrony Pracy z dnia 22 czerwca 2010 r.
w sprawie Sprawozdania z dziafalnosci Paristwowej
Inspekcji Pracy za 2009 r., kierownictwo PIP podje-
to nastgpujace dziatania:

e przygotowany zostat w nowej formule Pro-
gram dziatania PIP na 2010 r. wraz z planem
dtugofalowym na lata 2010-2012 (konstrukcja
zadaniowa z jasnym oznaczeniem celéw, jakie
winny by¢ zrealizowane; wigksza samodziel-
nos¢ okregdw i okregowych inspektorow pracy
w okreslaniu sposobu realizacji zadan progra-
mowych i priorytetéw lokalnych; prowadzenie
krdtkich kontroli ukierunkowanych na likwidacje
zagrozen wypadkowych, zwfaszcza w budow-
nictwie). Postuzyto to zwiekszeniu efektywnosci
dziatah kontrolonych i prewencyjnych PIP;

e prowadzony byt wzmozony nadzér nad spe-
cjalnie wytypowang grupg zaktadéw, charak-
teryzujgcych sie wysokimi przekroczeniami
norm czynnikéw szkodliwych, znaczng liczbg
choréb zawodowych i wysokimi wskaznikami
wypadkowosci;
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starannej analizie poddawane byty prze-
stanki wydawania decyzji nakazujacych
zaprzestanie dziatalnosci badz dziatalnosci
okreslonego rodzaju. Wspomniane decyzje
wydawane byty tylko wowczas, gdy nie byto
juz innej mozliwosci likwidacji wystepujacych
zagrozen. W 2010 r. wydano 33 takie decyzje
(w 2009 r. — 50);

w celu wyeliminowania lub zmniejszenia liczby
nieprawidtowosci w agencjach zatrudnienia,
skierowane zostato stosowne wystapienie do
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, zawiera-
jace prosbe o przeanalizowanie sytuacji oraz
rozwazenie mozliwosci podjecia, w ramach
kompetencji resortu pracy, niezbednych
w tym zakresie dziatan. Jednoczes$nie ztozo-
no deklaracje, ze PIP gotowa jest wigczy¢ sig
w szerszym zakresie w dziatania o charakterze
prewencyjnym, np. poprzez organizowanie
szkolen dla przedsigbiorcow prowadzgcych
agencje zatrudnienia, opracowanie i rozpo-
wszechnianie  materiatdow  informacyjnych
dla podmiotow wykonujgcych lub majgcych
zamiar wykonywa¢ tego typu dziatalnosc.
Informacje w powyzszej sprawie przekaza-
lismy rowniez Marszatkowi Sejmu RP, ktory
skierowal je do sejmowej Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej oraz do senackiej Komisji
Rodziny i Polityki Spotecznej.

Whnioski PIP w sprawie zaostrzenia przepiséw
dot. agencji zatrudnienia zostaty uwzglednione
w nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy;

w celu poprawy sytuacji w zakresie efektyw-
nosci kierowanych przez PIP do prokuratury
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia prze-
stepstw okreslonych w art. 218 i 225 Kk oraz
w art. 325e Kpk, zostaly przedstawione Sej-
mowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej,
w ramach obszernego materialtu — ,Wnioski
de lege ferenda wynikajace z kontroli Panstwo-
wej Inspekcji Pracy”.

Przychylajgc sie do tych wnioskow, Komisja do
Spraw Kontroli Panstwowej przyjefa Dezyderat
nr 8 w sprawie realizacji przez Rzgd wnioskow
de lege ferenda Panstwowej Inspekcji Pracy
i przekazata je Prezesowi Rady Ministrow.
Odpowiadajgc na wskazany Dezyderat, Mini-
ster Sprawiedliwosci, w pismie z dnia 3 wrzes-
nia 2010 r., nie uznat jednak za zasadne
wprowadzenia zmian w przepisach Kodeksu
karnego i Kodeksu postepowania karnego,
oceniajac istniejgcy stan rzeczy jako wiasciwy;

e wprowadzono zmiany w formule aplikacji
inspektorskiej. Wydane zostato w tej sprawie
zarzadzenie wewnetrzne Gtownego Inspektora
Pracy. Kursy inspektorskie prowadzone sg juz
wedtug nowych zasad, a wstepna ocena wpro-
wadzonych zmian potwierdzita ich zasadnos¢
(zob. rozdz. VIll);

e wzmozone zostaly kontrole pracodawcoéw,
ktorym ZUS podwyzszyt sktadke na ubezpie-
czenie wypadkowe (w 2010 r. przeprowadzono
u takich pracodawcéw 453 kontrole; w 2009 r.

— 232);
e zintensyfikowano wspéiprace z innymi orga-
nami — w SposoOb nienaruszajgcy ustawy

o0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

W szczegodlnosci zwiekszona zostata liczba

wspolnych kontroli z Panstwowg Inspekcja

Sanitarng i Urzedem Dozoru Technicznego.

Informacje dot. wspétpracy z innymi organami

zawarte sg zarbwno w niniejszym rozdziale,

jak i w rozdziatach IV i V. — w odniesieniu do
szczegotowych zagadnien zwigzanych z reali-
zacjg Programu dziafania.

Ponadto, zgodnie z zaleceniami Rady Ochro-
ny Pracy, prowadzone byty dziatania wewnatrzor-
ganizacyjne (w tym kontrole wewnetrzne) stuzgce
ocenie prawidfowosci funkcjonowania jednostek
organizacyjnych PIP (informacje w tym zakresie
zawiera rozdziat VIII).

W 2010 r. kontynuowano wspotdziatanie
organéw Panstwowej Inspekciji Pracy i prokura-
tury. W szczegolnosci nalezy wskazac, iz proku-
ratorzy zawiadamiali okregowe inspektoraty pracy
o Sledztwach prowadzonych w zwigzku z wypad-
kami przy pracy. Ponadio inspektorzy pracy
przeprowadzali kontrole na wniosek prokuratury,
informujac o wynikach kontroli i przekazujac doku-
mentacje pokontrolng, wystgpowali jako $wiad-
kowie i biegli w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym przez prokuratora. Dodatkowo pro-
kuratorzy wystepowali do okrggowych inspektora-
tow pracy o nadestanie dokumentacji pokontrolnej
w zwigzku z prowadzonym postepowaniem.

W okresie sprawozdawczym odbywaty sie réw-
niez szkolenia inspektoréw pracy oraz prokura-
toréw, dotyczgce m.in. problematyki zwigzanej ze
sporzadzaniem i prawidtowym opracowywaniem
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa kierowanych do prokuratury, znamion prze-
stepstw, ktorych popetnienie moze zosta¢ wykazane
w trakcie kontroli przez inspektora pracy. Omawiano
takze praktyczne problemy zwigzane z okreslonymi
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regulacjami prawnymi i postgpowaniem karnym,
pojawiajgce sie w dziatalnosci inspektoréw pracy,
a takze zasady wspofpracy oraz udziatu organow
Panstwowej Inspekcji Pracy w badaniu okolicznosci
i przyczyn wypadkdw przy pracy oraz sciganiu prze-
stepstw przeciwko prawom pracownikow.

Niezaleznie od tego odbywaly sie spotkania
kierownictwa okregowych inspektoratow pracy
z kierownictwem prokuratur rejonowych, okrego-
wych i apelacyjnych, majgce na celu wyjasnienie
biezacych problemdw we wspotpracy inspektoréw
pracy z prokuratura.

Wspotpraca z sgdami polegata gtéwnie na
udziale inspektorow pracy w charakterze oskar-
zycieli publicznych w sprawach rozpatrywanych
przez sady, wystepowaniu inspektoréw pracy
w sgdach w charakterze swiadkéw oraz udostep-
nianiu sgdom posiadanej dokumentacji pokon-
trolnej, w celu wykorzystania w toczacych sie
postepowaniach. Ponadto odbywaty sie spotkania
przedstawicieli kierownictwa okregowych inspekto-
ratow pracy z prezesami sgdéw okregowych, maja-
ce na celu wyjasnienie biezgcych probleméw we
wspotpracy inspektoréw pracy z sgdami.

Porozumienia o wspoétpracy
Z innymi organami

W roku 2010 Panstwowa Inspekcja Pracy
zawarta cztery porozumienia i podpisata dwie
deklaracje:

e Porozumienie pomiedzy Gtoéwnym Inspekto-
rem Pracy a Gfownym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego w sprawie zasad wspotdziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy z organami nad-
zoru budowlanego;

e Porozumienie partnerskie pomigedzy Woje-
wodzkim Urzedem Pracy, Krajowym Biurem
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych, Mazowieckim Regionalnym Fun-
duszem Pozyczkowym sp. z 0.0. a Panstwowg
Inspekcja Pracy Gtéwnym Inspektoratem Pra-
cy, tzw. Mazowiecki Pakt na Rzecz Przedsie-
biorczosci;

e Porozumienie o wspotpracy pomigdzy Gtow-
nym Inspektorem Pracy a Prezesem Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

e Porozumienie pomiedzy Gftoéwnym Inspekto-
rem Pracy a Prezesem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w sprawie wspotdziatania orga-
now Panstwowej Inspekcji Pracy i Zakfadu
Ubezpieczen Spofecznych;

e Deklaracje Wspotpracy migdzy Panstwowg
Inspekcjg Pracy a zwigzkiem stowarzyszen
,Mazowiecki Leader”;

e Deklaracje o wspotpracy pomigdzy Gtownym
Inspektorem Pracy a Zarzadem Gtéwnym Sto-
warzyszenia Ochrony Pracy w Warszawie.

* *x %

W ramach dialogu spotecznego przed-
stawiciele Panstwowej Inspekcji Pracy — na
zaproszenie Komisji Tréjstronnej do Spraw Spo-
teczno-Gospodarczych — brali udziat w posie-
dzeniach zespotéw problemowych — zaréwno na
szczeblu centralnym, jak i wojewddzkim.

Wspotpraca okregowych inspektoréw pracy
z parlamentarzystami, organami administra-
cji rzadowej oraz samorzgadu terytorialnego,
podobnie jak w latach poprzednich — dotyczyta
konsultowania biezgcych zagadnien i probleméw
zwigzanych z ochrong pracy w poszczegdinych
wojewodztwach.

Przedstawiano sprawozdania z dziatalnosci
OIP za rok 2009 oraz plany pracy okregdow na rok
2010. Na wniosek organdw administracji rzadowej
i samorzadowej przeprowadzano kontrole, ktore
wielokrotnie byty realizowane przy wspotudziale
innych organéw kontroli i nadzoru. Podczas biezg-
cych kontaktow prezentowano parlamentarzystom
oraz wtadzom regionalnym wyniki dziatan inter-
wencyjnych podejmowanych w zakresie zgtasza-
nych problemow.

W roku sprawozdawczym przedmiotem zain-
teresowan przedstawicieli terytorialnych struktur
administracji rzadowej i samorzadowej oraz orga-
now samorzgdu gospodarczego i zawodowego
byty w szczegblnosci zagadnienia zwigzane z upo-
wszechnianiem dobrych praktyk w budownictwie
oraz dotyczace nielegalnego zatrudnienia. Nie-
zmiennie przedstawiciele struktur samorzadowych
interesowali sig bezpieczehstwem pracy w rol-
nictwie, z naciskiem na ochrone zdrowia i zycia
dzieci z terendw wiejskich oraz edukacja mtodo-
cianych pracownikéw. Na uwage zastuguje state
poszerzanie wspotpracy z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych, nadzorem budowlanym oraz Ogél-
nopolskim Stowarzyszeniem Pracownikow Stuz-
by BHP.

Wspotpraca z organami wiadzy realizowana
byta wedtug wypracowanej i efektywnej formuty
— spotkania informacyjne, narady, konferencje,
szkolenia, konkursy. Organizowano punkty wysta-
wiennicze oraz konsultacyjno-informacyjne, w kto-
rych osoby zainteresowane mogty uzyska¢ porady
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z zakresu prawa i bezpieczenstwa pracy. W roku
2010 obchodzono 60-lecie spotecznej inspek-
cji pracy. Obchody te staty sie okazjg do spotkan
z udziatem przedstawicieli parlamentu, partnerow
spotecznych oraz innych instytucji, co rowniez stu-
zyto promowaniu zasad praworzadnosci w stosun-
kach pracy.

Nalezy podkresli¢, iz wymiana doswiadczenh
i informacji z innymi instytucjami w zakresie ochro-
ny pracy niewatpliwie przyczynia sie do doskonale-
nia metod kontroli i lepszej pracy PIP.

Podobnie jak w latach ubiegtych, przedsta-
wiciele PIP w 2010 roku uczestniczyli w ocenie
zakonczonych projektow badawczo-rozwojowych
i zadan w zakresie stuzb panstwowych realizowa-
nych przez CIOP-PIB oraz inne krajowe os$rodki
naukowo-badawcze w ramach | etapu wieloletnie-
go programu ,Poprawa bezpieczehstwa i warun-
kéw pracy”. Program ten zostat opracowany
m.in. w oparciu o wnioski Panstwowej Inspekciji
Pracy (inspektoréw pracy) wynikajace z kontroli
zaktadow pracy przeprowadzonych w poprzed-
nich latach.

Ponadto jednostki PIP wspotpracowaty w za-
kresie eliminacji zagrozen zwigzanych z usuwa-
niem azbestu z obiektow budowlanych i przemy-
stowych, m.in: z Instytutem Techniki Budowlanej
— w zakresie przygotowania ekspertyzy nt. dobro-
wolnej certyfikacji wykonawcow prac zwigzanych
z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest,
z Instytutem Medycyny Pracy — w zakresie
opracowania ekspertyzy nt. prac sporadycznych
i o matej intensywnosci narazenia zwigzanych
z usuwaniem wyrobdw zawierajgcych azbest.
Inspektorzy pracy uczestniczyli takze w projekcie
UE VC/2009/0024 realizowanym przez Naukowe
Stowarzyszenie Ubezpieczen Spotecznych (GVG
e.V.) z siedzibg w Kolonii (Niemcy), dotyczacym
opracowania praktycznych wytycznych w zakresie
szkolenh dla pracownikéw zatrudnionych przy pra-
cach z azbestem podczas jego usuwania lub robot
konserwacyjnych.

W ramach wspotpracy z Instytutem Przemy-
stu Organicznego w Warszawie PIP wtgczyta sie
w dziafania zmierzajgce do opracowania i wpro-
wadzenia wzoru dokumentu zabezpieczenia przed
wybuchem, ktéry powinien stanowi¢ zatacznik do
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 lipca
2010 r. w sprawie minimalnych wymagar, dotyczg-
cych bezpieczenstwa i higieny pracy, zwigzanych
z mozliwoscig wystgpienia w miejscu pracy atmo-
sfery wybuchowej. Gtéwny Inspektor Pracy wysta-
pit z wnioskiem legislacyjnym.

Panstwowa Inspekcja Pracy podjeta takze
wspotprace z Giéwnym Instytutem Gérnictwa
w Katowicach — Kopalnig Doswiadczalng ,Barba-
ra”, w zakresie wykonania badan i analizy mieszan-
ki pytu weglowego oraz produktéw spalania, w celu
ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku zbio-
rowego przy pracy, do ktérego doszto w Zespo-
le Elektrowni ,Dolna Odra” w dniu 24 stycznia
2010 .

Bardziej szczegotowe informacje dotyczace
wspofpracy PIP z innymi organami i instytucjami
przy realizacji zadan prewencyjno-kontrolnych sg
przedstawione w rozdziatach IV, Vi VII.

2. Dziatalnos$é¢ szkoleniowa i edukacyjna
we wspoétpracy z partnerami
spotecznymi

Wzorem lat poprzednich, dziatalno$¢ eduka-
cyjna adresowana do partneréw spotecznych
realizowana byta zaréwno na szczeblu centralnym,
jak i regionalnym.

Na szczeblu centralnym zorganizowano
6 szkolen dla 203 spotecznych inspektoréw pracy
— przedstawicieli NSZZ Solidarnos¢, OPZZ oraz
Forum Zwigzkéw Zawodowych. Na szczeblu
regionalnym odbyty sig 223 szkolenia, w kto-
rych wzigto udziat 8165 zwigzkowcow, w tym
5229 spotecznych inspektoréow pracy. Najlicz-
niejsza grupe wsrdd uczestnikow szkolen sta-
nowili przedstawiciele ogodlnopolskich central
zwigzkowych, m.in. NSZZ Solidarnos¢, Ogolno-
polskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,
Zwigzku Zawodowego Budowlani, Krajowego
Zwigzku Zawodowego Ciepfownikéw, Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego, ,Solidarnos¢ 80”.

Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzita
rébwniez szkolenia dla organizacji pracodaw-
cow. W 129 szkoleniach udziat wzieto tgcznie
4714 przedstawicieli tych organizacji.

Ponadto, we wspotpracy z instytucjami samo-
rzgdowymi oraz terytorialnymi strukturami admini-
stracji rzgdowej, zorganizowane zostaty szkolenia
m.in. dla pracownikéw urzedow, studentéw, stuzb
bhp. W 242 takich szkoleniach udziat wzieto tacz-
nie 8737 0sob.

Podczas szkolen duzo uwagi pos$wigcono
przestrzeganiu przepisow prawa pracy, problemom
zwigzanym z wyptacaniem wynagrodzen i innych
Swiadczenh pracowniczych, a takze z czasem pracy
— zasadami jego rozliczania. Duzym zaintereso-
waniem cieszyly sie zajecia dotyczgce obowigzkow
i uprawnien sip, w tym prawidtowego formufowania
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wnioskéw i zalecen, jak rowniez najnowsze rozwig-
zania prawne w zakresie bhp. Materiaty dydaktycz-
ne przygotowane przez pracownikéw PIP stanowity
wazne praktyczne uzupetnienie tematyki szkolen.

3. Wspotpraca miedzynarodowa

Wspoétpraca miedzynarodowa Panstwo-
wej Inspekcji Pracy obejmuje realizacje zadan
i obowigzkow wynikajgcych z cztonkostwa w Unii
Europejskiej, a takze poznawanie najnowszych
zagadnien w obszarze ochrony pracy i metod
dziatania innych inspekcji, m.in. dzigki udziato-
wi w inicjatywach miedzynarodowych organizacji
ds. ochrony pracy oraz kontaktom bilateralnym.

Wspétpraca z instytucjami
miedzynarodowymi

e Komitet Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC)

Komitet Wyzszych Inspektorow  Pra-
cy (SLIC), skupiajgcy szefow inspekcji pracy
panstw UE/EOG, zapewnia forum do dyskusji,
wymiany doswiadczen i uzgadniania dziatan
wspolnotowych na rzecz poprawy bhp.

W roku sprawozdawczym przedstawiciele kie-
rownictwa PIP uczestniczyli w 59. posiedzeniu SLIC
w Brukseli, w trakcie Prezydencji Belgii w Radzie
Unii Europejskiej. Poprzedzajagcy je Dzien Tema-
tyczny poswiecono zagadnieniu ,,Bezpieczenstwo
i zdrowie zawodowe w dualnym Swiecie pracy”.
Obecnie coraz bardziej zauwazalny jest podziat
na prace $wiadczong w ramach stosunku pracy
oraz nietypowe formy zatrudnienia i wykonywania
pracy, np. przez pracownikdw pozornie niezalez-
nych, w ramach uméw podwykonawstwa, czesto
zlecanego osobom pracujgcym na wtasny rachu-
nek, a takze prace sezonowg oraz delegowanie
pracownikow. Nietypowe formy zatrudnienia majg
bezsprzecznie wplyw na stan bezpieczenstwa
i higieny pracy, a jednocze$nie czesto pozosta-
ja poza zakresem kompetencji organdw inspek-
Cji pracy.

Obrady plenarne poswiecono m.in. oméwieniu
unijnej kampanii dotyczacej oceny ryzyka zawo-
dowego zwigzanego ze stosowaniem niebezpiecz-
nych czynnikdw chemicznych w matych i Srednich
przedsiebiorstwach. Jej dotychczasowy przebieg
zaprezentowat przedstawiciel Portugalii. Delegacja
Panstwowej Inspekcji Pracy przedstawita propozy-
cje stworzenia kodeksu dobrych praktyk w zakresie

dziatan kontrolnych i prewencyjnych inspekciji pra-
cy na Dzien Tematyczny posiedzenia SLIC w Pol-
sce w roku 2011, do realizacji ktorego zgtosito sie
7 krajow.

W 2010 roku swoje prace kontynuowaty grupy
robocze SLIC zajmujgce sie wybranymi aspektami
ochrony pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pra-
cy. Specjalisci PIP uczestniczyli w pracach grup
roboczych ds.:

v' kampanii SLIC dot. oceny ryzyka zwigza-
nego z uzywaniem niebezpiecznych sub-
stancji chemicznych w miejscu pracy;

v dyrektywy maszynowej 98/37/WE;

v' egzekwowania prawa wspolnotowego.

W ubiegtym roku Panstwowa Inspekcja Pracy
ponownie korzystata z programu wymiany inspek-
toréw SLIC, finansowanego przez Komisje Euro-
pejska, tym razem z Irlandig i Portugalig. Zgodnie
z oczekiwaniami, inspektor pracy z Irlandii zostata
zapoznana z réznymi formami dziatalnos$ci polskiej
inspekcji oraz odwiedzita m.in. zaktady branzy spo-
zywczej i drzewnej. Z kolei, podczas wyjazdu do
irlandzkiej inspekcji, dwuosobowa delegacja PIP
poznawata dziatalnos¢ operacyjng (kontrole i dzia-
tania pokontrolne), strategiczng i przygotowawcza,
ocene ryzyka w matych i srednich przedsigbior-
stwach, kontrole zaktadow duzego i zwiekszonego
ryzyka powstania powaznej awarii przemystowe;j
podlegajacych Dyrektywie Seveso Il, kontrole w rol-
nictwie, zagadnienia zwigzane z recznymi pracami
transportowymi i ergonomig.

W ramach wymiany z Portugalig, inspektor
pracy wizytujgca PIP byta zainteresowana pla-
nowaniem i koordynacjg dziatalnosci kontrolnej,
zagrozeniami psychospotecznymi i nowymi rodza-
jami ryzyka, a w OIP t6dz wizytowata budowe lot-
niska oraz zaktad tekstylny. W trakcie listopadowej
rewizyty w Urzedzie ds. Warunkéw Pracy w Por-
tugalii, nadinspektor pracy z todzkiego okregu
uczestniczyt m.in. w kontrolach budowy odcinka
autostrady, zaktadu produkcji widkien syntetycz-
nych, zaktadu metalurgicznego oraz przetwoérstwa
tworzyw sztucznych.

Polska inspekcja pracy uczestniczyta w pracach:

— Komitetu Ekspertéw ds. Delegowania Pracow-
nikdw, utworzonego przy Komisji Europejskiej
(8 spotkania w roku sprawozdawczym) oraz
podgrupy ds. rozwoju systemu wymiany infor-
macji o pracownikach delegowanych (2 spot-
kania);
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— Grup Roboczych oraz Grup Wspofpracy Admi-
nistracyjnej (ADCO) ds. dyrektywy o $rodkach
ochrony indywidualnej (89/686/EWG), dyrek-
tywy maszynowej (98/37/WE) oraz dyrektywy
o prostych zbiornikach cisnieniowych i urzg-
dzeniach cisnieniowych (87/404/EWG).

e Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP)

Panstwowa Inspekcja Pracy, we wspotpracy
z Miedzynarodowg Organizacjg Pracy oraz wtoskim
Ministerstwem Rownosci Szans, uczestniczyta
w projekcie ,Miedzynarodowe dziatania partnerow
spotecznych na rzecz zwalczania handlu ludz-
mi w celu wykorzystania ich przez prace. Iden-
tyfikacja i ochrona ofiar”. W ramach projektu
powstat podrecznik dlainspektorow pracy pt. ,Praca
przymusowa i handel ludzmi”, ktérego zawar-
to$¢ merytoryczna zostata oceniona i uzupetnio-
na podczas kwietniowej konferencji w Osrodku
Szkolenia PIP we Wroctawiu. Podrecznik w jezyku
polskim wydano w kilkuset egzemplarzach. Pro-
jekt podsumowano podczas lipcowej konferen-
cji w Genewie, w ktorej uczestniczyta delegacja
Urzedu, na czele z Gtownym Inspektorem Pracy.
Przedstawiona zostafa informacja na temat polskiej
wersji podrecznika i procesu dostosowywania pub-
likacji do polskiego kontekstu i potrzeb inspekto-
row PIP.

e Miedzynarodowe Stowarzyszenie Bezpie-
czenstwa Socjalnego (ISSA)

Na przetomie wrzesnia i pazdziernika przed-
stawiciel PIP uczestniczyt w konferencji ISSA
w Koszycach pt. ,Prewencja w UE-27 w matych
i $rednich przedsiebiorstwach. Nowe tendencje
w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
zawodowego”.

e Miedzynarodowa Sie¢ Instytutéw Szkolenio-
wych w Dziedzinie Pracy (RIIFT)

XIV spotkanie RIIFT, z udziatem delegaciji
Osrodka Szkolenia PIP we Wroctawiu, ktory jest
cztonkiem sieci, odbyto sie w roku sprawozdaw-
czym w Instytucie Pracy, Zatrudnienia i Ksztatce-
nia Zawodowego w Lyonie. Tematem wiodgcym
byta ,Rola administracji pracy w promowaniu
kultury zdrowia zawodowego, a w szczegdlno-
Sci zmniejszania zagrozen psychospotecznych”.
Polska delegacja zaprezentowafa dziatania pro-
mocyjne i prewencyjne PIP, uwzgledniajgce
zmiany spoteczne i technologiczne oraz zagro-
zenia psychospoteczne (np. stres) w srodowisku

pracy.

Wspotpraca z inspekcjami poszczegolnych
krajow UE/EOG

W 2010 roku podpisano porozumienia o wspot-
pracy z urzedami inspekcji pracy Luksemburga,
Butgarii i Hiszpanii. Kontynuowano wspotprace
z Republikg Czeska, Finlandia, Litwg, Niemcami,
Norwegig i Stowacja.

Na zaproszenie Dyrektora Generalnego Urze-
du Inspekcji Pracy Republiki Stowackiej, w marcu
Gféwny Inspektor Pracy wraz ze wspoétpracownika-
mi ztozyt wizyte u naszych potudniowych sgsiadow.
Tematem spotkania byty m.in. powazne naruszenia
przepiséw bhp, kontrole legalnosci zatrudnienia:
uprawnione do tego organy, korzystanie z systemu
informatycznego Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych
oraz finansowe i pozafinansowe sankcje grozace
pracodawcom za nielegalne zatrudnienie. Delegacja
zwiedzita zaktad produkcji samochodow i uczestni-
czyfa w trzech kontrolach legalnos$ci zatrudnienia.

W czerwcu, w siedzibie OIP Biatystok odbyto
sie spotkanie przedstawicieli PIP z kierownictwem
litewskiej inspekcji pracy. Stronie litewskiej
przedstawiono informacje na nastepujace tematy:
wptyw czynnikow psychospotecznych na warunki
pracy, prewencyjne i kontrolne doswiadczenia PIP
w zakresie ergonomii, wykorzystywane systemy
informatyczne i bazy danych. Delegacje wymie-
nity poglady i doswiadczenia zwigzane z kontrolg
legalnosci zatrudnienia i przypadkami utrudniania
inspektorom czynnosci stuzbowych.

W trakcie wrzedniowej wizyty studyjnej przed-
stawicieli PIP w finskiej inspekcji pracy omo-
wione zostaly zadania inspekcji pracy obu krajow
w zakresie egzekwowania przepisébw rozporza-
dzenia REACH, w tym listy kontrolne dotyczace
nadzoru nad chemikaliami oraz oprogramowanie
uzywane do sporzadzania dokumentacji pokontrol-
nej i sprawozdawczosci.

Na przetomie wrzesnia i pazdziernika, podczas
roboczej wizyty delegacji PIP w norweskiej inspek-
cji pracy w Trondheim, gospodarze zaprezentowali
m.in.: programy kontrolne i prewencyjne skierowa-
ne do matych firm, metody kontroli z wykorzysta-
niem programéw, wytycznych i list kontrolnych,
planowanie dziatan w oparciu o wyniki dotychcza-
sowych kontroli. Strona polska miafa okazje przed-
stawi¢ dziatalno$¢ prewencyjng inspekgciji.

Kontynuujac wspotprace z Panstwowym Urze-
dem Inspekcji Pracy Republiki Czeskiej, delega-
cja naszego urzedu ztozyta w pazdzierniku wizyte
w Opawie. Strony omowity szereg tematow, takich

169



170

SPRAWOZDANIE GIP Z DZIALALNOSCI PIP W 2010 r.

jak: wymiana informacji nt. delegowania pracowni-
kébw w ramach swiadczenia ustug, kontrole agen-
cji zatrudnienia, przeciwdziatanie zjawisku handlu
ludzmi do pracy przymusowej, uznawanie kwa-
lifikacji zawodowych nabytych poza krajami UE,
kontrole na placach budéw, ocena ryzyka zawodo-
wego przez pracodawcéw oraz kontrole zaktadow
zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne. Omowio-
no réwniez do$wiadczenia SUIP zwigzane z Prezy-
dencjg Republiki Czeskiej w Radzie UE w 2009 r.

W ramach realizacji zawartych porozumien
o wspoétpracy i wymianie informacji na mocy dyrek-
tywy 96/71/WE o delegowaniu pracownikow —
w grudniu strona polska zorganizowata w Osrodku
Szkolenia PIP we Wroctawiu trojstronne spotka-
nie z delegacjami belgijskiej i luksemburskiej
inspekciji pracy. Przy omawianiu dotychczasowej
realizacji porozumien oraz kontaktow w ramach
wykonywania zadan instytucji fgcznikowych
ds. pracownikow delegowanych, goscie z Luk-
semburga zaprezentowali ,Praktyczny przewodnik
dla pracownikow delegowanych do Luksembur-
ga”, informujacy obcokrajowcédw o ich prawach
i obowigzkach w przypadku podejmowania pracy
w tym kraju. Uczestnicy oméwili tez inne zagad-
nienia, np. przenoszenie do prawodawstwa krajo-
wego przepisow dyrektywy 2009/52/WE w sprawie
kar i srodkdéw stosowanych wobec pracodaw-
cow zatrudniajgcych nielegalnie przebywajacych
obywateli krajow trzecich, a takze coraz czegsciej
zauwazalne zjawiska outsourcingu pracowniczego
i dumpingu spotecznego.

W grudniu delegacja PIP, z Gtéwnym Inspek-
torem Pracy na czele, uczestniczyta w Hamburgu
w szkoleniu dla pracownikéw konsulatéw, zorga-
nizowanym w ramach przygotowan do otwarcia
niemieckiego rynku pracy dla polskich obywa-
teli po 1 maja 2011 r. Omowiono przede wszyst-
kim spodziewane problemy i wyzwania, zmiany
w zakresie delegowania i uzyczania pracownikow
oraz prognozy skali polskiej emigracji zarobkowej
po 1 maja 2011 r. Przedstawiciel PIP zaprezentowat
role i zadania urzedu w tym zakresie oraz propozy-
cje naszej wspotpracy z konsulatami w RFN.

Ponadto, w ramach wspotpracy miedzyna-
rodowej realizowanej na szczeblu regionalnym,
odbyty sie nastepujgce spotkania robocze: dele-
gacji OIP Gdansk w Norwegii, litewskich inspek-
toréw z Ktajpedy w OIP Gdansk, przedstawicieli
OIP Zielona Goéra i Krajowego Biura Ochrony Pracy
Brandenburgii w OIP Zielona Goéra, inspektoréw
z Koszyc i OIP Krakéw na Sfowacii.

Udziat w miedzynarodowych konferencjach
i seminariach

W styczniu delegacja PIP uczestniczyta w Fin-
landii w 10. Europejskim Seminarium nt. srodkow
ochrony indywidualnej, na ktérym omdwiono m.in.
przebieg prac legislacyjnych wynikajacych z nowe-
lizacji przepiséw UE w sprawie srodkéw ochrony
indywidualnej (dyrektywy 89/686/EWG), kontro-
le w ramach nadzoru rynku i przedsigwzigcia je
wspierajgce, procedury oceny zgodnosci wyrobow
z wymaganiami zasadniczymi, bezpieczenstwo
uzytkownikow koncowych, w tym pracownikow.

W lutym delegacja Gtownego Inspektoratu Pra-
cy uczestniczyta w europejskiej konferencji w Pra-
dze poswigconej problematyce samozatrudnienia
i pozornego samozatrudnienia w branzy budowla-
nej, prezentujgc informacje na temat do$wiadczen
i praktyk polskich inspektorow pracy w zakresie
prewencji, ograniczania i sankcjonowania pozor-
nego samozatrudnienia w budownictwie. Podczas
konferencji wspomniana problematyka omawiana
byta w oparciu o analizy sytuacji w 11 krajach UE —
przedstawiono m.in. stosowane tam metody zwal-
czania pozornego samozatrudnienia.

W marcu przedstawiciel PIP wzigt udziat
w miedzynarodowej konferencji w Strasburgu
stuzacej ocenie wdrazania dyrektywy dotyczacej
delegowania pracownikow w ramach swiadczenia
ustug. Prelegenci skupili sie na prawnych i eko-
nomicznych uwarunkowaniach $wiadczenia ustug
w Europie, gtéwnych cechach delegowania pra-
cownikéw, problemach z interpretacijg i wtasciwym
wdrazaniem dyrektywy 96/71/WE oraz sposobach
informowania i ochrony pracownikow delegowa-
nych w przyjmujgcych panstwach cztonkowskich.

Dwuosobowa delegacja reprezentowata PIP
podczas warsztatow na temat mozliwosci ustano-
wienia europejskiej platformy na rzecz prewenciji
i walki z pracag niezadeklarowang, zorganizowanych
w ramach projektu zleconego przez Komisje Euro-
pejska — Dyrekcje Generalng ds. Zatrudnienia (maj
2010, Sofia). Przedstawiciele krajow Europy Srod-
kowej (Austrii, Butgarii, Czech, Polski, Stowacji,
Stowenii i Wegier) dyskutowali o krajowej polityce
przeciwdziatania pracy niezadeklarowanej, wspof-
pracy wiasciwych organdw w obszarze wykrywania
i przeciwdziatania temu zjawisku oraz stosowanych
srodkach typu sankcje, prewencja badz utatwianie
legalizacji pracy niezarejestrowane;.

Rowniez w maju ekspert PIP, na X Migdzyna-
rodowej Konferencji ,Bezpieczenstwo i Zdrowie
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Zawodowe ‘2010” w Ostrawie, przedstawit refe-
rat na temat zarzgdzania bhp podczas realizaciji
inwestycji budowlanych. Cztonek Grupy Roboczej
Machex wzigt udziat w miedzynarodowym semina-
rium w Londynie dotyczagcym zagadnien nadzoru
rynku w zakresie sprzetu roboczego eksploatowa-
nego na stanowiskach pracy. W czerwcu przed-
stawiciel kierownictwa uczestniczyt w Barcelonie
w europejskiej konferencji poswieconej okresowe-
mu przegladowi Wspdlnotowej Strategii na rzecz
BHP na lata 2007-2012.

Na wrzesniowej konferencji w Berlinie
pt. ,Przeciwdziatanie handlowi ludzmi w celu wyko-
rzystywania ich do pracy”, delegat naszej inspekcji
omowit role i obowigzki inspektoréw PIP w kontek-
Scie zwalczania handlu ludZzmi i pracy przymuso-
wej.

W ramach migdzynarodowego projekiu doty-
czacego ,Wdrazania wspotpracy poprzez Euro-
pejska Sie¢ Przeciwko Pracy Niezadeklarowanej”
— w listopadzie odbyto sie w Madrycie semina-
rium eksperckie z udziatem przedstawiciela PIP.
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X. OCENA ROZWIAZAN PRAWNYCH, WNIOSKI LEGISLACYJNE...

1. Ocena rozwigzan prawnych

Ustawa z dnia 24 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21 poz. 94, z p6zn.
zm.)

e art. 103'-103% Kodeksu pracy

Z dniem 16 lipca 2010 r. weszty w zycie prze-
pisy Kodeksu pracy regulujgce zasady podnosze-
nia kwalifikacji zawodowych pracownikow.

Krotki okres stosowania przepiséw nie pozwala
na pogtebiong analize tych regulacji na podstawie
wynikow z kontroli inspektoréw pracy, dlatego oce-
na ograniczona jest do formalno-prawnej popraw-
nos$ci tej nowelizacji i zagadnien, jakie dotychczas
byty zgtaszane w ramach realizowanego przez
inspekcje poradnictwa prawnego.

Przede wszystkim pojawiajg sie problemy
interpretacyjne na tle konsekwencji prawnych
zwigzanych z nieukonczeniem procesu ksztat-
cenia z winy pracownika. Pracownik podnoszacy
kwalifikacje zawodowe, w okreslonych sytuacjach
jest obowigzany do zwrotu kosztéw poniesionych
przez pracodawce na ten cel z tytutu dodatkowych
Swiadczen, w wysokosci proporcjonalnej do okresu
zatrudnienia po ukonczeniu podnoszenia kwalifika-
cji zawodowych lub okresu zatrudnienia w czasie
ich podnoszenia. O ile obliczenie kosztow w wyso-
kosci proporcjonalnej do okresu zatrudnienia po
ukonczeniu podnoszenia kwalifikacji zawodowych
nie budzi wigkszych watpliwosci, o tyle uzyte przez
ustawodawce sformutowania ostatniej czesci przepi-
Su nie wskazujg w sposob jednoznaczny, jaki okres
jest podstawg ustalenia proporcji. Nie jest bowiem
jasne, czy proporcje nalezy liczy¢ w stosunku do
okresu zatrudnienia, do ktérego przepracowania
po zakonczeniu podnoszenia kwalifikacji pracownik
sie zobowigzat, czy tez okresu podnoszenia kwalifi-
kaciji, czy tez moze obu tych okresow tacznie.

Ponadto watpliwosci budzi przyznawanie urlo-
pu szkoleniowego w wymiarze 21 dni w przypad-
ku studiow podyplomowych. Zgodnie z brzmieniem
przepisu, urlop ten przystuguje na przygotowanie
pracy dyplomowej oraz przygotowanie sig i przy-
stapienie do egzaminu dyplomowego. Watpliwosci
budzi kwestia, czy urlop szkoleniowy przystuguje
wytgcznie w sytuacji, gdy zgodnie z programem
studiéw pracownik ma obowigzek zaréwno przy-
gotowania pracy dyplomowej, jak i przystgpienia
do egzaminu kohcowego, czy tez urlop ten przy-
stuguje réwniez wtedy, gdy warunkiem ukonhczenia
studiow jest tylko napisanie pracy dyplomowej lub
tylko zdanie egzaminu koncowego.

Ponadto Kodeks pracy nie definiuje, co nale-
zy rozumie¢ pod pojeciem ,egzaminu potwier-
dzajgcego kwalifikacje zawodowe”. Ustawa
Z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.) w art. 9
ust. 1b wymienia jako egzamin potwierdzajg-
cy kwalifikacje zawodowe — egzamin zdawany
w celu uzyskania dyplomu potwierdzajgcego kwa-
lifikacje zawodowe po ukonczeniu zasadniczej
szkoty zawodowej, czteroletniego technikum, trzy-
letniego technikum uzupetniajgcego dla absolwen-
tow zasadniczych szkét zawodowych oraz szkoty
policealnej o okresie nauczania nie dtuzszym niz
2,5 roku. Za egzamin potwierdzajgcy kwalifikacje
zawodowe nalezy réwniez uzna¢ egzamin, o kto-
rym mowa w § 1 pkt 5 rozporzagdzenia Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego 2006 r. w sprawie
uzyskiwania i uzupetniania przez osoby doroste wie-
dzy ogdinej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych
w formach pozaszkolnych (Dz.U. Nr 31, poz. 216).

Ograniczenie pojecia ,egzamin potwierdzajg-
cy kwalifikacje zawodowe” wytacznie do egzami-
now wymienionych powyzej moze jednak budzi¢
watpliwosci. Nalezatoby przyja¢, iz uprawnienie
do urlopu szkoleniowego powinno pozostawac
w zwigzku z okreslonym procesem ksztatcenia,
polegajacym na zdobywaniu lub uzupetnianiu wie-
dzy wymaganej do wykonywania danego rodzaju
pracy, zakonczonym egzaminem potwierdzajgcym
fakt podniesienia kwalifikacji zawodowych pracow-
nika, ktorego tryb i zasady przeprowadzania regu-
lujg odrebne przepisy.

Jednoczesnie, wobec braku legalnej definicji
WW. pojecia w przepisach prawa pracy, nie jest
mozliwe wskazanie jednoznacznych kryteriow, kto-
re pozwolityby zakwalifikowa¢ dany egzamin jako
egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe
w rozumieniu art. 1032 § 1 pkt 3 Kp.

e Przepisy dziatu széstego Kodeksu pracy
Wobec braku nowelizacji przepisow o cza-
sie pracy aktualno$¢ zachowujg uwagi zgtasza-
ne w poprzednich sprawozdaniach z dziatalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy, dotyczace funkcjo-
nowania i watpliwosci interpretacyjnych zwigza-
nych z przepisami o czasie pracy (m.in. w zakresie
planowania pracy z zachowaniem okresu odpo-
czynku, ale w tej samej dobie pracowniczej, bra-
ku obowigzku tworzenia harmonogramoéw pracy
dla pracownikéw, ktérych rozkfady czasu pracy
przewidujg zmienne dni wykonywania pracy, bra-
ku definicji dnia wolnego, braku definicji placowki
handlowej). W roku 2010 dokonano jedynie nowe-
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lizacji art. 130 Kodeksu pracy, poprzez dodanie
§ 21 stwierdzajgcego, ze jezeli zgodnie z przyjetym
rozktadem czasu pracy, $wigto przypada w dniu
wolnym od pracy, wynikajagcym z rozktadu czasu
pracy w przecigtnie pieciodniowym tygodniu pracy,
to nie obniza ono wymiaru czasu pracy. Co prawda
przepis ten wszedt w zycie dopiero od 1 stycznia
2011 r., ale juz po jego opublikowaniu pojawity sie
watpliwosci co do praktycznej mozliwosci oceny
jego przestrzegania i stosowania.

Watpliwosci te dotyczg przede wszystkim pra-
cownikdéw, ktorzy wykonujg prace wedtug rozkta-
dow czasu pracy nieprzewidujacych statych dni
tygodnia, jako dni wolnych od pracy w przeciet-
nie pieciodniowym tygodniu pracy. Wobec braku
obowigzku tworzenia harmonograméw, niejedno-
krotnie nie bedzie mozliwe wskazanie, ktére dni
zostaty ustalone jako dni wolne od pracy z tytutu
pieciodniowego tygodnia pracy, a w konsekwen-
cji — niemozliwe bedzie stwierdzenie, czy wymiar
czasu pracy z tytutu $wieta powinien zostac¢ obni-
zony. Z drugiej strony przepis ten umozliwia pra-
codawcom takie planowanie dni wolnych z tytutu
pieciodniowego tygodnia pracy, aby przypadaty
one w $wigto, co spowoduje ,odpracowywanie”
Swigt. W skrajnych przypadkach moze to obni-
zy¢ liczbe dni wolnych z tytutu pieciodniowego
tygodnia pracy do 43 lub 44 (w miejsce 52-53)
w roku kalendarzowym. Skutkiem przyjecia oma-
wianego rozwigzania moze by¢ rézny wymiar
czasu pracy dla pracownikéw zatrudnionych
u réznych pracodawcow, a takze dla poszcze-
golnych pracownikéw zatrudnionych u jednego
pracodawcy. Co istotne — sytuacja ta przekta-
dac sie bedzie na kwestie wyptaty wynagrodze-
nia i innych swiadczeh naleznych pracownikom
(rézny wymiar czasu pracy oznacza np. zroznico-
wang wysokos¢ stawki dodatku za prace w porze
nocnej). Watpliwo$ci budzi takze kwestia ustalania
tzw. wspofczynnika urlopowego, bowiem obliczany
jest on m.in. w oparciu o liczbe swigt i dni wolnych
od pracy z tytutu pigciodniowego tygodnia pracy
w roku kalendarzowym, za$ w przypadku pracow-
nikdbw wykonujgcych prace wedtug zmiennych roz-
ktadow czasu pracy brak jest obowigzku ustalania
tych dni na caty rok kalendarzowy.

Doswiadczenia Panstwowej Inspekcji Pracy
wskazujg ponadto, ze nawet stosunkowo jasne
przepisy dotyczgce odpoczynku dobowego i tygo-
dniowego nie dajg pracownikom petnej ochrony
w tym zakresie. W ramach kontroli ujawniane sa
bowiem przypadki ,podwojnego zatrudnienia”.
Polega ono na $wiadczeniu pracy w dni wolne

od pracy z tytutu pieciodniowego tygodnia pra-
cy, niedziele i $wigta, w tym samym miejscu, na
tych samych stanowiskach i pod nadzorem tych
samych osob, co w pozostatych dniach tygodnia,
na podstawie umowy o prace zawartej z zewnetrz-
nym podmiotem. Podmiot ten i macierzystego
pracodawce fgczy umowa o wspofpracy. W takiej
sytuacji pracownicy w czasie, w ktorym powinni
korzysta¢ z tygodniowego odpoczynku, faktycznie
wykonujg prace na rzecz macierzystego praco-
dawcy. Tymczasem pracodawca ten teoretycznie
realizuje obowigzek zapewnienia pracownikom
odpowiedniego odpoczynku, jednoczesnie czy-
nigc znaczace oszczedno$ci na wynagrodzeniu
za prace $wiadczong w godzinach nadliczbowych
(w tym przypadajgcych w niedziele i $wieta). Sytu-
acje takie mogg stwarza¢ powazne zagrozenie,
jezeli majg miejsce przy pracach szczegodlnie nie-
bezpiecznych lub wymagajgcych sprawnosci psy-
chofizycznej. Wydaje sig zatem, ze regulacje w tym
zakresie sg niewystarczajgce.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu
pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji (Dz. U. Nr 79, poz. 550, z p6zn. zm.).

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze ustawa nie regulu-
je zasad reprezentacji pracownikéw u kazdego
pracodawcy, ograniczajac takie przedstawicielstwo
do podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
darczg i do tego zatrudniajgcych 50 lub wiecej
pracownikéw. Dodatkowo ta forma reprezentacji
pracownikéw nie funkcjonuje w wielu zaktadach
spetniajgcych okreslone ustawg warunki, niezbgd-
ne do utworzenia rady.

Jednoczes$nie ustawodawca w kolejnych
nowelizacjach przepisow Kodeksu pracy a takze
innych szczegodlnych ustaw, np. w tzw. ustawie
antykryzysowej, przypisuje przedstawicielstwu pra-
cowniczemu istotne dla pracownikéw uprawnienia,
nie ustalajgc jednoczesnie regut wyborczych, ktore
powinny powszechnie funkcjonowac i nie przewi-
dujgc dla rad pracownikow zadnych kompetencji
w zakresie zastrzezonym dla przedstawicielstw,
o ktérych mowa w tych przepisach.

Nowelizacja ustawy nie rozwiata watpliwo-
$ci zgtaszanych po jej wejsciu w zycie, jednakze
ponad czteroletni okres obowigzywania przepiséw
pozwala na doktadniejsze wskazanie obszaréw,
ktére wymagajg uregulowania. Przede wszystkim
niezbedne jest:

— doprecyzowanie uprawnien rady pracow-

nikow, zwtaszcza w sprawach dziatalnosci
i sytuacji ekonomicznej pracodawcy,
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— okre$lenie termindw na dokonanie okre-
Slonych czynnosci przez pracodawce
i sama rade,

— uregulowanie statusu rady w razie
przejscia czesci zaktadu pracy w ftry-
bie art. 23" Kp na innego pracodawce
(np. gdy cze$c¢ cztonkow rady przechodzi
do nowego pracodawcy),

— okredlenie sposobu reprezentacji rady
wobec pracodawcy (jest to szczegdl-
nie istotne w sytuacjach skonfliktowania
cztonkow rady),

— okreslenie terminu, w jakim pracodaw-
ca, liczac od dnia wptynigcia wniosku od
pracownikow, powinien zorganizowac¢ wy-
bory.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656)

e art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy o emeryturach
pomostowych

Ustawa o emeryturach pomostowych rozsze-
rzyta katalog zadan Panstwowej Inspekcji Pracy
o kontrole ewidencji pracownikéw wykonujgcych
prace w szczegdlnych warunkach lub o szcze-
golnym charakterze. Ponad roczne doswiadcze-
nia organéw PIP wskazujg, ze wiele przepiséw tej
ustawy budzi watpliwosci i problemy interpretacyj-
ne oraz proceduralne w szczegdélnosci u praco-
dawcow.

Jedng z najistotniejszych kwestii, ktorg sygna-
lizujg inspektorzy pracy jest rzetelno$c¢ i faktyczna
mozliwos¢ zakwalifikowania prac prowadzonych
w zaktadzie do prac w szczegolnych warunkach lub
0 szczegOlnym charakterze, zgodnie z kryteriami
zawartymi w art. 3 ust. 1-3 ustawy. Uniemozliwia-
ja to niejasne sformufowania zawarte w przepisie.
Ustawa bowiem postuguje sie pojeciami, ktorych
nie definiuje, jak np. ,proces techniczny”, ,pro-
ces technologiczny”, ,bezpieczenstwo publicz-
ne”, ,personel medyczny”, ,prace bezposrednio
przy...” czy ,szczegoblna odpowiedzialnos¢”. Brak
wyraznie okreslonego zakresu znaczeniowego
tych poje¢ powoduje trudnosci podczas prowadzo-
nych postepowan kontrolno-nadzorczych. Sprawe
dodatkowo komplikuje nieprzejrzyste wskazanie,
ze wymienione w zatgcznikach prace majg stano-
wi¢ podstawowe obowigzki pracownika. W usta-
wie brakuje natomiast regulacji dotyczacych
sporadycznego wykonywania przez pracownika
prac wymienionych w zatgcznikach nr 1 i 2 do
ustawy o emeryturach pomostowych, np. kilka

razy w miesigcu, co w skali roku daje miesigczny
i dtuzszy okres pracy w warunkach szczegolnych
w petnym wymiarze czasu pracy. W praktyce sta-
nowiska pracy sg czesto tgczone, a wigc wykony-
wane czynnosci sg bardzo r6znorodne, ale kazda
z nich wchodzi w zakres podstawowych obowigz-
kow pracownika, wynikajacych z zawartych uméw
o prace.

Niedoprecyzowanie tych kwestii powoduje
dowolng interpretacje (rozszerzajgcg lub zwe-
zajgca), a takze konieczno$¢ powotywania sie na
okreslenia zawarte w dokumentach utworzonych
na potrzeby tego przepisu, niestanowigce podsta-
wy prawnej. W celu jednoznacznego rozumienia
przepisdw ustawy, potrzebna jest jej nowelizacja,
ktéra wyeliminuje konieczno$¢ pozaustawowych
wyjasnien, interpretacji i zapytan kierowanych do
réznych organow.

Kolejnym problemem, z ktérym spotykajg sie
inspektorzy pracy, to niejednoznaczne okreslenia
w ustawie dotyczace wymiaru czasu pracy pra-
cownikow zatrudnionych w warunkach szcze-
golnych lub o szczegélnym charakterze. Wymiar
Cczasu pracy uprawniajgcy pracownika do ubie-
gania sie o emeryture pomostowg (art. 3 ust. 4,
5 w zwigzku z art. 4 ustawy) utozsamiany jest
Z wymiarem czasu pracy, podczas ktorej pracow-
nik wykonuje prace w szczegoélnych warunkach lub
0 szczegolnym charakterze (co oznacza w prak-
tyce pracownika, za ktorego istnieje koniecznos¢
opfacania sktadek na FEP — art. 35 ust. 1, 2 usta-
wy). Z wyjasnien resortowych wynika jednak, ze
nie jest to ta sama definicja, co dla pracodawcow
skutkuje koniecznoscig odprowadzania skfadek za
pracownikéw wykonujgcych prace w szczegoélnych
warunkach lub o szczegolnym charakterze, bez
wzgledu na wymiar czasu pracy, w ktorym tego
rodzaju prace wykonuja.

Zastrzezenia budzi wprowadzenie w art. 3
ust. 2 pkt 2 e ustawy metody OWAS jako jedynej
pozwalajgcej na okreslenie wielkosci obcigzenia
statycznego, wynikajgcego z koniecznosci pracy
W wymuszonej, niezmiennej pozycji ciata. Obo-
wigzujgce przepisy nie obligujg pracodawcy do
dokonania oceny ryzyka zwigzanego z obcigze-
niem statycznym przy pomocy metody OWAS. Pra-
codawca oceniajac ryzyko zawodowe — zgodnie
z art. 226 Kodeksu pracy — ma prawo dokonacé
tej oceny wg metod wybranych przez siebie, pod
warunkiem, ze sg one adekwatne do zagrozen.

i
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2. Wnioski legislacyjne Gtéwnego
Inspektora Pracy

Dziafajgc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 usta-
wy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspek-
cji Pracy Gfdwny Inspektor Pracy skierowat do
wtasciwych ministrow 15 wnioskéw legislacyjnych.

Whnioski te zawieraty przede wszystkim propo-
zycje nowelizacji juz obowigzujgcych przepisow,
jak tez wydania nowych aktow prawnych.

Ministrowi Edukacji Narodowej zgtoszonych
zostafo 5 wnioskéw legislacyjnych, ktore dotyczyty
nowelizaciji:

— ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie
osSwiaty — poprzez jednoznaczne okresle-
nie statusu oddziatu przedszkolnego dzia-
tajgcego w szkole podstawowej. W ustawie
o systemie o$wiaty brak jest podstaw prawnych
do traktowania oddziatow przedszkolnych jako
czesci przedszkola funkcjonujgcego w szkole.
Istniejg zatem watpliwosci co do mozliwosci
zrdznicowania pozycji nauczyciela szkoty pod-
stawowej i nauczyciela prowadzgcego zajecia
w oddziale przedszkolnym zaréwno w zakre-
sie wymiaru, jak i sposobu wykorzystywania
urlopu wypoczynkowego.

— ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela — poprzez wprowadzenie zapi-
su o odpowiednim stosowaniu do nauczy-
cieli art. 42 i art. 55 Kodeksu pracy. Przepisy
ustawy — Karta Nauczyciela kompleksowo
regulujg problematyke zmian w stosunku pracy
nauczyciela, ktére dokonywane sg wytacznie
na podstawie przeniesienia, a nie wypowie-
dzenia zmieniajgcego, co wytgcza stosowanie
do nauczycieli przepisow art. 42 Kodeksu pra-
cy. W niektorych sytuacjach zachodzi jednak
konieczno$¢ dokonania innych zmian w sto-
sunku pracy nauczyciela, a przepisy Karty
Nauczyciela nie zawierajg odpowiednich ure-
gulowan. Odnosi sig to réwniez do art. 55 Kp,
gdyz w obecnym stanie prawnym stosowanie
tego przepisu poprzez odestanie do art. 91c
Karty Nauczyciela nie jest mozliwe, chociazby
ze wzgledu na przepisy o odpowiedzialno$ci
dyscyplinarne;.

— art. 10 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r.
— Karta Nauczyciela — poprzez wprowa-
dzenie zapisu wytgczajacego stosowanie
przepisow Kodeksu pracy przy zawieraniu
umoéw na czas okreslony z nauczycielami.
Ustawa — Karta Nauczyciela zawiera kom-

pleksowg regulacje dotyczacg nawigzywania
stosunku pracy z nauczycielami. Odnosi sig
to rowniez do uméw zawieranych na czas
okreslony, jak tez nieokreslony, co potwierdzit
niejednokrotnie Sad Najwyzszy uznajac, ze
problem terminowego zatrudniania nauczy-
cieli zostat uregulowany w Karcie Nauczyciela
w sposéb zupetny. Jednak w praktyce cze-
sto w tej materii stosowane sg do nauczycieli
przepisy Kodeksu pracy. W zaistniatej sytuacji
niezbedne jest wyrazne wytgczenie stosowa-
nia do nauczycieli w tym zakresie przepisow
Kodeksu pracy,

art. 64 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela — poprzez uzupetnienie
tego przepisu postanowieniem regulujgcym
wymiar urlopu wypoczynkowego nauczy-
ciela zatrudnionego w placowce feryjnej na
czas nieokreslony w razie ustania stosun-
ku pracy w trakcie trwania roku szkolnego.
Ustawa — Karta Nauczyciela zawiera takg
regulacje jedynie w stosunku do nauczycieli
placéwek nieferyjnych. Brak jest natomiast
w tej ustawie analogicznego przepisu odno-
szgcego sie do nauczycieli placowek feryj-
nych.

w art. 10 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
— Karta Nauczyciela — poprzez wprowa-
dzenie wyraznego zapisu, ze do nauczy-
cieli zatrudnionych na zastepstwo nie ma
zastosowania art. 177 § 3' Kodeksu pracy.
Ustawa — Karta Nauczyciela w petni okresla
zasady zawierania z nauczycielami umow na
czas okreslony, a tym samym wytgcza sto-
sowanie przepisébw Kodeksu pracy, ktore
zgodnie z art. 91c ust. 1 tej ustawy znajdujg
zastosowanie wytacznie w zakresie spraw
wynikajacych ze stosunku pracy, nieuregu-
lowanych przepisami cytowanej  ustawy.
Zatrudnienie nauczyciela na zastepstwo za
nieobecnego nauczyciela w szkole nastgpu-
je wiec wytagcznie na podstawie przepiséw
ustawy Karta Nauczyciela i w tym zakresie nie
moze mie¢ zastosowania art. 25 § 1 Kodek-
su pracy regulujgcy kwestie zawierania z pra-
cownikami umow o prace na czas okreslony
w sytuacji, gdy zachodzi koniecznosc¢ zastep-
stwa pracownika w czasie jego usprawiedli-
wionej nieobecnosci w pracy. Brak jest wigc
podstaw prawnych do stosowania do nauczy-
cieli art. 177 § 3" Kp.

Whnioski zostaty ztozone w grudniu 2010 r.

i brak jest jeszcze informacji o ich realizaciji.
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Do Ministra Infrastruktury skierowano 2 wnio-
ski legislacyjne dotyczace nowelizacji:

— ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznym poprzez objecie przepisami tej
ustawy urzadzen stuzgcych do podawania
pod cisnieniem ptynnego betonu rurg pod-
wieszong do wysiegnika, co zapewnitoby bez-
pieczne funkcjonowanie tych urzadzen przez
caty okres eksploatacji i przyczynitoby sie
do poprawy bezpieczenstwa pracy na budo-
wach.

Do chwili obecnej Minister nie zajgt stanowiska

w sprawie nowelizacji ustawy.

— rozporzadzenia Ministrow Komunikacji
oraz Administracji, Gospodarki Tereno-
wej i Ochrony Srodowiska z dnia 10 lutego
1977 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy wykonywaniu robot drogowych
i mostowych poprzez dostosowanie zapisow
tego rozporzadzenia do aktualnie stosowa-
nych technologii w budownictwie drogowym
(np. remixing, recykling, przeciski, przewierty,
wibroflotacja,) zwigzanych z postgpem tech-
nicznym i technologicznym oraz dostosowa-
nie do obowigzujgcych wymogéw zawartych
w innych przepisach bhp.

Whiosek zostat skierowany ponownie. Brak
informacji o podjetych pracach legislacyjnych.

Ponadto Gtowny Inspektor Pracy zwrocit sig
do Ministra Infrastruktury o podjgcie prac legisla-
cyjnych majacych na celu:

— wydanie przepisow bezpieczenstwa i higie-
ny pracy na statkach matych i specjalistycz-
nych w zegludze krajowej, przybrzeznej oraz
uprawiajgcych zegluge na morskich wodach
wewnetrznych,

— ustalenie minimalnych wymagan technicznych
dla stanowisk pracy na pokfadzie, pomiesz-
czeh pracy oraz pomieszczen zatogowych
i socjalnych na statkach matych i specjali-
stycznych.

Brak informaciji o podjetych pracach legislacyj-
nych.

Marszatkowi Sejmu przedstawiony zostat
wniosek dotyczacy nowelizacji zarzgdzenia
w sprawie nadania statutu Panstwowej Inspek-
cji Pracy w czesci dotyczacej okreslenia jednostek
organizacyjnych PIP.

Whniosek uzyskat akceptacje i w dniu 28 listopa-
da 2010 r. Marszatek Sejmu podpisat zarzadzenie

nr 12 zmieniajgce zarzadzenie w sprawie nadania
statutu Panstwowej Inspekcji Pracy.

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
przedfozony zostat wniosek dotyczacy nowelizacji
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekciji Pracy poprzez umieszczenie w wykazie
jednostek organizacyjnych Panstwowej Inspekciji
Pracy — Os$rodka Szkolenia Panstwowej Inspekciji
Pracy im. Profesora Jana Rosnera we Wroctawiu.

Whniosek uzyskat akceptacje, a odpowiednie
zmiany w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy juz
weszty w zycie.

Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej przed-
fozono 2 wnioski dotyczgce:

— objecia obowigzkowym ubezpieczeniem spo-
tecznym i wypadkowym kuratorow spotecz-
nych poprzez wprowadzenie odpowiednich
zapisow w ustawie z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych,
a takze w ustawie z dnia 30 pazdzierni-
ka 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypad-
kéw lub choréb zawodowych powstatych
w szczegoblnych okolicznosciach zapewnia-
jacych kuratorom spotecznym ubezpieczenie
od nastepstw nieszczesliwych wypadkow oraz
przyznanie im $wiadczen z tytutu wypadkow
przy wykonywaniu powierzonych zadan.

Brak informaciji o realizacji wniosku.

— nowelizacji przepisow ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy m.in. poprzez
wprowadzenie do ustawy przepiséw zapew-
niajgcych ochrone przed utratg pracy osobom
(w tym cudzoziemcom) wykonujgcym prace
tymczasowg w przypadku wykreslenia agenciji
zatrudnienia z rejestru. Zasadne jest rowniez
wprowadzenie mechanizmu dokonywania
przez wojewodow, w trakcie prowadzonych
przez nich postgpowan w sprawie wydania
zezwolenia na prace cudzoziemca, pogte-
bionej weryfikacji warunkéw podawanych we
wnioskach o wydanie zezwolenia
Minister odpowiadajgc na wniosek uznat, iz

obowigzujgce przepisy w wystarczajgcym stopniu

zapewniajg ochrong cudzoziemcom wykonujgcym
prace tymczasowg na rzecz agencji. Zadeklarowat
jednoczesnie rozwazenie mozliwosci ztagodzenia
badz zniesienia sankcji za nielegalne wykonywa-
nie pracy wobec cudzoziemcow (obywateli Filipin),
ktoérzy znajdujg sie¢ w przymusowej sytuacji spowo-
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dowanej przez pracodawce. W tej kwestii Minister
Pracy i Polityki Spofecznej zapowiedziat rozpocze-
cie dyskusji z udziatem Panstwowej Inspekcji Pra-
cy i innych zainteresowanych instytuciji.

Ministrowi Srodowiska zgtoszono propozycje
nowelizacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska poprzez:

— doprecyzowanie pojecia ,czasowe maga-
zynowanie poza zaktadem”, m.in. poprzez
okreslenie maksymalnego okresu, w ktorym
substancje niebezpieczne moga znajdowaé
sie w bezposredniej jego bliskosci,

— okreslenie przypadkow, w ktorych ilos¢ mate-
riatdbw niebezpiecznych ,czasowo magazyno-
wanych” poza zaktadem bedzie brana pod
uwage przy obliczeniach decydujgcych o zali-
czeniu zaktadu do grupy zaktadéw zwigkszo-
nego lub duzego ryzyka.

Do Ministra Zdrowia skierowano wniosek
legislacyjny dotyczacy nowelizacji rozporzgdze-
nia Ministra Zdrowia z dnia 1 grudnia 2004 r.
w sprawie substancji, preparatéw, czynnikéw
lub proceséw technologicznych o dziataniu
rakotworczym lub mutagennym w sSrodowisku
pracy — poprzez wykreslenie z zafgcznika nr 1
do rozporzadzenia wykazu 3 “Czynniki biologicz-
ne 1. Wirus zapalenia watroby typu B, 2. Wirus
zapalenia watroby typu C”, co w znacznym stopniu
spowoduje uproszczenie przepisow dotyczacych
ochrony zdrowia pracownikéw narazonych na
wirusowe zapalenie watroby typu B i C. W Swiet-
le obowigzujgcego stanu prawnego okreslenie
w dwodch réznych przepisach obowigzkéw praco-
dawcy w zakresie eliminowania badz ograniczania
tego samego czynnika, jak tez obowigzku prowa-
dzenia rejestru prac i pracownikow narazonych na
te czynniki, nie wptywa pozytywnie na przestrzega-
nie prawa.

Ministrowi Gospodarki zostat przedstawiony
wniosek o nowelizacje rozporzadzenia Ministra

Gospodarki z dnia 17 wrzesnia 1999 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy urzadze-
niach i instalacjach energetycznych w zakresie
dotyczgcym organizacji bezpiecznej pracy w ener-
getyce poprzez zdefiniowanie pojecia ,prowa-
dzacego eksploatacje urzadzen i instalacji” oraz
wprowadzenie jednoznacznych regut dotyczacych
taczenia funkcji w strukturze organizaciji prac wyko-
nywanych na polecenie pisemne.

Brak informacji w sprawie realizacji powyz-
szych wnioskow.

Ponadto PIP wspdlnie z Ministerstwem Ochro-
ny Srodowiska i Wyzszym Urzedem Gérniczym byta
inicjatorem nowelizacji ustawy z dnia 1.02.1994 r.
Prawo geodezyjne i gornicze, w zakresie wyelimi-
nowania pracy weekendowej w goérnictwie. Pod-
czas posiedzenia pofgczonych Komisji sejmowych
zajmujacych sie nowelizacjg Prawa gorniczego
i geologicznego, wniosek w sprawie dot. tego
problemu zostat wycofany przez jednego z postow.

3. Opiniowanie projektow aktow
prawnych

W 2010 roku zaopiniowano ogotem 62 projek-
ty aktow prawnych, w tym:
e ustaw — 16
e rozporzgdzen — 46, z czego:
— Rady Ministrow — 4,
— Ministra Gospodarki — 3,
— Ministra Pracy i Polityki Spotecznej — 15,
— Ministra Zdrowia — 19,
— Ministra Infrastruktury — 2,
— Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji — 1
— Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowe-
go—1
— Ministra Rozwoju Regionalnego — 1

Zgtoszone propozycje i uwagi do aktow
prawnych uzyskaty w czesci akceptacje i zostaty
uwzglednione w projektach aktow prawnych.
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W ostatnich latach Panstwowa Inspekcja Pra-
cy zostata zobowigzana do sprawowania nadzo-
ru i kontroli zagadnien, ktére wykraczajg poza
zakres prawa pracy. Dotyczy to takich kwestii jak:
kontrola realizacji obowigzku przekazania $rod-
kéw na wzrost wynagrodzehn w zaktadach opieki
zdrowotnej, kontrola czasu jazdy, czasu posto-
ju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku
kierowcow czy kontrola prowadzenia ewidencji
wykonywania pracy w szczegolnych warunkach
lub o szczegblnym charakterze, w zwigzku z usta-
wg o emeryturach pomostowych.

Powyzsze zadania w duzej mierze wptynety na
zakres i efektywno$c¢ dziatah Panstwowej Inspekcji
Pracy. Konieczne byto — oprécz dziatan kontrol-
nych we wskazanych obszarach — opracowanie
nowych rozwigzan metodycznych, przeszkolenie
pracownikow czy tez dokonanie zmian organiza-
cyjnych umozliwiajgcych sprawne realizowanie
nowych obowigzkow (np. w zakresie stosowania
i egzekucji kar pienieznych naktadanych w trybie
ustawy o transporcie drogowym). Wykonywanie
nowych zadan jest czasochtonne i wymaga
duzej wiedzy merytorycznej, wnikliwosci i zaan-
gazowania. Na podkres$lenie zastuguje fakt, ze
zadania, o ktérych mowa, zostaty podjete przez PIP
bez przyznania dodatkowych srodkéw budzeto-
wych na te cele.

Wypetnianie wymienionych zadan odbywa
sie przy tym w okresie zwigkszonego zapotrzebo-
wania spotecznego na realizacje podstawowych
celow inspekcji, okreslonych ustawg o Panstwowej
Inspekcji Pracy. Kolejny raz bowiem zanotowa-
no zwiekszenie liczby sktadanych do inspekcji
skarg i to az o blisko jedng czwartg. Wiekszo$¢
z nich dotyczyta kwestii zwigzanych z wypfatg
wynagrodzen i innych $wiadczen pracowniczych,
co stanowito odzwierciedlenie tendencji zauwazal-
nej takze w wynikach pozostatych kontroli. Skala
nieprawidtowosci odnosnie wypfaty wynagrodzen
systematycznie wzrasta.

Jak wskazujg inspektorzy pracy, ujawnione
nieprawidtowosci bardzo czgsto powodowane sg
celowym postepowaniem pracodawcy, jak row-
niez wynikajg z nieznajomosci i niezrozumienia
przepisow. Do utrzymywania sie niekorzystnych
tendencji w duzej mierze przyczynia sie rowniez
zta sytuacja finansowa sporej czesci pracodaw-
cow. Jedng z przyczyn jest kryzys ekonomiczny,
ktory negatywnie odbit sie na ptynnosci finansowej
prowadzonych przez nich przedsigbiorstw. Fakt
ten rzutowat na sposéb i termin wyptacania nalez-
nych pracownikom swiadczen. W tym kontekscie

moze zastanawiaC bardzo niewielki odsetek tych
pracodawcow, ktorzy skorzystali z rozwigzan praw-
nych pakietu antykryzysowego, umozliwiajgcych
zmniejszenie obcigzen zwigzanych z zatrudnia-
niem pracownikéw.

Przedstawione nieprawidtowosci majg Scisty
zwigzek z ujawnionym, w potowie kontrolowanych
podmiotow, nieprowadzeniem lub nierzetelnym
prowadzeniem ewidencji czasu pracy. Uchy-
bienia w tym zakresie nie pozwalajg na ustalenie
rzeczywistej skali naruszenh przepisow o wypfacie
Swiadczen pracowniczych. Jest to bardzo czesto
wynik $wiadomych dziatan, zmierzajacych do zre-
dukowania wydatkow na wynagrodzenia i skfadki
na ubezpieczenia spoteczne. Z drugiej jednak stro-
ny, niepokojgco czesto stwierdza sie przyzwolenie
pracownikéw na tego rodzaju postgpowanie, co
umozliwia im otrzymywanie cze$ci wynagrodzenia
poza oficjalng listg ptac.

Dla wyeliminowania przedstawionych nie-
prawidtowosci, w naszej ocenie, nie wystarczy
tylko konsekwentne realizowanie przez PIP dzia-
tan kontrolno-nadzorczych. Nie mnigj istotne sg
bowiem ustabilizowanie sytuacji gospodarczej,
pozytywne prognozy ekonomiczne i zastosowa-
nie rozwigzan systemowych.

W pordéwnaniu z 2009 r. nieznacznie — o 2 pkt
proc. (z 20 do 18%) — spadt odsetek podmiotow,
w ktérych ujawniono w roku sprawozdawczym nie-
legalne zatrudnienie lub nielegalng inng prace
zarobkowa. Niezaleznie od poprawy skutecznosci
dziatan kontrolnych inspektoréw pracy nalezy pod-
kresli¢, ze byto to zwigzane z pewng stabilizacjg na
rynku pracy (wg danych Ministerstwa Pracy i Polity-
ki Spotecznej, stopa bezrobocia na koniec 2010 r.
byta tylko nieznacznie, tj. o 0,2 pkt proc., wyzsza
niz w koncu 2009 r.). Wieloletnie do$wiadczenia
wskazuja, ze wzrost bezrobocia jest Swiadomie
wykorzystywany przez czes$é pracodawcow,
ktérzy dyktuja niekorzystne dla pracownikéw
i czesto niezgodne z prawem warunki i formy
zatrudnienia.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w zakresie wielu
badanych zagadnienn skala stwierdzonych naru-
szen przepisow byta wyzsza niz w 2009 r. W szcze-
golnosci:

— 0 1/3 wzrosta liczba podmiotow, w ktérych
ujawniono nieprawidtowosci dot. zgtasza-
nia do ubezpieczenia spotecznego;

— 0 18% zwiekszyta sie liczba stwierdzonych
przypadkéw podjecia przez bezrobotnych
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zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej —
bez powiadomienia o tym wtasciwego
powiatowego urzedu pracy;

— 0 13% wzrosta liczba podmiotdéw, gdzie
wykazano zawieranie umow cywilno-
prawnych w warunkach, w ktérych
powinna zosta¢ zawarta umowa o pra-
ce;

— 0 1/4 zwiekszyta sie liczba objetych kon-
trolag osob, za ktore nie odprowadzono
sktadek na Fundusz Pracy.

Podtrzymujemy opinie, ze w celu ogranicze-
nia zjawiska nielegalnego zatrudnienia, nalezy
dokonaé zmian w obowigzujacych przepisach,
zwtaszcza w zakresie zatrudniania i zgtasza-
nia pracownikdw do ubezpieczenia spoteczne-
go (wprowadzenie obowigzku zawarcia umowy
0 prace na piSmie oraz zgtoszenia do ubezpie-
czenia spotecznego — przed dopuszczeniem
do pracy). Ponadto nalezatoby rozwazy¢ mozli-
wo$¢ ustanowienia innych, bardziej dotkliwych
sankcji z tytutu nielegalnego zatrudnienia, jak
np.: zwrot otrzymanej pomocy publicznej (w tym
srodkow z funduszy unijnych, dotacji czy ulg
podatkowych), wyeliminowanie przedsigbiorcy
z udziatu w zamowieniach publicznych, brak moz-
liwosci korzystania z pomocy stazystow skierowa-
nych przez urzad pracy itp.

Panstwowa Inspekcja Pracy ma duze trud-
nosci z ustaleniem tresci zawartego stosunku
zatrudnienia. W obecnym stanie prawnym nie
ma bowiem domniemania istnienia stosunku pra-
cy. Ponadto pracownicy czesto wycofujg sie
z deklaracji, ze ich zatrudnienie nosi cechy
umowy o prace, a czynig to z braku swiadomosci
prawnej badZz w obawie przed utratg jakiegokol-
wiek zatrudnienia. Ma to istotne znaczenie w sytu-
acji powodztw wnoszonych przez inspektorow
pracy do sagdu — o ustalenie istnienia stosunku
pracy. Wycofanie sie pracownika z popierania
powddztwa inspektora pracy skutkuje oddaleniem
tego powddztwa.

Za konieczne nalezy rowniez uznaé znie-
sienie barier utrudniajgcych prowadzenie przez
Panstwowg Inspekcje Pracy skutecznej dziatal-
nosci kontrolnej w obszarze legalno$ci zatrud-
nienia.

Doswiadczenia z kontroli przeprowadzonych
w latach 2009-2010 pozwalajg stwierdzi¢, ze
uprawnienia inspektorow pracy — w kontekscie
spodziewanych efektéw dziatania — nie w petni sg

dostosowane do realiow kontroli legalnosci zatrud-

nienia; dotyczy to w szczegolnosci:

e ograniczenia lub braku mozliwosci kontroli
legalnosci wykonywania pracy na rzecz pod-
miotu o nieustalonym statusie prawnym, co
wynika z zawezenia uprawnien PIP wytgcznie
do kontroli pracodawcéw oraz przedsigbior-
cow, na rzecz ktérych wykonywana jest praca
przez osoby fizyczne;

e zawartego w ustawie o swobodzie dziafalno-
sci gospodarczej obowigzku zawiadomienia
przedsigbiorcy o zamiarze przeprowadzenia
kontroli oraz obowigzku doreczenia mu upo-
waznienia do kontroli, co do zasady — przed
jej rozpoczeciem.

Do bardziej skutecznego zwalczania nielegal-
nego zatrudnienia mogtoby sig przyczyni¢ przyzna-
nie kompetencji w tym zakresie — obok Panstwowej
Inspekcji Pracy — takze jednej ze stuzb munduro-
wych (np. Policji, ewentualnie inspektorom kontroli
skarbowej). Tego typu stuzby dysponuja bowiem
uprawnieniami w kwestii prowadzenia czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz stosowa-
nia srodkéw przymusu bezposredniego.

Niezaleznie od dziatalnosci kontrolnej, na
szerokg skale powinny by¢ prowadzone dziatania
informacyjne, majgce uswiadomi¢ potencjalnym
pracownikom skale zagrozen wynikajacych z pracy
,ha czarno”— zaréwno terazniejszych (brak ochro-
ny prawnej, problemy z uzyskaniem $wiadczen
w przypadku choroby, wypadku przy pracy itd.),
jak i przysztych (niskie swiadczenia emerytalno-
-rentowe lub ich brak).

Inspekcja pracy bedzie kontynuowac orga-
nizacje spotkan informacyjno—edukacyjnych dla
0s6b poszukujgcych pracy. Z punkiu widzenia
efektu prewencyjnego bardzo istotng role odgry-
wa bowiem popularyzowanie wiedzy w zakresie
przystugujgcych im praw oraz obowigzkow drugiej
strony.

Rok 2010 to kolejny rok, w ktérym odnotowano
znaczny wzrost liczby stwierdzonych przypad-
kow nielegalnego zatrudnienia i wykonywania
pracy przez cudzoziemcoéw. Powazne zwigksze-
nie skali nieprawidtowosci dotyczyto zwifaszcza
nielegalnej pracy obcokrajowcéw na innym sta-
nowisku lub na innych warunkach niz okreslone
w zezwoleniu na prace. W tym kontekscie warto
zaznaczy¢, ze dopiero w 2010 r. — ze wzgledu
na brzmienie przepiséw przejsciowych — znala-
zty petne zastosowanie zmodyfikowane zasady
zatrudniania cudzoziemcow w Polsce, wprowa-
dzone ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie
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ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Znowelizowana ustawa w szczegolnosci
rozszerzyta katalog warunkéw zamieszczanych
w zezwoleniach na prace, np. o wysokos$¢ wyna-
grodzenia cudzoziemca oraz rodzaj umowy, jaka
powinna zosta¢ z nim zawarta.

Z powodu wystepujacych nadal trudnosci
zwigzanych z prowadzeniem skutecznych kon-
troli pracodawcéw zagranicznych spoza obszaru
UE/EOG, ktorzy deleguja swoich pracownikéw na
terytorium Polski, za konieczne nalezy uzna¢ pod-
jecie dalszych prac legislacyjnych w celu udo-
skonalenia przepiséw dotyczacych delegowania
pracownikéw z panstw trzecich do pracy w Pol-
sce oraz obowigzujgcych w tym zakresie procedur
kontrolnych.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia
odpowiedniej ochrony cudzoziemcom podejmuja-
cym prace na terytorium Polski, zasadne jest pod-
trzymanie zgtaszanych uprzednio wnioskéow dot.
ustawowej gwarancji uzyskania umowy w formie
pisemnej (oraz jej ttumaczenia na zrozumiaty jezyk)
réwniez dla cudzoziemcow nie objetych obowigz-
kiem posiadania zezwolenia na prace, w tym pra-
cujacych na podstawie oswiadczen (dotychczas
gwarancje taka majg wytacznie obcokrajowcy
zobowigzani do uzyskania zezwolen).

Z punktu widzenia ochrony cudzoziemcéw
duze korzysci moze przynie$¢ takze toczaca sie
w ostatnim czasie dyskusja nad ewentualnym
zniesieniem badz ztagodzeniem sankcji wobec
obcokrajowcow nielegalnie wykonujgcych prace
w sytuacjach wymuszonych przez pracodawce
(np. w razie skierowania cudzoziemca do innej
pracy niz okre$lona w zezwoleniu bez dopetnienia
przez podmiot zatrudniajgcy obowigzkéw infor-
macyjnych wzgledem wojewody lub w przypadku
zatrudnienia bez pisemnej umowy). Panstwowa
Inspekcja Pracy opowiada si¢ za przyjeciem
rozwigzania, by cudzoziemiec nie ponosit odpo-
wiedzialnosci za wykonanie obowigzkéw, ktore
na nim nie spoczywajg i na ktérych spetnienie
nie ma wptywu.

Pozytywnych tendencji w zakresie ogranicze-
nia skali zjawiska nielegalnego zatrudniania cudzo-
ziemcoOw oraz naruszania ich praw pracowniczych
mozna sie¢ spodziewa¢ w zwigzku z wdrozeniem
do polskiego prawa dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady Nr 2009/52/WE z dnia
18 czerwca 2009 r., przewidujgcej minimalne nor-
my w odniesieniu do kar i srodkdw stosowanych
wobec pracodawcow zatrudniajgcych nielegalnie
przebywajgcych obywateli krajow trzecich (termin

implementacji dyrektywy uptywa 20 lipca 2011 r.).
Powotana dyrektywa przewiduje dotkliwe srodki
karne, jak np. wykluczenie pracodawcy z poste-
powan o zamowienia publiczne czy koniecznosc
zwrotu $wiadczen, pomocy lub dotacji (w tym row-
niez z funduszy UE). Nowe regulacje majg takze
ufatwi¢ cudzoziemcom dochodzenie roszczen
z tytutu wynagrodzenia i innych naleznosci zwigza-
nych z praca.

Podstawowg przestankg aktywnosci PIP
w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy
w 2010 r. byto zapewnienie konstytucyjnego pra-
wa pracownikow do bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy. Stad tez kontrole koncentrowa-
ty sie na sektorach gospodarki i poszczegdl-
nych zaktadach, gdzie ryzyko zawodowe jest
najwieksze. Nastgpstwa naruszen przepiséw w tej
grupie przedsigbiorstw mogg mie¢ szczegolnie
dotkliwe — zaréwno dla samych pracownikéw, jak
i ich rodzin — skutki w postaci wypadkéw, takze
Smiertelnych i cigzkich.

Intensywnym i wszechstronnym formom
oddziatywania inspekcji podlegato budownictwo,
poniewaz nalezy ono do najbardziej wypadko-
gennych. Inspektorzy pracy systematycznie nad-
zorowali tez inwestycje powstajace dla potrzeb
EURO 2012.

Analiza wynikow kontroli wskazuje, ze naru-
szenia prawa nadal najczesciej dotyczg wykonywa-
nia prac na wysokosci, z uzyciem rusztowan i na
dachach, robot ziemnych i w wykopach oraz kwali-
fikacji os6b obstugujacych sprzet budowlany.

Gtoéwnymi przyczynami nieprawidfowosci
sg: pospiech narzucany terminami zakonczenia
inwestycji, lekcewazenie krotkotrwatych zagro-
zen charakterystycznych dla tymczasowych
stanowisk pracy, zatrudnianie osob bez przy-
gotowania zawodowego. Istotng role odgrywa
takze wielo$¢ podmiotéw obecnych na tere-
nie budowy. Dtugi tancuch podwykonawcéw
sprawia, ze rozmywa sie odpowiedzialnosé
za stan warunkéw pracy, wystepuja ponadto
trudnosci z nadzorowaniem i koordynowaniem
robét przez kierownika budowy.

Niewatpliwy wptyw na taki stan majg przepisy
0 zamowieniach publicznych, na podstawie kto-
rych odbywajg sie przetargi na inwestycje. Nie
wymagajg one od oferentéw wyodrebniania plano-
wanych kosztow w zakresie bezpieczenstwa pra-
cy, odpowiednich do sposobu prowadzenia robot.
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Dazenie do przedstawienia korzystnej cenowo
oferty, konkurencyjnej wobec innych, powodu-
je zwykle ograniczanie $rodkéw na wtasciwe
zabezpieczenie stanowisk pracy.

Stwierdzone nieprawidtowosci zostaly usuniete
w rezultacie dziatan PIP. Jednak z powodu specy-
fiki tej sekcji gospodarki, a przede wszystkim tym-
czasowosci stanowisk pracy, trudno jest osiggnaé
trwate efekty. Identyczne lub podobne uchybienia
pojawiajg sie bowiem nawet na kolejnych etapach
tej samej budowy. W zwigzku z tym w roku spra-
wozdawczym wtgczono do réznorodnych przed-
siewzig¢ kontrolno-nadzorczych w budownictwie
krétkie kontrole. Sa one ukierunkowane na ujaw-
nienie i eliminacje nieprawidtowosci stwarzajgcych
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
pracownikow. Powtarza sie¢ je az do uzyskania
zadowalajacych efektow. Ponadto w przypadkach
stwierdzenia razacych btedow czy tez zaniedban,
ktére spowodowaty zagrozenie zycia lub zdrowia,
kierowane sg przez PIP do Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowalnego stosowne informacje w celu
podjecia dziatan dot. wszczecia postepowania
w stosunku do osob petnigcych samodzielne
funkcje w budownictwie. W roku sprawozdaw-
czym dotyczyto to 5 kierownikdw budowy, ktorzy
dopuscili do wykonania przez pracownikéw robét
w warunkach bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia. W wyniku tego doszto do wypadkéw przy
pracy, w tym ze skutkami Smiertelnymi.

Aby skuteczniej zapobiega¢ zdarzeniom
wypadkowym na budowach realizowanych dla
potrzeb EURO 2012, nawigzana zostata bezpo-
Srednia wspotpraca z inwestorami i generalnymi
wykonawcami. Jej celem jest witgczenie wszystkich
uczestnikow procesu budowlanego w zapewnienie
bezpieczenstwa na etapie przygotowania inwe-
stycji, jej realizacji i przekazania do uzytkowania.
Przyjete zasady majg pozytywny wptyw na mate
firmy, ktére muszg dostosowac¢ sie do dobrych
praktyk narzuconych przez generalnego wykonaw-
ce, a tym samym przestrzegac przepisow. Zasady
te przenoszone sg takze na inne, duze inwestycje.
W efekcie na budowach angazowane s3g specjali-
styczne firmy, zatrudniani fachowi koordynatorzy
ds. bhp, a zagadnienia zwigzane z bezpieczen-
stwem na biezgco sg konsultowane z inspektora-
mi pracy. Dlatego nie dziwi fakt, ze zdecydowanie
mniej naruszen prawa stwierdzono w przypadku
budéw realizowanych przez duze, profesjonal-
ne przedsiebiorstwa, z wieloletnig dziatalnoscig
w branzy, inwestujgce w nowoczesny sprzet i tech-
nologie.

Przedsiewzigcia podjete w ramach ,Strate-
gii dziatan prewencyjnych PIP w budownictwie”
doprowadzity do podpisania przez duze firmy
budowlane ,Deklaracji w sprawie porozu-
mienia dla bezpieczenstwa pracy w budow-
nictwie”, ktorej zamierzeniem jest wdrozenie
wspolnego programu ograniczenia wypadko-
wosci, wymiana dobrych praktyk, ujednolicenie
podejscia do zagadnien bezpieczenstwa pracy,
a przede wszystkim oddziatywanie na podwy-
konawcéw matych firm budowlanych, gdzie
wypadkowos¢ jest najwieksza.

W pozostatych zaktadach réznych branz cha-
rakteryzujgcych sie duzym nasileniem zagrozen
zawodowych — znacznymi przekroczeniami norm
czynnikow szkodliwych dla zdrowia oraz wysoki-
mi wskaznikami czestotliwosci wypadkéw — pro-
wadzono wzmozony nadzoér jako jedng z form
zapobiegania naruszeniom prawa. W roku sprawo-
zdawczym objeto nim 75 zaktaddw. Z dokonanych
przez inspektoréw pracy ustalen wynika, ze obok
powaznych problemoéw bezpieczenstwa, zwigza-
nych z procesami technologicznymi oraz stanem
uzytkowanych obiektow, wystepuja w nich rowniez
uchybienia bedace nastgpstwem nieznajomosci
zagrozenh oraz ztej organizacji pracy. Zastosowane
przez inspektorow srodki pozwolity na likwidacje
lub przynajmniej ograniczenie zagrozen, w wyni-
ku czego juz w pierwszym roku wzmozonego
nadzoru uzyskano poprawe w wiekszosci zakta-
doéw. Mozna oczekiwac, ze kontynuowane w kolej-
nych latach dziatania kontrolne (a takze doradcze
i informacyjne) motywujgce pracodawcéw do statej
dbatosci o warunki pracy, pozwolg na utrwalenie
korzystnych zmian.

W obszarze szczegolnego zainteresowania PIP
znalazty sie mate zaktady (do 49 oséb), w ktérych
dochodzito do wypadkow przy pracy, zwtasz-
cza majgcych cechy powtarzalnosci. W znacznej
czesci tych zaktadow nie przestrzegano obowigzku
niezwtocznego przystepowania do ustalenia oko-
licznosci i przyczyn wypadkéw. Szczegdlnie pejora-
tywnym zjawiskiem byto nieujawnianie wszystkich
przyczyn wypadkow, w tym stwarzajgcych mozli-
wos$¢ zaistnienia podobnych zdarzen w przyszto-
Sci. Ponadto zastrzezenia budzity dobor i realizacja
srodkow profilaktycznych. Poprzestawano bowiem
na ogolnych zaleceniach, np. informowano poszko-
dowanego o potrzebie zachowania uwagi podczas
pracy, co oczywiscie nie przynosifo trwatych efek-
téw prewencyjnych.
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Wyniki kontroli wskazujg na stopniowy spa-
dek nieprawidtowosci polegajgcych na braku oce-
ny ryzyka zawodowego. Natomiast pracodawcy
wcigz trakiujg ocene ryzyka jako wymaog formalny
i nie dostrzegajg jej znaczenia w procesie zarza-
dzania bezpieczenstwem pracy. Brakuje im takze
niezbednej wiedzy do prawidtowego przeprowa-
dzenia takiej oceny, a osoby wykonujgce zadania
stuzby bhp, ktére dokonujg oceny ryzyka zawodo-
wego zbyt czesto korzystajg z gotowych wzorow
dla okreslonych stanowisk, nieadekwatnych do
specyfiki zaktadu. Totez tylko co druga ze spraw-
dzonych przez inspektoréw pracy dokumenta-
cji oceny ryzyka byta zweryfikowana pod katem
zagrozenia, ktérego aktywizacja doprowadzita do
spowodowania urazu. Brak petfnej analizy oko-
licznosci i przyczyn wypadkow oraz powierz-
chowna, szablonowa dokumentacja dotyczaca
oceny ryzyka zawodowego, powodujg w kon-
sekwencji niepodejmowanie przez pracodawcow
konkretnych dziatan dla poprawy bezpieczenstwa.
Co wazniejsze, wielu z nich nie ma swiadomosci,
ze takie dziatania sg niezbedne.

Btedy w zakresie oceny ryzyka zawodowego
rzutowaly takze na bezpieczenstwo pracy pracow-
nikéw zaktadow branzy meblowej oraz produku-
jacych wyroby z wtdkien poliestrowo-szklanych
zatrudnionych w narazeniu na czynniki fizyczne
(hatas, drgania mechaniczne), chemiczne i pyty.
Istotng trudnos¢ sprawiata pracodawcom petna
identyfikacja wystepujgcych w zaktadzie czynni-
kéw szkodliwych, w szczegdlnosci chemicznych.
W konsekwencji czynniki te nie byty typowane do
przeprowadzenia pomiaréw, a pracownicy otrzy-
mywali niepetne informacje o zagrozeniach zwig-
zanych z ich uzytkowaniem badz nie mieli takiej
wiedzy w ogodle.

W aspekcie wypadkow przy pracy zwracajg
uwage wyniki dokonanej w 2010 r. przez inspek-
toréw pracy oceny dot. spetniania minimalnych
wymagan w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy przez maszyny do obrobki plastycznej
metali. Ocena ta wykazafa, ze pracodawcy nie
dostosowali do wymagan przepisow ponad jed-
nej czwartej (28%) maszyn tej grupy. Duzy odse-
tek nieprawidtowosci dotyczyt braku wyposazenia
maszyn w ostony i urzadzenia ochronne zabez-
pieczajace przed dostepem pracownika do stref
niebezpiecznych, a przeciez wigze sie to niejedno-
krotnie z wypadkami osoéb, ktore je obstuguija.

O zrdznicowanym poziomie respektowania
prawa swiadczg tez dane z kontroli prowadzonych
w ramach nadzoru rynku, ktorym podlegajg nowe

maszyny, urzadzenia i srodki ochrony indywidual-
nej wprowadzone do obrotu lub oddane do uzytku
od 1 maja 2004 r.

Wyroby wytwarzane przez rzetelnych produ-
centow spetniajg zasadnicze wymagania bezpie-
czenstwa w zakresie konstrukcji i budowy. Obok
nich, w obrocie dostepne sg wyroby wadliwe,
bez odpowiedniej dokumentaciji i instrukcji prze-
znaczonych dla uzytkownikéw. Poniewaz sg one
zwykle tansze, pracodawcy nabywajg je z checi
obnizenia kosztéw prowadzonej dziatalnosci.

Warunkéw zatrudnienia os6b niepetnospraw-
nych nadal nie mozna uzna¢ za zadowalajgce,
jakkolwiek w omawianym okresie w zakfadach
ubiegajgcych sie o status zaktadu pracy chronio-
nej lub aktywnosci zawodowej i przystosowujacych
stanowiska do potrzeb pracownikdw niepetnospraw-
nych, naruszenia prawa wystepowaly sporadycz-
nie. Relatywnie jednak wigcej nieprawidfowosci,
zwtaszcza zwigzanych ze stanem technicznym
budynkow i pomieszczen oraz dostosowaniem
wyposazenia stanowisk pracy do dysfunkcji pra-
cownikéw, inspektorzy PIP stwierdzili w zaktadach
juz posiadajacych status zaktadu pracy chro-
nionej. Pracodawcy tej grupy zaktadéw ttumaczyli
sie brakiem s$rodkow finansowych na inwestycje
i biezgce remonty. Nalezy podkresli¢, ze znaczna
czes¢ uchybien (ok. 40%) zostafa usunieta jeszcze
w trakcie trwania kontroli, co wskazuje, ze niepra-
widtowosci wynikaty bardziej z zaniedban niz ze
wzgledéw ekonomicznych.

Podobnie jak w latach ubiegtych, inspektorzy
pracy ujawnili naruszenia przepisow bhp w kopal-
niach wegla kamiennego. Nieprawidtowosci
dotyczytly przede wszystkim: stanu drog komuni-
kacyjnych, urzadzen transportowych, obudowy
wyrobisk gorniczych. Niepokdj budzg przypadki
niewtadciwego zabezpieczenia urzadzen elek-
trycznych uzytkowanych w wyrobiskach, w ktorych
istnieje mozliwo$é wybuchu metanu. Swiadczy
to o braku nadzoru i niestety — o ignorowa-
niu zagrozen. Ponadto duzym problem majacym
wptyw na bezpieczenstwo pracy w kopalniach jest
nieprzestrzeganie norm czasu pracy oraz obo-
wigzku udzielania dnia wolnego za przepracowane
soboty, niedziele i Swieta.

Kontrole w elektrocieptowniach i cieptow-
niach energetyki przemystowej oraz kontrole
rozpoznawcze w elektrowniach wiatrowych wyka-
zaty niewtasciwy stan ochrony przeciwporazenio-
wej urzadzen, brak uprawnien kwalifikacyjnych
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0sOb naprawiajgcych i konserwujgcych urzadze-
nia i instalacje energetyczne oraz odpowiednich
srodkow ochrony indywidualnej, np. rekawic
dielektrycznych. Nie wydawano takze polecenh
pisemnych na prace prowadzone w warunkach
szczegoblnego zagrozenia zdrowia i zycia oraz nie
prowadzono wykazéw takich prac. Dokumen-
ty te traktowane sg przez pracodawcoéw jako
drugorzedne, cho¢ niejednokrotnie maja klu-
czowy wplyw na organizacje i bezpieczenstwo
pracy.

W roku sprawozdawczym, w zwigzku z kata-
strofg, do jakiej doszto w Elektrowni Dolna
Odra S.A., gdzie nastgpit wybuch paliwa zawie-
rajgcego mieszanine pytow wegla kamienne-
go i biomasy, podjeto kontrole w elektrowniach
stosujgcych podobne technologie. Sprawdzono,
czy pracodawcy wprowadzili wtasciwe Srodki
zapobiegajace zagrozeniom wybuchem i poza-
rem, zwigzanym z zastosowaniem na skale
przemystowg nowych paliw. Problemy i nie-
prawidtowosci ujawnione w toku kontroli byty
przedmiotem spotkania Gtownego Inspektora
Pracy z dyrektorami elektrowni i elektrocieptow-
ni wspotspalajacych biomase i wegiel kamienny.
O wynikach kontroli zostat tez poinformowany
Minister Gospodarki oraz Prezes Urzedu Regu-
lacji Energetyki.

Inspektorzy pracy kontrolujgcy zaktady
o potencjalnie wysokim ryzyku awarii przemy-
stowej, w ktorych niebezpieczne substancje (pali-
wa ptynne, gaz skroplony LPG i inne palne gazy,
amoniak, chlor) wystepuja w iloSciach mniejszych
od wymaganych do sklasyfikowania zaktadu jako
zaktadu zwiekszonego ryzyka wystgpienia powaz-
nej awarii przemystowej — uznali za niewystarcza-
jace dziatania podejmowane przez pracodawcéow
w celu ograniczenia ryzyka awarii i jej skutkow.
Uchybienia polegaty m.in. na braku aktualnych
i kompleksowych planow postgpowania w razie
awarii, dokumentu zabezpieczenia stanowisk
pracy przed wybuchem lub na nieuwzglednieniu
w nim i w ocenie ryzyka wszystkich stanowisk pra-
cy, na ktorych jest takie zagrozenie oraz procedur
informowania oséb i firm z zewnatrz wykonujgcych
okreslone czynnosci na terenie zaktadu. Warto przy
tym zauwazy¢, ze w zaktadach, w ktorych niebez-
pieczne substancje chemiczne sg podstawowym
elementem procesu technologicznego (rozlewnie
gazu ptynnego, firmy zajmujgce si¢ magazynowa-
niem i dystrybucjg gazu propan-butan) ujawniono
znacznie mniej nieprawidtowosci niz w zaktadach

wykorzystujgcych je do prowadzenia innego gtow-
nego procesu (zaktady spozywcze stosujgce amo-
niak w instalacjach chtodniczych).

Na podstawie analizy wynikéw kontroli
przeprowadzonych przez Panstwowg Inspekcije
Pracy mozna stwierdzi¢, ze stan bezpieczen-
stwa pracy — pomimo pewnych symptomow
poprawy — nadal odbiega od oczekiwan.

Na warunki pracy i postawy pracodawcow
majg najwiekszy wptyw dynamicznie zmieniajgce
sie realia krajowej gospodarki oraz sytuacja spo-
teczno-ekonomiczna. Spadek zamowien i stag-
nacja na rynku spowodowane spowolnieniem
gospodarczym nie sprzyjajg tez poszanowaniu
prawa. Wiele firm dazy raczej do obnizenia
kosztéw swojej dziatalnosci, w tym poprzez
redukcje nakfadéw przeznaczonych na bez-
pieczenstwo pracy. Przedsigbiorcy, zwtaszcza
z matych firm, nie sg rowniez sktonni do inwesto-
wania w remonty, nowe technologie czy wymiane
parku maszynowego.

Niezaleznie od wzgledéw finansowych,
w ocenie inspektorow pracy najwazniejszymi przy-
czynami nieprawidtowo$ci sa: nadal niedosta-
teczna wiedza przedsigbiorcow podejmujgcych
dziatalno$¢ gospodarcza w dziedzinie prawa pra-
cy i zwigzanych z tym obowigzkéw dotyczacych
zapewnienia nalezytych warunkow bhp; nieodpo-
wiedni nadzér nad prowadzonymi pracami, a cza-
sem wrecz tolerowanie przez osoby z nadzoru
odstgpstw od przepisow.

Poprawie stanu bezpieczenstwa pracy nie stu-
zy rowniez coraz czestsze zastepowanie umow
0 prace roznymi umowami o charakterze cywilno-
prawnym, a nawet samozatrudnieniem. Zwieksza
sie réwniez udziat, takze w firmach produkcyjnych,
pracownikéw tymczasowych oraz ich rotacja. Oso-
by takie niejednokrotnie dopuszczane sg do wyko-
nywania robét bez aktualnych profilaktycznych
badan lekarskich badZ przeszkolenia w zakre-

sie bhp.
Jedng z przyczyn przedstawionego stanu

rzeczy jest takze, jak juz wskazano, niedostatecz-
na wiedza pracownikow, powodowana czestym
traktowaniem przez pracodawcéw obowigzku
przeszkolenia w zakresie bhp w kategoriach
wytacznie formalnych. Podejmowane przez PIP
dziatania zmierzajgce do wprowadzenia nadzoru
nad firmami realizujgcymi ww. szkolenia nie przy-
niosty, jak dotad, rezultatu.
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Niewtasciwe podejscie czesci pracodawcow
do spraw bezpieczenstwa pracy wynika tez z bra-
ku przeswiadczenia o korzysciach, jakie zapew-
ni¢ moze troska o zdrowie i zycie pracownikdw.
Dla osiggniecia trwatych efektow niezbedne jest
bowiem przekonanie, ze dobre warunki pracy
majg wptyw na pozytywny wizerunek firmy i jej
sukces ekonomiczny.

Przedstawiona sytuacja w obszarze bezpieczenh-
stwa i higieny pracy wymaga od Panstwowej Inspek-
cji Pracy dalszych intensywnych i komplementarnych
przedsigwzie¢ polegajacych m.in. na:

e koncentracji dziatan kontrolno-nadzorczych
w tych sektorach gospodarki i zaktadach,
w ktorych zagrozenia zawodowe i wypadkowe
wystepujg w najwigkszym nasileniu;

e kontynuowaniu form krétkotrwatych kontroli
ukierunkowanych na ujawnianie i eliminowanie
nieprawidtowosci stwarzajgcych bezposrednie
zagrozenia dla zdrowia i zycia pracownikow;

e optymalnym wykorzystaniu $rodkéw oddzia-
tywania na pracodawcow stosownie do
stwierdzonej sytuacji oraz jej przyczyn, w tym
rekontroli u pracodawcéw uporczywie i Swia-
domie naruszajgcych przepisy;

e specijalistycznym nadzorze nad tymi obsza-
rami, gdzie konieczna jest gruntowna wiedza
o wystepujacych zagrozeniach i wysokie kwa-
lifikacje inspektorow pracy (np. budownictwo,
goérnictwo, chemia, energetyka, nadzor rynku);

e wspieraniu pracodawcow we wdrazaniu
dobrych praktyk w obszarze technicznego
bezpieczenstwa pracy;

e stalym doskonaleniu zawodowym inspekto-
row pracy w zwigzku ze zmianami prawa kra-
jowego i unijnego oraz postepem technicznym
i technologicznym.

Realizacja zadan prewencyjnych i promo-
cyjnych zawartych w programie dziatania PIP na
2010 r. polegata w szczegodlnosci na upowszech-
nianiu wiedzy o ochronie pracy ws$rod mozliwie
najwiekszej grupy adresatéw oraz udzielaniu
wsparcia merytorycznego i motywowaniu uczest-
nikéw programow PIP do skutecznych dziafan na
rzecz poprawy bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia zatrudnionych pracownikow. Wyniki takiego
podejscia i osiggnigte rezultaty w postaci ogoélnej
liczby podmiotow objetych dziataniami populary-
zujagcymi bezpieczne zachowania w $rodowisku
pracy (w ramach kampanii i programéw informa-
cyjno-promocyjnych,  konferencji, seminariow
i praktycznych pokazéw) oraz liczby podmiotéw

uczestniczacych w programach adresowanych do
najbardziej wypadkogennych branz — zobrazowa-
no ponizej:

e 163 tys. podmiotéw objetych dziatalnoscia
prewencyjng i promocyjng PIP w dziedzinie
ochrony pracy;

e 27 tys. r6znego rodzaju czynnosci (dziatan
prewencyjnych i promocyjnych) takich jak:
— popularyzacja wiedzy o ochronie pracy,
— szkolenia na temat bezpiecznych

zachowan w srodowisku pracy,

— spotkania i narady z partnerami spo-
tecznymi,

— wizytowanie miejsc wykonywania prac
rolniczych,

— wsparcie merytoryczne i zachecanie
uczestnikow programow dot. poprawy
bezpieczenstwa i warunkow pracy;

e 128,6 tys. podmiotéw — uczestnikéw pro-
gramow prewencyjnych i promocyjnych
koordynowanych na poziomie ogoélnokrajo-
wym.

Wsrdd szczegolnie znaczacych efektéw dzia-

tan prewencyjnych i promocyjnych PIP w 2010 r.

nalezy wymieni¢ nastepujace przyktady:

e ponad 1,2 tys. pracodawcow — wtascicieli
matych zaktaddw, w ktérych miato miejsce naj-
wigcej wypadkdw przy pracy — po przeszko-
leniu w zakresie zarzadzania BHP rozpoczeto
dziatania naprawcze,

e 1,5 tys. uzytkowanych maszyn zostato dosto-
sowanych do minimalnych wymagan bhp,

e ponad 600 pracodawcow (wiascicieli mikroza-
ktadow) uzyskato dyplom PIP potwierdzajacy
osiggniecie wymaganego poziomu bezpie-
czenstwa,

e 220 pracodawcow firm budowlanych uzyskato
pozytywng oceng inspektorow pracy po wdro-
zeniu skutecznych rozwigzan organizacyjno-
-technicznych zastosowanych przy pracach
na wysokosci.

Najbardziej medialnym przedsiewzigciem PIP
w 2010 r. byta kampania informacyjna pod hastem
»Szanuj zycie! Bezpieczna praca na wysokosci”,
adresowana w szczegolnoéci do pracodawcow-
-wtadcicieli matych firm budowlanych, zatrudniaja-
cych do 49 pracownikéw.

Niezwykle wazne okazato sie wsparcie prze-
stania kampanii przez najwieksze przedsiebior-
stwa budowlane w Polsce oraz ich zaangazowanie
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w utrwalanie wysokich standardéw BHP w budow-
nictwie, w szczegolnosci w zakresie wptywania
na postegpowanie podwykonawcéw. Drugim istot-
nym akcentem kampanii byto znaczace wsparcie
finansowe Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
co umozliwito przedtuzenie okresu emisji spotow
reklamowych oraz zwiekszenie naktadu publikacji
poswieconych budownictwu.

Wyniki oceny efektow ww. kampanii medial-
nej przeprowadzonej przez osrodek badania opinii
publicznej potwierdzity przyjete wczedniej zatoze-
nia, iz istnieje duze zapotrzebowanie spoteczne
na podejmowanie w mediach tematu bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia w pracy. Zgodnie z wynika-
mi ww. badania, kontakt z przynajmniej jedng forma
przekazu hasta ,Szanuj zycie! Bezpieczna praca na
wysokosci” potwierdzito 60% respondentéw. Jed-
noczesnie ponad potowa adresatéw z tej grupy
potwierdzita zamiar zwrdcenia wigkszej uwagi
na sprawy bezpieczenstwa przy pracach na wyso-
kosci lub podjecia w tym zakresie konkretnych dzia-
tan technicznych lub organizacyjnych.

Weciagz istotny, w aspekcie dtugofalowych dzia-
tan wsréd mtodych oséb rozpoczynajgcych zycie
zawodowe, jest program edukacyjny ,,Kultura bez-
pieczenstwa”, przeznaczony dla mtodziezy szkoét
ponadgimnazjalnych, w tym w szczegolnosci szkot
zawodowych o profilu budowlanym.

W zakresie dziatan informacyjno-promocyjnych
w rolnictwie indywidualnym rok 2010 przyniost
intensyfikacje wspotpracy z KRUS oraz partnerami
spotecznymi zaangazowanymi w poprawe bez-
pieczenstwa w tym sektorze gospodarki. Jednym
z efektow wspoipracy bylo wydrukowanie przez
KRUS (ze $rodkéw wiasnych) i Mafopolska Izbe
Rolniczg (ze $rodkow unijnych) tacznie 600 tysie-
cy egzemplarzy wydawnictw PIP adresowanych do
rolnikdw indywidualnych.

Zebranie przyktadow dobrych praktyk, zasto-
sowanych przez uczestniczgcych w programach

pracodawcow, pozwolito na opracowanie kilkuna-
stu poradnikéw zawierajgcych praktyczne wska-
zéwki dot. zapewnienia bezpiecznych warunkéw
pracy, m.in. w budownictwie, rolnictwie oraz
dziatalnosci produkcyjnej — przy obstudze
maszyn.

W roku sprawozdawczym Panstwowa Inspek-
cja Pracy po raz pierwszy dysponowafa zbiorem
danych jednostkowych na bazie druku ZUS IWA,
dotyczacych zaktaddw, w ktorych zarejestrowano
najwiecej poszkodowanych w wypadkach przy
pracy. Dane te zostaty wykorzystane w trakcie
realizacji programu prewencyjno-kontrolnego skie-
rowanego do matych firm. Jest to znaczacy krok
w kierunku optymalnego doboru zaktadoéw do pro-
wadzenia dziatan prewencyjnych.

Szczegolne znaczenie podczas realizacji
zadan PIP w zakresie prewencji wypadkowej
przypisano argumentom ekonomicznym, kio-
re moga skutecznie wspiera¢ wdrazanie zasad
systematycznego zarzadzania sprawami BHP.

W latach nastegpnych PIP bedzie kontynuowata
dziatalnos¢ prewencyjng i promocyjng w kluczo-
wych ze wzgledu na wysokg wypadkowos¢ bran-
zach. Podstawowe aspekty skutecznej realizacji
celu strategicznego — znaczgcego zmniejszenia
liczby wypadkéw przy pracy — to:

e wykorzystywanie dostgpnych narzedzi komu-
nikacji spotecznej do popularyzacji bezpiecz-
nych postaw i zachowan w srodowisku pracy;

e rozwijanie elektronicznych baz danych
umozliwiajgcych optymalny dobér podmiotéw-
-adresatéw dziatan PIP w zakresie efektywnej
prewenciji;

e rozwijanie partnerstwa z wszystkimi insty-
tucjami i organizacjami zainteresowanymi
osiggnigciem trwatej poprawy bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia pracownikow.
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ZAtACZNIKI

Zatgcznik 1

A. STAN OSOBOWY PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY | OSRODKA SZKOLENIA PIP WE WROCLAWIU W 2010 R.

Panstwowa Inspekcja Pracy

- - Osrodek
Czynnosci stuzbowe . Liczba Liczba Szkolenia PIP
Ogétem | pracownikéw pracownikow | o \Wroctawiu
GIP OIP

Ogoétem, w tym: 2715 201 2514 58
pracownicy na kierowniczych stanowiskach poza

- Cleai ; 24 24 - 2
gtownymi ksiegowymi
kierownicze stanowiska inspektorskie 48 : 48 B
(OIP + Z-cy OIP)
nadinspektorzy pracy — kierownicy oddziatow 43 - 43 -
pozostate stanowiska inspektorskie 1510 - 1510 -
stanowiska podinspektorskie 68 - 68 -
pracownicy merytoryczni niewykonujacy czynnosci
kontrolnych 456 93 363 10
pracownicy ds. ewidencjonowania i analizowania )
dziafalnosci inspektorow pracy 213 35 178
stuzby finansowe, w tym gtéwni ksiegowi 77 9 68 3
pracownicy administracyjni 216 36 180 16
pracownicy obstugi 60 4 56 24
kadra dydaktyczna - - - 3

B. STRUKTURA WIEKU, WYKSZTALCENIA ORAZ STAZ PRACY PRACOWNIKOW PIP

Wyszczegodlnienie Liczba oséb Procent ogétu zatrudnionych
WIEK
do 30 lat 186 7
31-40 lat 804 29,5
41-50 lat 726 27
51-60 lat 722 26,5
powyzej 60 lat 277 10
WYKSZTALCENIE
WYZSZE w tym: 2394 88
prawnicze 614 22,5
administracyjne 232 8,5
techniczne 1104 41
inne specjalnosci 444 16
POMATURALNE 61 2
SREDNIE 212 8
ZAWODOWE 36 1,5
PODSTAWOWE 12 0,5
STAZ PRACY W PIP
do 5 lat 771 28,5
6-10 lat 421 15,5
11-15 lat 679 25
16-20 lat 500 18,5
21-25 lat 170 6
26-30 lat 129 5
ponad 30 lat 45 1,5

Zrédfto: dane PIP
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PRZEPISY OCHRONY PRACY

Zalgcznik 2

A. PODSTAWY PRAWNE DZIALANIA PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY W 2010 R.

. . Data Data . . .
Rodzaj i tytut przepisu uchwalenia | obowiazywania Miejsce opublikowania
. . " 01.07.2007
Ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy 13.04.2007 01.06.2007 Dz. U. Nr 89, poz. 589 ze zm.
Ustawa — Kodeks pracy 26.06.1974 01.01.1975 ZDeZ'Z Lﬂi Z 1998 1. Nr 21, poz. 94
Ustawa — Kodeks karny 06.06.1997 01.09.1998 Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.
Ustawa — Kodeks postgpowania karnego 06.06.1997 01.09.1998 Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.
01.01.2009
Dz. U. z 2007 r. Nr 109, poz. 756
. ze zm.
Ustawa — Kodeks wykroczen 20.05.1971 01.01.1972 Dz. U. 2 2010 r. Nr 46, poz. 275
ze zm.
Ustawa — Kogeks postepowania w sprawach 24.08.2001 17.10.2001 Dz. U. z2008 r. Nr 133, poz. 848
0 wykroczenia ze zm.
Ustayvg - Kogeks postepowania 14.06.1960 01.01.1961 Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071
administracyjnego ze zm.
Ustawa} 9 post“e;powanlu egzekucyjnym 17.06.1966 01.01.1967 Dz. U. z 2005 r. Nr 229,
w administracji poz. 1954 ze zm.
Ustawa — Kodeks postepowania cywilnego 17.11.1964 01.01.1965 Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.
Dz. U. z 2006 r. Nr 156,
3 poz. 1118 ze zm.
Ustawa — Prawo budowlane 07.07.1994 01.01.1995 Dz. U. 22010 r. Nr 243,
poz. 1623
05.12.1997
Ustawa — Prawo energetyczne 10.04.1997 04.06.1997 Eez'z Lr; 22006 1. Nr 89, poz. 625
01.01.1999 ’
01.01.2002
Ustawa — Prawo atomowe 29.11.2000 02.02.2001 Eez'z LnJ] 22007 r. Nr 42, poz. 276
19.01.2003 ’
Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251
ze zm.
Ustawa o odpadach 27.04.2001 01.10.2001 Dz. U. z 2010 . Nr 185,
poz. 1243 ze zm.
C 01.12.2002 Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 252
Ustawa o produktach biobojczych 13.09.2002 01.05.2004 —
01.01.2002
Ustawa o transporcie drogowym 06.09.2001 01.11.2001 E:Z::Jn 22007 r. Nr 125, poz. 874
01.05.2002 ’
. . 01.06.2003 Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94
Ustawa o transporcie kolejowym 28.03.2003 01.05.2004 i~
Ustawa o zakiadach opieki zdrowotnej 30.08.1991 15.01.1992 Eez'z LnJ] 22007 1. Nr 14, poz. 89
Ustawa — Karta Nauczyciela 26.01.1982 01.02.1982 zD:eri 22006 r. Nr 97, poz. 674
21.08.2004 Dz. U. 22007 r. Nr 155,
. . - . 01.01.2005 poz. 1095 ze zm.
Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej | 02.07.2004 01.01.2007 Dz. U. z 2010 r. Nr 220,
01.10.2008 poz. 1447 ze zm.
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01.06.2004
- . ) 30.04.2004
:Jitli\:varc;gromocp zatrudnienia i instytucjach 20.04.2004 01.05.2004 ZDezzlrJn z 2008 r. Nr 69, poz. 415
ynxu pracy 01.09.2004 :
01.01.2005
l’JsFawa o przekazamu Srodkow flnansowychl 22.07.2006 06.09.2006 Dz. U. Nr 149, poz. 1076 ze zm.
Swiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen 01.01.2007
Ustawa o tagodzeniu skutkéw kryzysu
ekonomicznego dla pracownikow 01.07.2009 22.08.2009 Dz. U. Nr 125, poz. 1035 ze zm.
i przedsigbiorcow
Ustawa o czasie pracy kierowcow 16.04.2004 01.05.2004 Dz. U. Nr 92, poz. 879 ze zm.
Ustawa o systemie oceny zgodnosci 30.08.2002 01.01.2003 Dz. U.z 2010 r. Nr 138, poz. 935
01.05.2004
ze zm.
01.01.2009
Ustawa o emeryturach pomostowych 19.12.2008 15.01.2009 Dz. U. Nr 237, poz. 1656
01.01.2010
Ustawa o pracy na morskich statkach 23.05.1991 09.10.1991 | Dz. U. Nr 61, poz. 258 ze zm.
handlowych
Ustawa o zegludze $rédladowej 21.12.2000 25.04.2001 ZDG‘Z-Z Lr:] 22006 . Nr 123, poz. 857
Ustawa o organizmach genetycznie 22.06.2001 25.07.2001 Dz. U. z 2007 r. Nr 36, poz. 233
zmodyfikowanych e 26.10.2001 ze zm.
Ustawa o zwiazkach zawodowych 23.05.1991 27.07.1991 ZDeZ'Z Lan 22001 r. Nr79, poz. 854
Ustawa o spofecznej inspekcji pracy 24.06.1983 30.06.1983 Dz. U. Nr 35, poz. 163 ze zm.
Ustr?lwa o zaktadowym funduszu $wiadczen 04.03.1994 01.01.1994 Dz. U.z 1996 r. Nr 70, poz. 335
socjalnych ze zm.
Ustawa o rozwigzywaniu sporow zbiorowych 23.05.1991 27.07.1991 Dz. U. Nr 55, poz. 236 ze zm.
Dz. U. 22008 r. Nr 14, poz. 92
Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej ze zm.
oraz zatrudnianiu 0soéb niepetnosprawnych 27.08.1997 01.01.1998 Dz. U.z2010r. Nr 214,
poz. 1407 ze zm.
Konwencja MOP (nr 81) dot. inspekcji pracy
w przemysle i handlu (przyjeta w Genewie 11.07.1947 02.06.1996 Dz. U.z 1997 r. Nr 72, poz. 450
11.07.1947 r.)
Konwencja MOP (nr 129) dot. inspekcji pracy
w rolnictwie (przyjgta w Genewie 25.06.1969 r.) 25.06.1969 02.06.1996 Dz. U.z 1997 r. Nr 72, poz. 452
Konwencja MOP (nr 178) dot. inspekcji
warunkéw pracy i zycia marynarzy (przyjeta 22.10.1996 09.08.2003 Dg'z U1' 4272004 r. Nr 139,
w Genewie 22.10.1996 r.) poz.
Soclaine;w spraw ogelnyah przepisew 26001097 | 24041998 | DzU.22003r Nr 160,
. X S o 24.10.1999 poz. 1650 ze zm.
bezpieczenstwa i higieny pracy
Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie
ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkow 01.07.2009 083.07.2009 Dz. U. Nr 105, poz. 870
przy pracy
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie trybu postgpowania
W sprawie rejestracji uktadow zbiorowych 04.04.2001 05.05.2001 Dz. U. Nr 34, poz. 408
pracy, prowadzenia rejestru ukfadow
i akt rejestrowych oraz wzoréw klauzul
rejestracyjnych i kart rejestrowych
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie rzeczoznawcow 19.12.2007 01.01.2008 Dz. U. Nr 247, poz. 1835

do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy
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Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
w sprawie trybu i form wspotdziatania
niektorych organéw Panstwowej Inspekcji
Pracy w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz legalnosci zatrudnienia

28.12.2007

01.01.2008

Dz. U. Nr 250, poz. 1870

Zarzadzenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie nadania statutu Panstwowe;j
Inspekc;ji Pracy, w tym:

— zarzgdzenie zmieniajace

27.08.2007
23.01.2009

27.08.2007
02.02.2009

M. P. Nr 58, poz. 657
M. P. Nr 8, poz. 76

Zarzadzenie Nr 16 Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ustalenia
siedzib i zakresu wiasciwosci terytorialnej
okregowych inspektoratéw pracy

03.12.2007

12.12.2007

M. P. Nr 92, poz. 1006

Zarzadzenie Nr 18 Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
ustalenia wzoru legitymacji stuzbowej
pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy
wykonujgcych i nadzorujgcych czynnosci
kontrolne

03.12.2007

01.01.2008

M. P. Nr 92, poz. 1007

Zarzadzenie Nr 15/2001 Gtownego Inspektora
Pracy w sprawie trybu wydawania przez
Panstwowg Inspekcje Pracy orzeczen

o dopuszczeniu statku do eksploatacji

pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny pracy

26.09.2001

26.09.2001

Biuletyn Urzedowy PIP Nr 3,
poz. 32

Zarzadzenie Nr 12/2004 Gtownego Inspektora
Pracy w sprawie ustalenia wzoréw decyzji
inspektora pracy w postepowaniu
dotyczacym wnioskow podmiotow
prowadzgcych dziatalno$¢ kulturalng,
artystyczng, sportowg lub reklamowa,

0 wydanie zezwolenia na wykonywanie

pracy lub innych zaje¢ zarobkowych

przez dziecko do ukonczenia przez nie

16 roku zycia

07.05.2004

07.05.2004

Biuletyn Urzedowy PIP Nr 3,
poz. 26

Zarzadzenie Nr 1/2006 Giéwnego Inspektora
Pracy w sprawie ustalenia zasad prowadzenia
egzekucji administracyjnej obowigzkéw

z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz wypfaty naleznego wynagrodzenia

za prace, a takze innego swiadczenia
przystugujacego pracownikowi, naktadanych
w drodze decyzji organéw Panstwowej
Inspekciji Pracy

03.01.2006

03.01.2006
uchylone
z dn. 02.03.2010
W ZW. Z zarz.
3/2010

Biuletyn Urzedowy PIP Nr 1,
poz. 4

Zarzadzenie Nr 13/2007 Gtownego Inspektora
Pracy w sprawie organizacji przyjmowania,
rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow
oraz udzielania porad w jednostkach
organizacyjnych Panstwowej Inspekcji

Pracy

14.11.2007

14.11.2007

Biuletyn Urzedowy PIP Nr 3,
poz. 14

Zarzadzenie Nr 14/2007 Gtéwnego Inspektora
Pracy w sprawie nadania statutu O$rodka
Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy

im. Prof. Jana Rosnera we Wroctawiu

oraz okreslenia jego szczegotowej
organizacji wewnetrznej, w tym

zarzgdzenia zmieniajace:

- Nr 10/2008

- Nr 62/2009

22.11.2007

08.05.2008

05.11.2009

22.11.2007

08.05.2008

05.11.2009

Biuletyn Urzedowy PIP Nr 3,
poz. 15

Biuletyn Urzedowy PIP Nr 2,
poz. 14
Biuletyn Urzedowy PIP Nr 5,
poz. 64
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Zarzadzenie Nr 16/2007 Gtéwnego Inspektora 22.11.2007 22.11.2007 www.bip.pip.gov.pl

Pracy w sprawie okre$lenia wzoréw drukow

stosowanych w dziatalno$ci kontrolnej

Panstwowej Inspekcji Pracy, w tym zarzgdzenia

zmieniajgce:

—Nr 39/2008 29.10.2008 29.10.2008 www.bip.pip.gov.pl

— Nr 6/2009 05.03.2009 07.03.2009 www.bip.pip.gov.pl

—Nr 7/2009 06.03.2009 07.03.2009 www.bip.pip.gov.pl

- Nr 10/2009 12.03.2009 12.03.2009 www.bip.pip.gov.pl

—Nr 27/2009 27.04.2009 27.04.2009 www.bip.pip.gov.pl

- Nr 52/2009 27.08.2009 27.08.2009 www.bip.pip.gov.pl

- Nr 72/2009 31.12.2009 01.01.2010 www.bip.pip.gov.pl

- Nr 4/2010 03.03.2010 03.03.2010 www.bip.pip.gov.pl

- Nr 6/2010 19.04.2010 19.04.2010 www.bip.pip.gov.pl

- Nr 25/2010 01.07.2010 01.07.2010 www.bip.pip.gov.pl

- Nr 33/2010 09.11.2010 09.11.2010 www.bip.pip.gov.pl

Zarzadzenie Nr 15/2008 Gtownego Inspektora

Pracy w sprawie ustalenia zasad

przeprowadzania kontroli zgodnosci wykonania

obiektu budowlanego z projektem budowlanym

oraz wyrazania opinii Okregowego Inspektora .

Pracy w sprawie zgody Panistwowego 06.06.2008 06.06.2008 | Buletyn Urzedowy PIP Nr2,

YR . poz. 18

Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego

na obnizenie poziomu podtogi ponizej

otaczajgcego terenu oraz zastosowania

oswietlenia wytgcznie elektrycznego

W pomieszczeniu statej pracy

Zarzadzenie Nr 37/2008 Gtownego Inspektora 18.09.2008 18.09.2008 Biuletyn Urzedowy PIP Nr 3,

Pracy w sprawie powotania Rady do Spraw poz. 38

Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie przy

Gfownym Inspektorze Pracy oraz sposobu

finansowania jej dziatalnosci, w tym

zarzadzenia zmieniajace:

—Nr 11/2009 16.03.2009 16.03.2009 Biuletyn Urzedowy PIP Nr 2,
poz. 12

— Nr 38/2009 04.06.2009 04.06.2009 Biuletyn Urzedowy PIP Nr 4,
poz. 39

- Nr 28/2010 06.09.2010 06.09.2010 Biuletyn Urzedowy PIP Nr 5,
poz. 44

—Nr 31/2010 25.10.2010 25.10.2010 Biuletyn Urzedowy PIP Nr 5,
poz. 47

Zarzadzenie Nr 40/2008 Gtéwnego Inspektora 30.10.2008 30.10.2008 Biuletyn Urzedowy PIP Nr 3,

Pracy w sprawie ustalenia zasad ponoszenia poz. 41

kosztow zwigzanych z przygotowaniem

kandydatéw na rzeczoznawcow,

podnoszeniem kwalifikacji przez

rzeczoznawcow oraz nadawania uprawnien

rzeczoznawcom do spraw bezpieczenstwa

i higieny pracy oraz wyptacania wynagrodzenia,

diet i zwrotu kosztéw podrozy cztonkom

Komisji Kwalifikacyjnej do Oceny Kandydatow

na Rzeczoznawcdw, w tym zarzgdzenie

zmieniajgce:

- Nr 64/2009 09.11.2009 09.11.2009 Biuletyn Urzedowy PIP Nr 5,
poz. 66

Zarzadzenie Nr 41/2008 Gtéwnego Inspektora

Pracy w sprawie powotania cztonkéw

Komisji Kwalifikacyjnej do Oceny 30.10.2008 30.10.2008 Biuletyn Urzedowy PIP Nr 3,

Kandydatow na Rzeczoznawcow oraz
wyznaczenia jej przewodniczgcego,
zastepcy przewodniczacego i sekretarza

poz. 42
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wyrobow wprowadzonych do obrotu lub
oddanych do uzytku oraz zmiany
zarzadzenia w sprawie okreslenia wzorow
drukow stosowanych w dziatalnosci
kontrolnej Panstwowej Inspekcji Pracy

Zarzadzenie Nr 4/2009 Gtéwnego Inspektora 20.02.2009 20.02.2009 Biuletyn Urzedowy PIP Nr 1,
Pracy w sprawie Komisji Prawnej Giéwnego poz. 4
Inspektora Pracy, w tym zarzadzenia
zmieniajgce:
- Nr 69/2009 01.12.2009 01.12.2009 Biuletyn Urzedowy PIP z 2010 r.
Nr 1, poz. 4
—Nr 9/2010 13.05.2010 13.05.2010 Biuletyn Urzedowy PIP Nr 4,
poz. 36
—Nr 27/2010 20.07.2010 20.07.2010 Biuletyn Urzedowy PIP Nr 5,
poz. 43
- Nr 32/2010 08.11.2010 08.11.2010 Biuletyn Urzedowy PIP Nr 5,
poz. 48
Zarzadzenie Nr 8/2009 Giéwnego Inspektora 11.03.2009 11.03.2009 Biuletyn Urzedowy PIP Nr 2,
Pracy w sprawie ustanowienia Nagrody poz. 9
im. Haliny Krahelskiej za osiggniecia
w zakresie ochrony pracy i ochrony zdrowia
w srodowisku pracy, w tym zarzgdzenie
zmieniajgce:
-Nr7/2010 29.03.2010 29.03.2010 Biuletyn Urzedowy PIP Nr 4,
poz. 34
Zarzadzenie Nr 15/2009 Gtownego Inspektora
Pracy w sprawie zasad badania i analizowania
okolicznosci i przy.czyn wypgdkéw przy 07.04.2009 07.04.2009 Biuletyn Urzedowy PIP Nr 3,
pracy oraz kontroli stosowania przez poz. 16
pracodawcow srodkéw zapobiegajgcych tym
wypadkom
Zarzadzenie Nr 19/2009 Gtownego Inspektora
Pracy w sprawie powotania Rady Programowo- )
—Metgdycznej przy Osrodku Szk)cl)lenia? 17.04.2009 17.04.2009 Biuletyn Urzedowy PIP Nr 3,
. . » ) poz. 20
Panstwowej Inspekciji Pracy im. Prof. Jana
Rosnera we Wroctawiu
Zarzadzenie Nr 42/2009 Gtéwnego Inspektora
Pracy w sprawie ustalenia zasad
przeprowadzania kontroli zwigzanych
z realizacjg przez organy Panstwowej
Inspekcji Pracy obowigzkéw wynikajacych Biuletyn Urzedowy PIP Nr 4,
z postanowien ustawy o rehabilitacji 05.06.2009 05.06.2009 poz. 43
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu www.bip.pip.gov.pl
0s6b niepetnosprawnych oraz zmiany
zarzadzenia w sprawie okreslenia wzorow
drukow stosowanych w dziatalnosci
kontrolnej Panstwowej Inspekcji Pracy
Zarzadzenie Nr 49/2009 Gtownego Inspektora .
Pracy w sprawie wydawania Biuletynu 27.07.2009 27.07.2009 Biuletyn Urzedowy PIP Nr 4,
. ) - poz. 50
Urzedowego Panstwowej Inspekcji Pracy
Zarzadzenie Nr 58/2009 Gtownego Inspektora
Pracy w sprawie utworzenia Kom.isji Gf’éwnego 02.10.2009 02.10.2009 Biuletyn Urzedowy PIP Nr 5,
Inspektora Pracy do Spraw Bezpieczenstwa poz. 60
i Higieny Pracy w Rolnictwie
Zarzadzenie Nr 59/2009 Gtownego Inspektora
Pracy w sprawie ustalenia szczegétowych
zasad przeprowadzania przez organy
Panstwowej Inspekcji Pracy, bedace
organami wyspecjalizowanymi w rozumieniu Biuletyn Urzedowy PIP Nr 5,
ustawy o systemie oceny zgodnosci, kontroli 14.10.2009 14.10.2009 poz. 61

www.bip.pip.gov.pl
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Zarzadzenie Nr 61/2009 Gtéwnego Inspektora
Pracy w sprawie ustalenia szczegétowego
trybu nadawania Odznaki Honorowej

za Zastugi dla Ochrony Pracy

30.10.2009

30.10.2009

Biuletyn Urzedowy PIP Nr 5,
poz. 63

Zarzadzenie Nr 3/2010 Gtownego Inspektora
Pracy w sprawie ustalenia zasad prowadzenia
egzekucji administracyjnej obowigzkéw

z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
wyptaty naleznego wynagrodzenia za prace
lub innego swiadczenia przystugujacego
pracownikowi, naktadanych w drodze

decyzji organéw Panstwowej Inspekciji

Pracy, a takze naleznosci z tytutu kar
pienieznych naktadanych na podstawie ustawy
o transporcie drogowym

03.03.2010

03.03.2010

Biuletyn Urzedowy PIP Nr 3,
poz. 18

Zarzadzenie Nr 40/2010 Gtéwnego Inspektora
Pracy w sprawie okre$lenia wzorow drukow
stosowanych w dziatalnosci kontrolnej
Panstwowej Inspekciji Pracy

31.12.2010

01.01.2011

www.bip.pip.gov.pl

B. PRZEPISY NOWO USTANOWIONE W 2010 R.

Ustawy
. . Data Data . n o
Rodzaj i tytut przepisu uchwalenia | obowiazywania Miejsce opublikowania
Ustawa o zmianie zakresu obowigzywania
Europejskiej Karty Spotecznej sporzadzonej 05.03.2010 22.05.2010 Dz. U. Nr 76, poz. 491
w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r.
Ustawa o Stuzbie Wieziennej 09.04.2010 13.08.2010 Dz. U. Nr 79, poz. 523
Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi 24.06.2010 09.07.2010 Dz. U. Nr 123, poz. 835 ze zm.
z maja i czerwca 2010 r.
Ustawa o ochronie informacji niejawnych 05.08.2010 02.01.2011 Dz. U. Nr 182, poz. 1228
01.01.2013
Ustawa o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii 03.12.2010 01.01.2011 Dz. U. Nr 254, poz. 1700

Europejskiej w zakresie rownego traktowania

Rozporzadzenia

Rodzaj i tytut przepisu

Data
uchwalenia

Data

obowigzywania

Miejsce opublikowania

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki

w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
przy budowie i eksploatacji sieci gazowych
oraz uruchamianiu instalacji gazowych gazu
ziemnego

28.12.2009

09.04.2010

Dz.

U.z2010r. Nr2, poz. 6

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej uchylajgce rozporzadzenie

w sprawie warunkéw wynagradzania za prace
i przyznawania innych $wiadczenh zwigzanych
z pracg dla pracownikow zatrudnionych

w panstwowych jednostkach sfery budzetowej
dziatajgcych w zakresie srodowiska

20.01.2010

01.03.2010

Dz.

U. Nr 16, poz. 84

Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow
niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzgdowej i pracownikéw innych
jednostek

02.02.2010

01.03.2010
01.01.2010

Dz.

U. Nr 27, poz. 134
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Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie
wykazu substancji niebezpiecznych wraz z ich
klasyfikacjg i oznakowaniem

08.02.2010

22.02.2010

Dz.

.Nr 27, poz. 140

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
w sprawie szkolenia kierowcéw wykonujgcych
przewdz drogowy

01.04.2010

03.04.2010

Dz.

. Nr 53, poz. 314

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej
w sprawie warunkow technicznych dozoru
technicznego dla niektérych specijalistycznych
urzadzen transportu bliskiego

25.03.2010

29.04.2010

Dz.

.Nr 61, poz. 383

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury

w sprawie systemu oceny ryzyka podmiotéw
wykonujgcych przewo6z drogowy w zakresie
wystepowania naruszen dotyczacych czasu
prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw
i czasu odpoczynku kierowcow

15.04.2010

14.05.2010

Dz.

.Nr 72, poz. 462

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie klasyfikacji zawoddw
i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz
zakresu jej stosowania

27.04.2010

01.07.2010

Dz.

. Nr 82, poz. 537

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdéw, innych obiektow
budowlanych i terenow

07.06.2010

30.06.2010

Dz.

. Nr 109, poz.

719

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie
informacji o preparatach niebezpiecznych,
dla ktoérych karta charakterystyki nie musi by¢
dostarczona

28.05.2010

07.07.2010

Dz.

. Nr 109, poz.

721

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
uchylajgce rozporzgdzenie w sprawie higieny
pracy w zaktadach wytwarzajgcych pape
smotowcowg i uzywajacych paku i smoty
pogazowej przy produkcji

08.07.2010

10.08.2010

Dz.

. Nr 135, poz.

907

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki

w sprawie minimalnych wymagan, dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy, zwigzanych

z mozliwoscig wystgpienia w miejscu pracy
atmosfery wybuchowej

08.07.2010

31.10.2010

Dz.

. Nr 138, poz.

931

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie
szczegobtowego sposobu postepowania
z odpadami medycznymi

30.07.2010

19.08.2010

Dz.

. Nr 139, poz.

940

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy w hutnictwie
zelaza i stali

14.07.2010

10.11.2010

Dz.

. Nr 142, poz.

951

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
w sprawie wspolnych wskaznikéw
bezpieczenstwa (CSl)

20.07.2010

24.08.2010

Dz.

.Nr 142, poz.

952

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn
wypadkdw i choréb pozostajacych

w zwigzku z pefnieniem stuzby w Stuzbie
Wieziennej

26.07.2010

13.08.2010

Dz.

. Nr 145, poz.

978

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci

w sprawie stosowania do funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej przepisow Kodeksu
pracy w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy

05.08.2010

13.08.2010

Dz.

. Nr 145, poz.

979
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Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie
sposobu przechowywania w tymczasowym
magazynie materialow wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego lub
znalezionych w trakcie oczyszczania terenow

16.08.2010

21.09.2010

Dz.

U. Nr 163, poz. 1102

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w sprawie bezpieczenstwa

i higieny pracy przy organizaciji i realizacji
widowisk

15.09.2010

05.10.2011

Dz.

U. Nr 184, poz. 1240

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w sprawie wykazu substancji aktywnych,
ktérych stosowanie w srodkach ochrony roslin
jest zabronione

22.11.2010

28.12.2010

Dz.

U. Nr 235, poz. 1547

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
w sprawie praktycznej nauki zawodu

15.12.2010

01.01.2011

Dz.

U. Nr 244, poz. 1626

Umowy Miedzy

narodowe i Oswiadczenia Rzagdow

. Data Data . n o
Rodzaj i tytut wydania obowigzywania Miejsce opublikowania
Umowa europejska dotyczaca
migdzynarodowego przewozu srodlgdowego 25.07.2010
drogami wodnymi towardw niebezpiecznych 26.05.2000 29.02.2008 Dz. U. Nr 235, poz. 1537
(ADN), zawarta w Genewie dnia 26 maja 2000 r.
Oswiadczenie Rzadowe w sprawie mocy
obowigzujgcej Umowy europejskiej dotyczacej
migdzynarodowego przewozu srodlgdowymi 13.08.2010 Dz. U. Nr 235, poz. 1538

drogami wodnymi towaréw niebezpiecznych
(ADN), zawartej w Genewie dnia 26 maja
2000 .

Obwieszczenia

opublikowane w Dziennikach Usta

Rodzaj i tytut

Data
wydania

Miejsce opublikowania

Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy — Kodeks wykroczen

16.03.2010

Dz.

U. Nr 46, poz. 275

Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o $wiadczeniach
pienigznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa

22.04.2010

Dz.

U. Nr 77, poz. 512

Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o systemie oceny
zgodnosci

13.07.2010

Dz.

U. Nr 138, poz. 935

Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o odpadach

14.09.2010

Dz.

U. Nr 185, poz. 1243

Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych

08.10.2010

Dz.

U. Nr 214, poz. 1407

Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej

14.10.2010

Dz.

U. Nr 220, poz. 1447
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Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
ogfoszenia jednolitego tekstu ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie

27.10.2010

Dz. U. Nr 234, poz. 1536

Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow
0 sprostowaniu btedu

16.12.2010

Dz. U. Nr 240, poz. 1612

Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy — Prawo budowlane

12.11.2010

Dz. U. Nr 243 poz. 1623

pod nazwa ,Program Oczyszczania Kraju
z Azbestu na lata 2009-2032”

Obwieszczenia opublikowane w Monitorach Polskich
Rodzaj i tytut Data Miejsce opublikowania
I wydania ] P
Obwieszczenie Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spofecznego w sprawie
miesigcznej wysokosci skfadki na
ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
i macierzynskie:
—w Il kwartale 2010 r. 10.02.2010 M. P. Nr 9, poz. 82
—w Il kwartale 2010 r. 08.06.2010 M. P. Nr 44, poz. 630
—w IV kwartale 2010 r. 09.09.2010 M. P. Nr 65, poz. 845
—w | kwartale 2011 r. 08.12.2010 M. P. Nr 97, poz. 1136
Obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie wysokosci kwot
jednorazowych odszkodowan z tytutu wypadku 17.02.2010 M. P.Nr10, poz. 103
przy pracy lub choroby zawodowe;j
Obwieszczenie Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w sprawie wskaznika waloryzaciji
podstawy wymiaru zasitku chorobowego
przyjetej do obliczenia $wiadczenia
rehabilitacyjnego:
—w Il kwartale 2010 r. 15.03.2010 M. P. Nr 15, poz. 161
- w Il kwartale 2010 r. 19.05.2010 M. P. Nr 41, poz. 596
—w IV kwartale 2010 r. 18.08.2010 M. P. Nr 60, poz. 789
—w | kwartale 2011 r. 22.11.2010 M. P. Nr 90, poz. 1051
Obwieszczenie Ministra Zdrowia w sprawie
wykazu sgbstancu czynnych dqgwolonych do 02.04.2010 M. P. Nr 34, poz. 484
stosowania w produktach biobojczych oraz
produktach biobdjczych niskiego ryzyka
Obwieszczenie Prezesa Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego w sprawie wykazu norm 10.09.2010 M. P. Nr 67, poz. 852
zharmonizowanych
Inne
.. Data . . o
Rodzaj i tytut . Miejsce opublikowania
wydania
Komunikat Ministra Gospodarki o podjgciu przez
Rade Ministréw uchwaty zmieniajacej uchwate
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego 29.04.2010 M. P. Nr 33, poz.481
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C. ZMIANY W OBOWIAZUJACYCH PRZEPISACH WPROWADZONE W 2010 R.

Ustawy
. . Data Data L . -
Rodzaj i tytut przepisu uchwalenia | obowigzywania Miejsce opublikowania

Ustawa o zmianie ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci 08.01.2010 19.02.2010 Dz. U. Nr 18, poz.100
pracodawcy
Ustawa o zmianie ustawy — Prawo 11.03.2010
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych 08.01.2010 09.08.2010 Dz. U. Nr 21, poz. 104
ustaw 01.01.2011
Ustawa o zmianie ustawy o bezpieczenstwie 11.03.2010
zywnos$ci i zywienia oraz niektérych innych 08.01.2010 08.02.2010 Dz. U. Nr 21, poz. 105
ustaw 20.01.2011
Ustawa o zmianie ustawy o odpadach oraz 12.03.2010
o e " 22.01.2010 01.01.2011 Dz. U. Nr 28, poz. 145

y Y/ 01.01.2013
Ustawa o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob | 08.01.2010 31.03.2010 Dz. U. Nr 40, poz. 223
niepetnosprawnych
Ustawa o zmianie ustawy o transporcie
drogowym oraz o zmianie niektorych innych 12.02.2010 03.04.2010 Dz. U. Nr 43, poz. 246
ustaw
Ustawa o zmianie ustawy o ochronie 19.02.2010 24.042010 | Dz. U. Nr57, poz. 353
przeciwpozarowej
Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz ustawy o podatku dochodowym od osob 20.05.2010 16.07.2010 Dz. U. Nr 105, poz. 655
fizycznych
Ustawa o zmianie ustawy o Pafistwowej 29.04.2010 01.01.2011 Dz. U. Nr 109, poz. 708
Inspekcji Pracy
Ustawa o zmianie ustawy o wyrobach
budowlanych oraz ustawy o systemie oceny 21.05.2010 30.12.2010 Dz. U. Nr 114, poz. 760
zgodnosci
Ustawa o zmianie ustawy — Prawo budowlane 06.05.2010 06.08.2010 Dz. U. Nr 121, poz. 809
Ustawa o zmianie ustawy o szczegéinych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkow powodzi z maja i czerwca 2010 r.
oraz ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw 12.08.2010 13.08.2010 Dz. U. Nr 148, poz. 993
wiejskich z udziatem $srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich
Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen 22.07.2010 20.09.2010 Dz. U. Nr 152, poz. 1017
Ustawa o zmianie ustawy o transporcie 05.08.2010 2209.2010 | Dz. U. Nr 164, poz. 1107
drogowym
Ustawa o zmianie ustawy o tagodzeniu skutkow
kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw 29.10.2010 01.12.2010 Dz. U. Nr 219, poz. 1445
i przedsiebiorcéw
Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz | 5, 49 5419 01.01.2011 Dz. U. Nr 224, poz. 1459
niektorych innych ustaw
Ustawa o zmianie ustawy o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego 22.10.2010 01.01.2011 Dz. U. Nr 225, poz. 1463
w razie choroby i macierzyhstwa
Ustawa o zmianie ustawy o produktach
biobojczych oraz ustawy o zmianie ustawy 29.10.2010 15.12.2010 Dz. U. Nr 225, poz. 1464

o produktach biobojczych
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nauczycielami, zatrudnionych w szkotach

i placowkach oswiatowych prowadzonych przez
organy administracji rzadowej oraz w niektorych
innych jednostkach organizacyjnych

- - 01.01.2011
Ustawa o zmianie ustawy o rehabilitacji 01.03.2011
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb | 29.10.2010 01.06.2011 Dz. U. Nr 226, poz. 1475
niepefnosprawnych oraz niektorych ustaw 01.01.2012
Ustawa o Zmianie ustawy o zaktadach opieki 22.10.2010 2212.2010 Dz. U. Nr 230, poz. 1507
zdrowotnej
01.01.2011
Ustawa o zmianie niektorych ustaw zwigzanych 17.12.2010
> ronlizncin Ut bu dzgowe' gzany 26.11.2010 01.03.2011 Dz. U. Nr 238, poz. 1578
ja ustawy J 01.05.2011
01.01.2012
Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy 25.11.2010 01.01.2011 Dz. U. Nr 249, poz. 1655
Ustawa o zmianie ustawy o transporcie 01.01.2011
drogowym 03.12.2010 28.12.2010 Dz. U. Nr 249, poz. 1656
Ustawa o zmianie ustawy o promocji 01.02.2011
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz 16.12.2010 e Dz. U. Nr 257, poz. 1725
s . 31.07.2011
niektérych innych ustaw
Rozporzadzenia
. . Data Data L . .
Rodzaj i tytut przepisu uchwalenia | obowiazywania Miejsce opublikowania
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie warunkéw wynagradzania za prace
i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych 20.01.2010 01.03.2010 Dz. U. Nr 16, poz. 85
z pracg dla pracownikéw zatrudnionych
w niektorych jednostkach panstwowej sfery
budzetowej
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej zmieniajace rozporzadzenie 20.01.2010 03.02.2010 | Dz. U. Nr 16, poz. 86
w sprawie miesiecznego dofinansowania do
wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej zmieniajace rozporzadzenie
W sprawie roznicowania stopy procentowej skladki | - g 5 54 01.04.2010 | Dz U. Nr 50, poz. 304
na ubezpieczenie spofeczne z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych w zaleznosci od
zagrozen zawodowych i ich skutkow
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie 24.03.2010 29.04.2010 Dz. U. Nr 61, poz. 378
praktycznej nauki zawodu
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej zmieniajace rozporzadzenie | 45 3 540 05.05.2010 | Dz. U. Nr 64, poz. 398
w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitaciji
0s6b niepetnosprawnych
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
Zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Warunkow | 4 4 541 29.04.2010 | Dz. U. Nr 65, poz. 408
technicznych, jakim powinny odpowiada¢
drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie
Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie warunkow wynagradzania za prace
i przyznawania innych swiadczen zwigzanych
z praca dla pracownikéw niebgdacych 13.05.2010 02.06.2010 Dz. U. Nr 84, poz. 548
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Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej zmieniajgce rozporzadzenie

w sprawie warunkéw wynagradzania za prace
i przyznawania innych swiadczenh zwigzanych
z pracg dla pracownikow zatrudnionych

w niektorych jednostkach organizacyjnych
sfery budzetowej resortu spraw wewnetrznych
i administracji

13.05.2010

18.05.2010

Dz.

. Nr 84, poz. 549

Rozporzadzenie Rady Ministrow zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie dziatan
podejmowanych w zwigzku z zatrzymaniem
wyrobow, co do ktorych istniejg uzasadnione
okolicznosci wskazujgce, ze nie spetniajg one
zasadniczych lub innych wymagan

22.06.2010

28.07.2010

Dz.

.Nr 125, poz. 843

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia
ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia
przeciwpozarowego w podziemnych zaktadach
gorniczych

25.06.2010

14.08.2010

Dz.

. Nr 126, poz. 855

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej zmieniajgce rozporzadzenie

w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen
i natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia
w $rodowisku pracy

29.07.2010

21.08.2010

Dz.

.Nr 141, poz. 950

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
sposobow i warunkow bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest

05.08.2010

18.09.2010

Dz.

. Nr 162, poz. 1089

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych

i niepublicznych szkotfach i placowkach

18.10.2010

01.09.2011

Dz.

.Nr 215, poz. 1408

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej zmieniajace rozporzadzenie

w sprawie statystycznej karty wypadku przy
pracy

08.11.2010

07.12.2010

Dz.

. Nr 218, poz. 1440

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej zmieniajgce rozporzadzenie

w sprawie wykonywania pracy przez
cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace

09.12.2010

14.12.2010

Dz.

. Nr 236, poz. 1559

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej zmieniajgce rozporzadzenie

w sprawie okreslenia przypadkow, w ktorych
zezwolenie na prace cudzoziemca jest
wydawane bez wzgledu na szczegotowe
warunki wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcow

09.12.2010

14.12.2010

Dz.

. Nr 236, poz. 1560

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przeprowadzenia
badan lekarskich pracownikéw, zakresu
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracownikami oraz orzeczen lekarskich
wydawanych do celow przewidzianych

w Kodeksie pracy

08.12.2010

21.12.2010

Dz.

. Nr 240, poz. 1611
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Zatgcznik 3a
Realizacja harmonogramu zadan kontrolnych PIP w 2010 r.
Liczba Liczba
zaplanowanych | przeprowadzonych Stopien
Temat kontroli kontroli realizaciji
tematycznych tematycznych harmonogramu
z harmonogramu | z harmonogramu

Kontrole prac budowlanych, w tym rozbiérkowych 4180 5740 137%
Kontrole dot. budowy i remontow drég 695 991 143%
Nadzér inwestycji zwigzanych z EURO 2012 93 175 188%
Kontrole czasg prowa}dzenla pojazdu, przerw i czasu 480 659 137%
odpoczynku kierowcow
Wzmozony nadzor 161 167 106%
Funkcpnovygnle ustaw antykryzysowej — kontrole 540 582 108%
zaktaddw roznych branz
Wynagrodzema} i inne $wiadczenia - kontrole placowek 261 283 108%
ochrony zdrowia
WynagrodzeQ|a i inne $wiadczenia — kontrole zaktadéw 1415 1680 119%
réznych branz
Czas pracy — kontrole placéwek ochrony zdrowia 246 295 120%
Czas pracy — kontrole zaktadow réznych branz 1140 1386 122%
Energetyka przemystowa 187 201 108%
Energetyka — kontrole elektrowni wiatrowych 44 50 114%
Zarzadzanie bezpieczenstwem w matych zaktadach
(do 49 os6b), w ktorych wystepuje duze nasilenie 1390 1625 117%
wypadkow przy pracy — kontrole
Kontrole zaktadéw o potencjalnie wysokim ryzyku
powaznej awarii przemystowej, w tym zaktadow 27
z branzy naftowej — produkty ropochodne (bez LPG)
Kontrole zaktadow o potencjalnie wys. ryzyku powaznej
awarii przemystowej, w tym z branzy naftowej — gaz 31
skroplony propan-butan (np. rozlewnie LPG

plony p! P’ (p. i : ) 166 107%
Kontrole zaktaddw o potencjalnie wysokim ryzyku
powaznej awarii przemystowej, w tym z branzy naftowej 101
—amoniak
Kontrole zaktadéw o potencjalnie wysokim ryzyku
powaznej awarii przemystowej, w tym z branzy naftowej 19
— chlor
Zagrozenia czynnikami c.:.hemlclznyml i fizycznymi 308 461 116%
— kontrole zakt. produkcji mebli
Zagrozenia czynnikami chemicznymi i fizycznymi
— kontrole zakt. produkujacych wyroby z wtdkien 111 126 114%
poliestrowo-szklanych
Kontrol'e spe’mlanla wymagan minimalnych dla maszyn 483 577 119%
do obrobki plastycznej metali
Kontrol'e spe’mlanla wymagan zasadniczych dla maszyn 310 407 131%
do obrobki plastycznej metali
Kontrole spetniania wymagan zasadniczych dla rekawic 464 595 128%

ochronnych
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Zafgcznik 3b
Realizacja harmonogramu dziatan prewencyjnych PIP w 2010 r.
Llcz_ba' Liczba L
podmiotéow s Stopien
podmiotéw I
Temat zaplanowanych obietvch realizacji
do objecia . 'Q. ver harmonogramu
. S dziataniami PIP
dziataniami
Kampania informacyjno-prewencyjna w budownictwie 3850 8792 228%
Kampania prewencyjna: czas pracy a wypadki drogowe 900 2857 317%
Kampania informacyjna zwigzana z wejsciem w zycie 1040 2233 215%
,Pakietu antykryzysowego”
Program prewencyjny dla matych firm 1135 4052 357%
Program informacyjno-prewencyjny dla zaktadoéw branzy 470 2277 485%
meblowej oraz firm produkujgcych wyroby z wtékien
poliestrowo-szklanych
Dziatania wspomagajace kontrole dot. wymagan 1080 3060 283%
zasadniczych i minimalnych
Program edukacyjny ,Kultura bezpieczenstwa” 5195 14 643 282%
Program informacyjno-promocyjny ,Ochrona pracy 17 325 81579 471%
w rolnictwie indywidualnym”
Program prewencyjny ,,Zdobadz dyplom PIP” 700 6215 888%
Konkursy promujgce pozgdane postawy w zakresie 4271 9081 213%
ochrony pracy
Ogolna liczba podmiotéw objetych dziataniami PIP 35 966 128 574 358%
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SPRAWOZDANIE GIP Z DZIALALNOSCI PIP W 2010 r.

Zafgcznik 6

Podmioty gospodarcze dziatajgce w Polsce w roku 2010 wedtug PKD

Wyszczegolnienie (sekcje PKD)

Podmioty, na rzecz ktérych
jest Swiadczona praca
na podstawie
umowy o prace,
umoéw cywilnoprawnych

Osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza
niezatrudniajgce
pracownikéw

W tys.) (w tys.)
Ogodlem 656,5 803,3
A. Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo 12,3 10,9
B. Gornictwo i wydobywanie 1,02 0,4
C. Przetworstwo przemystowe 87,8 71,9
D. Wytwarzanie energii 0,99 0,5
E. Dostawa wody 4,4 1,8
F. Budownictwo 82,4 120,6
G. Handel, naprawy 203,4 2141
H. Transport i gospodarka magazynowa 40 69,8
|. Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne 25,3 19,2
J. Informacja i komunikacja 10,9 27,4
K. Finanse i ubezpieczenia 10,6 29,5
L. Obstuga rynku nieruchomosci 12,7 14,7
M. Dziatalno$¢ profesjonalna 45,2 85,1
N. Ustugi administrowania 14,1 23,9
0. Administracja publiczna 7.4 0,32
P. Edukacja 30,6 15,1
Q. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 25,3 47,4
R. Kultura, rozrywka i rekreacja 9,4 8,9
S. Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 32,7 41,7
T. Gospodarstwa domowe 0,004 0,003
U. Organizacje eksterytorialne 0,07 0,01

Zrédfo: zestawienie na podstawie danych Zaktadu Ubezpieczer Spofecznych o liczbie aktywnych pfatnikow optacajacych
skfadki na ubezpieczenie spofeczne oraz na fundusz pracy (stan na sierpiert 2010r.).






