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Szanowni Panstwo!

Przedstawiam sprawozdanie x dziatalnosci Pasistwowe Inspek-
¢ji Pracy w 2012 r., wypelniajqe tym samym ustawowy obowigzek pred-
fozenia go Sejmowi RP i Radzie Ministrow.

Dokument prezentuje rezultaty ubieglorocznych dziatan inspekcji
pracy oraz wynikajgce 2 nich wnioski, dotyczqce prestrzegania prawa
pracy w naszym kraju. Zostaly sformutowane na podstawie blisko 90 tys. kontroli przeprowadzonych w roku
sprawozdawezym u 68,9 1ys. pracodawcow i innych podmiotow, na rzecz kiorych swiadezylo prace 3,6 min 0sob.

Przyjety na rok 2012 program dzialalnosci Paiistwowe) Inspekcyi Pracy zostal w petni zrealizowany.
Dziatania inspekcji znaczqeo pryczynity si¢ do podniesienia standardow ochrony pracy w kontrolowanych
zakladach. Przyniosty wymierne dla spofeczenstwa efekty. Na rzecx ponad 118,8 tys. pracownikow inspektorzy
pracy wyegzekwowali niewyplacone im wynagrodenia i inne swiadczenia ze stosunku pracy na kwote 102 min z1.
Odzyskalismy naleznosci na rzecz funduszy panstwowych. Na Fundusz Pracy plamnicy wplacili zalegle sktadki
za 35,3 tys. pracownikow na lgczng kwote 4 min 21. Uregulowali zalegle skladki na ubexpieczenie spofeczne
10,2 tys. pracownikow na kwotg 6,8 min 2.

Wyeliminowalisny nieprawidlowosci = zakresu legalnosci zatrudnienia oraz prestrzegania prepisow
ustawy o promocyi xatrudnienia i instytucjach rynku pracy w odniesieniu do 107 tys. osob. Ponad 5,4 tys. 0sob
zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawnej oraz 3,7 tys. 0s6b pracujgeych bez 2adnej umowy uzyska-
fo potwierdzenie na pismie istnienia stosunku pracy. Inspektorzy pracy skorygowali tresci umow zawartych
% 24,6 tys. pracownikiw.

Realizujqe jeden x zasadniczych celow dziatan prewencyino-kontrolnych, jakim jest poprawa stanu bez-
pileczenstwa pracy, mspektorzy pracy doprowadzili w roku sprawozdawezym do likwidacyi w kontrolowanych
zaktadach bexposrednich zagrozen dla zycia i zdrowia 66,2 tys. pracownikiw.

Popularyzacii wiedzy o bezpieczenstwie i ochronie 2drowia w pracy oraz o prepisach w zakresie praw-
nej ochrony pracy stuzyly kampanie prewencyjne, programy informacyjne, konkursy i projekry skierowane do
pracodawcow, przedsighiorcow, pracownikow, rolikow indywidualnych, uczniow i studentow.

Skladam podzickowania Radzie Ochrony Pracy, nadzorujgce) dziatalnosc inspekcyi w imieniu Sejmu RP,
parlamentarzystom orag naszym partnerom mstytucjonalnym — za wsparcie w dziataniach na rzeczs poprawy
stanu praworzqdnosci w stosunkach pracy.

Dzigkuge pracownikom Paiistwowey Inspekcii Pracy za wklad, jaki wniesli w praygotowanie prezento-
wanego sprawoxdania, prede wsxystkim xas inspektorom pracy xa ich oddanie i aangagowanie @ poprawe
warunkow pracy w nasxym kraju.

Twona Hickiewicz

Glowny Inspektor Pracy
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. WPROWADZENIE

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem
powotanym do sprawowania nadzoru i kontro-
li przestrzegania prawa pracy, w szczeg0dInosci
przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,
atakze przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnie-
nia i innej pracy zarobkowej w zakresie okreslonym
w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwo-
wej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2012 r. poz. 404, 769
i 1544).

Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej. Nadzér nad Panstwowa
Inspekcja Pracy, w zakresie okreslonym w ustawie,
sprawuje Rada Ochrony Pracy, powotywana przez
Marszatka Sejmu.

Panstwowa Inspekcja Pracy kieruje — powo-
tywany przez Marszatka Sejmu - Giéwny Inspek-
tor Pracy przy pomocy zastepcow.

Mapa 1. Struktura terytorialna Panstwowej Inspekcji Pracy
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Gtéwny Inspektor Pracy wchodzi w sktad unij-
nego Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC).

Do sekretariatu SLIC corocznie przekazywany
jest ,Raport roczny z dziatalno$ci inspekcji pracy”.

Marszatek Sejmu ustala statut Panstwo-
wej Inspekcji Pracy, okreslajacy jej organizacje
wewnetrzng oraz siedziby i zakres terytorialnej wtas-
ciwosci okregowych inspektoratow pracy.

Strukture organizacyjna Pafnstwowej Inspekc;ji
Pracy tworza: Gtéwny Inspektorat Pracy, 16 okre-
gowych inspektoratéw pracy, w ramach ktérych
funkcjonujg 42 oddziaty, oraz O$rodek Szkolenia
PIP im. prof. Jana Rosnera we Wroctawiu.

Rozmieszczenie struktur PIP przedstawiono na mapie.
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Przy Gtownym Inspektorze Pracy dziatajg state

organy opiniodawczo-doradcze:

Kolegium Gtownego Inspektora Pracy,
Komisja Prawna Gtéwnego Inspektora Pracy,
Komisja Gtéwnego Inspektora Pracy do Spraw
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Rolnictwie,
Rada Gtownego Inspektora Pracy do Spraw
Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie.

W roku 2012 ogtoszony zostat jednolity tekst

ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej
Inspekcji Pracy — Dz. U.z2012r. poz. 404 (obwiesz-
czenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 26 marca 2012 r.), ktéra zostata dwukrotnie
znowelizowana:

ustawg z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz.
769), ktéra wprowadzita obowigzek przekazywa-
nia przez Gtéwnego Inspektora Pracy — ministro-
wi wtasciwemu do spraw pracy oraz ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych — wynikow
kontroli w zakresie dotyczgcym powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajg-
cym bez waznego dokumentu uprawniajgcego do
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

ustawg z dnia 23 listopada 2012 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z podwyZzszeniem
wieku emerytalnego (Dz. U.z2012r. poz.1544).
Na mocy art.16 ww. ustawy uchylony zostat
zapis w art. 62 ustawy o PIP, dotyczacy rozwia-
zania stosunku pracy w drodze wypowiedze-
nia z pracownikiem mianowanym wykonujgcym
czynnosci kontrolne w razie osiggniecia wieku
65 lat, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu
uzyskanie prawa do emerytury (data wejscia
w zycie — 1 stycznia 2013 r.).

Okregowi inspektorzy pracy kierujg dziatalnos-

cig okregowych inspektoratéw pracy oraz nadzorujg
dziatalno$¢ inspektoréw pracy.

Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy

w szczegodlnoéci:

nadzoér i kontrola przestrzegania przepi-
sOw prawa pracy, w szczegoélno$ci przepisow
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepi-
sow dotyczacych stosunku pracy, wynagrodze-
nia za prace i innych $wiadczen wynikajacych
ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopéw,
uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodzi-
cielstwem, zatrudniania miodocianych i oséb
niepetnosprawnych;

kontrola legalnos$ci zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej i wykonywania dziatalnos$ci;

kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy

zarobkowej oraz wykonywania pracy przez

cudzoziemcow;

kontrola ewidencji pracownikéw wykonuja-

cych prace w szczegdlnych warunkach lub

0 szczeg6lnym charakterze;

kontrola wyrobéw wprowadzonych do obrotu

lub oddanych do uzytku pod wzgledem spetnia-

nia przez nie zasadniczych lub innych wymagan
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy,
okreslonych w odrebnych przepisach;
podejmowanie dziatah polegajacych na zapo-
bieganiu i ograniczaniu zagrozeh w srodowisku
pracy, a w szczegolnosci:

- badanie okolicznosci i przyczyn wypadkow
przy pracy oraz analizowanie przyczyn
choréb zawodowych, a takze kontrola sto-
sowania $rodkow zapobiegajacych wypad-
kom i chorobom zawodowym,

— inicjowanie prac badawczych w dziedzi-
nie przestrzegania prawa pracy, a w szcze-
golnosci bezpieczenstwa i higieny pracy,

— inicjowanie przedsiewzie¢ w sprawach
ochrony pracy w rolnictwie indywidual-
nym,

— udzielanie porad w zakresie prawa pracy
i bezpieczenstwa pracy,

- podejmowanie dziatah prewencyjnych
i promocyjnych zmierzajgcych do zapew-
nienia przestrzegania prawa pracy;

wspoétdziatanie z organami ochrony $rodo-

wiska w zakresie kontroli przestrzegania przez
pracodawcéw przepiséw o przeciwdziataniu
zagrozeniom dla srodowiska;

kontrola przestrzegania wymagan bezpieczen-

stwa i higieny pracy, okreslonych w ustawie

z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach gene-

tycznie zmodyfikowanych:;

opiniowanie projektow aktow prawnych

z zakresu prawa pracy;

prawo wnoszenia powoédztw, a za zgoda osoby

zainteresowanej — uczestnictwo w postepowa-

niu przed sadem pracy, w sprawach o ustalenie
istnienia stosunku pracy;

wspotpraca z urzedami panstw cztonkow-

skich Unii Europejskiej odpowiedzialnymi za

nadzér nad warunkami pracy i zatrudnienia pra-
cownikow;

$ciganie wykroczen przeciwko prawom pra-

cownika okreslonych w Kodeksie pracy i innych

ustawach oraz udziat w postepowaniu w tych
sprawach w charakterze oskarzyciela publicz-
nego.



I. WPROWADZENIE

Zgodnie z ustawg o PIP, nadzorem i kon-
trolg inspekcji pracy w sferze bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz legalno$ci zatrudnienia objeci
sg nie tylko pracodawcy, ale takze niebedacy
pracodawcami przedsigbiorcy i inne jednostki
organizacyjne — na rzecz ktérych jest swiad-
czona praca przez osoby fizyczne, w tym przez
osoby wykonujace na wtasny rachunek dziatal-
nos¢ gospodarcza, bez wzgledu na podstawe
$wiadczenia tej pracy.

nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji (nakazy
w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu
wykonaniu);

nakazania wstrzymania eksploatacji maszyn
i urzadzen w sytuacji, gdy ich eksploatacja
powoduje bezposrednie zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzi (nakazy w tych sprawach pod-
legaja natychmiastowemu wykonaniu);
zakazania wykonywania pracy lub prowadze-
nia dziatalno$ci w miejscach, w ktorych stan
warunkow pracy stanowi bezposrednie zagro-

Kontroli PIP podlegaja takze:

podmioty swiadczace ustugi posrednictwa
pracy, doradztwa personalnego, poradni-
ctwa zawodowego oraz pracy tymczasowej
w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy — w zakresie prze-
strzegania obowigzku, o ktérym mowa w art.
10 ust. 1 pkt 3 lit. d i e ustawy o Paristwowej
Inspekcji Pracy;

podmioty kierujace osoby w celu nabywania
umiejetnosci praktycznych, w szczegolnosci
odbycia praktyki absolwenckiej, praktyki lub
stazu zawodowego, niebedacych zatrudnie-
niem lub inng praca zarobkowg — w zakre-
sie, o ktérym mowa w art. 19d i 85 ust. 2
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W celu realizacji zadan, organy PIP zostaty

wyposazone w uprawnienie przeprowadzania czyn-
nosci kontrolnych wobec podmiotéw, na rzecz kté-
rych jest wykonywana praca przez osoby fizyczne,
bez wzgledu na podstawe $wiadczenia tej pracy,
oraz do stosowania srodkéw prawnych w przypadku
stwierdzenia naruszenia przepiséw prawa pracy lub
przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia, tj.:

nakazania usuniecia, w ustalonym terminie,
stwierdzonych naruszen przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy;

nakazania wstrzymania prac lub dziatalnosci,
gdy naruszenie powoduje bezposrednie zagro-
zenie zycia lub zdrowia pracownikoéw lub innych
osob wykonujacych te prace albo prowadza-
cych dziatalnos¢; skierowania do innych prac
pracownikow lub innych oséb dopuszczonych
do pracy wbrew obowigzujacym przepisom
przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub
niebezpiecznych albo pracownikéw lub innych
oséb dopuszczonych do pracy przy pracach
niebezpiecznych, jezeli pracownicy ci lub osoby

zenie dla zycia lub zdrowia ludzi (nakazy w tych
sprawach podlegaja natychmiastowemu wyko-
naniu);

e nakazania zaprzestania prowadzenia dziatal-
nosci badz dziatalnosci okreslonego rodzaju
w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczen-
stwa i higieny pracy zagraza zyciu lub zdrowiu
pracownikéw lub oséb fizycznych wykonuja-
cych prace na innej podstawie niz stosunek
pracy, w tym oséb wykonujacych na wiasny
rachunek dziatalno$¢ gospodarcza;

e nakazania wykonania badan i pomiaréw czyn-
nikéw szkodliwych i ucigzliwych w $rodowisku
pracy w przypadku naruszenia trybu, metod,
rodzaju lub czestotliwosci wykonania tych
badan i pomiaréw lub koniecznosci stwierdzenia
wykonywania pracy w szczeg6lnych warunkach;

e nakazania ustalenia, w okreslonym terminie,
okolicznoséci i przyczyn wypadku;

e nakazania pracodawcy wyptaty naleznego
wynagrodzenia za prace, a takze innego $wiad-
czenia przystugujacego pracownikowi (nakazy
w tych sprawach podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu);

e skierowania wystapienia lub wydania pole-
cenia w razie stwierdzenia innych naruszen, niz
wymienione wyzej, w sprawie ich usunigcia oraz
wyciagniecia konsekwencji w stosunku do osob
winnych;

e nakazania umieszczenia pracownika w ewi-
dencji pracownikow wykonujacych prace
w szczegoblnych warunkach lub o szczegoinym
charakterze; wykreslenia go z tej ewidenc;ji lub
sporzadzenia korekty wpisu;

e naktadania grzywien w drodze mandatéw karnych
i kierowania do sadéw wnioskow o ukaranie.
Gtowny Inspektor Pracy jest uprawniony do

nadawania i cofania uprawnien rzeczoznawcy

do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy.
Panstwowa Inspekcja Pracy przy realizacji

zadan wspotdziata ze zwigzkami zawodowymi,

organizacjami pracodawcéw, organami samorzadu
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zatogi, radami pracownikoéw, spoteczng inspekcja
pracy, publicznymi stuzbami zatrudnienia w rozu-
mieniu przepisdbw o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy oraz z organami administracji
panstwowej, a w szczegblnosci z organami nadzoru
i kontroli nad warunkami pracy, Policja, Straza Gra-
niczna, Stuzbg Celna, urzedami skarbowymi i Zakta-
dem Ubezpieczen Spotecznych, a takze organami
samorzadu terytorialnego.

W zataczniku 1 wskazano ustawy (z przywota-
niem miejsca ich publikacji) okreslajace kompeten-
cje organow Panstwowej Inspekcji Pracy.

* *x *

Panstwowa Inspekcja Pracy zatrudniata — wg
stanu na dzier 31.12.2012r. — 2 758 0s6b. Sposréd

pracownikéw inspekcji prawie 90% posiada wyksztat-
cenie wyzsze. Na stanowiskach inspektorskich praco-
waty 1544 osoby, na stanowisku nadinspektora pracy
(kierownika oddziatu) — 42 pracownikéw; 48 os6b
zajmowato kierownicze stanowiska inspektorskie
(okregowi inspektorzy pracy i zastepcy okregowych
inspektoréw pracy), ponadto w Gtéwnym Inspekto-
racie Pracy byto zatrudnionych 45 os6b nadzoruja-
cych czynnoéci kontrolne. W roku sprawozdawczym,
po ukonczeniu wielomiesiecznej aplikacii i ztozeniu
z wynikiem pozytywnym egzaminu panstwowego,
54 osoby uzyskaty uprawnienia inspektora pracy.

Szczego6towe dane o stanie osobowym PIP
i O$rodka Szkolenia PIP we Wroctawiu przedstawia
zatacznik 2.
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1. Wstep

Dziatalno$¢ kontrolno-nadzorcza i prewencyjna
PIP w 2012 r. prowadzona byta zgodnie z rocznym
i dtugofalowym (2010-2012) planem pracy, przy-
gotowanym na podstawie analizy wynikéw dotych-
czasowych dziatan inspekcji, uwag i zalecen Rady
Ochrony Pracy oraz komisji sejmowych (w szczegol-
nosci Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej), a tak-
ze propozycji zgtoszonych przez zwigzki zawodowe,
organizacje pracodawcéw, ministerstwa i urzedy
centralne, organy nadzoru i kontroli warunkéw pra-
cy, instytuty badawcze. Przewidziane w programie
zadania zostaty przez Panstwowa Inspekcje Pra-
cy zrealizowane.

2. Kontrole

W roku sprawozdawczym inspektorzy PIP prze-
prowadzili 89,9 tys. kontroli, czyli o 1,9 tys. wiecej
niz zatozono w przyjetym na 2012 r. planie pracy.
Whynikato to przede wszystkim z potrzeby zinten-
syfikowania krotkich kontroli ukierunkowanych na
likwidacje bezposrednich zagrozen dla zycia lub
zdrowia pracujacych (w zaktadach réznych branz
przeprowadzono w roku sprawozdawczym 9,4 tys.
takich kontroli; w 2011 r. — 8,1 tys.).

tacznie objeto kontrolami ponad 68,9 tys. pra-
codawcoéw i innych podmiotdéw, na rzecz ktérych
$wiadczyto prace 3,6 min oséb.

Wykres 1. Struktura przeprowadzonych kontroli (wg wielkosci zatrudnienia)

Zrédfo: dane PIP

B 250 pracownikdw i powyzej

B 50-249 pracownikow

W 10-49 pracownikow

B 1-9 pracownikow

Wykres 2. Struktura przeprowadzonych kontroli (wg sekcji PKD)

pozostate

rolnictwo i le$nictwo \
opieka zdrowotna _\
i pomoc spoleczna\

pozostata dziatalnos$¢
ustugowa

dziatalno$¢ profesjonaly
edukacja \

ustugi administrowania

zakwaterowanie i ustugi
gastronomiczne

transport i gospodarka
magazynowa

Zrédfo: dane PIP

handel i naprawy

przetwoérstwo
przemystowe

budownictwo
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3. Decyzje inspektoréw pracy

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli
naruszeniami przepisow bezpieczenstwa i higieny
pracy, inspektorzy pracy wydali ponad 310 tys.
decyzji. Najwiecej z nich dotyczyto problematyki

przygotowania pracownikow do pracy (m.in. szkolen
bhp, badan lekarskich, uprawnien kwalifikacyjnych)
—17% oraz stanowisk i proceséw pracy — 13%.

Wykres 3. Zakres przedmiotowy najczesciej wydawanych decyzji dot. bhp

transport
wentylacja, ogrzewanie, o$wietlenie

pomieszczenia i urzadzenia sanitarne

magazynowanie i sktadowanie
czynniki szkodliwe i uciazliwe
obiekty i pomieszczenia pracy
urzadzenia i instalacje energetyczne
maszyny i urzgdzenia techniczne
stanowiska i procesy pracy
przygotowanie do pracy

Zrédfo: dane PIP

4. Decyzje nakazujace zaprzestanie
prowadzenia dziatalnosci

Okregowi inspektorzy pracy wydali 24 decy-
zje nakazujgce zaprzestanie prowadzenia dziatalno-
éci badz dziatalno$ci okre$lonego rodzaju (w 2011 r.
- 32; w 2010 r. — 33). Najczesciej byly to zakiady
mate zatrudniajace do 49 pracownikow, gtéwnie
mikroprzedsiebiorstwa. Wiekszo$¢ zaktadéw (16)
stanowita wtasno$¢ prywatng. taczne zatrudnienie
w kontrolowanych podmiotach wyniosto 1 267 pra-
cownikow.

Decyzje nakazujace zaprzestanie prowadzenia
dziatalno$ci badz dziatalno$ci okreslonego rodzaju
wydawane sg w szczegolnych okoliczno$ciach
- jesli naruszenia przepisow zagrazaja zyciu lub
zdrowiu pracownikéw, 0soéb fizycznych wykonuja-
cych prace na innej podstawie niz stosunek pracy,
w tym osdb wykonujacych na wiasny rachunek dzia-
falno$¢ gospodarcza, a jednoczes$nie maja charak-

9,5 tys.

10,8 tys.

12,1 tys.

16,4 tys.

18,0 tys.

25,5 tys.

32,6 tys.

37,9 tys.

41,1 tys.

51,5 tys.

ter trwaty i niemozliwy do zmiany innymi decyzjami
inspektora pracy.

Decyzje OIP nakazujace zaprzestanie
prowadzenia dziatalno$ci badz dziatalnosci
okreslonego rodzaju
(wg wielkosci zatrudnienia)

Wielkos¢ zatrudnienia :::;zyl:‘.
1-9 pracownikow 14
10-49 pracownikow 2
50-249 pracownikéw 2
250 pracownikow i powyzej 6

Zrédto: dane PIP



IIl. DZIALALNOSC KONTROLNA | PREWENCYJNA — INFORMACJE OGOLNE

Decyzje OIP nakazujace zaprzestanie
prowadzenia dziatalnosci badz dziatalnosci
okreslonego rodzaju
(wg sekcji PKD)

Wyszczegolnienie el
yszczeg decyzji

Ogoétem, w tym: 24
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo 1
i rybactwo
Przetworstwo przemystowe 7
Dostawa wody, $cieki, odpady, 2
rekultywacja
Handel, naprawa pojazdéw
samochodowych, wigczajac 4
motocykle
Transport i gospodarka magazynowa 6
Informacja i komunikacja 1
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa 1
i techniczna
Opieka zdrowotna i pomoc 1
spoteczna
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 1

Zrédto: dane PIP

Podstawa wydania ww. decyzji byty na ogo6t
nieprawidtowos$ci polegajace na niespetnia-
niu wymagan techniczno-budowlanych przez
obiekty i pomieszczenia. Najczesciej stwierdzano
niezapewnienie warunkéw uzytkowych odpowiada-
jacych rzeczywistemu przeznaczeniu obiektu, co
rzutowato na warunki bezpieczenstwa i higieny
pracy, m.in.:

— prowadzono dziatalno$¢ produkcyjna lub ustu-
gowa w obiektach o innym przeznaczeniu (np.
w garazu, stodole, pomieszczeniach gospodar-
czych),

— prowadzono dziatalno$¢ produkcyjna lub ustu-
gowa w obiektach o niewtaéciwym stanie tech-
nicznym (np. naruszona konstrukcja stropéw
lub $cian), niemozliwym do wyeliminowania bez
catkowitego remontu lub przebudowy obiektu,

— uzytkowano pomieszczenia statej pracy nie-
odpowiednie do rodzaju wykonywanych prac,
technologii i liczby zatrudnionych pracownikéw,
gtéwnie ze wzgledu na zbyt matg wysokos$¢ oraz
brak wymiany powietrza (wentylacji ogéinej lub
stanowiskowej) w pomieszczeniach, w ktérych
wystepowaty czynniki szkodliwe dla zdrowia,

— uzytkowano pomieszczenia statej pracy niepo-
siadajgce — wbrew obowigzujgcym przepisom

— oéwietlenia dziennego lub usytuowane ponizej

poziomu otaczajacego terenu.

Stwierdzano réwniez uzytkowanie obiektéw
i pomieszczen nieposiadajacych ogrzewania lub
w ktérych stosowano niezgodne z przepisami
rozwigzania dotyczace ogrzewania pomieszczen.
Nieprawidtowoéci zwigzane byly takze z eksploa-
towanymi instalacjami elektrycznymi i o$wietleniem
stanowisk pracy. Ponadto w niektérych zaktadach
albo nie byto pomieszczen higieniczno-sanitarnych,
albo uzytkowano pomieszczenia niezgodne z nor-
matywami okre$lonymi w przepisach.

Inspektorzy pracy mieli takze zastrzezenia do
uzytkowanych w tych zaktadach urzadzen, z uwa-
gi na ich stan techniczny wskazujgcy na nadmierne
zuzycie eksploatacyjne (a takze brak dokumentaciji
technicznej oraz decyzji wtasciwego organu dopusz-
czajgcej urzadzenie do uzytkowania). Stwarzato to
zagrozenie dla zdrowia i zycia pracownikéw, kwa-
lifikowato urzadzenie do wyeliminowania z procesu
technologicznego i skutkowato wydaniem decyzji
nakazujacej zaprzestanie dziatalnosci okreslonego
rodzaju.

Pracodawcy odwotali sie od 7 decyzji naka-
zujacych zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
okreslonego rodzaju, przy czym w 4 przypadkach
zwrocili sie o przesuniecie terminu wykonania decy-
zji. Okregowi inspektorzy pracy przychylili sie do
wnioskow stron i ustalili nowe terminy ich wykonania.
W 1 przypadku okregowy inspektor pracy uchylit
decyzje z uwagi na postepowanie prowadzone przez
powiatowego inspektora sanitarnego. W 2 przypad-
kach okregowi inspektorzy pracy utrzymali swoje
decyzje w mocy, wobec czego pracodawcy odwotali
sie do Gtéwnego Inspektora Pracy (Il instancja).
Gtowny Inspektor Pracy — po rozpatrzeniu odwotan —
w jednym przypadku utrzymat decyzje okregowego
inspektora pracy w mocy, w drugim za$ umorzyt
postepowanie na wniosek strony, ktéra wykonata
przedmiotowa decyzje.

Nalezy podkresli¢, ze Panstwowa Inspek-
cja Pracy z duza ostroznoscig korzysta z instru-
mentu prawnego, jakim jest decyzja nakazujgca
zaprzestanie dziatalnosci. Chociaz ma ona na
celu ochrone zdrowia i zycia pracownikéw, naj-
czesciej skutkuje likwidacja stanowisk pracy,
a co za tym idzie — utratg pracy. Wydanie decyzji
nakazujacej zaprzestanie dziatalnosci jest zatem
ostatecznoscig w sytuacjach, gdy zawodza inne
srodki prawne.
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5. Decyzje dotyczace wyptaty
wynagrodzenia lub innego $wiadczenia

Oproécz decyzji z zakresu bezpieczenstwa pra-
cy, inspektorzy wydali w roku sprawozdawczym

prawie 10,1 tys. decyzji nakazujgcych wyptate
wynagrodzen lub innych $wiadczen ze stosunku pra-
cy. Decyzje te dotyczyly naleznosci dla 158,8 tys.
pracownikéw, na taczng kwote 230,1 min zi.

Decyzje ptacowe wydane w 2012 r. i ich realizacja

Decyzje wydane

liczba decyzji wydanych 10,1 tys.
liczba pracownikoéw, ktérych te decyzje dotyczyty 158,8 tys.
kwota naleznoéci do wyptacenia pracownikom wskazana w decyzjach inspektoréw pracy 230,1 min zt
Decyzje zrealizowane

liczba decyzji zrealizowanych 4,2 tys.
liczba pracownikéw, ktérych dotyczyty zrealizowane decyzje 74 tys.
kwota naleznosci wyptaconych 69 min zt
Decyzje zrealizowane czesciowo

liczba decyzji zrealizowanych cze$ciowo 116
liczba pracownikow, ktorych te decyzje dotyczyty 1536
kwota naleznos$ci wyptaconych 4,9 min zt
taczna kwota naleznosci wyptaconych pracownikom w wyniku realizacji decyzji

(wg stanu na dzien 15.03.2013 r.) 73,9 min zt*

* Informacja nt. wyegzekwowanych naleznosci pracowniczych — zaréwno w wyniku realizacji decyzji, jak i wystapien

inspektorow pracy — zostata zawarta w rozdziale VI.

Zrédfo: dane PIP

6. Decyzje dotyczace wpisu do ewidenciji
pracownikéw wykonujacych
prace w szczegdlnych warunkach
lub o szczegéinym charakterze

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych natozyta na PIP, od dnia 1 stycznia
2010 r., obowigzek kontroli ewidencji pracownikéw
wykonujacych prace w szczegdélnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze oraz wydawania
decyzji w sprawie nakazania umieszczenia pracow-
nika w ewidencji pracownikéw wykonujacych prace
w szczegolnych warunkach lub o szczegdélnym cha-
rakterze, wykreslenia go z ewidencji oraz do sporza-
dzenia korekty dokonanego wpisu w tej ewidenciji.

W ramach posiadanych uprawnien, organy Pan-
stwowej Inspekcji Pracy w 2012 r. wydaty w tych
sprawach 1 155 decyzji. W 59 przypadkach naka-
zano wpisanie pracownika do ewidencji, w 132
- nakazano wykre$lenie pracownika z ewidencji,
w 463 — wydano decyzje odmawiajace wpisania pra-
cownika do ewidencji, a w 501 sprawach — wydano
decyzje umarzajgce postepowanie.

7. Odwotania od decyzji organéw
Panstwowej Inspekcji Pracy

W 2012 r. wniesionych zostato 1 237 odwotan
od decyzji inspektoréw pracy, sposréd ktérych
518 uchylono lub zmieniono w — przewidzianym
w art. 132 Kodeksu postepowania administracyjne-
go — trybie samokontroli organu | instancji. Zmiany
dotyczyty w gtéwnej mierze wydtuzenia, zgodnie
z formutowanymi w odwotaniach wnioskami, termi-
néw wykonania obowigzkow natozonych decyzjami.

Ponadto w okresie sprawozdawczym ztozonych
zostato (na podstawie art. 154 i art. 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego) 6 846 wnioskow
o zmiane lub uchylenie ostatecznych decyzji
inspektoroéw pracy, przede wszystkim w zakresie
wyznaczenia innego — dtuzszego terminu na wyko-
nanie obowigzku natozonego nakazem. Inspekto-
rzy pracy rozpoznali w ww. okresie 6 429 spo$réd
nich, przychylajac sie, z uwagi na stuszny interes
pracodawcy, do 6 045 wnioskéw (uchylajac i zmie-
niajac wydane decyzje); w przypadku 384 wnioskow
odmowili uchylenia lub zmiany decyzji. Okregowi
inspektorzy pracy zmienili decyzje w 5 przypadkach;
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nie zostato uwzglednionych 6 wnioskéw. Jedynie
w 19 przypadkach okregowi inspektorzy pracy uznali
niewazno$¢ decyzji inspektoréw. W odniesieniu do
2 264 decyzji stwierdzono ich wygasniecie.

8. Skargi na postanowienia i decyzje
organoéw PIP

W 2012 r. do wojewddzkich sgdéw administra-
cyjnych wniesiono 290 skarg na decyzje i 13 na
postanowienia okregowych inspektoréw pracy.

Sady rozpatrzyty w roku sprawozdawczym
65 skarg na decyzje (w 2 przypadkach umorzo-
no postepowanie), oddalajgc 38 sposréd nich
i 6 odrzucajac. Jedynie w 6 przypadkach sady uznaty
zasadnos$¢ skarg, uchylajgc decyzje okregowych
inspektorow pracy, w 13 za$ - stwierdzono niewaz-
no$¢ zaskarzonych decyzji. Na rozpoznanie ocze-
kuje jeszcze 225 skarg na decyzje.

Sposréd 13 zaskarzonych do wojewddzkich
sgddéw administracyjnych postanowien, rozpozna-
nych zostato w roku sprawozdawczym 8 skarg — jed-
ng oddalono, 4 odrzucono, w przypadku 2 uchylono
zaskarzone postanowienia, a w wyniku 1 skargi
stwierdzono niewazno$¢ postanowienia. Nierozpo-
znanych pozostato 5 skarg na postanowienia.

W 2012 r. wojewo6dzkie sady administracyj-
ne rozstrzygnety réwniez 82 skargi wniesione na
71 decyzji i 11 postanowien okregowych inspekto-
row pracy w latach ubiegtych. Oddalono 59 skarg
na decyzje okregowych inspektoréw pracy, 2 poste-
powania umorzono, 3 skargi odrzucono, a 7 skut-
kowato uchyleniem decyzji. Natomiast w przypadku
skarg na postanowienia — w wyniku 5 z nich uchylo-
no zaskarzone postanowienia, 3 skargi odrzucono,
a 3 postepowania zostaty umorzone.

W 2012 r. do Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego wniesiono 80 — nierozpoznanych jeszcze
w okresie sprawozdawczym — skarg kasacyjnych
(78 dotyczyto wyrokéw WSA zapadtych w wyniku
zaskarzenia decyzji okregowych inspektoréw pra-
cy, 2 — wydanych przez okrgegowych inspektorow
pracy postanowien), z ktérych 76 wniesli pracodaw-
cy (jeden pracodawca wniést 59 skarg na decyzje
dotyczace umieszczenia pracownikéw w ewidenciji
pracownikéw wykonujgcych prace w szczegélnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze); na
4 wyroki wojewodzkich sgdow administracyjnych
skargi wniesli okregowi inspektorzy pracy.

Naczelny Sad Administracyjny w 2012 r. roz-
strzygnat 6 skarg kasacyjnych wniesionych
w latach ubiegtych, wydajac 3 wyroki uwzglednia-
jace skargi (wniesione przez okregowych inspekto-
row pracy) oraz oddalajgc 3 skargi pracodawcéw.

W 2012 r. WojewoOdzki Sad Administracyjny
w Warszawie rozpoznawat 12 skarg na decyzje (5)
i postanowienia (7) Gtéwnego Inspektora Pracy.

W 10 sprawach dotyczacych rozstrzygnie¢
Gtéwnego Inspektora Pracy skargi zostaty oddalone.
W 1 sprawie skarge odrzucono, a w 1 — sad uchylit
zaskarzone postanowienie. W tej ostatniej sprawie
Gtowny Inspektor Pracy wnidst skarge kasacyjng do
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéra czeka
na rozpoznanie.

W 2012 r. Naczelny Sad Administracyjny orzekat
réwniez w sprawach 2 skarg kasacyjnych dotyczacych
postanowien Gtéwnego Inspektora Pracy wniesionych
przed 1 stycznia 2012 r. W jednym przypadku skarge
kasacyjna wniost Gtéwny Inspektor Pracy, w drugim
skarge kasacyjng wniosta strona. W obydwu przypad-
kach skargi kasacyjne zostaty oddalone.

9. Informacja dotyczaca prowadzenia
egzekucji administracyjnej

W zwigzku z niewykonaniem przez 1 204 pra-
codawcow 5 019 decyzji organéw PIP wystawiono
1 470 upomnien, z ktérych 42 % dotyczyto niewyko-
nania decyzji nakazujacych wyptate wynagrodzenia
lub innego $wiadczenia na rzecz pracownikow.

Ponad 36 % decyzji zostato wykonanych przez
pracodawcéw po otrzymaniu upomnienia, a wiec
przed wszczeciem postepowania egzekucyjne-
go. Oznacza to, ze czynnosci przedegzekucyj-
ne w ponad 1/3 przypadkéw doprowadzity do
dobrowolnego wykonania obowigzkéw natozo-
nych decyzjami (prawie 85 % zrealizowanych decy-
zji dotyczyto obowiazkow z zakresu bhp).

Dane dotyczace egzekucji administracyjnej
decyzji organéw PIP

Liczba prowadzonych postepowan

egzekucyjnych 229

Liczba wydanych postanowien
0 natozeniu grzywny w celu 618
przymuszenia

Liczba pracodawcoéw, ktérych dotyczyty

. 266
grzywny w celu przymuszenia
Kwota nalozpnych grzywien w celu 5 039 200 zt
przymuszenia
Kwota wptacona z tytutu natozonych 94 500 2t

grzywien w celu przymuszenia

Zrédfo: dane PIP

Na pracodawcéw, ktérzy nie wykonali decyzji,
mimo skierowanych upomnien, natozono grzywny
w celu przymuszenia na kwote 5 039 200 zt.
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Natozone przez organ egzekucyjny grzywny
w celu przymuszenia na kwote 474 tys. zt zostaty
umorzone - ze wzgledu na wykonanie decyzji
po natozeniu grzywny, a przed jej $ciagnieciem.
Pozwala to stwierdzi¢, ze w tych przypadkach zre-
alizowany zostat cel postepowania egzekucyj-
nego, tzn. doprowadzono do wykonania decyzji
przez adresata.

Grzywny w kwocie 2 723 923 zt (kwota ta obej-
muije réwniez grzywny w celu przymuszenia natozone
w 2011 r.) uchylono, a postepowania egzekucyjne
w tych sprawach umorzono. Najcze$ciej powodem
umorzenia postepowania egzekucyjnego byt brak

majatku skutkujacy bezskutecznosciag egzekucji oraz
ogtoszenie upadtosci likwidacyjnej zobowigzanego.

Kwota 94 500 zt z tytutu grzywien w celu przymu-
szenia zostata wptacona dobrowolnie przez zobo-
wigzanych.

Do urzedow skarbowych skierowano 1 193
tytuty wykonawcze na kwote 4 184 671 zt, z czego
wyegzekwowano 176 626 zt (wg stanu na dzien
15.03.2013 r.).

Na podstawie ustawy o transporcie drogo-
wym, inspektorzy pracy wydali w roku sprawozdaw-
czym 506 decyzji naktadajgcych kary pieniezne na
facznag kwote ponad 2,6 min zt. Informacje dotyczace
tych nalezno$ci oraz ich egzekucji zawiera tabela.

Dane dotyczace kar pienieznych naktadanych na mocy przepisow ustawy
o transporcie drogowym oraz ich egzekucji administracyjnej

liczba wydinych w tym kwota kar kwota wplac0|_1a’ w tym wyegzekwowana
el AR L roztozonych na rat olsEnialesel rzez urzedy skarbowe
naktadajacych kare 4 ¥ 15.03.2013 r. P eay
516 2 615 650 zt 222 417 zt 1378 523 zt 254 958 zt

Zrédfo: dane PIP

10. Wystapienia inspektoréw pracy

Do kontrolowanych podmiotdéw inspektorzy
skierowali, oprécz decyzji, takze ponad 60,8 tys.
wystapien zawierajgcych facznie prawie 310,8 tys.

wnioskoéw o usuniecie stwierdzonych nieprawid-
fowosci.

Dominowaty (31%) wnioski dotyczace nawigza-
nia i rozwigzania stosunku pracy.

Wykres 4. Zakres przedmiotowy najczesciej wydawanych wnioskow w wystapieniach

urlopy pracownicze

legalno$¢ zatrudnienia

wynagrodzenie za prace i inne naleznosci ze stosunku pracy

przygotowanie pracownikéw do pracy

czas pracy

nawiazanie i rozwigzanie stosunku pracy

Zrédfo: dane PIP

6,2 tys.

15,2 tys.

36,6 tys.

48,8 tys.

49,4 tys.

94,9 tys.
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11. Polecenia

Na mocy znowelizowanej — z dniem 8 sierpnia
2011 r. — ustawy o PIP, inspektorzy pracy uzyskali
uprawnienie do wydawania kontrolowanym pod-
miotom ustnych polecen dot. nieprawidtowosci,
ktére moga by¢ usuniete w czasie trwania kontro-
li lub niezwtocznie po jej zakonczeniu. W 2012 r.
inspektorzy wydali blisko 9,2 tys. polecen, gtéwnie

w sprawach z zakresu stosunku pracy (42%) oraz
wynagrodzen i innych naleznosci pracowniczych
(20%). Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja na
wysokg skutecznos¢ tego $rodka prawnego (ponad
80% polecen dotyczyto nieprawidtowosci, ktore
zostaly usuniete jeszcze w trakcie kontroli), przy
jednoczesnym odformalizowaniu dziatan inspektora

pracy.

Wykres 5. Zakres przedmiotowy najczesciej wydawanych polecen

legalno$c¢ zatrudnienia

czas pracy

wynagrodzenie za prace i inne naleznosci ze stosunku pracy

nawigzanie i rozwigzanie stosunku pracy

Zrédto: dane PIP

12. Kontrole zakonczone odebraniem
oswiadczenia od podmiotu
kontrolowanego

Zgodnie z art. 37a znowelizowanej, z dniem
8 sierpnia 2011 r., ustawy o PIP, inspektorzy pracy
moga odstgpi¢ — w uzasadnionych przypadkach —
od stosowania $rodkéw prawnych i poprzesta¢ na
ustnym pouczeniu kontrolowanego podmiotu, ktéry
nastepnie sktada o$wiadczenie o terminie usuniecia
ujawnionych uchybien. Rozwigzanie to moze doty-
czy¢ pracodawcédw rozpoczynajacych dziatalnosé,
a takze podmiotow, u ktérych nie stwierdzono bez-
posrednich zagrozen zycia lub zdrowia pracujacych
oraz wykroczen z winy umysinej.

W 2012 r. powyzszy Srodek zastosowano w 252
przypadkach (w wiekszosci — 71 % — w odniesie-
niu do mikroprzedsiebiorstw, tj. zatrudniajacych do
9 osbb), a objete nim podmioty prowadzity dziatal-
no$¢ najczesciej w zakresie handlu i napraw (37%),
przetwdérstwa przemystowego (24%), budownictwa
(9%). W trakcie kontroli, przed odebraniem o$wiad-
czenia, inspektorzy pracy udzielili ponad 1,1 tys.

porad, w tym 655 porad dotyczacych technicznego
bezpieczenstwa pracy.

Efektywnos$¢ opisanego wyzej Srodka oddzia-
tywania sprawdzono podczas 66 rekontroli.
W wiekszosci przypadkow okazat sie on skutecz-
nym narzedziem prewencji i prowadzit do trwatej
poprawy warunkow pracy. Liczba nieprawidtowosci
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy zanoto-
wana podczas rekontroli byta znaczaco mniejsza niz
Srednia dla danej branzy. Tylko w jednym przypadku
wydano decyzje wstrzymania pracy ze wzgledu na
zagrozenie zycia lub zdrowia.

Warto zaznaczy¢, ze mozliwosci w zakresie
odstgpienia od wydania srodkéw prawnych i zakon-
czenia kontroli poprzez odebranie o$wiadczenia od
kontrolowanego podmiotu, znajdujg réwniez zasto-
sowanie przy realizacji przygotowanych przez PIP
programoéw poprawy warunkéw pracy, opartych na
samokontroli i samodzielnym wdrazaniu $rodkéw
profilaktycznych przez pracodawce.

23
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13. Wykroczenia przeciwko
prawom pracownika

W toku kontroli inspektorzy PIP ujawnili tacz-
nie 88,6 tys. wykroczen przeciwko prawom oséb
wykonujacych prace zarobkowa. W zwigzku z tym
natozyli na sprawcéw wykroczen 18 906 grzywien

w drodze mandatéw karnych, w 3 843 przypadkach
skierowali wnioski o ukaranie do sadu, aw 15 261
— zastosowali $rodki oddziatywania wychowaw-
czego. Ujawnione wykroczenia polegaty najczesciej
na naruszaniu przepiséw dot. przygotowania pra-
cownikéw do pracy (26%) oraz wynagrodzenia za
prace i innych naleznosci ze stosunku pracy (18%).

Wykres 6. Zakres przedmiotowy najczesciej stwierdzanych wykroczen

przeciwko prawom pracownika

obiekty i pomieszczenia pracy
urzgdzenia i instalacje energetyczne
stosunek pracy

czynniki szkodliwe i ucigzliwe
legalnos¢ zatrudnienia

maszyny i urzgdzenia techniczne
stanowiska i procesy pracy

czas pracy

wynagrodzenie za pracg i inne naleznosci ze
stosunku pracy

przygotowanie do pracy

Zrédfo: dane PIP

. 1,5 tys.
- 2,7tys.

4,3 tys.

4,5 tys.

5,7 tys.

6,4 tys.

7,11ys.

8,3 tys.

16,3 tys.

22,8tys.

Wykres 7. Struktura zastosowanych $rodkéw prawnych w zwiazku ze stwierdzonymi wykroczeniami

whnioski do sgdu

$rodki
oddziatywania
wychowawczego
(pouczenie,
ostrzezenie,
zwrdcenie uwagi)

Zrédfo: dane PIP

mandaty
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Wedtug stanu na dzien 15.03. 2013 r., sady
— rozpatrujgc wnioski skierowane w 2012 r. przez
inspektoréow PIP — ukaraty 3 317 sprawcéw wykro-
czen karg grzywny, a 65 — karg nagany. W 66
przypadkach sady, uznajac sprawcéw winnymi
popetnienia zarzucanych im czynéw, odstapity od
wymierzenia kary, a 51 oséb uniewinnity.

taczna kwota orzeczonych przez sady grzy-
wien wyniosta ponad 7,2 min zt, natomiast faczna
kwota grzywien natozonych przez inspektoréw pracy
w drodze mandatéw karnych — ponad 22,5 min zt
(Srednia kwota grzywny orzeczonej przez sad wynio-
sta wiec 2 188 zi, a natozonej przez inspektora pracy
w drodze mandatu — 1 192 zt).

14. Zawiadomienia prokuratury
o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa

W 2012 r. inspektorzy pracy skierowali do pro-
kuratury 987 zawiadomien o podejrzeniu popet-
nienia przestepstwa (w 2011 r. — 1 087, w 2010r.
—1224). W wyniku wniesionych zawiadomien, zosta-
ty wszczete i nadal toczg sie 204 postepowania;
w 120 przypadkach prokuratura odméwita wszczecia
postepowania; 294 postepowania umorzono; do
sadu skierowanych zostato 177 aktow oskarzenia
(wg stanu na dzien 15.03.2013 r.).

Wykres 8. Zakres przedmiotowy zawiadomien prokuratury

pozostate

art. 220 § 1 Kk narazanie
pracownikow na
bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty
zycia lub zdrowia

art. 219 Kk
niezgtaszanie
wymaganych danych

albo zgtaszanie
nieprawdziwych danych
dot. ubezpieczen

spotecznych

art. 218 § 1il1aKk
ztosliwe lub uporczywe
naruszanie praw
pracownikéw

Zrédto: dane PIP

Najczestszag przyczyng umorzenia postepowa-
nia byto uznanie przez prokurature, iz czyn sprawcy
nie wyczerpuje ustawowych znamion czynu zabro-
nionego, albo brak jest danych dostatecznie uza-
sadniajacych popetnienie przestepstwa.

Odmowy wszczecia postepowania dotyczyty
zwlaszcza zawiadomien z art. 225 § 2 Kodeksu kar-
nego, a uzasadnieniem tego rodzaju rozstrzygnie¢
prokuratoréw byto najczesciej uznanie, iz zachowa-
nia pracodawcéw nie zawierajg znamion umysIno$ci,
wzglednie — ze brak jest danych dostatecznie uza-
sadniajgcych podejrzenie popetnienia przestepstwa.

Inspektorzy pracy ztozyli 170 zazalen na
decyzje prokuratury dotyczace zawiadomien skie-
rowanych w 2012 r., w tym: 54 — na postanowie-
nie 0 odmowie wszczecia postepowania, 101 — na

art. 225 § 2 Kk
udaremnianie lub
utrudnianie inspektorom
wykonania czynnosci
stuzbowych

art. 270§ 271 Kk

fatszowanie dokumentow

i po$wiadczanie
nieprawdy

postanowienie 0 umorzeniu postepowania, 14 — na
brak informacji o wszczeciu lub odmowie wszczecia
postepowania mimo uptywu 6 tygodni od skierowania
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa oraz 1 zazalenie na postanowienie o zawieszeniu
postepowania. W odniesieniu do 89 postanowien
0 umorzeniu postepowania inspektorom pracy nie
przystugiwato prawo wniesienia zazalenia.

Sposéréd wniesionych zazalen, 17 zostato
uwzglednionych przez samag prokurature; sad nato-
miast uwzglednit 27 zazalen, a w przypadku 35 —
utrzymat w mocy zaskarzone postanowienia. Brak
informacji o sposobie rozpatrzenia 91 zazalen (wg
stanu na dzien 15.03.2013 r.).

Z dniem 8 sierpnia 2011 r. weszta w zycie ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy o Paristwo-
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wej Inspekcji Pracy oraz niektorych innych ustaw, na
mocy ktorej do art. 325e Kodeksu postepowania
karnego zostat dodany § 1a stanowiacy, ze w przy-
padku gdy zawiadomienie o przestepstwie zosta-
to ztozone przez inspektora pracy, uzasadnienie
postanowienia 0 odmowie wszczecia dochodzenia
oraz umorzeniu dochodzenia sporzgdza sie na jego
wniosek.

Dziatajac na podstawie art. 325e § 1a Kodeksu
postepowania karnego, inspektorzy pracy ztozyli 112
wnioskéw o uzasadnienie postanowien prokura-
tury o odmowie wszczecia postepowania oraz 255
wnioskoéw o uzasadnienie postanowien o umorzeniu
postepowania. Realizujgc wnioski o uzasadnienie,
prokuratura nadestata 100 postanowieh o odmowie
wszczecia postepowania oraz 202 postanowienia
0 umorzeniu postepowania wraz z uzasadnieniem.
Prokuratura nie zrealizowata natomiast 12 wnioskéw
0 nadestanie postanowien o odmowie wszczecia
postepowania oraz 53 wnioskow o nadestanie posta-
nowien o umorzeniu postepowania wraz z uzasad-
nieniem.

Rozpatrujgc skierowane przez prokurature akty
oskarzenia, sady (wg stanu na dzieh 15.03. 2013 r.)
uznaty 21 oskarzonych winnymi popetnienia zarzu-
canych im czyndw, skazujgc ich na: kare grzywny
(13 osdb), kare pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania (7 osoéb), kare
ograniczenia wolnosci (1 osobe). Ponadto, uznajac
wine sprawcow, w 16 przypadkach sad warunkowo
umorzyt postepowanie karne.

15. Powodztwa o ustalenie istnienia
stosunku pracy

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspekto-
rzy PIP skierowali do wtasciwych saddw 81 powodztw
o ustalenie istnienia stosunku pracy na rzecz
89 0sob (w2011 r. 41 powddztw na rzecz 50 osoéb;
w 2010 r. — 100 powddztw na rzecz 253 oséb). Spo-
$réd tych osdb, 54 byly zatrudnione na podstawie
umowy zlecenia, 16 — w ramach umowy o dzieto,
natomiast 19 os6b $wiadczyto prace bez jakiejkol-
wiek umowy.

W 7 przypadkach inspektor pracy wstapit — za
zgoda powoda — do juz toczgcego sie postepowa-
nia sgdowego.

Dotychczas nastgpito rozstrzygniecie 17
powoédztw wniesionych w roku sprawozdawczym.
Sady w 13 przypadkach wydaty wyroki ustalajace
istnienie stosunku pracy, uwzgledniajgc powodz-
twa inspektoréw pracy. W 2 przypadkach strony
zawarty ugode przed sadem, w zwigzku z czym
sad umorzyt postepowanie. Natomiast 2 powddz-

twa oddalono - z uzasadnieniem, ze wolg stron
byto zawarcie umowy cywilnoprawnej. Sady nadal
rozpatrujg 64 sprawy wniesione w 2012 r. (wg stanu
na dzien 15.03.2013 r.).

W praktyce najbardziej efektywng formag
oddziatywania inspektoréw w omawianym
przedmiocie jest kierowanie do pracodawcow
polecen i wystapien wnoszacych o zastapie-
nie uméw cywilnoprawnych umowami o pra-
ce oraz o zawarcie pisemnej umowy o prace.
Zdecydowana wiekszo$¢ pracodawcow stosuje
sie dobrowolnie do wnioskéw zawartych w wysta-
pieniach, czego efektem jest w szczegdlnosci
przeksztatcenie stosunkédw cywilnoprawnych
w stosunki pracy, bez koniecznosci wytaczania
powddztw sadowych.

Wedtug stanu na dzien 15.03.2013 r., praco-
dawcy - realizujac polecenia i wnioski skierowane
do nich przez inspektoréw w 2012 r., potwierdzili
na pi$mie istnienie stosunku pracy 9,1 tys. oséb
pracujacych bez jakiejkolwiek umowy lub bedacych
stronami uméw cywilnoprawnych.

16. Skargi i wnioski

Do organéw Panstwowej Inspekciji Pracy wpty-
neto w 2012 r. blisko 44,3 tys. skarg (w stosunku do
2011 r. wzrost 0 6%), w ktérych skarzacy wskazali
facznie 95,4 tys. probleméw wymagajacych inter-
wencji inspekcji. W zwiazku ze ztozonymi skargami
inspektorzy pracy przeprowadzili prawie 28,2 tys.
kontroli (co stanowi ponad 31 % og6tu kontroli w roku
sprawozdawczym). W przypadku 10,9 tys. skarg
przeprowadzone w trakcie kontroli postepowanie
dowodowe nie pozwolito na zweryfikowanie zarzutéw
podniesionych przez skarzgcych (np. ze wzgledu na
sporny charakter $wiadczen); tym samym rozstrzyg-
niecie sporu miedzy stronami pozostato w wytacznej
gestii sadu. Sposrod pozostatych skarg, 61% inspek-
torzy uznali za zasadne lub cze$ciowo zasadne.

Analiza zarzutow zawartych w skargach wyka-
zuje, ze ich przedmiot i proporcje nie zmieniajg sie
W znaczgacy sposob na przestrzeni ostatnich lat.
Nalezy zauwazy¢, iz poréwnywalnie jak w latach
ubiegtych, ponad potowe probleméw zgtaszanych
w skargach stanowity kwestie zwigzane z nawiazy-
waniem i rozwigzywaniem stosunku pracy oraz
z wynagrodzeniem za prace i innymi $wiadczenia-
mi (niewyptacanie, nieprawidtowe i nieterminowe
wyptacanie wynagrodzenia za prace, w tym za prace
w godzinach nadliczbowych).
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Wykres 9. Podmioty zgtaszajace skargi

pozostate

zwigzki zawodowe

anonimy /

Zrédto: dane PIP

Wykres 10. Problematyka zgtaszanych skarg

pozostate

—

urlopy - 8%

legalnos¢ zatrudnienia
i innej pracy
zarobkowej

warunki pracy

Zrédto: dane PIP

Pracodawcy czesto usprawiedliwiali naruszenia
przepiséw wzgledami ekonomicznymi. Nieprawid-
towosci wskazane w skargach wynikaty rowniez
z btednej interpretacji przepiséw, w tym postano-
wien uktadoéw zbiorowych pracy i regulaminéw wyna-
gradzania, a takze z przyjecia niewtasciwej metody
naliczania $wiadczen. Zwraca ponadto uwage duza
liczba skarg zwiazanych z czasem pracy oraz skarg
dotyczacych warunkéw pracy, np. pomieszczen
pracy, wentylacji, urzadzen higieniczno-sanitarnych.

byli pracownicy

pracownicy

wynagrodzenia i inne
$wiadczenia pienigzne

nawigzanie
i rozwigzanie stosunku
pracy

Jednocze$nie nalezy wskazaé, iz w 2012 r. wply-
neto do PIP facznie 1 981 skarg z zakresu mobbin-
gu, molestowania i dyskryminaciji, co stanowi 4,5%
wszystkich skarg. W skargach z zakresu mobbingu
najczesciej podnoszono zarzut niewtasciwego trak-
towania przez pracodawce (np. niesprawiedliwa,
zdaniem skarzgcych, ocena ich pracy), jak rowniez
tolerowania przez pracodawcéw dziatan prowadza-
cych do izolacji niektérych pracownikow. Wskazywa-
no ponadto na nekanie, o$mieszanie, krytykowanie
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i zastraszanie w miejscu pracy oraz obarczanie obo- pracy — ze wzgledu na wiek, pteé lub przynaleznos$é
wigzkami niemozliwymi do wykonania w normalnym zwiazkowag pracownika.

czasie pracy. Natomiast w zakresie dyskryminacji
przedmiotem sktadanych skarg byto m.in. nieréwne
traktowanie przy ksztattowaniu wynagrodzenia za W 2012 r. udzielono tacznie ponad 1 232 tys.
prace, nawigzywaniu lub rozwigzywaniu stosunku bezptatnych porad, w tym prawie 981 tys. porad

17. Porady prawne i techniczne

Wykres 11. Podmioty zgtaszajace sie po porady

byli pracownicy zwiazki/z awodowe

pozostate
podmioty
(m.in. spofeczni
———— inspektorzy pracy,
: rolnicy indywidualni,
stuzba bhp
i cudzoziemcy)

0,6%

10%

pracodawcy —\
25,4%

pracownicy

Zrédfo: dane PIP

Wykres 12. Problematyka udzielonych porad

dyskryminacja oraz pozostate nawigzanie i rozwigzanie
mobbing
\ stosunku pracy
0,7% 3

uktady zbiorowe pracy —
0,9%

adki przy prac
wypadki przy p y\1,3% \
~——

legalnos$¢ zatrudnienia

14,3%

uprawnienia zwigzane
z rodzicielstwem oraz
uprawnienia mtodocianych

warunkKi praoy/
urlOpy/

wynagrodzenia i inne
Swiadczenia pieniezne

Zrédfo: dane PIP czas pracy
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prawnych (79,6%) i ponad 251 tys. porad technicz-
nych (20,4%).

Z tej liczby, prawie 802 tys. porad prawnych
oraz 51 tys. porad technicznych udzielono w toku
biezacej dziatalno$ci poradniczej prowadzonej przez
jednostki organizacyjne PIP, natomiast prawie 180
tys. porad prawnych i 200 tys. porad technicznych
zostato udzielonych w trakcie kontroli.

Najliczniejszg grupe zgtaszajgcych sie po pora-
dy stanowili pracownicy (50 % ogotu osob, ktorym
udzielono porady). Kolejne, co do wielkosci, grupy
zainteresowanych informacjami o obowigzujacych
przepisach prawa pracy to pracodawcy (25 %) oraz
byli pracownicy (prawie 14%).

18. Rejestracja zaktadowych uktadow
zbiorowych pracy

W roku sprawozdawczym do Panstwowej
Inspekcji Pracy wptyneto 115 wnioskéw o rejestra-
cje zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy i 1 404
wnioski o rejestracje protokotow dodatkowych.

W poréwnaniu z poprzednimi latami, zdecydo-
wanie mniejsza jest liczba wnioskow o rejestracje
zakfadowych uktadéw zbiorowych pracy (2012 r. —
115; 2011 r.— 173; 2010 r. — 163); zmalata takze licz-
ba wnioskow o rejestracije protokotéw dodatkowych
(2012r. -1 404; 2011 r.— 1 427; 2010 r. — 1 552).

Na podobnym poziomie, jak w poprzednich
latach, ksztattowat sie odsetek uktadow i protoko-
téw dodatkowych zawierajacych postanowienia
niezgodne z prawem (8,07 % w 2012r.; 8,03 %
w 2011 r.; 7,9 % w 2010 r.). Zdecydowanie zma-
lat natomiast odsetek odmow rejestracji uktadow,
porozumien o stosowaniu ukfadu i protokotéw w sto-
sunku do liczby wnioskéw o rejestracje (2012r. —
0,98 %; 2011 r. - 2,3 %; 2010 r. — 1,9 %).

W 2012 r. nie wniesiono zadnego odwotania
od odmowy rejestracji do sadu. Jednakze przed
sgdami zapadty prawomocne rozstrzygniecia
w sprawach wszczetych w 2011 r.: w pieciu —
sad pracy oddalit odwotanie, w jednej — umorzyt
postepowanie (na skutek cofniecia odwotania),
w jednej — oddalit apelacje strony, a w jednej — ape-
lacje organu rejestrujacego. W 2012 r. odnotowa-
no jeden przypadek wniesienia przez pracodawce
odwotania od dokonanej przez organ rejestru-
jacy odmowy rozpatrzenia wniosku o wpis do
rejestru informacji o wypowiedzeniu uktadu
w czesci. Sad oddalit odwotanie, argumentujac
to brakiem przepisu dopuszczajacego w takim
przypadku droge sgdowg. Od tego postanowienia
pracodawca wniést zazalenie (nierozstrzygniete
w roku sprawozdawczym).

Zarejestrowane w 2012 r. 92 zaktadowe ukta-
dy zbiorowe pracy objety ogétem ponad 61 tys.
pracownikéw. Najwiecej uktaddéw zawarto dla pra-
cownikéw zatrudnionych w przetworstwie przemy-
stowym (27 uktadow obejmujgcych ponad 9 tys.
pracownikow), a najwiekszg liczbe pracownikéw
objety uktady zawarte u pracodawcoéw zajmuja-
cych sie transportem i gospodarka magazynowa
(9 uktaddéw obejmujacych ponad 22 tys. pracow-
nikéw).

Przedmiotem postanowien uktadowych byty
gtdbwnie zagadnienia dotyczgce zasad wynagra-
dzania za prace oraz przyznawania pracownikom
innych $wiadczen zwigzanych z pracg. Pozostate
postanowienia byty najczesciej powtdrzeniem zapi-
séw kodeksowych lub przepiséw wykonawczych
albo odsytaty do regulacji zawartych w regulami-
nach pracy.

Dane dot. zaktadowych uktadow zbiorowych pracy w 2012 r.

L z Uktady Protokoty Porozumienia .

Lt Reeion zbiorowe pracy | dodatkowe (art. 24119Kp) RCHnacIS
Wplyw 2 064 115 1404 5 540
Zwrot wmqskow bez 137 7 78 1 51
rozpatrzenia
Zarejestrowano lub 1827 92 1265 3 467
wpisano do rejestru
Odmowy rejestraciji 15 2 13 - -
Uktady i protokoty
zawierajgce postanowienia 123 29 94 - -
niezgodne z prawem

Zrédto: dane PIP
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Kolejny rok utrzymuje sie tendencja
do rezygnacji z wczesniej wprowadzonych
korzystniejszych regulacji uktadowych. Stro-
ny uktadow dokonuja przewaznie zmian w taki
sposéb, aby zagwarantowac¢ jedynie minimum
uprawnien pracowniczych wynikajacych z Kodek-
su pracy i innych powszechnie obowigzujacych
przepiséw prawa.

Podobnie jak w poprzednim roku, wiekszo$¢
postanowien protokotéw dodatkowych dotyczyta
rezygnacji z niektérych $wiadczen (np. dodatkow
funkcyjnych, stazowych, nagréd jubileuszowych)
badz ich zmniejszenia (w tym zmniejszenia podsta-
wy naliczania nagrody; uzaleznienia jej wyptaty od
zaktadowego stazu pracy; rozszerzenia przedziatow
czasowych, za ktére przyznawane sg nagrody, np.
nie co 5, ale co 10 lat; wprowadzenia uprawnienia
do nagrody po przepracowaniu u pracodawcy okre-
$lonego czasu). W miejsce premii regulaminowej
wprowadzano premie uznaniowe lub nagrody, przy
czym strony czesto uzalezniaty utworzenie funduszy
premiowych od osiagniecia konkretnie ustalone-
go wskaznika. Ponadto protokotami dodatkowymi
wprowadzano postanowienia o nietworzeniu lub
zmniejszeniu odpiséw na zaktadowy fundusz $wiad-
czen socjalnych.

Dane z 2012 r. wskazujg na utrzymujaca sie
tendencje do ograniczania zakresu lub wysokosci
$wiadczen przyznawanych pracownikom. Szcze-
gOlnie jest to widoczne w przypadku uktadoéw zawie-
ranych po rozwigzaniu dotychczasowych uktadéw.
Jednakze warto zaznaczy¢, iz w 69 zarejestrowanych
w 2012 r. uktadach przewidziano prawo do nagréd
jubileuszowych, aw 63 — prawo do korzystniejszych,
niz wynikajace z ogodlnie obowiazujacych przepisow,
odpraw emerytalno-rentowych.

W 2012 r. do rejestru wpisano 76 informacji
0 zawarciu porozumienia o zawieszeniu stosowa-
nia uktadu w przypadku trudnosci finansowych
pracodawcy (w 2011 r. — 85; w 2010 r. — 130). Na
podstawie art. 24127 Kodeksu pracy najczeéciej
zawieszano stosowanie postanowien uktadow
okres$lajgcych zasady przyznawania i wyptacania
nagrod jubileuszowych, korzystniejszych odpraw
emerytalno-rentowych i wynagrodzen chorobowych,
corocznej waloryzacji ptac, wyptaty premii regulami-
nowej. W niektérych porozumieniach uzgodniono
jednoczesnie nowe, mniej korzystne od poprzed-
nich, warunki przyznawania zawieszonych $wiad-
czen. Wiekszos¢ porozumien zawieszata stosowanie

uktadoéw w czesci. Porozumienia byty zawierane na
okres od kilku miesiecy do trzech lat.

Liczba nowych pracodawcow, ktorzy zawie-
raja zaktadowe uktady zbiorowe pracy, jest z roku
na rok mniejsza. Uktady zbiorowe pracy zawie-
rane sg przewaznie u tych pracodawcoéw, ktorzy
byli juz objeci taka regulacja lub u ich nastepcow
prawnych.

Wielu pracodawcow przeszto réznego rodzaju
przeobrazenia (podziaty, potaczenia) i w zwigzku
z tym nie funkcjonuja juz u nich zaktadowe organi-
zacje zwiazkowe zdolne wystapi¢ z inicjatywg zawar-
cia uktadu zbiorowego pracy. Czesto tez istniejace
organizacje zwigzkowe tracg status zaktadowych,
z powodu spadku liczby cztonkéw; prowadzi to do
zmniejszenia liczby zawieranych zaktadowych ukta-
dow zbiorowych pracy. Zwigzki zawodowe prébuija
przeciwdziata¢ tej sytuaciji, tworzac organizacje mie-
dzyzaktadowe.

Kryzys gospodarczy nie sprzyja wprowadzaniu
w uktadach zbiorowych pracy regulacji korzystniej-
szych od ustawowych, a organizacje zwigzkowe
nie majg w tej sytuacji dostatecznych argumentow
W negocjowaniu z pracodawcami postanowien zwiek-
szajacych uprawnienia ptacowe pracownikéw. Obec-
nie gldbwnym celem w negocjacjach jest utrzymanie
poziomu zatrudnienia. Tre$¢ uktadéw ogranicza sie
czesto do niezbednego minimum (jakim jest ustale-
nie stawek wynagrodzenia za prace na okreslonych
stanowiskach i wymogéw kwalifikacyjnych czy pra-
wa do nagréd przyznawanych uznaniowo przez pra-
codawce) oraz do powielenia pozostatych regulaciji
wynikajacych z przepisow prawa pracy. Natomiast
po rozwigzaniu dotychczas obowigzujgcego ukfadu,
nawet tam gdzie funkcjonujg zaktadowe organiza-
cje zwigzkowe, czes$ciej wprowadza sie regulamin
wynagradzania jako akt ptacowy mniej sformalizo-
wany niz uktady zbiorowe pracy.

19. Spory zbiorowe

W 2012 r. do okregowych inspektoratéw pracy
zgtoszono 301 sporéw zbiorowych. Najwiecej spo-
row zarejestrowano w Okregowym Inspektoracie
Pracy w Warszawie (52), Katowicach (39), Wroctawiu
(34), todzi (31), Gdansku (28).

Organizacje zwigzkowe wystapity do praco-
dawcow tacznie z 570 zadaniami, ktére doty-
czyty najczesciej warunkow ptacy (338) oraz
warunkow pracy (77). Nieliczne odnosity sie do
sfery Swiadczen socjalnych (52) oraz praw i wol-
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nosci zwigzkowych (24). Pozostate zgtoszone
zadania (73) nie miescity sie w przyjetej definicji
sporu zbiorowego.

Jezeli z tre$ci zawiadomienia o powstaniu spo-
ru zbiorowego wynikato, iz mogto dojs¢ do naru-
szenia przepiséw prawa pracy przez pracodawce,
inspektorzy PIP podejmowali czynnoéci kontrolne.
W 2012 r. przeprowadzono 25 kontroli zwiazanych
ze zgtoszeniem sporu. Niewielka liczba takich kon-
troli wynikata z faktu, iz tylko w nielicznych przy-
padkach zgtoszone zadania wchodzity w zakres
kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy.

Z informacji uzyskanych przez PIP wynika, ze 85
sporéw zakonczyto sie podpisaniem porozumienia,
a w 5 przypadkach strony podpisaty protokét roz-
bieznosci. Dane o wynikach sporéw sa niepeine
z uwagi na to, iz ustawa o rozwigzywaniu Sporéw
zbiorowych nie naktada na pracodawcédw obowiazku
powiadamiania o kolejnych etapach rozwigzywania
sporu czy tez o zakoriczeniu sporu.

Najwiecej sporow zbiorowych wszczeto
w zaktadach prowadzacych dziatalno$¢ w zakre-
sie przetworstwa przemystowego (80). Drugg
w kolejnosci grupa zgtaszajgcych spér zbiorowy
byli pracodawcy dziatajgcy w opiece zdrowotnej
(64). W dalszej kolejnosci, pod wzgledem liczby
zgtoszonych sporéw, znajdowaly sie zaktady zaj-
mujace sie transportem i gospodarkg magazy-
nowg (39), zaktady wytwarzajgce i zaopatrujace
w energie elektryczna, gaz i wode (27). Podobnie
jak w latach ubiegtych, przewazajacy przedmiot
sporéw stanowity zadania w zakresie wzrostu
wynagrodzen.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz istnieje
konieczno$¢ dalszego monitorowania sporéw
zbiorowych. Rejestrowanie ich przez Panstwowa
Inspekcje Pracy pozwala na rozpoznanie probleméw
istniejacych u pracodawcéw, a podjecie interwenciji
moze przyczyni¢ sie do szybszego zakonczenia
sporu.

Spory zbiorowe zarejestrowane w latach 2010-2012 2012 2011 2010
Liczba zgtoszonych sporéw 301 365 342
Liczba zgtoszonych zadan 570 787 629
Liczba kontroli 25 30 32
Liczba zawartych porozumien 85 124 134

Zrédfo: dane PIP

Wykres 13. Przedmiot zgtaszanych zadan

inne, wykraczajgce
poza definicjg sporu
zbiorowego
prawa i wolnosci

zwigzkowe \

$wiadczenia
socjalne

13%

13,6%

/

warunki pracy

Zrédfo: dane PIP

warunki ptacy
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20. Wydawanie zezwolen na wykonywanie
pracy lub innych zaje¢ zarobkowych
przez dzieci

W 2012 r. do okregowych inspektoratéw pracy
wptyneto 518 wnioskdéw o wydanie zezwolenia na
wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych
przez dziecko do ukonczenia przez nie 16. roku zycia.

Po rozpatrzeniu wnioskéw, inspektorzy pracy
wydali w trybie art. 304° Kodeksu pracy 825 decyzji,
w tym 824 - zezwalajgce na wykonywanie pracy
przez dzieci i 1 decyzje negatywna (ztozony wnio-
sek nie zawierat wszystkich niezbednych dokumen-
téw). Ponadto w 1 przypadku wydane wczesniej
zezwolenie zostato cofniete.

Przewazajaca liczba wnioskéw dotyczyta zamia-
ru zatrudniania dzieci podczas prob i wystepéw
w przedstawieniach teatralnych, operowych, udziatu
w filmach i reklamach oraz sesjach fotograficznych.

Wydajac przedmiotowe decyzje, inspektorzy
pracy wskazywali na szereg wymogow niezbednych
do spetnienia ze wzgledu na dobro dziecka i rodzaj,
charakter oraz warunki wykonywanej pracy lub inne-
go zajecia zarobkowego. Zobowigzywali wniosko-
dawcow np. do zapewnienia osobistej opieki osoby
dorostej nad dzie¢mi podczas préb i spektakli (od
momentu przybycia na plan zdjeciowy lub na scene
—do momentu opuszczenia tego planu) oraz do prze-
strzegania dopuszczalnego (okre$lonego w wydane;
decyzji) dobowego wymiaru czasu pracy dziecka.

Whnioski i decyzje wydane przez inspektoréow pracy w latach 2010-2012

Rok Liczba wnioskéw o wydanie |Liczba wydfnych Decyzje Decyzje
zezwolenia decyzji pozytywne negatywne

2012 518 825 824 1

2011 270 755 755 0

2010 271 682 673 9

Zrédfo: dane PIP

21. Opiniowanie wnioskéw dot. wydania
zgody na wytacznie elektryczne
oswietlenie pomieszczen pracy lub
na ich lokalizacje ponizej poziomu
otaczajgcego terenu

Do okregowych inspektoréw pracy wptyneto
2 008 wnioskéw w sprawach dotyczacych wyraze-
nia zgody na zastosowanie o$wietlenia wytacznie
elektrycznego w pomieszczeniach statej pracy lub
zlokalizowanie tego rodzaju pomieszczen ponizej
poziomu otaczajgcego terenu. Opinie do wnioskow,
kierowanych do PIP przez wojewddzkich panstwo-
wych inspektoréow sanitarnych, wydawane sg na
podstawie przepisdw rozporzgdzen: w sprawie 0gol-
nych przepisow bezpieczeristwa i higieny pracy oraz
w sprawie warunkOw technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie.

Odstepstwa od podstawowych wymagan dla
pomieszczen statej pracy mozliwe sg jedynie w usta-
lonych przypadkach, pod warunkiem uzyskania
zgody panstwowego wojewoddzkiego inspek-
tora sanitarnego w porozumieniu z wlasciwym
okregowym inspektorem pracy. Sg to przypadki
szczegolne, a zajecie stanowiska w ww. kwestiach
przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy ma na celu
ochrone zdrowia pracownikéw, zaréwno fizycznego,
jak i psychicznego.

Sposréd wnioskdéw przestanych przez woje-
wdédzkich panstwowych inspektoréw sanitarnych:
— 1 157 dotyczyto wyrazenia opinii w sprawie

lokalizacji pomieszczen statej pracy ponizej

poziomu otaczajacego terenu, ze wzgledu na
okreslone usytuowanie obiektow oraz wyma-
gania zwigzane z rodzajem produkciji;

— 851 dotyczyto wyrazenia opinii w sprawie zasto-
sowania w pomieszczeniach statej pracy o$wiet-
lenia wytacznie elektrycznego, ze wzgledu na
technologie produkcji.

W zwigzku z otrzymanymi wnioskami, wyda-
no 1 004 opinie dopuszczajace zorganizowanie
pomieszczen pracy ponizej poziomu otaczajagcego
terenu. W 22 przypadkach nie znaleziono podstaw
do udzielenia zgody; w 102 — brak byto przestanek
do zajecia stanowiska w sprawie (wnioski dotyczyty
pomieszczen, odno$nie ktérych wspomniane prze-
pisy nie miaty zastosowania); 29 wnioskéw zostato
wycofanych przez wnioskodawcéw lub posiadato
braki formalne, ktére nie zostaty uzupetnione.

Do Gtéwnego Inspektora Pracy wniesiono
3 zazalenia na postanowienia okregowych inspek-
toréw pracy niewyrazajace zgody na zorganizowanie
pomieszczen pracy ponizej poziomu otaczajacego
terenu. Gtéwny Inspektor Pracy w jednym przypadku
uwzglednit zazalenie strony (uchylit postanowienie
okregowego inspektora pracy i wyrazit pozytywng
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Wykres 14. Opinie w sprawie lokalizacji pomieszczen statej pracy ponizej poziomu otaczajacego terenu

whnioski wycofane
lub nierozpatrzone

brak przestanek do
wydania opinii

Zrédfo: dane PIP

opinie o wniosku), a w jednym — uchylit zaskarzone
postanowienie i przekazat do ponownego rozpa-
trzenia przez organ | instancji. Przy rozpatrywaniu
kolejnego zazalenia wezwat wnioskodawce do uzu-
petnienia dokumentu. Z uwagi na brak odpowiedzi
strony, sprawa nie zostata rozstrzygnieta.

Ponadto wydano 339 opinii dopuszczajacych
zastosowanie oswietlenia wytacznie elektrycz-
nego w pomieszczeniach statej pracy, w ktérych
zapewnienie o$wietlenia dziennego byto niemozliwe
lub niewskazane ze wzgledu na technologie produk-
cji. Na brak dostepu $wiatta naturalnego nie wydano
zgody w 36 przypadkach, a w odniesieniu do 451
wnioskéw stwierdzono brak przestanek do wydania
opinii (wnioski te dotyczyly z reguty pomieszczen
innych niz produkcyjne badZ pomieszczen, ktore
nie byly pomieszczeniami statej pracy); natomiast
pozostate (25) to wnioski wycofane przez wniosko-
dawcéw lub nierozpatrzone z powodu nieusuniecia
brakéw formalnych.

Do Gtéwnego Inspektora Pracy ztozono 14 zaza-
len na opinie okregowych inspektoréw pracy (wyda-
ne w formie postanowien), w ktérych nie wyrazono
zgody na zastosowanie w pomieszczeniach statej
pracy o$wietlenia wytgcznie elektrycznego. Gtéwny
Inspektor Pracy utrzymat w mocy 5 postanowien
okregowych inspektoréw pracy. Odnoszac sie do
3 zazalen uchylit zaskarzone postanowienia i prze-
kazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez
organ | instancji, natomiast w 4 przypadkach uchy-
lit postanowienia okregowych inspektoréw pracy
i wyrazit opinie, ze nie zostaty spetnione przestanki

22 opinie negatywne

opinie pozytywne

do prowadzenia postepowania w sprawie. Ponadto

w jednym przypadku uchylit zaskarzone postano-

wienie i wyrazit negatywna opinie w sprawie udzie-

lenia zgody na zastosowanie o$wietlenia wytacznie
elektrycznego. W kolejnym — stwierdzit uchybienie
dot. terminu zazalenia na postanowienie wydane
przez okregowego inspektora pracy, a nastepnie nie
przychylit sie do wniosku strony i odmoéwit przywré-
cenia terminu. W tej sprawie toczy sie postepowanie
przed sadem administracyjnym (wg stanu na dzien

15.03.2013 r.).

Nalezy zauwazy¢, ze prawie 30% wnioskow
(przewaznie dotyczacych zastosowania oswiet-
lenia wytacznie elektrycznego) nie spetniato
przestanek prowadzenia postepowania w sprawie
wyrazenia zgody na odstepstwo. Odstgpienie od
merytorycznych rozstrzygnie¢ w tych przypadkach
uzasadniaty najczes$ciej nastepujace okolicznoéci:
— pomieszczenie bedgace przedmiotem wniosku

nie byto pomieszczeniem statej pracy (np.

pomieszczenie pracy czasowej, pomieszczenie
higieniczno-sanitarne),

— pomieszczenie bedace przedmiotem wniosku
nie byto catkowicie pozbawione dostepu $wiatta
naturalnego lub miato zapewnione o$wietlenie
naturalne w formie posredniej (z sgsiednich
pomieszczen poprzez przeszklenie),

— pomieszczenie bedace przedmiotem wniosku
nie byto pomieszczeniem produkcyjnym (co
do ktérego mozna bytoby oceni¢ zasadno$¢
udzielenia zgody na odstepstwo w odniesieniu
do technologii produkc;ji),

33
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Wykres 15. Opinie w sprawie zastosowania w pomieszczeniach statej pracy oswietlenia wytacznie elektrycznego

opinie negratywne\

opinie /

pozytywne

Zrédfo: dane PIP

—  w pomieszczeniu bedacym przedmiotem wnio-
sku prace wykonywat wytgcznie wtasciciel (oso-
ba samozatrudniajgca sie).

Wiekszo$¢ wnioskéw kierowanych do wias-
ciwych okregowych inspektorow pracy dotyczyta
pomieszczen znajdujacych sie na etapie projektowa-
nia; byly zatem rozpatrywane na podstawie przed-
tozonej dokumentacji projektowej. W przypadku
pomieszczen pracy w obiektach przebudowywa-
nych, rozbudowywanych lub adaptowanych (w tym
w zwigzku ze zmiang sposobu uzytkowania), inspek-
torzy przeprowadzali kontrole, umozliwiajgce wyda-
nie rzetelnej opinii w sprawie bedacej przedmiotem
wniosku. Przeprowadzono 116 takich kontroli.

Whnioskowanie projektantéw, inwestoréw
i pracodawcoéw o uzyskanie zgody na odstepstwo
od przepiséw techniczno-budowlanych oraz bez-
pieczenstwa i higieny pracy — w zakresie zasto-
sowania o$wietlenia wytacznie elektrycznego
lub lokalizacji pomieszczen statej pracy ponizej
poziomu otaczajacego terenu — nie powinno sta¢
sie regutg, a stanowi¢ przypadek uzasadniony
specyficznymi okoliczno$ciami. W ten sposéb
traktuja powyzsze wnioski organy Panstwowej
Inspekcji Pracy, podchodzac do wydania zgody
ze szczegoblna ostroznoscia. W ocenie inspekto-
row pracy, projektanci niejednokrotnie wystepujg
z wnioskami zbyt pochopnie, planujgc rozmiesz-
czenie pomieszczen i przypisujac im okreslone
funkcje w sposéb nie do konca przemyslany.

whnioski wycofane
lub nierozpatrzone

brak przestanek
do wydania opinii

Przyktadem moze byé wniosek inwestora
0 zgode na lokalizacje pomieszczenia statej pracy
ponizej poziomu otaczajgcego terenu, przy czym
w projekcie obiektu pomieszczenia higieniczno-
-sanitarne pracownikow warsztatu usytuowano
na parterze budynku, natomiast sam warsztat
— W pomieszczeniu zlokalizowanym w piwnicy.
Innym przyktadem jest wniosek o wyrazenie zgo-
dy na zastosowanie o$wietlenia wytgcznie elek-
trycznego, w zwigzku z ubieganiem sie o zmiane
sposobu uzytkowania obiektu produkcyjno-maga-
zynowego (przeznaczonego pierwotnie na maga-
zyn w gospodarstwie rolnym). Pierwsze pietro
przeznaczono na wytwarzanie sukien $lubnych,
natomiast na parterze miata znajdowac sie eks-
pozycja i pomieszczenie magazynowe. Wniosko-
dawca nie wykazat szkodliwosci oddziatywania
oswietlenia dziennego na technologie produkciji
sukien $lubnych.

Zdaniem PIP, wspoétpraca projektanta z rze-
czoznawca do spraw bezpieczenstwa i higieny
pracy podczas powstawania projektu powinna
pozwoli¢ na wyeliminowanie probleméw zwigza-
nych z projektowaniem, a nastepnie uzytkowaniem
obiektu. Rzeczoznawca — biorgc pod uwage specy-
fike, charakter i przeznaczenie obiektu — konsultuje
i opiniuje prawidtowos$¢ zastosowanych rozwiazan
projektowych w zakresie bezpieczenstwa i ochro-
ny zdrowia pracownikéw, w tym rozwigzan powo-
dujacych konieczno$é ubiegania sie o zgode na
odstepstwo od wymogéw przepisow.
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22. Orzeczenia o dopuszczeniu statkow
zeglugi $rodladowej do eksploataciji

W 2012 r. inspektorzy pracy przeprowadzili kon-
trole dot. 238 statkow, w zwigzku ze zlozonymi wnio-
skami o wydanie orzeczenia PIP o dopuszczeniu
ich do eksploatacji pod wzgledem bezpieczenstwa
i higieny pracy.

W wyniku kontroli dopuszczono do eksploatacji
232 statki. W odniesieniu do 6 — wydano orzeczenie
z postanowieniem niedopuszczenia do eksploatac;ji
(wg stanu na dzieh 15.03.2013 r.).

23. Sprawdzanie poprawnosci informacji
- sktadanych do ZUS przez ptatnikow
sktadek - zawierajacych dane do
ustalenia sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe

Podczas 7 965 kontroli pracodawcow - ptat-
nikéw sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
— inspektorzy PIP sprawdzili prawidtowo$¢ infor-
macji zawartych w drukach ZUS IWA stuzacych
do ustalenia przez ZUS indywidualnej sktadki
wypadkowej (dotyczy podmiotéw, ktére zgtosity do
ubezpieczenia co najmniej 10 pracujacych). Obje-
ci kontrola pracodawcy zatrudniali tgcznie ponad
854 tys. oséb.

Inspektorzy pracy weryfikowali zawarte w druku
ZUS IWA dane dot. liczby ubezpieczonych zgto-
szonych do ubezpieczenia wypadkowego, liczby
poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogétem
(w tym w wypadkach $miertelnych i ciezkich), liczby
zatrudnionych w warunkach zagrozenia, rodzaju
dziatalnosci, a takze pozostate dane identyfikacyj-
ne i adresowe. Stwierdzili ogétem 311 przypad-
kéw podania do ZUS nieprawidiowych danych
zawartych w 259 drukach ZUS IWA. Informacje
o nieprawidtowosciach i prawidtowe dane zostaty
przekazane jednostkom organizacyjnym ZUS.

Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto podawa-
nia liczby osob:

— zatrudnionych w warunkach zagrozenia (133
przypadki nieprawidtowych danych — 1,7%
skontrolowanych pracodawcéw),

—  poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogoé-
tem (94 przypadki nieprawidtowych danych —
1,2% skontrolowanych pracodawcéw).

Odsetek pracodawcéw, u ktérych w ostatnich
latach stwierdzono nieprawidtowosci w drukach
ZUS IWA, jest bardzo niski (1-2%). Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze mechanizm zréznicowanej

sktadki wypadkowej obejmuje jedynie praco-
dawcow zatrudniajacych 10 i wiecej oséb. Ozna-
cza to, ze bardzo duza grupa zaktadéw pracy,
rowniez tych, w ktérych wystepujg istotne zagro-
zenia zawodowe, pozostaje poza systemem usta-
lania indywidualnej sktadki wypadkowej, a zatem
wysokos$¢ ptaconej skfadki nie jest zalezna od
poziomu warunkdw pracy w tych zaktadach.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze udostepniane
inspekcji przez ZUS, juz kolejny rok, dane z dekla-
racji ZUS IWA, dotyczace liczby poszkodowanych
w wypadkach przy pracy oraz liczby pracownikow
zatrudnionych w warunkach zagrozenia, pozwalajg
na bardziej efektywny dobér podmiotéw objetych
dziataniami stymulujgcymi poprawe warunkéw pracy.

24. Wnioskowanie do ZUS o podwyzszenie
skiadki na ubezpieczenie wypadkowe

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy
skorzystali z mozliwo$ci wnioskowania do ZUS
o podwyzszenie sktadki wypadkowej w stosunku
do 121 pracodawcoéw. Skierowanie wniosku wyni-
kato z faktu stwierdzenia w danym przedsigbiorstwie
- w czasie dwoch kolejnych kontroli — razacego
naruszenia przepiséw bhp.

Najcze$ciej razace zaniedbania w zakresie
zapewnienia pracujacym bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy odnotowywano w mikro-
przedsiebiorstwach, co miato przetozenie na liczbe
skierowanych wnioskéw (69 — 57% podmiotéw),
najrzadziej — w zaktadach zatrudniajgcych powyzej
250 pracownikéw (3 wnioski). Jednocze$nie az 92
wnioski (76%) dotyczyty branzy budowlanej.

W zaktadach, w odniesieniu do ktérych wnio-
skowano o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe, wydanych zostato tacznie 118 decyzji
wstrzymujacych prace oraz 54 decyzje skierowania
do innych prac 120 pracownikéw. Na 112 sprawcow
wykroczen natozono grzywny w drodze mandatéw
karnych na tgczng kwote 162,5 tys. zt, a w stosun-
ku do 9 — skierowano wnioski o ukaranie do sgdu.
Ponadto w 3 przypadkach zawiadomiono prokura-
ture o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Z informaciji przekazanych przez ZUS (wg stanu
na dzien 15.03.2013 r.) wynika, ze 112 wnioskéw
inspektorow pracy skutkowato wydaniem przez
ZUS decyzji o podwyzszeniu pracodawcom skfadki
wypadkowej 0 100%, przy czym w 16 przypadkach
ptatnicy sktadki odwotali sie od decyzji (jednak zad-
ne z tych odwotan nie zostato przez ZUS uwzgled-
nione). Postepowania dot. pozostatych wnioskow
skierowanych w 2012 r. przez PIP do ZUS sg w toku.
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25. Kontrole pracodawcow, ktérym
podwyzszono skiadke na
ubezpieczenie wypadkowe

W 2012 r. przeprowadzono 91 kontroli u 88
pracodawcow, ktéorym Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych w latach 2010-2011 podni6st wysokos$é
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, w wyniku
wnioskéw inspektordéw pracy.

W skontrolowanych przedsigbiorstwach prace
$wiadczyto prawie 4 tys. osdb. W wiekszosci byty to
przedsiebiorstwa mate (47 podmiotéw) i $rednie (32
zaktady), z branzy budowlanej (63 podmioty) oraz
przetworstwa przemystowego (21 przedsiebiorcow).

Wyniki kontroli w 26 przedsiebiorstwach (29%
ogoétu skontrolowanych) swiadcza o pozytywnej
zmianie podejscia pracodawcow do kwestii zapew-
nienia pracujgcym bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy (inspektorzy nie wydali w tych
zaktadach decyzji w sprawach bhp). W grupie tej
znajdowaty sie zaréwno mikroprzedsiebiorstwa,
zatrudniajace kilka osob, jak i zaktady zatrudniajace
powyzej 250 oséb.

U kolejnych 26 pracodawcow stan bezpieczen-
stwa pracy pozostawat na niezadowalajacym pozio-
mie. Inspektorzy PIP wydali w tych przedsiebiorstwach
facznie 187 decyzji w sprawach bhp, w tym 20 decyzji
wstrzymujacych prace oraz 7 kierujagcych pracownikéw
do innych prac (wiekszo$¢ decyzji dotyczyta zaktaddw
branzy budowlanej). Na 26 sprawcdw wykroczen nato-
zyli grzywny w drodze mandatéw karnych, a w stosun-
ku do 2 sprawcow — skierowali wnioski o ukaranie do
sgdu. W dwéch przypadkach zawiadomili prokurature
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa, a w kolejnych
2 — skierowali wnioski do ZUS o podwyzszenie wyso-
kosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe na kolejny
rok sktadkowy.

Znaczaca grupa pracodawcéw (18) wytypo-
wanych do rekontroli zmienita profil dziatalnosci,
ograniczyta liczbe pracownikéw ponizej 10 os6b
lub zlikwidowata dziatalnos¢.

Trudno o jednoznaczng ocene mechanizmu
funkcjonowania zréznicowanej sktadki wypadkowe;.
Na zmiane poziomu warunkéw pracy u danego pra-
codawcy wptywa wiele czynnikéw, w tym prowadzo-
na przez PIP dziatalno$¢ kontrolna i prewencyjna.
Okresowe podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe mogto by¢ — jak wskazujg ustalenia PIP
- przyczyna zdecydowanej poprawy warunkow
pracy stwierdzonej u co trzeciego pracodawcy
poddanego rekontroli.

Mechanizm zréznicowanej sktadki na ubez-
pieczenie wypadkowe dotyczy przedsiebiorstw

zgtaszajacych przecietnie co najmniej 10 ubez-
pieczonych w ciggu roku. Mniejsze podmioty ptacg
sktadke zryczattowana, stanowigcg 50 % najwyzszej
stopy procentowej ustalonej na dany rok sktadkowy
dla poszczegdlnych grup dziatalno$ci. Zatem wyso-
kosc¢ sktadki dla mikroprzedsiebiorstw nie oddaje
faktycznego poziomu bezpieczenstwa i higieny pra-
cy w konkretnym zaktadzie, a sama skfadka moze
nie stanowi¢ bodzca ekonomicznego do popra-
wy warunkéw pracy. Dla matych firm (ponizej 50
zatrudnionych) takze okresowe podniesienie sktadki
0 100%, bedace stosunkowo niewielkim obcigze-
niem finansowym w kosztach dziatalnosci, nie jest —
jak nalezy ocenic¢ — istotng motywacjg ekonomiczng
stymulujaca poprawe warunkow pracy.

Natomiast dla duzych przedsiebiorstw
koszty podwyzszonej sktadki wypadkowej sa
znaczace, a dazenie do jej obnizenia skutkuje
dziataniami na rzecz poprawy stanu bezpie-
czenstwa i higieny pracy. Cze$¢ z nich ma cha-
rakter dtugofalowy — wigze sie z wprowadzaniem
nowych rozwigzan organizacyjnych i technicz-
nych, podwyzszaniem kwalifikacji zawodowych
i poziomu wiedzy pracownikéw nt. bezpiecznej

pracy.

Nalezy takze podkresli¢, ze niektérzy praco-
dawcy, po otrzymaniu decyzji z ZUS o podniesieniu
wysokoéci sktadki wypadkowej, podejmowali decy-
Zje o uczestnictwie w programach prewencyjnych
PIP, widzac w nich szanse poprawy bezpieczenstwa
zatrudnionych pracownikéw.

26. Pisma o charakterze informacyjno-
-prewencyjnym

Panstwowa Inspekcja Pracy upowszech-
nia wyniki analiz przyczyn wypadkow przy pracy
i wskazuje na potrzebe zaangazowania w dziata-
nia na rzecz poprawy warunkow pracy, kierujgc do
szerokiego grona adresatow pisma o charakterze
informacyjno-prewencyjnym. W toku prowadzonych
czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy zbierajg
informacje o najczesciej stwierdzanych przyczynach
wypadkow przy pracy, a takze o zrodtach zagrozen
zawodowych, ktére moga by¢ powodem powtarzaja-
cych sie zdarzeh w innych przedsiebiorstwach o zbli-
zonym profilu dziatalnosci. W roku sprawozdawczym
inspektorzy PIP przestali do pracodawcéw oraz
ich organizaciji, a takze do organ6éw administracji
panstwowej i samorzadowej, organizacji zwiaz-
kowych, stowarzyszen i organizacji branzowych
ponad 12 tys. pism informacyjno-prewencyjnych.
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Oproécz kwestii zwigzanych z zapewnieniem bez-
piecznych warunkow pracy, pisma zawieraly infor-
macje o mozliwosci przystapienia do programéw
prewencyjnych PIP.

Potwierdzeniem uzyskanych efektéw sg infor-
macje zwrotne od adresatow pism, Swiadczace
o podjetych dziataniach naprawczych i edukacyj-
nych. Przyktadowo:

e 258 pism (wraz z listg kontrolng stuzaca ocenie
stanu bezpieczenstwa) skierowano do przed-
stawicieli samorzgdu terytorialnego woj. wiel-
kopolskiego — z apelem do administratoréw
i uzytkownikow obiektow sportowych o prze-
prowadzenie przegladdéw tych obiektéw; odpo-
wiedzi, zawierajace informacje o wykrytych
uchybieniach oraz przeprowadzonych dziata-
niach naprawczych otrzymano od ponad 200
adresatéw;

e 131 adresatdw pism — pracodawcow z woj. pod-
karpackiego, zatrudniajacych kierowcow zawo-
dowych — wzieto udziat w szkoleniach z zakresu
czasu pracy kierowcow i problematyki komuni-
kacyjnych wypadkéw przy pracy;

e 121 przedsiebiorcow budowlanych z woj. $wie-
tokrzyskiego — w wyniku informacji uzyskane;j
z Okregowego Inspektoratu w Kielcach nt.
$miertelnych i ciezkich wypadkoéw przy pracy,
jakie miaty miejsce na placach budowy — oce-
nito stosowane we wtasnych firmach procedury
bezpieczenstwa pracy.

Odpowiedzi udzielane przez adresatéw pism
Swiadcza o pozytywnym stosunku do tej formy dzia-
tan prowadzonych przez PIP. Pracodawcy deklaruja,
ze otrzymane pisma motywujg ich do przegladu
warunkéw pracy, doskonalenia procedur bezpie-
czenstwa i zapewnienia wiasciwego nadzoru nad
pracownikami.

Informacja dot. wypetniania przez PIP zadan
instytucji facznikowej zostata zawarta w rozdziale

IX Sprawozdania.
* * %

Poréwnanie podstawowych danych charak-
teryzujacych dziatalnos¢ PIP w roku 2012 z analo-
gicznymi danymi za rok 2011 pozwala zauwazyc¢,
iz pomimo zblizonej w obu latach liczby kontroli
(w 2012 r. przeprowadzono ich tylko 0 0,7% mniej
niz rok wczes$niej), dane dotyczace zastosowanych
w ich wyniku $rodkéw prawnych w istotny sposéb
sie réznia. Przede wszystkim zwraca uwage fakt, ze
w roku sprawozdawczym inspektorzy pracy wydali
wiecej decyzji w sprawach bezpieczenstwa i higieny
pracy, w szczegoélnosci zas decyzji wymuszajacych
likwidacje bezposrednich zagrozen dla zycia lub
zdrowia pracujgcych, tj. decyzji wstrzymania prac
(0 5%) i wstrzymania eksploatacji maszyn (0 6%).

W jeszcze wigkszym stopniu (az 0 23%) wzrosta
liczba decyzji nakazujacych wyptate wynagrodzen
i innych $wiadczen, a wskazana w nich kwota —
o prawie 70%.

Natomiast dane za lata 2012 i 2010 nie s bez-
posrednio poréwnywalne, ze wzgledu na znacz-
na roéznice w liczbie przeprowadzonych kontroli
(w2012 r. — ok. 90 tys.; w 2010 r. — ok. 95,3 tys.).
Zwraca jednak uwage, ze mimo mniejszej 0 6% licz-
by kontroli, odnotowano w roku sprawozdawczym
wyraznie wiecej niz w 2010 r. decyzji ptacowych
(0 7%), a liczba decyzji wstrzymania eksploataciji
maszyn byta praktycznie réwna liczbie takich decyzji
w 2010r.

Na szczegodlne podkreslenie zastuguje za$ fakt,
ze liczba wykroczen ujawnionych przez inspektorow
pracy w 2012 r. byta wyzsza zarbwno w poréwna-
niu z 2011 r., jak i 2010 r. Swiadczy to o wysokiej
efektywnosci dziatan kontrolnych PIP w roku spra-
wozdawczym, definiowanej jako ukierunkowanie
na najbardziej razace nieprawidtowosci w sferze
ochrony zycia i zdrowia pracujgcych oraz patologie
w stosunkach pracy.

Szczegodtowe dane statystyczne z dziatalnosci
kontrolno — nadzorczej PIP w roku 2012 zawieraja
zataczniki 3 A, B, C i 4 A, B, C, natomiast dane
o liczbie funkcjonujacych w kraju podmiotéw gospo-
darczych — zatacznik 6.

37



38

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP W 2012 r.

Wykres 16. Wybrane dane z dziatalnosci PIP w latach 2010-2012

95 273 Liczba kontroli
90 609
89 949
2010 2011 2012

Liczba decyzji dot. bhp

337 278

. 304 122 310 069

2010 2011 2012

9 519 Liczba decyzji wstrzymania prac

7723

2010 2011 2012

Liczba decyzji

8008 wstrzymania eksploatacji maszyn 7083

l 7 557 .

2010 2011 2012
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Liczba decyzji nakazujgcych wyptate swiadczen pienieznych

9377 10 063

2010 2011 2012
taczna kwota wskazana w decyzjach
nakazujgcych wyptate swiadczen

230,1 min zt

180,6 min zt
138,8 min zt

2010 2011 2012

Liczba wnioskéw w wystapieniach
333 496

316 444 310 763

2010 2011 2012

Liczba polecen ustnych

9189

2748
(od 8.08.2011)

2011 2012
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Liczba ujawnionych wykroczen

87 975 88 616

. 83 692 .

2010 2011 2012
Liczba wnioskéw do sgdu o ukaranie

4165
3843

2010 2011 2012

Liczba natozonych mandatéw

20 615

. 18 574 18 906

2010 2011 2012

Liczba srodkéw oddziatywania wychowawczego
(pouczenie, ostrzezenie, zwrécenie uwagi)

15 261
13 469
11728 l .
2010 2011 2012
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Liczba wnioskéw do ZUS
o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
133

121

2010 2011 2012

Liczba kontroli zakonczonych ustnym pouczeniem
i odebraniem od podmiotu kontrolowanego oswiadczenia o terminie
usunigcia ujawnionych uchybien
252

33
(od 8.08.2011)

2011 2012

Liczba skarg pracowniczych

42,7 tys. 41,7 tys. 44,3 tys.

2010 2011 2012

Liczba udzielonych porad
1240 tys. 1232 tys.

Zrédfo: dane PIP 2010 2011 2012
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Inspektorzy pracy zbadali okolicznosci i przy- o 2 130 osdb, w tym 724 doznaly ciezkich obrazen
czyny 1 826 wypadkéw przy pracy zaistniatych ciata, a 332 poniosty smier¢'.
w 2012 r., wskutek ktérych poszkodowanych zosta-

Liczba poszkodowanych
R°k . e . .
zaistnienia Liczba zbadanych wypadkow ze skutkiem ciezkie Izejsze
adku Ogotem o uszkodzenie | uszkodzenie
wyp Smiertelnym . .
ciata ciata
Ogotem 1826 2130 332 724 1074
2012 . -
W tym: wypadkow 208 512 44 46 422
zbiorowych
Ogétem 2240 2579 396 883 1300
2011 . .
wtym: wypadkow 225 564 40 78 446
zbiorowych
Ogétem 2333 2789 514 845 1430
2010 . :
wtym: wypadkow 266 722 74 70 578
zbiorowych
Zrédifo: dane PIP
Wsrdéd poszkodowanych najliczniejszg grupe (w tym samozatrudniajgcych sie). Przyczyn tego
stanowili pracownicy (86,5%), jednak zauwazalny zjawiska mozna szuka¢ w coraz czestszym zawie-
jest wzrost odsetka poszkodowanych, zatrud- raniu z pracobiorcami innych rodzajéw uméw niz
nionych na innej podstawie niz stosunek pracy umowa o prace.

Wykres 17. Poszkodowani w zbadanych przez PIP wypadkach - wg podstawy swiadczenia pracy w latach 2010-2012

87,1% 86,5%

2010 2011 2012

ﬁ poszkodowani $wiadczacy prace - poszkodowani $wiadczacy prace
na podstawie umowy o prace na innej podstawie

Zrédto: dane PIP

1 Przedstawione liczby dotycza postepowan w zakresie badania okolicznosci i przyczyn wypadkéw zaistniatych w 2012 r. i zakonczonych
do czasu przygotowania sprawozdania (stan na 25.03. 2013 r.)
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Na przestrzeni ostatnich trzech lat prawie co
trzeci badany wypadek wydarzyt sie w zakta-
dach =zatrudniajacych do 9 pracownikéw
(w2012 -30,3%, w2011 - 30,5%, w 2010 — 27,4%).
W najmniejszych zaktadach pracy zaistniato row-
niez najwiecej wypadkéw ze skutkiem $miertel-
nym (37,7% —w 2012 r.). Poréwnujac te informacje
z danymi sprzed 10 lat?, mozna zauwazy¢ znacza-
ce roznice. Przede wszystkim w 2001 r. co trzeci
badany wypadek miat miejsce w zaktadach zatrud-
niajacych od 100 do 500 pracownikéw. Natomiast
odsetek wypadkéw ze skutkiem $miertelnym
w mikrozaktadach byt w 2001 r. znacznie mniejszy
niz w 2012 r. i wynosit 27,7%.

Nie zmienit sie¢ zasadniczo — w okresie ostat-
nich 3 lat — udziat poszkodowanych ze wzgledu na

staz pracy w zakiadzie, w ktérym ulegli wypadko-
wi. W latach 2010-2012 odsetek poszkodowanych
pracujacych do 1 roku w danym zaktadzie osiggat
warto$¢ ponad 40%. Jednak w roku 2001 analogicz-
ny odsetek wynosit 27,1%. W ostatnich latach, z catg
pewnoscia, czesciej obserwuje sie zjawisko rotaciji
pracownikow; stad tez wyzej opisana tendencja.

Analizujac przedstawione dane, nalezy zwrécié
szczegdblng uwage na informacje od inspektorow
pracy badajacych przyczyny wypadkow, ktdérzy
podkreslajg niezadowalajacy stan przygotowania
pracownikéw do pracy, niskg jako$¢ oceny ryzyka
zawodowego i dziatan pracodawcéw po zaistnieniu
wypadku, ktére powinny obejmowaé adekwatne
$rodki niedopuszczajace do podobnego zdarzenia
w przysztoSci.

Wykres 18. Poszkodowani w zbadanych przez PIP wypadkach - wg stazu pracy w zaktadzie w latach 2010-2012

8,6% 9,4%
7,1 6,9%

7,6% 6,9%

2010 2011 2012

BMdo1roku Mod1rokudo?2lat W od3dob5lat

Zrédfo: dane PIP

Jak wynika z ustalen inspektoréw pracy
w 2012 r., wypadkom najczesciej ulegaty osoby
w wieku 19-29 lat (25%). Najpowazniejsze skutki
zaistnialych wypadkéw — $miertelne — dotyczyly
0s6b w wieku 50-59 lat (32,8%), podczas gdy ciez-
kim uszkodzeniem ciata skutkowaty najczesciej
wypadki wéréd poszkodowanych w wieku 30-39
lat (25,4%).

Wypadkom przy pracy szczegOlnie cze-
sto ulegali robotnicy budowlani oraz kierowcy
pojazdéw. Natomiast w odniesieniu do wypadkoéw

M od 6 do 8 lat

4,8% L

12,0% 14,0%

2012

/Ido7dni
J W od 8 do 30 dni

M od 31 do 90 dni
mod 91 do 180 dni
od 181 dni do 1 roku

W9 lati wiecej

ze skutkiem $miertelnym byli to najczesciej robotni-
¢y pomocniczy w gérnictwie i budownictwie.

Najwiecej poszkodowanych w wypadkach
pracowato w zaktadach przetwérstwa prze-
mystowego (32,9%) oraz branzy budowlanej
(27,9%). Rowniez te dwie branze dominowa-
ty w odniesieniu do grupy poszkodowanych
ze skutkiem $miertelnym (odpowiednio 15,3%
i 34,4%).

2 Dane pochodzg ze Sprawozdania Gtéwnego Inspektora Pracy z dziatalno$ci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2001 r., PIP, Warszawa 2002 r.
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Wykres 19. Poszkodowani w zbadanych przez PIP wypadkach zaistniatych w 2012 r. - wg wykonywanych zawodow*

formierze odlewniczy, spawacze, blacharze,
monterzy konstrukcji metalowych i pokrewni

robotnicy obrobki drewna, stolarze meblowi
i pokrewni

kowale, $lusarze i pokrewni

kierowcy pojazdow

robotnicy budowlani rob6t wykonczeniowych
i pokrewni

robotnicy pomocniczy w gornictwie i budownictwie

robotnicy budowlani robot stanu surowego
i pokrewni

* wybrane grupy zawodowe o najwigkszej liczbie poszkodowanych

Zrédto: dane PIP

225

liczba poszkodowanych

Wykres 20. Poszkodowani w zbadanych przez PIP wypadkach ze skutkiem $miertelnym zaistniatych w 2012 r.

- wg wykonywanych zawodow*

operatorzy pojazdéw wolnobieznych i pokrewni

gornicy i robotnicy obrébki kamienia

robotnicy budowlani robo6t wykonczeniowych i pokrewni

kierowcy pojazdow

robotnicy budowlani robot stanu surowego i pokrewni

robotnicy pomocniczy w gornictwie i budownictwie

* wybrane grupy zawodowe o najwigkszej liczbie poszkodowanych

Zrédto: dane PIP

liczba poszkodowanych
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Wykres 21. Poszkodowani $miertelnie w zbadanych przez PIP wypadkach zaistniatych w 2012 r. - wg sekcji PKD

pozostate sekcje

dostawa wody PKD

budownictwo

handel i naprawy

34,4%
gérnictwo,
wydobywanie

14,4%

rolnictwo,le$nictwo

/

przetworstwo
transport .
rzemystowe
i gospodarka P ¥
magazynowa

Zrédfo: dane PIP

Wykres 22. Poszkodowani ogétem w zbadanych przez PIP wypadkach zaistniatych w 2012 r.

- wg wydarzen niebezpiecznych*

wstrzas, strach, przemoc, atak, zagrozenie 5.2%

wyrzut, wyciek, emisja substancji szkodliwych 6,0%

odchylenia zwigzane z elektrycznoscia, wybuch, pozar
6,7%

ruchy ciata bez wysitku fizycznego (prowadzace na
0go6t do urazéw zewnetrznych) - 6,8%

uszkodzenie, rozerwanie, peknigcie, zeslizgnigcie,

- . ) 19,2%
upadek, zatamanie si¢ czynnika materialnego

poslizgniecie, potkniecie sig, upadek osoby

utrata kontroli nad: maszyna, $rodkami transportu,
transportowanym tadunkiem, narzedziem, obiektem

* wybrane grupy wydarzen o najwiekszym odsetku poszkodowanych % poszkodowanych

Zrédfo: dane PIP

21,0%

23,3%
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Wykres 23. Poszkodowani $miertelnie w zbadanych przez PIP wypadkach zaistniatych w 2012 r.

- wg wydarzen niebezpiecznych*

odchylenia zwigzane z elektrycznoscia, wybuch, pozar

wstrzgs, strach, przemoc, atak, zagrozenie

uszkodzenie, rozerwanie, pekniecie, zeslizgnigcie,
upadek, zatamanie sie czynnika materialnego

utrata kontroli nad: maszyng, srodkami transportu,
transportowanym tadunkiem, narzedziem, obiektem

poslizgnigcie, potkniecie sig, upadek osoby

* wybrane grupy wydarzen o najwiekszym odsetku poszkodowanych

Zrédto: dane PIP

W sekcji przetwérstwo przemystowe najwie-
cej poszkodowanych $miertelnie odnotowano
w zaktadach zajmujacych sie produkcja metalo-
wych wyrobéw gotowych, z wylaczeniem maszyn
i urzadzen (24,5%), produkcja metali oraz produk-
cja maszyn i urzadzen (po 12,2%).

Do wypadkow najczesciej dochodzito wsku-
tek upadku poszkodowanego z wysokosci, jego
poslizgniecia sie lub potkniecia, a takze w zwigzku
z utratg kontroli nad maszyna, pojazdem lub tadun-
kiem. W wyniku upadku z rusztowania urazom
ulegto 139 oso6b. Natomiast powszechnie stosowa-
ne maszyny do obrobki drewna (pilarki tarczowe,
frezarki itp.) spowodowaty obrazenia u 121 osob,
a maszyny do obrébki metalu (tokarki, prasy,
przecinarki do metalu itp.) — u 55 poszkodowa-
nych. Byly to najczesciej, w obu przypadkach, ura-
zy ciezkie prowadzace do trwatej utraty zdolnosci
do wykonywania pracy, zgodnej z kwalifikacjami
zawodowymi.

Z ustalen inspektoréw pracy wynika, ze wsréd
przyczyn wypadkoéw przy pracy zaistniatych
w 2012 r., dominujaca grupe stanowity przyczyny
ludzkie (47,8%), nastepnie organizacyjne (41,1%)
oraz techniczne (11,1%).

6,9%

7,5%

16,9%

17,8%

25,9%

% poszkodowanych

Przyczyny techniczne, to w szczegdlnosci:
— niewlasciwy dobdr lub zty stan techniczny
urzadzen ochronnych badz ich brak (np. oston
zabezpieczajgcych przed dostepem do stref
niebezpiecznych, blokad napedu, urzadzen
ograniczajagcych wysieg elementéw rucho-
mych) — 5,3% ogotu przyczyn;
wady materiatowe czynnika materialnego — 1,2%;
niewystarczajgca statecznos$¢ czynnika mate-
rialnego (np. brak zamocowania maszyny do
podtoza, niewtasciwe potozenie srodka ciezko-
Sci) — 1,03%;
—  wady konstrukcyjne czynnika materialnego — 0,6%;
- niewlasciwa wytrzymato$¢ czynnika material-
nego — 0,7%.

Przyczyny organizacyjne, to gtéwnie:

- brak nadzoru nad pracownikami — 5,7% og6tu
przyczyn;

— tolerowanie przez nadzér odstepstw od zasad
bezpiecznej pracy — 5,5%;

— niewlasciwe instrukcje bezpiecznej pracy (lub
ich brak), w tym dot. obstugi maszyn i urza-
dzen oraz prowadzonych proceséw technolo-
gicznych — 4,6%;

49



SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP W 2012 r.

Wykres 24. Zbadane przez PIP wypadki $miertelne zaistniate w 2012 r. (relacja: wydarzenie - przyczyny)

odchylenie zwigzane z elektrycznoscia,

wybuch, pozar 32,4% 62,2%

wyrzut, wyciek, emisja substancji szkodliwych 37,5% 45,8%

uszkodzenie, rozerwanie, peknigcie, zeslizgniecie,
upadek, zatamanie si¢ czynnika materialnego

42,7% 41,8%

utrata kontroli nad: maszyng, srodkami transportu,

Oy
transportowanym tadunkiem, narzedziem, obiektem o

40,7%

50

utrata kontroli nad $rodkami transportu

poslizgniecie, potknigcie sie, upadek osoby

upadek osoby z wysokosci
ruchy ciata bez wysitku fizycznego
(prowadzace na og6t do urazéw zewngtrznych)

ruch ciata zwigzany z wysitkiem fizycznym
(prowadzacy na og6t do urazu wewnetrznego)

wstrzgs, strach, przemoc, atak, zagrozenie,
obecnosé

M ludzkie

Zrédfo: dane PIP

niewtasciwa ogolna organizacja pracy — 4,5%;
niewtasciwe przeszkolenie poszkodowanego
w dziedzinie bhp i ergonomii lub brak takiego
przeszkolenia — 4%;

niewtasciwa (nadmierna) eksploatacja czynnika
materialnego (w tym niedostateczna konserwa-
cja, niewtasciwe naprawy i remonty) — 3,4%;
niedostateczne przygotowanie zawodowe pra-
cownika — 1,5%.

Przyczyny ludzkie, to przede wszystkim:
nieprawidtowe zachowanie sie pracownika,
w tym: zaskoczenie niespodziewanym zdarze-
niem — 5,1% ogoétu przyczyn, niedostateczna
koncentracja uwagi na wykonywanej czynno-
$ci — 4,9%, lekcewazenie zagrozenia — 4,9%,
nieznajomos$¢ zagrozenia, przepiséw i zasad
bhp oraz brak do$wiadczenia — 4,8%;

41,1%

40,3%

36,4%

58,7%

M organizacyjne

61,6% 31,3%

49,4%

49,8%

60,7% 39,3%

63,6%

34,7%

M techniczne

niewlasciwe postugiwanie sie czynnikiem
materialnym (np. niewlasciwe uchwycenie
narzedzi, wykonywanie pracy niewtasciwymi
narzedziami) — 7,6%;

nieuzywanie sprzetu ochronnego przez pra-
cownika — 3,3%.

Podobnie jak w latach ubiegtych, struktu-

ra przyczyn ustalonych w trakcie badania przez
inspektoréw pracy wypadkéw $miertelnych, ciez-
kich i zbiorowych wskazuje, ze zasadnicze obszary
nieprawidtowo$ci, to przede wszystkim:

niewtasciwa ogdlna organizacja pracy,
niewlasciwe zabezpieczenie stanowisk pra-
cy lub brak zabezpieczenia,

dopuszczanie do pracy osob bez odpowied-
niego przygotowania.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowos-

ciami, inspektorzy pracy:

niewtasciwe, samowolne zachowanie sie pracow- v' wydali 2 237 decyzji nakazujgcych usuniecie
nika, w tym: przechodzenie, przejezdzanie lub stwierdzonych naruszen przepiséw bhp,
przebywanie w miejscach niedozwolonych; wej- v natozyli 1 069 grzywien w drodze mandatow
écie, wjechanie na obszar zagrozony bez upew- karnych na taczng kwote ponad 1,5 min zt,
nienia sie, czy nie ma niebezpieczerstwa — 9,8%; v do sadu skierowali 87 wnioskéw o ukaranie,



IIl. BADANIE OKOLICZNOSCI | PRZYCZYN WYPADKOW PRZY PRACY

Wykres 25. Nieprawidtowosci dotyczace ustalania przyczyn wypadkow oraz okreslania Srodkow

i wnioskow profilaktycznych — wg wielkos$ci zatrudnienia

I

ustalenie tylko okolicznosci
wypadku — nieustalenie przyczyn

ustalenie tylko czgsci przyczyn

ustalenie srodkow i wnioskow
profilaktycznych nieadekwatnych
do przyczyn

ustalenie innych przyczyn, niz
wynikajgce z analizy inspektora
pracy

niezastosowanie srodkéw
i wnioskéw profilaktycznych

niezamieszczenie w protokole
powypadkowym naruszonych
przepiséw prawa pracy

nieokreslenie srodkow i wnioskow
profilaktycznych, w tym
wynikajacych z oceny ryzyka
zawodowego

Zrédfo: dane PIP
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% zaktadow, w ktorych naruszano przepisy

do 9 pracownikow L 10-49

h 50-249 - 250 i wiecej

wanym poziomie. Przykladem moga by¢ syste-

0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Ponadto skierowali 14 wnioskéw do Zakia-
du Ubezpieczen Spotecznych o podwyzszenie
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

Srodki prawne zastosowane w wyniku badania
przyczyn wypadkdw przy pracy wymuszajg popra-
we poziomu bezpieczenstwa w zaktadach, w kto-
rych te zdarzenia zaistnialy. Dodatkowo od wielu
lat inspektorzy prowadzg szereg dziatan majacych
na celu utrzymanie poprawy stanu bhp na oczeki-

matyczne kontrole pracodawcéw (od 2010r.),
u ktérych wystapity wypadki przy pracy, w szcze-
gdlnoéci o charakterze powtarzalnym. Maja one na
celu sprawdzenie, czy pracodawcy wywigzujg sie
z obowigzkéw planowania oraz wdrazania skutecz-
nych i adekwatnych do przyczyn $rodkéw profilak-
tycznych, zapobiegajacych podobnym wypadkom
w przysziosci (wyniki takich kontroli w roku 2012
opisane zostaly w dalszej czeéci Sprawozda-
nia). Réwnolegle prowadzone sa przedsiewziecia

5]
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o0 charakterze edukacyjno-informacyjnym, ktore
koncentruja sie na budowaniu swiadomosci bezpie-
czenstwa i akcentowaniu najwazniejszego elemen-
tu systemowego zarzgdzania bhp, gwarantujacego
trwato$¢ dziatar naprawczych - kultury bezpieczen-
stwa pracy. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze nie
tylko intensywne dziatanie organéw kontroli, ale
przede wszystkim — petne zaangazowanie praco-
dawcow i pracobiorcéw moze przynies¢ pozadane
rezultaty — ocalenie zdrowia i zycia ludzkiego.

Rok 2012 to kolejny, w ktérym realizowano
kontrole przestrzegania przez pracodawcow
przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn
wypadkoéw przy pracy. Inspektorzy PIP podda-
li analizie 7 446 dokumentacji powypadkowych
u 2 274 pracodawcéw (zatrudniajacych tacznie
423,8 tys. pracownikow).

Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kon-
troli w 2012 r. pokrywaly sie z tymi z lat poprzed-
nich. W czesci kontrolowanych zaktadow (24,3%)
nadal ujawniano nieprzestrzeganie obowigzku nie-
zwtocznego przystepowania do ustalenia okolicz-
nosci i przyczyn wypadku. Uchybienie to znacznie
ogranicza mozliwos$¢ rzetelnego ustalenia okolicz-
nosci zdarzenia oraz wskazania wszystkich jego

przyczyn.

Nieustalanie przyczyn w ogole lub ustale-
nie nie wszystkich przyczyn wypadku przy pracy
nadal jest najczesciej wystepujaca nieprawidto-
wosécig w postepowaniu powypadkowym (44,5%
kontrolowanych zaktadéw pracy). Konsekwen-
cjami takich zaniedban sa uchybienia w okre-
$laniu Srodkéw i wnioskéw profilaktycznych
adekwatnych do przyczyn wypadku. To z kolei
uniemozliwia osiagniecie celu, jakim jest podje-

cie przez pracodawcéw dziatan zapobiegajacych
wystapieniu podobnych zdarzen w przysztosci.

W wyniku kontroli przestrzegania przepiséw
ww. rozporzgdzenia inspektorzy pracy wydali 264
decyzje. Ponadto do pracodawcéw skierowa-
li 5 333 wnioski dotyczace przestrzegania zasad
prawidtowego ustalania okoliczno$ci i przyczyn
wypadkéw przy pracy. Winnych popetienia
wykroczen, ukarali grzywnami w drodze 75 man-
datow karnych oraz skierowali 6 wnioskéw o uka-
ranie do sadow. Z powodu powtarzajacych sie,
razacych naruszen przepiséw bhp inspektorzy
skierowali 10 wnioskéw do ZUS o podwyzszenie
0 100% sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

Kontrole respektowania obowigzkéw w zakresie
postepowania powypadkowego, a zwiaszcza sto-
sowania przez pracodawcow whasciwych wnioskow
i $rodkéw profilaktycznych zapobiegajacych kolej-
nym wypadkom przy pracy — od wielu lat wykazujg
wysoka skale uchybien i nieprawidtowosci.

Z tego wzgledu dziatania Panstwowej Inspek-
cji Pracy w zakresie prewencji wypadkowej nadal
beda koncentrowac sie na:

e przedsiebiorstwach nalezacych do sekcji
0 najwiekszym nasileniu zagrozehn wypadko-
wych;

e kontynuowaniu edukacji w zakresie prawidto-
wego prowadzenia oceny ryzyka zawodowego
oraz postepowania wypadkowego;

e poradnictwie obejmujacym przestrzeganie
procedur dotyczacych zapobiegania wypad-
kom przy pracy.

Dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego dotyczace wypadkéw przy pracy — wg
sekcji gospodarki narodowej zawarte sg w zatacz-
niku 5.
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1. Budownictwo

A. Kontrole prac budowlanych, w tym
rozbiérkowych

Inspektorzy pracy przeprowadzili 5 025 kontroli
na 2 634 budowach (w 2011 r. — 5 635 kontroli na
3 146 budowach). Kontrolowano budowy obiektow
mieszkalnych, biurowych, handlowych, produkcyj-
nych, szkot, przedszkoli, hoteli oraz remonty, rozbiér-
ki i modernizacje obiektow budowlanych. Zwracano
uwage przede wszystkim na te rodzaje robot, ktére
charakteryzowaty sie duzg liczbg nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas wczeséniejszych kontroli lub
nasileniem zdarzehn wypadkowych. Przeprowadzo-
ne kontrole dotyczyty gtdbwnie spetniania wymagan
bezpieczenstwa przy pracach na wysokosci, w tym

na rusztowaniach i dachach (2 550 kontrolina 1 517
budowach) oraz przy pracach ziemnych i w wyko-
pach (661 kontroli na 489 budowach).

Ze wzgledu na wysoka skale nieprawidtowosci
stwierdzanych w poprzednich latach — wiekszo$¢
kontroli zrealizowano na terenie matych i $rednich
buddéw. Jednoczes$nie nadzorem objeto inwesty-
cje, ktére z uwagi na duzg liczbe podwykonawcéw,
wymagajg wiasciwej organizaciji i koordynacji robot.

Objete kontrolg podmioty (4 165) zatrudniaty
facznie ponad 56,5 tys. pracownikéw, w tym ponad
3,7 tys. kobiet i 561 mtodocianych.

Wsréd kontrolowanych dominowaty kilkuosobo-
we mikroprzedsiebiorstwa (75%) oraz mate zaktady
o zatrudnieniu od 10 do 49 oséb (22%). Pozostate
kontrole (3%) dotyczyty podmiotéw zatrudniajgcych
powyzej 49 pracujacych.

Wykres 26. Tereny budéw - naruszenia przepisow

szkolenia wstgpne
— instruktaz stanowiskowy

sktadowanie lub magazynowanie materiatow

profilaktyczne badania lekarskie pracownikéw

wyposazenie pracownikow w odpowiednie srodki
ochrony indywidualnej

piony komunikacyjne na rusztowaniu

udokumentowanie odbioru rusztowania

wypetnienie rusztowania pomostami roboczymi

porecze ochronne na rusztowaniu

Zrédto: dane PIP

Skala stwierdzonych w 2012 r. naruszen przepi-
sOw bhp — w poréwnaniu z rokiem poprzednim — jest
nadal duza. Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyio
wykonywania prac na rusztowaniach. Prace z uzy-
ciem rusztowan wystapity na 55% buddw, przy czym na
prawie pofowie z nich stwierdzono brak odbioru 1 299

l
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% budoéw, na ktérych naruszono przepisy
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porecze ochronne przy pomostach roboczych rusz-
towan lub ich brak (dot. 1 959 rusztowan). Stwierdzali
niewfasciwe wypetnianie rusztowarn pomostami robo-
czymi (1 684 rusztowania), brak zakotwien do statych
elementéw obiektu (219 rusztowan) oraz brak pionéw
komunikacyjnych (1 164 rusztowania). Dopuszczano
do uzytkowania, zwtaszcza u najmniejszych przedsie-
biorcéw - stare, zuzyte technicznie lub niekompletne
rusztowania, przede wszystkim typu warszawskiego.
Ze wzgledu na wysokie koszty, pracodawcy z tych
zaktadoéw rzadko decydujg sie na montaz rusztowan
przez wyspecjalizowane firmy.

Stwierdzano przypadki montowania przez oso-
by przypadkowe podestéow roztadunkowych nie-
zabezpieczonych balustradami oraz o nieznanym
dopuszczalnym obcigzeniu — z elementéw dostep-
nych na budowie.

Nadal duzo zastrzezen dotyczyto wykonywania
prac na wysokosci. Wéréd stwierdzonych niepra-
widtowoéci uwage zwracajg nieprawidtowe $rodki
ochrony zbiorowej przed upadkiem z wysokosci
(balustrady) lub ich brak (69% budoéw), niezabez-
pieczenie doj$¢ i przej$¢ oraz klatek schodowych
(59% buddéw), niezabezpieczenie otwordéw tech-
nologicznych przed upadkiem z wysokosci (55%
buddw), niewyposazanie pracownikéw w wymagane
$rodki ochrony indywidualnej, w tym gtowy (1 611
pracownikéw) i chronigce przed upadkiem z wyso-
kosci (1 351 pracownikéw).

Zaniedbania te najczesciej wynikaty z nie-
uwzglednienia — w harmonogramie wykonywania
robo6t budowlanych — prac zabezpieczajacych
i lekcewazenia tzw. krotkotrwatych zagrozen,
ktére znikng samoistnie wraz z zakonczeniem
prac na wysokosci; wymienione nieprawidtowosci
powtarzaty sie na r6znych kondygnacjach wzno-
szonych obiektow.

Nalezy zaznaczyé¢, ze brak zabezpieczen na sta-
nowiskach pracy wigze sie z tolerowaniem odstepstw
od wymagan bhp przez osoby z nadzoru odpowie-
dzialne za ochrone pracy, ktére majg na uwadze
przede wszystkim realizacje procesu budowlanego.

Stwierdzano réwniez brak wygrodzenia i ozna-
kowania stref niebezpiecznych, zaréwno przy
wykonywaniu prac na wysokosci z rusztowan lub
z wykorzystaniem sprzetu do transportu pionowego
w miejscach ogolnie dostepnych, jak i przy pracach
ziemnych i w wykopach (39% budéw). Nadal wyko-
nywano roboty w wykopach o $cianach niezabez-
pieczonych przed mozliwo$cig osuniecia sie gruntu
(brak odpowiedniego obudowania lub skarpowania)

—35% buddw. Brak byto tez prawidtowo wykonanych
zejs¢ (wejs€) do wykopow (21% buddw). Rowniez
w tych przypadkach, w ocenie inspektoréw pracy,
gtéwnym powodem nieprawidtowosci byta che¢ obni-
zenia kosztow robdt.

Wsrod nieprawidiowosci dot. eksploataciji
urzadzen i instalacji elektroenergetycznych naj-
czedciej stwierdzano niezabezpieczenie przewoddéw
elektrycznych przed uszkodzeniami mechaniczny-
mi (38% budow). Szczegdlne zagrozenie stwarzato
stosowanie tzw. przedtuzaczy ogrodowych, ktére
nie spetniajg wymagan skutecznosci ochrony prze-
ciwporazeniowej, sg jednak bardzo tanie i ogélno-
dostepne.

Instrukcji bezpiecznego wykonywania robot
nie zapewnito 1 137 pracodawcow — wykonawcow
robét budowlanych. Natomiast 132 pracodawcow
prowadzito roboty budowlane niezgodnie z opra-
cowanymi instrukcjami.

Oprocz licznych naruszen przepisdw bhp przy
wykonywaniu poszczegodlnych robét budowlanych,
stwierdzano réwniez nieprzestrzeganie wymagan
zwigzanych z przygotowaniem zatrudnionych do
pracy, tj.: dopuszczanie do pracy bez niezbednego
przeszkolenia w dziedzinie bhp — instruktazu stano-
wiskowego (2 461 pracownikéw) i bez aktualnych
orzeczen lekarskich o braku przeciwwskazan do
pracy na okre$lonym stanowisku, w tym do pracy
na wysokosci (1 641 pracownikow).

Pracodawcy ze $rednich i duzych firm z reguty
wyposazali pracownikow w odziez i obuwie robo-
cze. W matych firmach pracodawcy czesto wyptaca-
ja ekwiwalent pieniezny na zakup odziezy i obuwia
roboczego, co nie zawsze przynosi oczekiwany
skutek (763 pracownikéw skontrolowanych firm nie
posiadato odziezy i obuwia roboczego).

Naruszenia prawa polegajace na zatrudnianiu
bez wymaganych kwalifikacji — do obstugi maszyn
i urzadzen budowlanych — dotyczyly tacznie 946 pra-
cownikdw, sposrod ktorych 67 nie miato uprawnien
do obstugi urzadzen poddozorowych.

Nieprawidtowosci w zakresie przygotowania pra-
cownikoéw do pracy dotyczyly gtéwnie matych i poczat-
kujacych przedsiebiorcow na rynku budowlanym.

Podkresli¢ nalezy, ze znacznie mniej niepra-
widtowosci stwierdzono tam, gdzie inwestycje
realizowaty specjalistyczne firmy budowla-
ne, z wieloletnim do$wiadczeniem w branzy,
posiadajace dobrze zorganizowane stuzby bhp.
Kontrolowaty one prace wszystkich robotnikéw
zatrudnionych na budowie oraz egzekwowaty od
podwykonawcéw przestrzeganie przepiséw bhp.
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W ramach wspotpracy z innymi organami, o roz-
nym zakresie dziatania i uprawnien, przeprowadzono
na budowach: kontrole wspélne, w tym z przedsta-
wicielami: nadzoru budowlanego — 10, policji — 5,
strazy granicznej — 3; kontrole na wniosek innych
organow, w tym: policji — 8, nadzoru budowlanego —
2, dozoru technicznego - 2, urzedu skarbowego -1,
ZUS -1, urzedu pracy — 1.

Inspektorzy skierowali ponadto pisma informu-
jace o naruszeniach przepiséw bhp: 55 — do nadzoru
budowlanego, 44 — do samorzadu terytorialnego,
37- do ZUS, 29 - do dozoru technicznego, 24 —
do urzedu skarbowego, 13 — do wojewddzkiego
os$rodka medycyny pracy, 13 — do organéw wtadzy
wykonawczej, 11 — do prokuratury, 9 — do zwigzkéw
zawodowych, 8 — do urzedu pracy, 5 — do policji, 3 -
do inspekcji ochrony $rodowiska, 2 — do inspekgciji
sanitarnej, 2 — do spotecznej inspekc;ji pracy, 1 —do
strazy graniczne;j.

Ze wzgledu na razgce naruszenia przepisow
bhp, ujawnione podczas dwdch kolejnych kontroli,
inspektorzy skierowali 39 wnioskéw do ZUS o pod-
wyzszenie o 100% sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe.

Ponadto, w zwigzku ze stwierdzonymi niepra-
widtowo$ciami inspektorzy pracy:

v' wydali 34 088 decyzji, w tym:

— 2722 decyzje wstrzymania prac,

— 1 597 decyzji wstrzymania eksploataciji

maszyn,

— 1284 decyzje skierowania do innych prac

3 074 osbb,
v' skierowali do pracodawcow 2 283 wystapie-
nia z 7 465 wnioskami,
v' ukarali 2 107 os6b grzywnami w drodze
mandatow karnych na taczna kwote ponad

2,4 min z,

v' wobec 963 0s6b zastosowali $rodki oddziaty-
wania wychowawczego,

v" do sadu skierowali 89 wnioskdéw o ukaranie,

v w 20 przypadkach zawiadomili prokurature

0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

W wyniku zastosowanych $rodkéw prawnych
usunieta zostata wiekszo$¢ nieprawidtowosci na
kontrolowanych budowach. W wielu przypadkach
nie byty to niestety efekty trwate. Btedy wyeliminowa-
ne na jednej budowie pojawiaty sie bowiem u tego
samego pracodawcy na innej budowie lub nawet na
kolejnym etapie tej samej budowy. Dlatego w celu
zapewnienia na budowach oczekiwanego i zgodne-
go z wymaganiami przepiséw stanu bezpieczenstwa
pracy, inspektorzy przeprowadzali réwniez kroétkie
kontrole, w trakcie ktérych zwracali uwage na bez-

posrednie zagrozenia dla zdrowia lub zycia pracow-
nikbw, powtarzajac je na tej samej budowie nawet
kilkakrotnie. W roku sprawozdawczym inspektorzy
przeprowadzili 4,4 tys. takich kontroli.

Pracodawcy ttumaczyli naruszenia trudnos-
ciami ekonomicznymi, wynikajacymi z niewywigzy-
wania sie inwestoréw ze zobowigzan finansowych,
braku zamowien lub niskich cen dyktowanych przez
konkurencje, a takze duzg rotacjg pracownikéw.
Wiazato sie to z koniecznoscig przeprowadzania
kolejnych szkoleh bhp, badan lekarskich, wyposaza-
nia w $rodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie
robocze. Mate firmy z reguty stosujg tansze techno-
logie. Niechetnie zdobywajg sie na wprowadzanie
nowych i bezpiecznych rozwigzan (np. zakup lub
wypozyczenie nowoczesnego rusztowania wigze
sie z duzymi kosztami).

W ocenie inspektoréw pracy przyczyna
nieprawidtowosci jest z jednej strony — ograni-
czanie wydatkow na organizacje bezpiecznych
stanowisk pracy, a z drugiej — tolerowanie na co
dzien stanu nieprzestrzegania podstawowych
zasad i przepiséw bhp. Powoduije to zjawisko
przerzucania odpowiedzialnosci za bhp na pod-
wykonawcoéw, ktérzy maja duzo mniejsze mozli-
wosci organizacyjne i finansowe.

Ponadto zatrudniane sg osoby, ktére wczesniej
nie miaty stycznosci z branza budowlang. Staba jest
rowniez znajomos$¢ wérod pracodawcdw zagadnien
dotyczacych nowoczesnych technologii i rozwigzan
w zakresie bhp.

Coraz wiecej pracodawcow szuka 0szczednosci
poprzez stosowanie innych form zatrudnienia niz
stosunek pracy, tzn.: uméw cywilnoprawnych oraz
umow z osobami prowadzacymi dziatalno$¢ gospo-
darcza na wtasny rachunek (tzw. samozatrudnianie).
Osoby te czesto nie stosuja sie do przepiséw i zasad
bezpieczenstwa pracy uznajac, ze przepisy prawa
pracy ich nie dotycza, co ma wptyw bezposrednio
na bezpieczenstwo pracy na budowie.

Wysokie bezrobocie réwniez wptywa negatyw-
nie na podejscie pracodawcow do kwestii zapewnie-
nia bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy.
Podobnie jak przedsiebiorcy zdobywajacy zlecenia,
pracujace osoby ograniczaja swoje wymagania
i godzg sie na gorsze warunki, chcac sie utrzymac
W pracy.

Inspektorzy zwracajg tez uwage na majacy
nadal miejsce problem tgczenia wielu funkcji przez
kierownikow budéw. Nadzorowanie przez jedng
osobe nawet kilku terenéw budowy oraz sprawowa-
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nie funkcji koordynatora ds. bhp powodujg zwykle
niewtasciwy nadzoér na budowie (kierownik budowy
nie przebywa stale na budowie). Najwiecej tego typu
nieprawidtowosci wystepuje na matych budowach.

Niewtasciwy nadzér nad prowadzonymi
pracami oraz tolerowanie nieprzestrzegania
przepisow wynikaja réwniez z faktu, iz wiele
firm budowlanych nie posiada odpowiedniego
wyposazenia sprzetowego oraz przygotowania
organizacyjnego do sprawnego i bezpiecznego
wykonywania robét.

Inspektorzy pracy wskazuja, ze na stan bezpie-
czenstwa na budowach wptywa tez brak w umo-
wach o wykonanie inwestycji — odniesienia do
obowigzku jej realizowania zgodnie z przepisami
bhp.

Stan bezpieczenstwa i higieny pracy na
poszczegodlnych terenach buddw jest zré6znicowany
i zalezy od sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw,
wiedzy pracodawcow i kierownikow budoéw o wyste-
pujacych zagrozeniach, dyscypliny technologicznej
oraz fachowosci pracownikow.

Przyjete zasady nadzoru i kontroli duzych inwe-
stycji, polegajgce na cyklicznych spotkaniach
z inwestorami, projektantami, kierownictwem
budowy, a takze z wykonawcami na poszczegol-
nych etapach realizacji inwestycji, zaowocowaty
wigkszym zaangazowaniem wszystkich uczestni-
koéw procesu budowlanego w zapewnienie bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia pracownikow. W czasie
kontroli takich budow inspektorzy stwierdzali niejed-
nokrotnie podejmowanie przez inwestoréw i wyko-
nawcow dziatan o charakterze organizacyjnym
i technicznym znaczaco podnoszgcych poziom
bezpieczenstwa pracy.

Dla wszystkich zainteresowanych problema-
tyka bezpieczenstwa pracy w budownictwie orga-
nizowano seminaria, szkolenia oraz konferencje
w siedzibach okregowych inspektoratéw pracy lub
miejscach wskazanych przez partneréw wspieraja-
cych dziatania PIP.

Wyniki kontroli wskazujg na potrzebe kontynu-
owania, rozpoczetych w latach poprzednich, inten-
sywnych dziatar nadzorczo-kontrolnych na terenach
budéw, ze wzgledu na wciaz wystepujace liczne
zagrozenia, specyficzny charakter zadania inwesty-
cyjnego lub przyjetej technologii. Szczegdlna uwaga
poswiecona zostanie prawidtowo$ci zamontowania
i odbioru rusztowan fasadowych.

Podobnie jak w latach ubiegtych, beda pro-
wadzone réwniez kontrole zagrozen wynikajacych

z ,fancucha podwykonawcéw” (kiedy generalnego
wykonawce dzieli od podwykonawcy nawet kilku-
nastu posrednikow).

Pracodawcy, lekcewazacy obowigzek zapew-
nienia bezpiecznych warunkéw pracy, zostang pod-
dani kolejnym kontrolom inspektoréw PIP.

Kontynuowana bedzie wspétpraca z Giéwnym
Urzedem Nadzoru Budowlanego ukierunkowana
na skuteczne egzekwowanie powinnosci w dzie-
dzinie bezpiecznych warunkéw pracy od oséb
sprawujacych samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie.

W celu osiaggniecia trwatej poprawy bezpie-
czenstwa pracy na budowach, w roku 2013 nadal
podejmowane bedg dziatania na rzecz podnosze-
nia kultury pracy zaréwno wsérdd pracodawcow, jak
i pracownikdw, poprzez upowszechnianie tematycz-
nych wydawnictw (broszur, ulotek) oraz wspétpra-
ce ze $rodkami masowego przekazu. Dziatalno$¢
kontrolno-nadzorcza wsparta zostanie tez realizacjg
specjalnych programéw prewencyjno-informacyj-
nych, adresowanych do pracodawcéw i pracowni-
kéw z branzy budowlanej.

B. Kontrole dot. budowy i remontéw drég

Przeprowadzono 889 kontroli dot. 462 budéw
mostow, wiaduktow, drdg, przebudowy i remontéw
drég powiatowych i krajowych, weztdw komunikacyj-
nych, przej$¢ podziemnych oraz sieci wodociagowej
i kanalizacji sanitarnej, magistrali cieptowniczych
(w 2011 r. — 1 063 kontrole dot. 538 buddw). Kon-
trolg objeto tgcznie 685 podmiotéw, zatrudniajgcych
ponad 16,4 tys. pracownikéw, w tym ponad 1,2 tys.
kobiet i 101 mtodocianych.

Wsréd kontrolowanych dominowaty mikroprzed-
siebiorstwa, czyli firmy o kilkuosobowym zatrudnie-
niu (60%) oraz inne mate zaktady, tj. o zatrudnieniu
od 10 do 49 oséb (29%). Tylko 11% kontroli doty-
czyto podmiotéw zatrudniajgcych powyzej 49 pra-
cujacych.

Budownictwo drogowe i mostowe charaktery-
zuje sie wysokim stopniem ryzyka zawodowego
i wypadkowego ze wzgledu na specyfike stosowa-
nych technologii, warunki atmosferyczne, zmienno$¢
frontu robét, czeste wykonywanie prac na terenie
otwartym, pozbawionym infrastruktury techniczne;.
Przebudowa lub remont nawet niewielkiego odcinka
drogi lokalnej, to prowadzenie prac na pasie ruchu
jedynie czasowo wytaczonym, w bezposrednim
sgsiedztwie poruszajgcych sie pojazdéw samocho-
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Wykres 27. Budowa i remonty drég i mostow — naruszenia przepiséw

stan techniczny maszyn i urzadzen
profilaktyczne badania lekarskie pracownikow
sktadowanie lub magazynowanie materiatow
szkolenia wstepne — instruktaz stanowiskowy

piony komunikacyjne na rusztowaniu

instrukcje bhp dotyczace uzytkowania maszyn
i urzadzen

wypetnienie rusztowania pomostami roboczymi
zejscia (wejscia) do wykopu gtebszego niz 1 m

porecze ochronne na rusztowaniu

$rodki ochrony zbiorowej przed upadkiem
Z wysokosci

Zrédto: dane PIP

dowych i pieszych usitujgcych pokona¢ dodatkowe
przeszkody.

Oceniajac wyniki kontroli nalezy stwierdzi¢, ze
od lat powtarzajg sie nieprawidtowosci tego same-
go rodzaju. Nadal najwiecej naruszen dotyczyto
wykonywania prac na wysokosci, w tym na rusz-
towaniach.

Niepokoja takze nieprawidtowe zabezpiecze-
nia oraz oznakowania stref i miejsc niebezpiecz-
nych (badz ich brak), m.in. w poblizu pracujacych
specjalistycznych maszyn i urzagdzen do robét ziem-
nych, drogowych i budowlanych (56% buddw). Takie
nieprawidtowosci stwarzajg zagrozenia wypadko-
we, szczegodlnie w miejscach ogodlnie dostepnych,
zaréwno dla oséb wykonujacych te prace, jak i oséb
postronnych.

Nieprawidtowosci dotyczace robét ziemnych
stwierdzono na prawie potowie budéw. Polegaty one
na braku zabezpieczenia $cian wykopdw poprzez
odpowiednie skarpowanie lub ich obudowanie, bra-
ku bezpiecznych zejs¢ i wejs¢ do stanowisk pracy
w wykopie, a takze nieprawidtowym wydobywaniu
i sktadowaniu urobku.
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O braku odpowiedniego nadzoru i lekcewaze-
niu zagrozen przez samych pracownikéw $wiadczy
niewyposazenie w $rodki ochrony indywidualnej
(tacznie 665 o0sob, w tym w 49 przypadkach prob-
lem dotyczyt ochron przed upadkiem z wysokosci,
aw 64 — rekawic antywibracyjnych i w 125 — ochron-
nikdw stuchu przy obstudze maszyn drogowych oraz
w 35 — odziezy ochronnej o barwach ostrzegaw-
czych i wyposazonych w elementy odblaskowe) lub
ich niestosowanie przez pracownikoéw (tgcznie 530
0s6b, w tym w 36 przypadkach problem dotyczyt
ochron przed upadkiem z wysokosci).

Nadal przy prowadzeniu robét liniowych stwier-
dzano brak pomieszczen higieniczno-sanitarnych
(prawie na co szoéstej kontrolowanej budowie). Prob-
lem dotyczyt zwlaszcza budéw realizowanych na
dtugim, rozciagnietym terenie, do ktérych pracow-
nicy dowozeni byli z siedzib firm.

Instrukcji bezpiecznego wykonywania robot
nie zapewnito 210 pracodawcéw, a 26 prowadzito
prace niezgodnie z instrukcja, co zwykle gene-
rowato niewtasciwy sposdb wykonywania prac,
w tym réwniez prac szczegdlnie niebezpiecznych.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze 179 oso6b obstugujacych
maszyny i urzadzenia budowlane nie posiadato
wymaganych uprawnien kwalifikacyjnych do ich
obstugi. Czesto osoby obstugujace oraz nadzoru-
jace nie wiedziaty nawet o obowigzku posiadania
odrebnych uprawnien kwalifikacyjnych do obstugi
maszyn budowlanych.

Liczne nieprawidlowosci stwierdzono takze
w zakresie przygotowania pracownikéw do pra-
cy. Instruktazowi stanowiskowemu nie zostaty pod-
dane 403 osoby, a 198 pracowato bez aktualnych
orzeczen lekarskich o braku przeciwwskazan do
zatrudnienia na okre$lonym stanowisku.

Pracodawcy nie dokonali oceny ryzyka zawodo-
wego zwigzanego z pracg — w odniesieniu do stano-
wisk pracy, na ktérych pracowato 222 pracownikéw.
W wielu firmach budowlanych nadal nie dostrzega sie
znaczenia oceny ryzyka dla ukierunkowania dziatan
pozwalajgcych zmniejszy¢ liczbe wypadkow.

Istotnym problemem jest takze wspoétdzia-
tanie wykonawcow (ktorych pracownicy wyko-
nywali prace w tym samym miejscu) w kwestii
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warun-
kow pracy. Wyznaczenie koordynatora ds. bhp
byto traktowane wytgcznie jako spetnienie for-
malnego obowiazku.

Podobnie jak na innych budowach, pod wzgle-
dem zapewnienia prawidtowych warunkéw pracy
lepiej wypadaja duze przedsiebiorstwa budowla-
ne, z wiasciwa organizacjq pracy, czesto z wdro-
zonym systemem zarzgdzania bezpieczenstwem,
inwestujgce w nowoczesny sprzet (przede wszyst-
kim w maszyny budowlane do prac ziemnych i dro-
gowych) i technologie.

Pracodawcy podkreslali, ze obowigzujgce
przepisy naktadajg zbyt duzg liczbe wymogdw for-
malnych, ktére musza by¢ spetnione (m.in. spo-
rzadzanie instrukcji bezpiecznego wykonywania
robét, uprawnienia kwalifikacyjne do obstugi maszyn
i urzadzen budowlanych). Tiumaczyli przyczyny
ujawnionych nieprawidtowo$ci mnogosécig robot
prowadzonych na réznych, oddalonych od siebie
budowach, krétkimi terminami realizacji zadan inwe-
stycyjnych, narzuconymi przez inwestoréw oraz
trudnos$ciami finansowymi zwigzanymi takze z wyko-
rzystywaniem silniejszej pozycji na rynku przez duze
przedsiebiorstwa budowlane, ktére matym firmom
powierzajg cze$¢ prac w ramach podwykonawstwa.
Ttumaczyli tez, iz z uwagi na znaczny obszar, na
ktérym prowadzone sa prace (liniowo$¢ robét), nie
ma mozliwo$ci zapewnienia skutecznego nadzoru
nad pracownikami.

Inspektorzy pracy najwiecej zastrzezen
mieli natomiast wtasnie do kwestii sprawowa-
nia nadzoru nad pracownikami oraz do orga-
nizacji i koordynacji prowadzonych prac. Ma
to szczegdlne znaczenie w budownictwie, gdzie
znana jest nieche¢ pracownikoéw do przestrze-
gania przepiséw bhp (a zwilaszcza stosowania
Srodkéw ochrony indywidualnej), wynikajaca
m.in. z niewtasciwego przygotowania zawodo-
wego osob trafiajgcych do pracy w tej branzy.
Wskazywali rowniez, ze osoby nadzorujgce nie
miaty wyrobionych prawidtowych nawykoéw bez-
piecznych zachowan (kultura bezpiecznej pracy).

Inspektorzy pracy zwracali takze uwage, ze
pomijano wczeéniejszy etap przygotowywania
i organizowania robo6t budowlanych, czego wyni-
kiem byto rutynowe i ogélnikowe opracowywanie
planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, instruk-
cji bezpiecznego wykonywania robét, oceny ryzyka
zawodowego, co uniemozliwito eliminacje zagrozen
juz na tym etapie.

Ponadto inspektorzy podkreslali, ze bardzo istot-
na przyczyna nieprawidiowosci jest brak odpo-
wiedzialnosci inwestora za stan bezpieczenstwa
pracy. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, odpo-
wiedzialno$¢ ponosi przede wszystkim wykonawca
(przedsiebiorca), ktéry z reguty proponuje inwestoro-
wi najnizsza cene za wykonanie prac budowlanych,
oszczedzajgc na bezpieczenstwie pracy.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos-
ciami inspektorzy pracy:

v' wydali 4 465 decyzji, w tym:

— 222 decyzje wstrzymania prac,

— 73 decyzje wstrzymania eksploataciji

maszyn,

— 260 decyzji skierowania do innych prac

436 0s0b,
v skierowali do pracodawcéw 373 wystapienia

z 1 177 wnioskami,

v ukarali 261 os6b grzywnami w drodze manda-
tow karnych na faczng kwote ponad 301 tys. zt,

v' wobec 162 0séb zastosowali $rodki oddziaty-
wania wychowawczego,

v'do sadu skierowali 22 wnioski o ukaranie,

v w 6 przypadkach zawiadomili prokurature

0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

W ramach wspétpracy z innymi organami
inspektorzy pracy skierowali pisma informujace
0 naruszeniach przepiséw bhp: 11 - do samorza-
du terytorialnego, 10 — do zwiazkéw zawodowych,
7 — do ZUS, 5 - do dozoru technicznego, 4 — do
nadzoru budowlanego, 3 — do prokuratury, 3 - do
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urzedu skarbowego, 3 — do spotecznej inspekciji
pracy, 2 —do policji, 2 — do strazy granicznej, 1 — do
urzedu morskiego, 1 — do wojewddzkiego osrodka
medycyny pracy, 1 — do urzedu pracy.

Dodatkowo skierowali jeden wniosek do
ZUS o podwyzszenie skladki na ubezpieczenie
wypadkowe.

Oprocz kontroli prowadzono réwniez dziatania
prewencyjno-promocyjne dotyczace stosowania
dobrych praktyk na budowach. Udzielano porad
z zakresu organizacji prac i stanowisk pracy oraz
wiasciwego doboru $rodkéw ochrony indywidualne;.

Dotychczasowe dos$wiadczenia wskazujg na
potrzebe:

e kontynuowania kontroli ze szczeg6lnym
uwzglednieniem prac ziemnych i w wykopach
oraz na wysokosci, zwlaszcza u pracodaw-
céw, ktorzy uporczywie naruszajg przepisy
prawa pracy;

e kontroli duzych inwestycji, gdzie prace wyko-
nuje wielu wykonawcéw oraz gdzie rozpozna-
no duze zagrozenia wynikajace z charakteru
zadania inwestycyjnego i przyjetych techno-
logii;

e kontynuowania dziatalno$ci prewencyjno-
-szkoleniowej wsrod uczestnikdw procesu
budowlanego;

e upowszechniania informacji o bezpiecznych
metodach prowadzenia prac drogowo-mosto-
wych, promujacych dobre praktyki.

C. Kontrole czasu pracy w budownictwie

W 2012 r. inspektorzy pracy przeprowadzili
680 kontroli w zakresie przestrzegania przepisow
o czasie pracy w budownictwie. Kontrole te objety
673 podmioty zatrudniajgce tacznie prawie 24 tys.
pracownikéw (w tym 2 264 kobiety i 239 mtodo-
cianych).

W 2012 r. najwyzszy odsetek uchybien dotyczyt
niewtasciwego okreslenia systemow i rozktadéw
czasu pracy oraz dtugosci okreséw rozliczenio-
wych w zrédtach prawa wewnatrzzaktadowego (lub
braku odpowiednich postanowien). Nalezy jednak
zaznaczyé, ze znaczna liczba stwierdzonych nie-
prawidtowos$ci wystapita u matych pracodawcéow,
ktérzy maja obowiazek uregulowania powyzsze-
go zagadnienia w formie obwieszczenia. Gtéw-
na przyczyna tych nieprawidtowos$ci byta staba
znajomo$¢ przepisOw prawa pracy. Ponadto ta
grupa pracodawcéw skupia sie gtdbwnie na pro-

wadzeniu dziatalnosci i pozyskiwaniu zlecen na
roboty budowlane, nie przywiazujac wagi do two-
rzenia wewnatrzzaktadowych uregulowan. Dodat-
kowo, z uwagi na specyfike wykonywanych prac
(roboty budowlane, drogowe, instalacyjne itp.),
uzaleznionych w znacznej mierze od warunkéw
atmosferycznych, pracodawcy nie sg zaintere-
sowani okre$laniem okresow rozliczeniowych
oraz rozktadow i systeméw czasu pracy. Czas
pracy pracownikéw uzalezniony jest z reguty od
warunkow zlecenia. Umowy na roboty budowlane
czesto zaktadajg kroétkie terminy realizacji prac,
ktérych niedotrzymanie niejednokrotnie wiaze sie
z koniecznosécig zaptaty kar umownych. Dazenie
do wywigzania sie z umownych terminéw czesto
powoduje nasilenie prac w krotkim okresie, pod-
czas gdy w innym ich brak.

Niepokojgca jest takze skala nieprawidtowosci
w zakresie ewidencji czasu pracy, poniewaz prze-
ktada sie to na prawidtowo$¢ ustalania wynagro-
dzenia i innych $wiadczen pracowniczych. Analiza
ustalen inspektoréw pracy wskazuje, ze przedsie-
biorcy budowlani lekcewazg obowiazki zwigzane
z prowadzeniem ewidencji czasu pracy, albo — co
zdaniem kontrolujacych jest bardziej prawdopo-
dobne - celowo nie rejestruja czasu pracy pra-
cownikow, aby uniknaé dodatkowych kosztow (i;.
dodatkowego wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych, wyzszych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne).

W matych firmach nierzadko panuje przeswiad-
czenie, ze przepisy naktadajgce obowigzek prowa-
dzenia ewidencji czasu pracy sa skomplikowane.
Z tego powodu pracodawcy niekiedy rezygnowali
z prowadzenia ewidencji czasu pracy lub zlecali ten
obowigzek odrebnym podmiotom — najczesciej biu-
rom rachunkowym, ktére ewidencjonowalty czas pra-
cy na podstawie przedtozonych przez pracodawcow
list obecnosci; pracownicy potwierdzali podpisami
jedynie fakt przyjscia do pracy.

Kolejnym przyktadem naruszenia, stwierdzo-
nym w toku kontroli, jest praca w dniu wolnym
z tytutu przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy
(na ogdt w sobote), niezrekompensowana przez
pracodawce innym dniem wolnym od pracy. Czesto
praca w takim dniu, o ile pracownik nie otrzymat
za nig innego dnia wolnego od pracy, dodatkowo
powoduje przekroczenie przecietnej tygodniowe;j
normy czasu pracy. Fakt ten mozna ustali¢ dopie-
ro na koniec okresu rozliczeniowego, poniewaz az
do jego zakonczenia pracodawca ma mozliwo$é
zbilansowania pracy w dniu wolnym wynikajacym
z rozktadu — innym dniem wolnym. Jezeli jednak
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Wykres 28. Czas pracy w budownictwie — naruszenia przepisow

zatrudnianie pracownikéw z zachowaniem 35-godzinnego
odpoczynku tygodniowego

zatrudnianie pracownikéw z zachowaniem 11-godzinnego
odpoczynku dobowego

zatrudnianie pracownikéw w ramach dopuszczalnej liczby
godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym

zapewnienie innego dnia wolnego lub dodatkowego
wynagrodzenia za prace w niedziele, Swieto

przestrzeganie normy dobowej (rekompensata)

przestrzeganie przecigtnie tygodniowej normy czasu pracy
(rekompensata)

zatrudnianie pracownikdéw w ramach dopuszczalnej liczby
godzin nadliczbowych przecigtnie w tygodniu

zapewnienie dni wolnych wynikajgcych z przecigtnie
pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym

prowadzenie ewidencji czasu pracy

okreslenie systemow czasu pracy, rozktadéw czasu pracy
i okresow rozliczeniowych

Zrédfo: dane PIP

tego nie uczyni, jest obowigzany zaptaci¢ pracow-
nikowi dodatek w wysokoéci 100% za kazda godzi-
ne pracy z przekroczenia $redniotygodniowego.
Najczestsza przyczyng omawianego naruszenia
byto przeswiadczenie pracodawcy, ze wyptata
wynagrodzenia za prace w tym dniu (powiekszo-
nego o stosowny dodatek) zwalnia z obowigzku
stosowania zasady przecietnie pieciodniowego
tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym.
Czes$¢ pracodawcédw jednak doskonale zdawata
sobie sprawe, ze narusza przepisy O czasie pracy
(w takich przypadkach nieudzielenie dnia wolne-
go od pracy zwiazane bylo najczesciej z brakami
kadrowymi).

Warto tez zaznaczy¢, ze niejednokrotnie sami
pracownicy nie sg zainteresowani uzyskaniem inne-
go dnia wolnego za prace w dniu wolnym od pracy
(dla zachowania zasady przecietnie pieciodniowego
tygodnia pracy), lecz wynagrodzeniem.

Oprocz wymienionych wyzej przyczyn nieprawid-
fowosci dotyczacych przestrzegania przepiséw o cza-
sie pracy w budownictwie, nalezy takze wskazac:
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przestanki ekonomiczne oraz zjawisko pro-
wadzenia ewidencji czasu pracy ,,na potrze-
by” r6znych organéw kontroli

Ukrywanie faktycznie przepracowanego
przez pracownikow czasu pracy pozwala unikngé
koniecznos$ci wyptacania wynagrodzenia i stosow-
nych dodatkéw za prace w godzinach nadliczbo-
wych, co zwiazane jest z ograniczaniem kosztow
dziatalnosci. Z doswiadczen inspektorow pracy
prowadzacych kontrole firm budowlanych (tere-
néw budoéw) wynika takze, iz przestrzeganiem
przepisbw o czasie pracy nie sg zainteresowani
takze sami pracownicy, bowiem w wielu sytuacjach
wysokos$¢ otrzymywanego przez pracownika wyna-
grodzenia jest wynikiem konkretnych efektéw jego
pracy. Pomimo okre$lonej w umowie stawki wyna-
grodzenia zasadniczego (najczesciej w wysoko-
$ci minimalnego wynagrodzenia), faktyczna kwota
wyptaty ustalana jest na podstawie ilosci wykona-
nej pracy. Taka sytuacja powoduje, iz zadna ze
stron stosunku pracy nie jest zainteresowana
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przestrzeganiem przepiséw dotyczacych czasu
pracy.

Waznym elementem w dziatalno$ci podmiotow
gospodarczych, w tym sektora budownictwa, sg
wyniki ekonomiczne, co sprawia, ze pracodawcy
w rézny sposdb oszczedzaja, takze ograniczajgc
koszty pracy. Mniejsza liczba inwestycji prowadzo-
nych w budownictwie powoduje, iz pracodawcy
zmniejszajg zatrudnienie. W sytuacji pozyskania
zlecen na wykonanie nowych robét, sg one wiec
prowadzone przy zmniejszonym stanie zatrudnie-
nia, co moze skutkowaé¢ naruszeniami przepiséw
0 czasie pracy.

Prowadzenie ewidencji czasu pracy zwig-
zane jest $ciéle z naliczaniem i wyptacaniem
pracownikom wynagrodzenia za prace, ustala-
niem sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz
zaliczki na podatek dochodowy, a to z kolei jest
przedmiotem kontroli ré6znych organéw (ZUS,
PIP, urzedy skarbowe). Dlatego tez pracodaw-
cy, chcac uniknaé dodatkowych kosztéw, nie
prowadzg ewidencji czasu pracy lub prowadza
ja nierzetelnie, a pracownikéw wynagradzaja, nie
wykazujac tego w zadnym dokumencie.

e warunki organizacyjne i ludzkie (dot. gtéwnie
matych podmiotow)

Pracownicy firm budowlanych czesto $wiad-
Cza prace poza miejscem siedziby firmy. Roboty
prowadzone sg w réznych czesciach kraju i poza
jego granicami (podwykonawcy, wykonawcy okre-
$lonych robo6t). Niejednokrotnie w ww. sytuacjach
sami pracownicy nie stosujg obowigzujgcych
przepisébw o czasie pracy, chcac jak najszybciej
zakonczy¢ prace i wroci¢ do domu; decyzje takie
czesto podejmuja bez wiedzy i zgody pracodawcy.
Pojawia sie tutaj takze problem z prawidtowym
wypetnianiem i przechowywaniem dokumentacji
na budowie.

e interpretacja i stosowanie przepiséw regu-
lujacych czas pracy

Zdaniem pracodawcéw, u podtoza nieprze-
strzegania przepisdw o czasie pracy lezg przede
wszystkim skomplikowane i niejednoznaczne regu-
lacje prawne, ktérych stosowanie czesto wymaga
positkowania sie orzecznictwem Sgadu Najwyzszego
(dotyczy to chociazby zaliczania do czasu pracy
czasu tzw. szkolen zawodowych — poza szkoleniami
bhp, podrézy stuzbowej).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos-

ciami inspektorzy pracy:

v skierowali do pracodawcéw 444 wystapienia
z 1 008 wnioskami,

v' wydali 28 polecen ustnych,

v ukarali 77 oséb grzywnami w drodze manda-
tow karnych na faczna kwote 95,5 tys. zt,

v" wobec 30 os6b zastosowali $rodki oddziaty-
wania wychowawczego,

v' do sadu skierowali 7 wnioskow o ukaranie,

v w 1 przypadku zawiadomili prokurature
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

D. Kontrole wyptaty wynagrodzen
i innych swiadczen ze stosunku pracy
w budownictwie

W 2012 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 735
kompleksowych kontroli przestrzegania przepisow
prawa pracy przy wypfacie wynagrodzen i innych
Swiadczen ze stosunku pracy w 721 podmiotach
dziatajgcych w branzy budowlanej. W kontrolowa-
nych podmiotach zatrudnionych byto tacznie prawie
25,7 tys. pracownikow, w tym 2 591 kobiet i 194
mtodocianych.

Zaréwno w opinii pracodawcéw, jak i inspek-
torow pracy gtdbwng przyczyng nieprawidtowosci
w zakresie wypfaty wynagrodzenia za prace jest zta
sytuacja ekonomiczna kontrolowanych podmiotéw,
spowodowana zastojem na rynku nieruchomosci,
nieterminowym wypetnianiem zobowigzan przez
kontrahentow, zatorami ptatniczymi miedzy wyko-
nawcami a inwestorami, wprowadzeniem znacz-
nych ograniczen dotyczacych pozyskiwania zrodet
finansowania dziatalno$ci. Zdaniem pracodawcéw,
istotny wptyw na ich kondycje finansowa majg takze
wysokie koszty pracy oraz inne obcigzenia fiskal-
ne, skutkujace ucieczka do uméw cywilnoprawnych
badz szarej strefy.

Ponadto czynnikiem sprzyjajacym narusze-
niom przepiséw ptacowych jest — w opinii pra-
codawcéw — obowigzujacy system zamoéwien
publicznych, w ktérym podstawowe kryterium
oceny ofert stanowi cena. Obnizanie kosztow
realizacji inwestycji, szczegolnie w zakresie kosz-
téw zwigzanych z pracg (umowy o prace, godziny
nadliczbowe, przy wskazanym terminie realizacji),
daje przewage konkurencyjna przedsiebior-
com dziatajagcym w szarej strefie, zatrudniaja-
cym nielegalnie pracownikow.
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Wykres 29. Wyptata wynagrodzen i innych $wiadczen w budownictwie - naruszenia przepisow

dodatkowe wynagrodzenie za prace w porze
nocnej

potracenia z wynagrodzenia

wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy

naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej

wyptata wynagrodzenia

ekwiwalent za uzywanie odziezy wtasnej

wyptata wynagrodzenia w terminie

wynagrodzenie za prace w godzinach
nadliczbowych

ekwiwalent za pranie i naprawe odziezy

ekwiwalent za urlop wypoczynkowy

Zrédfo: dane PIP

Warto zauwazy¢, iz dazac do ograniczenia kosz-
téw pracowniczych, pracodawcy branzy budowlanej
zmierzajg do uksztattowania systemu wynagrodzen
w sposéb maksymalnie uproszczony. Zakres $wiad-
czen wyptacanych pracownikom rzadko wykracza
poza minimum wyznaczone przepisami prawa
pracy: wynagrodzenie zasadnicze, ekwiwalenty za
odziez i obuwie robocze, wynagrodzenie za godziny
nadliczbowe.

Nieznajomos$¢é obowigzujacych przepisow
i ich nieprawidfowa interpretacja stanowia wciaz
istotng przyczyne niewyptacania lub zaniza-
nia wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosun-
ku pracy, zwtaszcza w firmach matych i $rednich,
gdzie sprawy kadrowo—ptacowe sg prowadzone
przez samych pracodawcow lub firmy zewnetrz-
ne, bardziej o charakterze podatkowym niz kadro-
wym (biura rachunkowe, doradcy podatkowi czy
indywidualni ksiegowi). Osoby odpowiedzialne za
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% pracodawcow naruszajacych przepisy

poprawno$¢ naliczania $wiadczen czesto nie znajg
zasad ich obliczania lub opierajg sie w swojej pracy
na nieaktualnych przepisach, doprowadzajac do
nieprawidtowosci dotyczacych gtéwnie dodatko-
wego wynagrodzenia za prace w godzinach nad-
liczbowych, ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, ekwiwalentu za uzywanie wtasnej
odziezy, jej pranie i naprawe. Sami pracodawcy
wskazujg na zawito$¢ i niestabilno$é przepisow
prawa pracy oraz brak jednolitej wyktadni obowia-
zujacych regulacji. W dalszym ciagu pracodawcy nie
w petni rozumiejg pojecie doby (art. 128 § 3 pkt 1 Kp)
i konsekwencji zwigzanych z zatrudnianiem pracow-
nikdw dwukrotnie w tej samej dobie pracowniczej na
podstawie obowigzujacego rozktadu czasu pracy.

Znacznie rzadziej niewyptacenie $wiadczenia
w naleznej wysokosci byto skutkiem przyjecia nie-
wiasciwej metody obliczania $wiadczen, pomyiki
w obliczeniach lub bezpodstawnego potracenia.
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Wykres 30. Przyczyny naruszen w zakresie wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen w budownictwie

wadliwy uktad inne ’ . -
zbiorowy pracy nieznajomos¢
lub regulamin —— przepisow

wynagradzania 7

21%

bezpodstawne 19,
potracenie

1%

pomytid _—|

w obliczeniach

niewfasciwa

metoda obliczania
brak srodkow

finansowych

Zrédfo: dane PIP

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos- v' wobec 75 0sOb zastosowali srodki oddziaty-
ciami inspektorzy pracy: wania wychowawczego,
v' wydali 373 decyzje nakazujace wyptate nalez- v do sadu skierowali 35 wnioskéw o ukaranie.
nych wynagrodzen i innych $wiadczen ze sto-
sunku pracy na taczng kwote 7,6 min zt, Dziatania kontrolno-nadzorcze w firmach
v' skierowali do pracodawcéw 400 wystgpien budowlanych nie mogty w petni ujawni¢ skali nie-
z 807 wnioskami, prawidtowosci dotyczgcych realizacji obowiazku
v' wydali 45 polecen ustnych, wyptacania wynagrodzenia i innych $wiadczen ze
v' ukarali 125 0s6b grzywnami w drodze manda- stosunku pracy, zwazywszy na powszechng w tej
tow karnych na faczna kwote 155,8 tys. zi, branzy praktyke wyptacania wynagrodzenia w kwo-

Wykres 31. Struktura decyzji ptacowych - wg wielkosci zaktadéw w budownictwie

250 i wigcej
zatrudnionych

do9

od 50 do 249 zatrudnionych

zatrudnionych

od 10 do 49
zatrudnionych

Zrédfo: dane PIP
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cie faktycznie wyzszej niz deklarowana badz niele-
galnego $wiadczenia pracy.

Umowy o prace z reguty ksztattujg wynagro-
dzenia pracownikéw budowlanych na poziomie
wynagrodzenia minimalnego (mimo zréznico-
wania stanowisk i do$wiadczenia zatrudnionych
0s6b), a poza ewidencjg pracownik otrzymuje
dodatkowe $rodki, od ktérych nie sa odpro-
wadzane podatki i sktadki na ubezpieczenia
spoteczne. Takie praktyki czesto potwierdzajg
sami pracownicy w anonimowych rozmowach
z inspektorami pracy, jednakze odmawiaja jakiej-
kolwiek wspotpracy, a przestuchiwani w charak-
terze $wiadkéw — sktadajg zeznania odmiennej
tresci. W szczegoélnosci dotyczy to matych pra-
codawcow, ktorzy nie sa zobligowani do pro-
wadzenia petnej ksiegowosci i co za tym idzie
— tatwiej moga dokonywac wyptat poza oficjalng
ewidencja. Poza tym pracownicy otrzymujacy
czes$¢ wynagrodzenia do reki nie sktadaja skarg
w przypadku niewyptacenia srodkéw wykracza-
jacych poza dochéd deklarowany, gdyz obawiaja
sie wtasnej odpowiedzialnosci z tego tytutu.

Wymaga podkreslenia, ze ujawnieniu rzeczy-
wistych rozmiaréw patologii w zakresie wyptaty
wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosunku pra-
cy w budownictwie nie sprzyjaja wysoki poziom
bezrobocia, sezonowos$¢ pracy, czeste zmiany
miejsca jej wykonywania, krotki okres zatrudnienia
oraz niska mobilnos¢ pracobiorcéw, ktorzy podej-
muja prace blisko miejsca zamieszkania na zapro-
ponowanych — nie zawsze korzystnych — warunkach.
| co istotne — nie zgtaszaja niezgodnych z prawem
dziatan pracodawcy do organéw kontroli z obawy
przed niemoznoécia znalezienia zatrudnienia u kolej-
nego przedsiegbiorcy.

Trzeba zaznaczy¢, ze przepisy nie zobowia-
zujg pracodawcy do przechowywania w miejscu
pracy (czyli na terenie budowy, ktéra czesto
znajduje sie w innym wojewodztwie niz siedziba
zaktadu) kopii umoéw zawartych z osobami zatrud-
nionymi na terenie budowy czy dowodéw zgtoszenia
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Dotarcie do
dokumentéw i ustalenie podstawy $wiadczenia pra-
cy oraz warunkéw zatrudnienia (wymiaru czasu pra-
cy, wynagrodzenia, ewidencji czasu pracy) w czasie
kontroli prowadzonej w miejscu wykonywania prac
budowlanych jest utrudnione, co nie pozwala na
petne ustalenie stanu faktycznego. Przedstawiane
po kilku dniach dokumenty sporzadzane sg czesto
tylko na uzytek kontroli, za aprobatg zatrudnionych.

Tym samym, ujawnienie w czasie kontroli godzin
nadliczbowych i braku ich rekompensaty — przy
nierzetelnym ewidencjonowaniu czasu pracy przez
firmy wykonujace prace w ré6znych miejscach oraz
przy szczegdlnym rodzaju zaleznosci miedzy praco-
dawcg a pracownikiem pobierajgcym wynagrodze-
nie ,pod stotem” — jest prawie niemozliwe.

E. Nadzér inwestycji zwigzanych
z EURO 2012

W 2012 r. kontynuowano dziatania nadzorczo-
-kontrolne, ktérymi objeto prawie 50 inwestycji
zwigzanych z EURO 2012, m.in. budowy: 3 duzych
stadionéw (Stadion Narodowy, Stadion Miejski we
Wroctawiu i Gdansku), metra w Warszawie, kom-
plekséw treningowo-pobytowych, autostrad i drog
szybkiego ruchu, a takze modernizacje i rozbudowy:
portéw lotniczych, ulic i skrzyzowan w miastach, linii
kolejowych oraz dworcow kolejowych i autobusowych.

Na skontrolowanych budowach pracowato
ponad 2,7 tys. osob zatrudnionych u 74 pracodaw-
coéw; przeprowadzono 89 kontroli przestrzegania
przepisdw bhp i 112 wizytacji poswieconych prob-
lematyce bezpieczenstwa i ochrony zdrowia os6b
wykonujacych roboty budowlane. Skontrolowano
réwniez, na 2 stadionach, legalno$¢ zatrudnienia
oraz przestrzeganie przepis6w dot. stosunku pracy
i wyptaty wynagrodzenia za prace.

W celu zaangazowania wszystkich uczestnikow
procesu inwestycyjnego w problematyke bezpie-
czenstwa pracy, zarowno na etapie realizacji, jak
i przekazania inwestycji do uzytkowania, inspektorzy
pracy nawigzywali bezpos$redni kontakt z inwesto-
rami i generalnymi wykonawcami, jak rowniez
z innymi organami nadzoru i kontroli.

Przyjete zasady wspotpracy w 2012 r. zaowoco-
waly skuteczniejszym rozwigzywaniem problemow
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa pracy
na budowach.

Podczas kontroli i wizytacji budéw inspektorzy
stwierdzali niejednokrotnie podjecie przez inwesto-
réw i wykonawcow dziatan o charakterze organi-
zacyjnym i technicznym, ktére przyczyniaty sie
do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa pracy.
Nalezaty do nich m.in.:

- dalsze wzmocnienie roli koordynatoréw ds. bhp
u wykonawcow i inwestoréw,

— opracowanie i egzekwowanie procedur spraw-
dzajacych przygotowanie pracownikéw (podwy-
konawcéw) do wykonywania pracy w sposob
bezpieczny,
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- egzekwowanie od wykonawcéw opracowania
instrukcji bezpiecznego wykonywania robot,

— wykonywanie prac budowlanych wg procedur
okreslonych w instrukcjach bezpiecznego wyko-
nywania robot,

— opracowanie i wdrazanie systemoéw oznako-
wania wprowadzanych na budowe maszyn,
urzadzen i narzedzi recznych, dbatos¢ o ich
stan techniczny,

- przyjecie zasad przeprowadzania szkolen
wstepnych dla cudzoziemcéw.

Inspektorzy pracy w czasie kontroli stwierdzili
nieprawidtowosci odnoszace sie do:

— zabezpieczenia stanowisk pracy na wysoko-
$ci — w zwigzku z nieprawidtowosciami wydali
44 decyzje dot. 317 pracownikéw,

— zabezpieczenia i oznakowania stref niebez-
piecznych — 30 decyzji dot. 232 pracownikéw,

- zabezpieczen otworéw technologicznych —
27 decyzji dot. 387 pracownikoéw,

- dojs¢ do stanowisk pracy — 14 decyzji dot.
420 pracownikow.

Na dwdch duzych inwestycjach przeprowadzo-
no kontrole legalnosci zatrudnienia z udziatem
funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej. Podda-
no kontrolom 667 oséb, w wyniku ktérych ujawniono
zatrudnianie 33 oséb (w tym 19 cudzoziemcédw) bez
potwierdzonych na pi$mie umow o prace.

W roku 2012 na realizowanych budowach EURO
2012 nie byto wypadkow $miertelnych.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos-
ciami inspektorzy pracy:
v'wydali 363 decyzje, w tym:

— 33 decyzje wstrzymania prac,

— 3 decyzje wstrzymania eksploatacji

maszyn,

— 15 decyzji skierowania do innych prac

17 oséb,

v skierowali do pracodawcéw 40 wystapien ze
150 wnioskami,

v ukarali 38 oséb grzywnami w drodze manda-
toéw karnych na tgcznag kwote ponad 51,3 tys. zi,

v" do sadu skierowali 5 wnioskéw o ukaranie,

v w 1 przypadku zawiadomili prokurature
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
Dotychczasowy przebieg dziatan prewencyjno-

-kontrolnych PIP wskazuje na mozliwo$¢ uzyskania
znacznej poprawy poziomu bezpieczenstwa przy
wykonywaniu robo6t budowlanych. Wymaga to jed-
nak nalezytego zaangazowania wszystkich uczestni-
kéw procesu budowlanego w prawidtowe dziatania
organizacyjne i techniczne.

W ramach projektu EURO 2012, od maja do
lipca, okregowe inspektoraty pracy uczestniczyty
w dziataniach prewencyjno-kontrolnych dot. budo-
wy, eksploataciji i rozbiorki stref kibica w ponad
30 miastach. Inspektorzy PIP przeprowadzili 68 kon-
troli u 63 pracodawcow zatrudniajacych 1 407 pra-
cownikéw, wydajac 122 decyzje i 59 wnioskow
w wystgpieniach. Kontrolowano przestrzeganie
prawa pracy, w tym legalno$¢ zatrudnienia, oraz
techniczne bezpieczenstwo pracy. Dobre przygo-
towanie przez organizatoréw wszystkich elementéw
strefy, zwlaszcza zwigzanych z bezpieczenstwem,
pozwolito na spokojne i prawidtowe przeprowadze-
nie imprez.

Doswiadczenia z realizacji inwestycji zwia-
zanych z EURO 2012 sg przenoszone na inne
duze inwestycje, gdzie staja sie obowiazujacymi
standardami. Swiadczy o tym m.in. angazowanie
specjalistycznych firm do okreslonych rodzajow
prac budowlano-montazowych, zatrudnianie
koordynatoréw ds. bezpieczenstwa i higieny pra-
cy, a takze wspotpraca wykonawcow z inspek-
torami pracy i biezgca konsultacja zagadnien
dotyczacych bezpieczenstwa pracy.

2. Wzmozony nadzér nad zaktadami
charakteryzujacymi sie najwiekszym
nasileniem zagrozen zawodowych

W 2012 r. kontynuowano dtugofalowy program
wzmozonego nadzoru nad zaktadami, w ktorych
wystepuje szczegdlne nasilenie zagrozen zawo-
dowych. Skale tych zagrozen obrazujg wysokie
wskazniki zatrudnionych w warunkach zagrozenia,
poszkodowanych w wypadkach przy pracy oraz
stwierdzonych choréb zawodowych. W 2010 r.
wzmozonym nadzorem objeto 75 takich zaktadow.
Sposrod tej grupy zaktaddéw, w 2012 r. pozosta-
to 60. W stosunku do 15 zaktadéw zrezygnowano
z powyzszej formy nadzoru ze wzgledu na: poprawe
bezpieczenstwa i warunkow pracy (dot. 9 zakta-
dow), likwidacje (dot. 5 zakladdw) oraz przejecie
zaktadu przez innego pracodawce (dot. 1 zaktadu).
W stosunku do 19 zaktaddw, w ktorych nie stwier-
dzono wyraznej poprawy w zakresie zagrozen na
stanowiskach pracy, postanowiono kontynuowac
wzmozony nadzér w latach nastepnych.

W warunkach zagrozenia zwigzanego ze $ro-
dowiskiem pracy (gtéwnie hatasem, pytami prze-
mystowymi, wibracjg i mikroklimatem), maszynami
szczegoblnie niebezpiecznymi oraz ucigzliwoécia
pracy (gtéwnie nadmiernym wysitkiem fizycznym
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i wymuszong pozycja ciata) pracowato w 2012 r.
ok. 13,7 tys. os0b, tj. 36% ogoétu zatrudnionych
w ww. zaktadach (w 2011 r. — ok. 14,5 tys. 0s0b, ;.
35% ogotu zatrudnionych, a w 2010r. — 17,2 tys.
0s0b, tj. 40%).

W latach 2010-2012 w zaktadach objetych
wzmozonym nadzorem odnotowano tacznie 2 542
wypadki przy pracy, w tym 11 wypadkdéw $miertel-
nych oraz 21 ciezkich.

Struktura wypadkéw przy pracy
w zaktadach objetych wzmozonym nadzorem
w latach 2010-2012 - wg skutkéw wypadkow
oraz wskaznikéw czestosci

2010 2011 2012

liczba wypadkow
ogotem, w tym:

$miertelnych
ciezkich 10 7 4

wskaznik czestosci
wypadkdéw

Zrédfo: dane PIP

Analiza statystyczna wskazuje, ze wartos¢
wskaznikoéw czestosci wypadkow (liczba poszkodo-
wanych na 1 tys. pracujacych) w zaktadach objetych
wzmozonym nadzorem, jest wcigaz ponad 2-krotnie
wyzsza od wskaznikow dla catej gospodarki, jednak
réznica ta corocznie zmniejsza sie.

Analiza jakos$ci postepowan powypadkowych
po zaistniatych wypadkach wykazata, iz w wiekszosci
przypadkéw ustalone wnioski i $rodki profilaktyczne
byty zasadne i adekwatne do ustalonych przyczyn.
Najczesciej dotyczyly: wyposazenia pracownikéw
w odpowiednie $rodki ochrony indywidualnej oraz
kontroli ich stosowania; aktualizacji instrukcji sta-
nowiskowych; dodatkowych szkoleh stanowisko-
wych; modyfikacji stanowisk pracy; dostosowania
pomieszczen pracy i maszyn do wymagan obowia-
zujacych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Niemniej, w ocenie inspektorow pracy dziatania
pracodawcow czesto ograniczajg sie do ogélne-
go omowienia zaistniatych zdarzen z pracowni-
kami, co nie wyczerpuje mozliwosci skutecznego
zapobiegania kolejnym wypadkom, w tym o charak-
terze powtarzalnym. Przyktadowo —w jednym z kon-
trolowanych zaktadéw pomimo kilku wypadkow,
w ktérych pracownicy ekip remontowych ulegali
urazom oczu, zespot powypadkowy nie wniosko-
wat 0 wyposazenie pracownikow w $rodki ochrony
indywidualnej oczu.

W latach 2010-2012 w zaktadach objetych
wzmozonym nadzorem zarejestrowano tgcznie 182
przypadki choréb zawodowych, sposrod ktérych
119 (65 %) dotyczyto emerytow i rencistéw.

Struktura choréb zawodowych
w zaktadach objetych wzmozonym
nadzorem w latach 2010-2012
- wg dominujacych jednostek chorobowych

2010 2011 2012
liczba choréb ogétem, 76 52 54
w tym
stwierdzonych 45 35 39
u emerytow i rencistow
pylice ptuc 12 10 10
uszkodzenie stuchu 46 37 31
zespot wibracyjny 2 0 1
przewlgk’re choroby 4 1 5
oskrzeli
roczny wskaznik 187 126 141
zapadalnosci

Zrédito: dane PIP

Zmniejszajaca sie corocznie liczba czynnych
pracownikéw, u ktoérych stwierdzono choroby zawo-
dowe (31 -w2010r.,17-w2011r.i15-w2012r.)
wskazuje, ze w nadzorowanych zaktadach stop-
niowo zmniejszato sie narazenie pracownikéw na
dziatanie czynnikéw szkodliwych dla zdrowia. Ich
struktura pozostaje bez zmian; wciaz dominujg hatas
i pyty. W 2012 r. odnotowano natomiast wzrost liczby
choréb stwierdzonych u emerytéw i rencistéw, co
wraz z malejgcym zatrudnieniem przyczynito sie do
wzrostu wskaznika zapadalno$ci na choroby zawo-
dowe (na 100 tys. pracownikéw).

W 2012 r. pracownikom przyznano 9 rent inwa-
lidzkich z tytutu wypadkéw przy pracy, 1 rente z tytu-
tu choroby zawodowej oraz 48 rent z tytutu ogéinego
stanu zdrowia.

Wszyscy kontrolowani w 2012 r. pracodawcy
przeprowadzili ocene ryzyka zawodowego. Tylko
w 3 zaktadach ocena nie uwzgledniata istotnych
zagrozen wystepujacych na stanowiskach: pako-
wania i transportu fryz i obrzezy, parzelni drewna
oraz produkgciji rdzeni odlewniczych. We wszystkich
zaktadach pracodawcy poinformowali pracownikow
o ryzyku zawodowym zwigzanym z wykonywang
pracg oraz zasadach ochrony przed zagrozeniami.
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Wykres 32. Zaktady charakteryzujace sie najwiekszym nasileniem zagrozen zawodowych - naruszenia przepisow

ocena ryzyka zawodowego

przygotowanie do pracy

urzadzenia i instalacje energetyczne

magazynowanie i sktadowanie

obiekty i pomieszczenia pracy

transport

stanowiska, procesy pracy i procesy
technologiczne

czynniki szkodliwe i ucigzliwe, srodki ochrony
indywidualnej

maszyny i urzadzenia techniczne

H 202 Bl 2011

Zrédto: dane PIP

W wyniku dokonanej oceny ryzyka zawodo-
wego, pracodawcy podijeli dziatania korygujace
lub zapobiegawcze, ktére pozwolity na zwieksze-
nie poziomu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
pracownikow.

Najczesciej dziatania te dotyczyty:

— wyposazenia pracownikéw w $rodki ochrony
indywidualnej lub wymiany dotychczas stoso-
wanych na skuteczniejsze (np. wyposazenie
pracownikdw wykonujacych czynnosci w kon-
takcie z materiatami lub surowcami sypkimi
— w hetmy z indywidualnym doprowadzeniem
powietrza z zewnatrz, stosowanie rekawic
antyprzecieciowych w celu uniknigcia urazéw
mechanicznych);

% pracodawcow naruszajacych przepisy

l 2010

— ograniczenia poziomu hatasu na stanowiskach
pracy poprzez zastosowanie izolacji akustycznej
maszyn, zsuwni odprowadzajgcych potprodukty
na tasmociagi, wyciszenie pneumatyki steruja-
cej prasami i ttocznikami;

— codziennej kontroli sprawnosci urzadzen
zabezpieczajgcych, m.in. optycznych barier
bezpieczenstwa, barier ochronnych, urzadzen
sterujacych;

- stosowania bezpiecznych narzedzi;

- wprowadzenia sytemu rotacji pracownikéw na
stanowiskach pracy lub dodatkowych przerw
w pracy (np. w odlewni na stanowiskach oczysz-
czaczy odlewéw wprowadzono 10-minutowe
przerwy po kazdej godzinie pracy);

— poprawy oznakowania drég komunikacyjnych.
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W czterech zaktadach zlikwidowano stanowi-
ska pracy, na ktorych wystepowatly zagrozenia
zawodowe, m.in. zlikwidowano stanowisko ciecia
mechanicznego, wycofano z uzytkowania 12 linii
pras, w odlewni zeliwa zlikwidowano 4 stanowiska
formowania maszynowego, eliminujgc ponadnor-
matywny hatas.

W latach 2010-2012 zaktady objete wzmo-
zonym nadzorem zlikwidowaty 23 oddziaty lub
stanowiska pracy, na ktérych wystepowaty
zagrozenia utraty zdrowia lub zycia.

W 49 zaktadach funkcjonowata stuzba bhp,
w 9 — pracodawcy powierzyli wykonywanie jej zadan
specjalistom spoza zaktadu pracy, a w 2 zaktadach
zadania stuzby bhp wykonywat pracownik zatrud-
niony przy innej pracy. Ze wzgledu na wystepujace
zagrozenia oraz stan wypadkowo$ci, w 2 zaktadach
w wyniku dziatan inspektora pracy zwiekszono
wymiar czasu pracy pracownikéw stuzby bhp. W 35
zaktadach dziatata spoteczna inspekcja pracy, ale
tylko w 22 spoteczni inspektorzy pracy wydawali
zalecenia dotyczace poprawy warunkéw pracy. Pra-
codawcy, zatrudniajacy wiecej niz 250 pracownikéw,
powotali komisje bezpieczenstwa i higieny pracy,
jednak w 4 zaktadach komisje te nie przeprowadzity
przegladu stanowisk pracy w celu oceny stanu bhp
oraz sformutowania wnioskow dotyczacych poprawy
warunkow pracy.

Whyniki kontroli wskazuja, ze w ciggu trzech lat
wzmozonego nadzoru nastapita znaczaca popra-
wa w zakresie przeprowadzania oceny ryzyka
zawodowego oraz podejmowania dziatan kory-
gujacych lub zapobiegawczych. Poprawe odno-
towano takze w obszarze przygotowania do pracy,
cho¢ nadal ujawniano nieprawidtowo prowadzo-
ne szkolenie okresowe bhp dla pracownikéw lub
jego brak (u co pigtego pracodawcy). Zmniejszyt
sie odsetek pracodawcoéw, u ktorych stwierdza-
no nieprawidtowosci odnoszace sie do obiektow
i pomieszczen pracy, urzadzen i instalacji ener-
getycznych oraz transportu (najczesciej dotyczyty:
niewfasciwego oznakowania drog transportowych,
niewtasciwego ich stanu oraz braku tadu i porzadku
w ciagach komunikacyjnych). Mniej uchybien stwier-
dzili inspektorzy w zakresie stanowisk, procesow
pracy i proceséw technologicznych (najczesciej
nieprawidtowos$ci dotyczyly: niewyposazenia sta-
nowisk pracy w urzadzenia do usuwania czynnikow
szkodliwych, niezabezpieczenia stanowisk pracy na
wysokosci, nieoznakowania barwami bezpieczen-
stwa miejsc niebezpiecznych).

Na zblizonym poziomie utrzymuje sie odsetek
pracodawcoéw, u ktérych stwierdzono naruszenia
przepiséw dotyczace maszyn i urzadzen technicz-
nych. Nadal ujawniano nieprawidtowo$ci generu-
jace wiele wypadkoéw przy pracy, w tym np. brak
elementéw ochronnych przed dostepem do stref
niebezpiecznych (dot. obrabiarek do metali w 33%
kontrolowanych zaktadéw, przenoénikéw — 17%,
obrabiarek do drewna — 13%). Pozostate nieprawid-
fowosci odnosity sie do braku lub niewtasciwie opra-
cowanych instrukcji bhp dla uzytkowanych maszyn
(12%). Prawie potowe decyzji wydanych w zwigz-
ku ze stwierdzonymi uchybieniami w tym zakresie
stanowily decyzje ustne, ktére zostaty wykonane
w trakcie kontroli i nie wymagaty duzego nakfadu
pracy ani srodkéw finansowych.

Na niezmienionym poziomie utrzymuije sie liczba
nieprawidtowosci w zakresie magazynowania i skia-
dowania. Stwierdzono m.in. niewtasciwy dobdr miejsca
skladowania (18%), niewtasciwy sposdb sktadowania
(13%), brak informacji o dopuszczalnym obciazeniu
podtdg, stropdw i urzadzen przeznaczonych do skta-
dowania (12%). Réwniez i w tym przypadku ponad
potowe wydanych stanowity decyzje ustne.

Wzrost odsetek pracodawcéw, u ktérych odno-
towano nieprawidtowosci w zakresie przestrzega-
nia obowiazkéw dot. eliminowania lub skutecznego
ograniczania narazenia pracownikoéw na czynniki
szkodliwe dla zdrowia. Do najczesciej wystepuja-
cych nieprawidtowosci nalezaty: brak aktualnych
badan hatasu (18% kontrolowanych zaktadéw, mimo
ze w kazdym zaktadzie ocena ryzyka zawodowego
uwzgledniata narazenie pracownikéw na hatas);
brak programu dziatan organizacyjno-technicznych
ograniczajagcych narazenie na hatas w przypadku
przekroczenia NDN (w co dziesiatym zaktadzie) oraz
brak pomiaréw zapylenia w $rodowisku pracy (w
8% zaktadow).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$-
ciami inspektorzy pracy:
v'wydali 1 107 decyzji, w tym:

— 23 decyzje wstrzymania prac,

— 12 decyzji wstrzymania eksploataciji

maszyn,

— 9 decyzji skierowania do innych prac

13 0sob,
v skierowali do pracodawcow 83 wystapienia

z 254 wnioskami,

v ukarali 20 os6b grzywnami w drodze manda-
tow karnych na taczng kwote 29,3 tys. zt,
v' do sadu skierowali 4 wnioski o ukaranie.

W odniesieniu do jednego pracodawcy, u kté-

rego w czasie dwoch kolejnych kontroli stwier-
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dzono razace naruszenie obowigzkéw w zakresie
ograniczania czynnikéw szkodliwych dla zdrowia
pracownikéw, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
na wniosek inspektora pracy podwyzszyt o 100%
sktadke na ubezpieczenie wypadkowe.

Przyczyny nieprawidtowosci, wedtug oceny
inspektorow pracy, wynikaja przede wszystkim
z niedostatecznego nadzoru nad stanem bezpie-
czenstwa i higieny pracy lub jego braku (w tym bie-
zacej kontroli stanowisk pracy, maszyn, urzadzen
i instalacji przez kadre nadzoru). Swiadczy o tym
duza liczba wydawanych przez inspektoréw decyzji
ustnych zrealizowanych do czasu zakoriczenia kon-
troli. Kolejne istotne przyczyny to: tolerowanie przez
pracodawcéw i osoby kierujgce pracownikami nie-
przestrzegania przepiséw bhp, nieznajomo$¢ oraz
lekcewazenie przepiséw i zasad bhp. Pracodawcy
wskazujg na: brak srodkéw finansowych na poprawe
warunkéw pracy; krotkie terminy realizacji zadan
produkcyjnych; nieprzestrzeganie przepiséw bhp
przez pracownikéw.

Wyniki 3-letniego programu wzmozonego
nadzoru nad zaktadami, w ktorych wystepuje
szczegoblne nasilenie zagrozen zawodowych,
wykazaty stopniowg i zré6znicowang poprawe
w zakresie ograniczania zagrozen w czesci zakta-
doéw objetych ta forma nadzoru. W zaktadach,
w ktorych nie stwierdzono wyraznej poprawy
bezpieczenstwa i warunkéw pracy, wzmozony
nadzor bedzie kontynuowany. Wcigz wiele zale-
zy od kondycji finansowej zaktadu, ale takze od
zaangazowania w sprawy ochrony pracy samych
pracodawcéw i kadry kierowniczej.

W trakcie kontroli inspektorzy pracy udzielal
porad prawnych i technicznych, informowali pra-
codawcow o dziataniach prewencyjnych podej-
mowanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy,
o mozliwoéci uczestnictwa w szkoleniach organi-
zowanych przez okregowe inspektoraty pracy oraz
udostepniali wydawnictwa PIP. Pracodawcy uczest-
niczyli takze w szkoleniach prowadzonych przez
inspektoréw pracy, ktére byly po$wiecone ocenie
zgodnosci dla maszyn i urzadzen oraz dostosowaniu
maszyn do minimalnych wymagan.

Dtugofalowe dziatania nadzorczo-kontrolne
Panstwowej Inspekcji Pracy w zakladach charakte-
ryzujacych sie znaczna skalg zagrozen zawodowych
beda kontynuowane (w latach 2013-2015 obejma
55 zaktaddw), z ukierunkowaniem na dostosowanie
maszyn i urzadzen do minimalnych wymagan bhp
oraz eliminacje zagrozen zwigzanych z wystepo-
waniem czynnikéw szkodliwych i niebezpiecznych.

Réznorodne $rodki stosowane przez inspekto-
row pracy, w tym o charakterze informacyjno-pro-
mocyjnym, wptywaja na coraz bardziej efektywne
dziatania pracodawcéw, stuzace zmniejszeniu liczby
wypadkdw przy pracy i poprawie warunkéw pracy
osbb pracujacych.

3. Transport drogowy - kontrole czasu
prowadzenia pojazdu, przerw i czasu
odpoczynku oraz czasu pracy
kierowcow

W roku sprawozdawczym kontynuowano kon-
trole zwigzane z realizacja ,,Krajowej Strategii Kon-
troli przepis6w w zakresie czasu jazdy i czasu
postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpo-
czynku kierowcéw na lata 2011-2012” zatwier-
dzonej przez Rade Ministrow.

Kontrolowano przestrzeganie przepiséw
w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzko-
wych przerw i czasu odpoczynku kierowcow oraz
wybrane zagadnienia dotyczgce przestrzegania
przepisdw o czasie pracy kierowcow. Przeprowa-
dzono 627 kontroli w 622 podmiotach, zatrudnia-
jacych ogotem ponad 28 tys. pracownikéw, w tym
blisko 4,5 tys. kobiet i 380 mtodocianych. Inspek-
torzy skontrolowali 3,6 tys. kierowcow i sprawdzili
ponad 671 tys. dni pracy kierowcow.

Podsumowujac wyniki kontroli nalezy zauwazy¢,
ze w 2012 r. (podobnie jak w 2011 r.) liczba ujaw-
nionych naruszen nie byta uzalezniona od wielkosci
przedsiebiorstwa. Kontrole wskazujg jednak, ze do
najpowazniejszych naruszen przepiséw o czasie
prowadzenia pojazdu dochodzito w firmach zaj-
mujacych sie zarobkowym przewozem drogowym
rzeczy na potrzeby nowo budowanych i remon-
towanych drog i autostrad.

W stosunku do 2011 r. zmalata liczba ujawnio-
nych nieprawidtowosci. Najczesciej stwierdzane,
podobnie jak w latach minionych, dotyczyty:

— niezapewnienia kierowcom odpoczynku dobo-
wego,

— niezapewnienia wymaganej przerwy przy pro-
wadzeniu pojazdu przez okres dtuzszy niz

4,5 godziny,

— nieprzestrzegania limitu dziennego czasu jazdy,
— nieprzestrzegania obowigzku przechowywania
wykreséwek przez jeden rok.

Nieprawidtowosci te dotyczyty przede wszystkim
matych i $rednich przewoznikéw, ktorzy nie analizujg
na biezgco czasu jazdy i odpoczynku kierowcdow.
Wiasnie w tych zaktadach ujawniono przypadki nie-
przechowywania wykreséwek i danych z tachografu
cyfrowego przez jeden rok. W przypadku pracodaw-
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Wykres 33. Struktura skontrolowanych zaktadéw - wg rodzaju i obszaru wykonywanej dziatalno$ci

przewoz osob
miedzynarodo
e V/ wy

1,5%

przewoz 0sob
krajowy

przewoz rzeczy

krajowy _\ p— i

o 34,7%

przewoz rzeczy
migdzynarodowy

Zrédfo: dane PIP

Wykres 34. Struktura skontrolowanych zaktadow - wg posiadanego taboru

121-160
samochodow

81-120

41-80 samochodow powyzej 160

samochodow samochodow

0,4%

21-40 ¢
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samochodow

9,7%

Zrédfo: dane PIP

coéw zatrudniajacych powyzej 49 kierowcdw niepra-
widtowos$¢ ta wystepuje z reguty tylko wtedy, gdy
kierowcy przed ustaniem stosunku pracy celowo nie
dokonujg odczytow z tachograféw cyfrowych lub nie
oddajg wykresowek.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze zarbwno w stosun-
ku do roku 2011, jak i 2010 - liczba stwierdzonych
nieprawidtowos$ci zmniejszyta sie.

1-20
samochodow

Odnotowany w 2012 r. spadek naruszen zwia-
zany jest gtéwnie z wejSciem w zycie z dniem
1 stycznia 2012 r. znowelizowanych przepisow
ustawy o transporcie drogowym, ktére rozszerzyty
krag 0s6b odpowiedzialnych za wykonanie prze-
wozu drogowego oraz przewidziaty dotkliwsze kary
grzywny dla kierowcéw. Zmiany spowodowaty, ze
zarbwno w interesie kierowcow, jak i przedsiebior-
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Wykres 35. Prowadzenie pojazdu, odpoczynki i przerwy — skala naruszen przepisow

przestrzeganie obowiazku przechowywania
wykresow przez jeden rok

przestrzeganie dziennego limitu czasu prowadzenia
pojazdu

zapewnienie przerwy po 4,5 godz. prowadzenia
pojazdu

zapewnienie odpowiedniego dziennego czasu
odpoczynku kierowcy

- % pracodawcOw naruszajacych przepisy

Zrédto: dane PIP

n % kierowcow, wobec ktorych naruszono przepisy

Wykres 36. Prowadzenie pojazdu, odpoczynki i przerwy — naruszenia przepisow

przestrzeganie dziennego limitu czasu prowadzenia pojazdu

zapewnienie przerwy po 4,5 godz. prowadzenia pojazdu

zapewnienie odpowiedniego dziennego czasu
odpoczynku kierowcy

- liczba naruszen przepisow

Zrédto: dane PIP

cow lezy przestrzeganie przepiséw o czasie prowa-
dzenia pojazdéw, przerw i odpoczynkéw.
Podkresli¢ réwniez nalezy, ze stwierdzone
nieprawidiowosci w wiekszym zakresie dotycza
transportu krajowego niz miedzynarodowego.
Naruszanie obowiazku odbierania przez pra-
codawce oswiadczenia od kierowcy o wymiarze
zatrudnienia albo o niepozostawaniu w zatrudnieniu
u innego pracodawcy oraz przecietnej tygodniowej
liczbie godzin wykonywanych przewozéw drogowych
lub innych czynnosci na innej podstawie niz stosunek
pracy (art. 24 pkt 2 ustawy o czasie pracy kierowcow)
wynika z faktu, Zze znaczna cze$¢ pracodawcow,

—

4672

1333

liczba kierowcéw, wobec ktorych
naruszono przepisy

nie zna badz nie rozumie tego obowigzku. Praco-
dawcy majg szereg watpliwosci, a mianowicie:

w jakim momencie odebra¢ oswiadczenie i czy
nalezy je aktualizowag;

czy wymiar zatrudnienia dotyczy wymiaru wyni-
kajacego z umowy o prace u innego pracodaw-
cy, czy faktycznej dziennej i tygodniowej liczby
godzin pracy u innego pracodawcy;

ponadto, okre$lenie przecietnej tygodniowej
liczby godzin wykonywania przewozéw lub
innych czynno$ci na innej podstawie niz stosu-
nek pracy budzi watpliwosci w kwestii ustalenia
okresu, z jakiego nalezy obliczy¢ przecietng
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Wykres 37. Czas pracy kierowcow - naruszenia przepisow

przestrzeganie tygodniowego czasu pracy kierowcy
przecigtnie 48 godzin tgcznie z nadgodzinami
w przyjetym okresie rozliczeniowym

odebranie oswiadczenia od kierowcy o wymiarze
zatrudnienia albo o niepozostawaniu w zatrudnieniu
u innego pracodawcy

zapewnienie 10-godzinnego dobowego czasu
pracy, gdy praca wykonywana jest w porze nocnej

- % pracodawcow naruszajacych przepisy

Zrédfo: dane PIP

tygodniowg liczbe godzin pracy (niejasne jest

tez, czy chodzi o godziny planowane, czy rze-

czywiscie przepracowane).

W praktyce liczba godzin pracy moze by¢ zréz-
nicowana zaréwno w poszczegoinych dniach, jak
i tygodniach, co uniemozliwia — bez porozumienia
z innym pracodawca zatrudniajacym tego same-
go kierowce - zaplanowanie czasu pracy zgod-
nie z przepisami (tj. aby tygodniowy czas pracy
kierowcy, tacznie z godzinami nadliczbowymi, nie
przekraczat przecietnie 48 godzin w przyjetym okre-
sie rozliczeniowym).

Naruszenia przepiséw dotyczacych maksymal-
nego dobowego wymiaru czasu pracy, jezeli praca
wykonywana jest w porze nocnej oraz zatrudnia-
nie kierowcoéw ponad dopuszczalny limit tygodnio-
wego czasu pracy — przecietnie 48 godzin tacznie
z nadgodzinami w przyjetym okresie rozliczeniowym
czasu pracy, sa rowniez wynikiem stosowanego
powszechnie sposobu rozliczania i wynagradza-
nia kierowcow od przejechanych kilometréw lub
przewiezionego tadunku. Nalezy tez zaznaczy¢,
iz o ile kierowcy wykonujgcy zadania przewozowe
majg na uwadze nakazy i ograniczenia wynikaja-
ce z rozporzgdzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15.03.2006 r. w spra-
wie harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych
odnoszgcych sie do transportu drogowego, majace
zapewni¢ przestrzeganie przepiséw dotyczgcych
czasu jazdy i czasu postoju oraz obowigzkowych
przerw i czasu odpoczynku, o tyle — ze wzgledu na

% kierowcdw, wobec ktérych naruszono przepisy

brak wiedzy — nie stosujg ww. przepiséw wynikaja-

cych z ustawy o czasie pracy kierowcow.
Wskazywane przez pracodawcéw giowne

przyczyny stwierdzonych naruszen przepisoéw to:

nieuczciwa konkurencja w branzy przewozéw
drogowych — pracodawca, ktéry tamie przepi-
sy o czasie pracy kierowcoOw oraz czasie pro-
wadzenia pojazdéw, wymaganych przerwach

i minimalnych odpoczynkach kierowcow, skraca

czas i koszt wykonywanych przewozéw (zani-

zanie stawek za fracht), a tym samym wymusza
podobne postepowanie u innych pracodawcéw
chcacych utrzymac sie na rynku przewozowym;
spowolnienie ekonomiczne — niestabilna sytua-
cja w branzy transportowej powoduje ogranicze-
nia dotyczace statego zatrudnienia kierowcow;

z kolei niedobdér pracownikéw w okresach

koniunktury gospodarczej prowadzi do naruszen

przepisdw o czasie prowadzenia pojazdu;

rosnace oczekiwania klientow, w tym wymu-
szanie na przewoznikach naruszania prze-
piséw np. poprzez stosowanie wysokich kar
umownych za niewywigzanie sie kierowcy

z dostarczenia towaru w wyznaczonym czasie;

problemy z pozyskaniem odpowiednich kan-

dydatéw do pracy — doswiadczonych kierow-
cow w transporcie miedzynarodowym;

- nierespektowanie przepiséw przez kierow-
cow w sytuacji, gdy przedsiebiorca nie ma
bezposredniego wptywu na dziatania kierowcy
wykonujacego kurs poza granicami kraju.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli inspekto-
rzy pracy wskazuja, iz najczestszymi przyczynami
stwierdzanych naruszen pozostaja:

— oszczedzanie przedsigbiorstw transportowych
na kosztach dziatalnos$ci; che¢ osiagniecia
wysokiej efektywnosci pracy przy niskich
naktadach finansowych,

- niewlasciwa organizacja pracy.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos-
ciami inspektorzy pracy:

v wydali 506 decyzji, w wyniku ktérych natozy-
li kary pieniezne na tagczng kwote 2,6 min zt
(z uwzglednieniem ograniczen dotyczacych
maksymalnej kwoty kary w odniesieniu do
kontroli prowadzonych w przedsigbiorstwie),

v skierowali do pracodawcéw 378 wystapien
z 820 wnioskami,

v" wydali 30 polecen ustnych,

v ukarali 68 oséb grzywnami w drodze manda-
tow karnych na faczna kwote 78,3 tys. zt,

v' wobec 42 osbéb zastosowali $rodki oddziaty-
wania wychowawczego,

v' do sadu skierowali 5 wnioskéw o ukaranie.

Oprécz dziatan kontrolnych prowadzona
byta takze kampania informacyjna ,Czas pracy
a wypadki drogowe”. Informacje o kampanii zawarte
sa w rozdziale VIl Sprawozdania.

Kontrole dotyczace omawianej problematyki
beda kontynuowane przez Panstwowa Inspekcje
Pracy w ramach realizacji ,Krajowej Strategii Kontroli
przepisdw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju,
obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierow-
coéw na lata 2013-2014".
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V. WYNIKI KONTROLI UJETYCH W PLANIE ROCZNYM

1. Podmioty lecznicze - kontrole
wybranych zagadnien prawa pracy

W 2012 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 248
kontroli w podmiotach wykonujacych dziatalno$¢
leczniczg. Sposrod nich 132 (53% skontrolowanych)
prowadzity dziatalno$¢ w rodzaju stacjonarne i cato-
dobowe $wiadczenia zdrowotne szpitalne i inne niz
szpitalne, pozostate za$ — dziatalno$¢ w rodzaju
ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne. Skontrolo-
wane podmioty zatrudniaty ogdtem blisko 65 tys.
pracownikéw, w tym prawie 43 tys. kobiet. Ponad-
to w skontrolowanych podmiotach ponad 5,1 tys.
0soOb pracowato na podstawie umow cywilnopraw-
nych. Ustugi medyczne na rzecz skontrolowanych
zaktadéw $wiadczyto 6,7 tys. podmiotéw gospodar-
czych, w tym niepubliczne zaktady opieki zdrowotne;j
oraz inne podmioty w ramach indywidualnej i spe-
cjalistycznej praktyki lekarskiej oraz indywidualne;j
praktyki pielegniarki.

Wsréd 248 skontrolowanych podmiotéw wyko-
nujacych dziatalno$¢ lecznicza, 134 (54%) stanowi-
ty publiczne zaktady opieki zdrowotnej (wtasno$¢
panstwowa, samorzadowa i mieszana), w tym 118
—samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;.
Pozostate podmioty (wlasno$¢ prywatna i mieszana)
stanowili przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (42%
skontrolowanych) oraz podmioty utworzone przez
fundacje i stowarzyszenia oraz koscioty i zwigzki
wyznaniowe.

Problematyka zgodnosci charakteru $wiadczo-
nej pracy z rodzajem zawartej umowy badana byta
w 209 podmiotach. Inspektorzy pracy skontrolowa-
li 2 850 uméw cywilnoprawnych. Nieprawidtowo-
$ci stwierdzono w ponad 9% skontrolowanych pod-
miotow i dotyczyly one 44 oséb. Zawarcie umowy
cywilnoprawnej zamiast umowy o prace, pomimo
istnienia warunkéw wiasciwych dla stosunku pracy
(tj. m.in. sposobu wykonywania pracy oraz podpo-
rzadkowania w procesie pracy) stwierdzono w 19
przypadkach (dotyczyly one technikéw rtg, pieleg-
niarek, lekarzy). W pozostatych przypadkach pra-
codawcy zawierali umowy zlecenia z wtasnymi pra-
cownikami (lekarzami, pielegniarkami, technikami
rtg) na Swiadczenie tej samej rodzajowo pracy, co
okre$lona w umowie o prace. Praca wykonywana
przez ww. pracownikow (poza normalnymi godzi-
nami pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej)
byta de facto kontynuowaniem stosunku pracy
w godzinach nadliczbowych.

Przyktadowo, podmiot leczniczy prowadzacy
dziatalno$¢ w rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia

zdrowotne zawierat z zatrudnionymi pielegniarkami
umowy zlecenia na czas okre$lony, na nastepujace
po sobie okresy miesieczne, ktérych przedmiotem
byto wykonywanie ustug medycznych. Pracowni-
ce $wiadczyly prace na podstawie uméw o prace
w godzinach od 8.00 do 15.35, a nastepnie do 19.00
wykonywaty te same czynno$ci, w tym samym miej-
scu, na podstawie umowy zlecenia. W kolejnym
podmiocie leczniczym inspektorzy ujawnili zawie-
ranie z pielegniarkami zatrudnionymi na podstawie
uméw o prace dodatkowych umoéw cywilnopraw-
nych, ktérych przedmiotem byta praca opiekunki,
podczas gdy w rzeczywisto$ci rodzaj wykonywa-
nych czynnosci byt tozsamy.

Przeprowadzone kontrole podmiotéw leczni-
czych wykazaly, ze najczesciej stwierdzane niepra-
widtowosci dotyczyty regulaminu pracy, co ujawnia-
no przede wszystkim w podmiotach niepublicznych.
W 34 podmiotach pracodawcy nie ustalili systeméw
i rozktadéw czasu pracy oraz przyjetych okreséw
rozliczeniowych. Ponadto uchybienia polegaty na
nieokresleniu pory nocnej, terminu wyptaty wyna-
grodzenia, sposobu informowania pracownikéw
0 ryzyku zawodowym, wyposazania pracownikow
w odziez i obuwie robocze oraz srodki ochrony indy-
widualnej, a takze wykazu prac wzbronionych kobie-
tom. Inspektorzy ujawnili rwniez niedostosowanie
postanowien regulaminéw pracy do powszechnie
obowigzujacych przepiséw, w tym ustawy o dzia-
falnos$ci leczniczej, a dotyczacych m.in. dobowej
i tygodniowej normy czasu pracy, rozktadéw czasu
pracy, okreséw rozliczeniowych, dyzuréw medycz-
nych, urlopéw wypoczynkowych.

W ponad potowie skontrolowanych podmio-
téw, w wiekszosci niepublicznych, inspektorzy pra-
cy ujawnili nieprawidtowoséci dotyczace pisemnej
informacji o warunkach zatrudnienia. W 100 pod-
miotach leczniczych inspektorzy stwierdzili narusze-
nia dotyczace tresci uméw o prace.

Kontrolujac przestrzeganie przepiséw o cza-
sie pracy inspektorzy ujawnili (przede wszystkim
w placéwkach publicznych) niezachowanie obowig-
zujacej pracownikéw dobowej normy czasu pra-
cy. Uchybienia polegaty gtéwnie na dwukrotnym
wykonywaniu pracy w tej samej dobie przez per-
sonel medyczny, tj. lekarzy, pielegniarki, technikow
fizykoterapii, asystentki stomatologiczne, higienistki
szkolne, rejestratorki. Stwierdzono réwniez przypad-
ki Swiadczenia pracy przez pracownikdw objetych
5-godzinng dobowa norma czasu pracy (technikéw
rtg i pielegniarki) dwukrotnie w tej samej dobie, czy
tez powierzania ,,dyzurow pod telefonem”, w trakcie
ktoérych pracownicy wykonywali prace.
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W ponad 26% skontrolowanych podmiotow
leczniczych (gtéwnie publicznych) stwierdzono nie-
prawidtowosci zwigzane z niezachowaniem obowia-
zujacej pracownikoéw tygodniowej normy czasu
pracy. Wynikato to z planowania i wykonywania pra-
cy w godzinach nadliczbowych w dni wolne od pracy
oraz zatrudniania pracownikéw powyzej przecietnie
5 dni w tygodniu w przyjetym okresie rozliczenio-
wym. W wiekszosci przypadkéw dotyczyto to pieleg-
niarek. Ujawniono réwniez przypadki zatrudniania
pracownikéw, objetych skrocona norma czasu
pracy (1j. technikow rtg i pielegniarek), z przekro-
czeniem obowigzujacej ich przecietnej tygodnio-
wej normy czasu pracy, tj. 25 godzin.

W jednym z publicznych podmiotéw leczni-
czych (dzialalno$¢ w rodzaju stacjonarne i catodo-
bowe $wiadczenia zdrowotne) powszechnie sto-
sowang praktyka byto zatrudnianie pracownikow,
objetych skrécong normg czasu pracy do 5 godzin
na dobe (pielegniarek i technikdw rtg w pracowni
badan naczyn i serca), z przekroczeniem obowigzu-
jacej ich normy dobowej czasu pracy (ij. po 7 lub 8
godzin na dobe) oraz z przekroczeniem obowigzuja-
cej ich przecietnej normy tygodniowej czasu pracy.
Ujawniono, ze jedna z pracownic w 2012 r. przepra-
cowata 401 godzin nadliczbowych.

W 208 podmiotach leczniczych inspektorzy pra-
cy skontrolowali ewidencje czasu pracy ponad 5,2
tys. pracownikow, ktérzy wykonywali prace w godzi-
nach nadliczbowych. W 11 podmiotach (tj. w ponad
5% skontrolowanych) ujawniono przypadki zatrud-
niania pracownikow powyzej dopuszczalnej liczby
godzin nadliczbowych przecietnie w tygodniu.

Inspektorzy pracy ujawnili rowniez w 11 pod-
miotach leczniczych (na 193 skontrolowane)
zatrudnianie pracownikéw w godzinach nadlicz-
bowych powyzej dopuszczalnego limitu godzin
nadliczbowych w roku kalendarzowym, tj. 150
godzin lub innej liczby godzin, ustalonej zgodnie
zart. 151 § 1 Kp.

W prawie 25% skontrolowanych podmiotow,
w wiekszosci publicznych i wykonujacych dziatal-
no$¢ w rodzaju stacjonarne i catodobowe $wiad-
czenia zdrowotne, pracodawcy nie zapewnili pra-
cownikom odpoczynku dobowego, a w ponad 13%
—tygodniowego.

Stwierdzono réwniez przypadki niezapewnie-
nia pracownikom petniacym dyzury medyczne
(w podmiotach leczniczych wykonujacych dziatal-
nos$¢ leczniczg w rodzaju stacjonarne i catodobowe
$wiadczenia zdrowotne) co najmniej 11-godzinne-
go nieprzerwanego odpoczynku bezposrednio po
zakonczeniu dyzuru.

Kontrole ujawnity rowniez wystepujace nadal
przypadki wykonywania przez pracownikéw pod-
miotéw leczniczych (prowadzacych dziatalnosé
w rodzaju stacjonarne i catodobowe $wiadczenia
zdrowotne) ciagtej pracy w tym samym miej-
scu i tego samego rodzaju, na podstawie kil-
ku stosunkéw prawnych, w tym umowy cywilno-
prawnej zawartej z podmiotem zewnetrznym lub
umow zawartych z jednoosobowymi praktykami
lekarskimi badz pielegniarskimi prowadzonymi
przez tych pracownikow.

Ujawniono m.in., iz lekarze swiadczyli pra-
ce w tym samym podmiocie na podstawie umo-
wy O prace oraz umowy cywilnoprawnej zawartej
z innym, niepublicznym podmiotem leczniczym,
nieprzerwanie przez 31 do 72 godzin, a w jednym
przypadku nawet 127 godzin bez wymaganego
odpoczynku. W jednym z podmiotéw stwierdzono
przypadki $wiadczenia pracy przez lekarzy z umiar-
kowanym stopniem niepetnosprawnosci na podsta-
wie dwéch stosunkéw prawnych (umowa o prace
oraz umowa zlecenia z podmiotem niepublicznym
- na petnienie dyzuréw) facznie przez 55 godzin,
z dwoma 35-minutowymi przerwami.

W 69 podmiotach leczniczych wykonujacych
dziatalno$¢ w rodzaju stacjonarne i catodobowe
$wiadczenia zdrowotne inspektorzy pracy badali
problematyke przestrzegania przepiséw dotycza-
cych klauzuli opt-out. W prawie 12% skontrolowa-
nych ujawnili nieprawidtowosci, ktére polegaty na
zatrudnianiu lekarzy powyzej przecietnie 48 godzin
na tydzien w okresie rozliczeniowym, pomimo nie-
wyrazenia zgody na takie zatrudnienie. Ujawniono
rowniez, ze zgody na takie zatrudnienie uzyskiwa-
ne byly od pracownikéw w trakcie okresu rozlicze-
niowego.

W prawie 22% skontrolowanych w tym zakresie
podmiotéw leczniczych inspektorzy pracy stwierdzi-
li naruszenia przepiséw dotyczacych regulaminu
wynagradzania (uktadu zbiorowego pracy), pole-
gajace na nieustaleniu badz ustaleniu niezgodnie
z przepisami prawa okreslonych sktadnikéw wyna-
grodzenia.

W sferze naleznosci pracowniczych najczesciej
naruszane byly przepisy dotyczace wyptaty wyna-
grodzenia za prace w godzinach nadliczbowych
(nieprawidtowos$¢ ta wystapita przede wszystkim
w podmiotach publicznych).

Réznego rodzaju nieprawidtowosci zwigzane
z wyptata wynagrodzenia za prace inspektorzy
stwierdzili w prawie 20% skontrolowanych podmio-
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téw leczniczych, przy czym w 10 z nich stwierdzi-
li niewyptacenie wynagrodzenia 22 pracownikom.
Ponadto w ok.12% skontrolowanych podmiotéw
leczniczych ujawniono naruszenia przepisow pra-
wa pracy przy dokonywaniu potracen z wynagro-
dzenia.

Kolejne nieprawidtowosci (w ponad 12% skon-
trolowanych podmiotéw leczniczych wykonujacych
dziatalno$¢ w rodzaju stacjonarne i catodobowe
$wiadczenia zdrowotne) dotyczyty niewyptacenia
badz zanizenia wynagrodzenia za petnione dyzu-
ry medyczne.

Kontrolujacy stwierdzili rowniez w okoto 9%
skontrolowanych podmiotéw leczniczych niepra-
widtowosci w zakresie wyptaty wynagrodzenia za
urlop wypoczynkowy (dotyczyty 280 pracownikow).

Ujawniono réwniez niewyptacenie 2 049 pra-
cownikom ekwiwalentu pienieznego za uzywanie
wiasnej odziezy i obuwia roboczego, 478 pracow-
nikom za$ pracodawcy zanizyli jego wysoko$¢.

Wskazaé nalezy, ze w trakcie kontroli praco-
dawcy wyptacili 835 pracownikom nalezne wyna-
grodzenia za prace i inne $wiadczenia ze stosunku
pracy w tacznej kwocie ponad 248,2 tys. zi, co nie

Wykres 38. Podmioty lecznicze - naruszenia przepisow

wyptata wynagrodzenia za prace

tygodniowa norma czasu pracy

ekwiwalent pienigzny za uzywanie
wilasnej odziezy i obuwia roboczego

udzielanie urlopéw wypoczynkowych

dobowa norma czasu pracy

prawidtowo$¢ umow o prace

wynagrodzenie za prace w godzinach
nadliczbowych

odziez robocza i $rodki ochrony
indywidualnej

informacja o warunkach zatrudnienia

regulamin pracy (zaktadowy ukfad
zbiorowy pracy)

Zrédto: dane PIP
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wymagato juz kierowania przez inspektoréw pracy

wnioskéw i polecen.

Wyniki kontroli wskazuja, ze stan przestrzega-
nia prawa w podmiotach leczniczych nie ulegt istot-
nej poprawie, a w niektorych obszarach nawet
pogorszyt sie w stosunku do 2011 r. Ujawnione
nieprawidtowosci dotyczyty zaréwno publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, jak i przedsiebiorcow
(niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej) oraz
podmiotéw utworzonych przez fundacje i stowarzy-
szenia, koscioty i zwigzki wyznaniowe.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$-
ciami inspektorzy pracy:

v' wydali 554 decyzje w sprawach bezpieczen-
stwa i higieny pracy, w tym 3 decyzje wstrzy-
mania eksploatacji maszyn,

v' wydali 150 decyzji nakazujacych wyptate
naleznych wynagrodzen i innych $wiadczen ze
stosunku pracy na tagcznag kwote 756 tys. zt,

v skierowali do pracodawcéw 252 wystapienia
z 2 162 wnioskami,

v' wydali 72 polecenia ustne,

v ukarali 51 os6b grzywnami w drodze manda-
tow karnych na taczna kwote 57 tys. zt,

v' wobec 98 os6b zastosowali $rodki oddziaty-
wania wychowawczego,

v' do sadu skierowali 2 wnioski o ukaranie,

v w 2 przypadkach zawiadomili prokurature
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

W ocenie kontrolujgcych jedng z najczesciej
wystepujacych przyczyn naruszen przepisdw pozo-
staje nieznajomos$¢ regulacji prawnych lub btedna
ich interpretacja przez kierownictwo podmiotéw oraz
pracownikdw zajmujacych sie sprawami kadrowo-pta-
cowymi. Niejasno$¢ i niespdjnosé niektorych przepi-
sOw zawartych w ustawie o dziatalnosci leczniczej
i Kodeksie pracy czyni je mato zrozumiatymi i powo-
duje trudnosci w stosowaniu. Dotyczy to w szczegol-
nosci niewyptacania pracownikom wynagrodzenia
za prace w godzinach nadliczbowych, dokonywa-
nia potracen z wynagrodzenia za prace z narusze-
niem kwoty wolnej od potracen. Podkresli¢ nalezy,
ze prawidtowos$¢ obliczania wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych jest integralnie zwiaza-
na z problemem rozliczania czasu pracy pracowni-
kow. Niewtasciwe ustalenie liczby przepracowanych
godzin nadliczbowych automatycznie powodowato
zanizenie z tego tytutu wynagrodzenia. Niewtasciwa
metoda i pomytki w obliczaniu swiadczen pieniez-
nych byly przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci
w zakresie obliczania wynagrodzenia i dodatkéw za
prace w godzinach nadliczbowych, naleznego wyna-
grodzenia za dyzur medyczny. Najwiecej watpliwo-

$ci pracodawcow przy obliczaniu wynagrodzenia za
prace w godzinach nadliczbowych lub za czas dyzuru
medycznego budzito pojecie ,normalnego” wynagro-
dzenia, w skfad ktérego powinny wchodzi¢ wszystkie
otrzymywane przez pracownika stale i systematycz-
nie sktadniki wynagrodzenia. Wérdd innych przyczyn
nalezy wymieni¢ wadliwe zr6dta prawa wewnatrzza-
ktadowego. Nieprawidtowe zapisy regulaminu wyna-
gradzania miaty wptyw na naliczanie $wiadczen pie-
nieznych przystugujacych pracownikom.

Czesta przyczyng naruszen jest tez brak wias-
ciwego nadzoru ze strony kadry kierowniczej nad
osobami kierujacymi poszczegélnymi komoérkami
organizacyjnymi, ktérych obowigzkiem jest m.in. pro-
wadzenie dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy, planowanie i rozliczanie czasu pra-
cy podlegtego personelu. W wielu podmiotach kontro-
lujacy ujawnili $wiadome famanie przepiséw prawa.
W ocenie kontrolujacych, wérdd przyczyn stwierdzo-
nego stanu rzeczy znajduja sie takze wzgledy ekono-
miczne, tj. dazenie do obnizania kosztéw dziatalno-
$ci podmiotu, w tym oszczedzanie na kosztach pracy
poprzez zmniejszanie zatrudnienia, jak réwniez, w nie-
ktérych rejonach, nasilajace sie braki kadrowe pra-
cownikéw medycznych w grupach zawodowych
lekarzy, pielegniarek, technikéw rtg. Ujawnione nie-
prawidtowosci w zakresie udzielania urlopéw wypo-
czynkowych wynikaja réwniez z ograniczenia zatrud-
nienia w niektérych grupach zawodowych.

W ocenie pracodawcéw (poza brakami
kadrowymi personelu medycznego) przyczy-
nami stwierdzonych nieprawidtowosci sa nie-
wystarczajace srodki finansowe na dziatalno$¢
statutowa podmiotéw, co wymusza konieczno$é
poszukiwania oszczednosci.

Ujawniony stan przestrzegania przepiséw prawa
pracy wskazuje na potrzebe kontynuowania kontroli
w podmiotach wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza.
Niezwykle istotne jest takze upowszechnianie wiedzy
z zakresu prawa pracy w podmiotach leczniczych —
w ramach réznego rodzaju dziatan promocyjnych.
Rodzaj ujawnionych nieprawidtowosci, jak réwniez
ich przyczyny, wskazujg bowiem na brak dostatecz-
nej wiedzy zaréwno u kierownikdéw komorek organiza-
cyjnych, jak i zarzadzajacych podmiotami leczniczymi.

Jednoczesnie przeprowadzone przez inspek-
toréw pracy kontrole wskazujg na potrzebe zmian
legislacyjnych, ktére powinny odnosi¢ sie do:

e stworzenia prawnego mechanizmu eliminu-
jacego mozliwo$¢ wykonywania pracy w tym
samym podmiocie leczniczym na podstawie
réoznych stosunkéw prawnych, bez zachowa-
nia prawa do odpoczynku;
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e jednoznacznego wskazania w ustawie o dziatal-
nosci leczniczej, ze czas pozostawania w goto-
woéci do udzielania $wiadczen zdrowotnych nie
moze narusza¢ prawa do odpoczynku.

2. Przestrzeganie przepisow o czasie
pracy w podmiotach nalezacych do
sektora bankowego oraz zaktadach
innych branz

W 2012 r. inspektorzy pracy przeprowadzili
1 627 kontroli dotyczacych czasu pracy w zakta-
dach réznych branz, w tym 131 kontroli w podmio-

tach prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze banko-
wym. Kontrole te objety tacznie 1 596 podmiotéw
(w tym 128 bankoéw) zatrudniajacych tacznie ponad
167 tys. pracownikow (w tym przeszio 69 tys. kobiet
i 714 mtodocianych).

Podobnie jak w latach 2010-2011 (w trakcie
ktérych prowadzone byty kontrole dotyczace cza-
su pracy w zaktadach réznych branz), najwiecej nie-
prawidtowosci stwierdzono w zakresie dotyczacym
obowigzku okreslenia w uktadzie zbiorowym pracy,
regulaminie pracy lub obwieszczeniu — systeméw
czasu pracy, rozktadow czasu pracy i okresOw roz-

Wykres 39. Odsetek pracodawcow naruszajacych przepisy o czasie pracy

zatrudnianie pracownikéw w ramach dopuszczalnej liczby godzin
nadliczbowych przecigtnie w tygodniu

udzielanie pracownikowi raz na 4 tygodnie niedzieli
wolnej od pracy

zapewnienie innego dnia wolnego lub dodatkowego
wynagrodzenia za prace w niedziele, $wieta

zatrudnianie pracownikéw z zachowaniem 35-godzinnego
odpoczynku tygodniowego

przestrzeganie przecietnie tygodniowej normy czasu pracy
(rekompensata)

przestrzeganie normy dobowej (rekompensata)

zatrudnianie pracownikéw z zachowaniem 11-godzinnego
odpoczynku dobowego

zapewnienie dni wolnych wynikajacych z przecigtnie
pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym

prowadzenie ewidencji czasu pracy

okreslenie systemdw czasu pracy, rozktadéw czasu pracy
i okresow rozliczeniowych

Zrédifo: dane PIP
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liczeniowych (w 2010 r. ten rodzaj nieprawidtowosci
stwierdzono u 46,8% kontrolowanych pracodawcéw,
w roku 2011 — u 52%).

Niepokoi utrzymujgca sie na wysokim poziomie
skala nieprawidtowoséci w zakresie prowadzenia ewi-
dencji czasu pracy, poniewaz przektada sie to na
prawidtowos$¢ ustalania wynagrodzenia pracownika
i innych przystugujacych mu $wiadczen zwigzanych
z pracg. Odsetek pracodawcéw, u ktorych stwier-
dzono naruszenia przepiséw w tej kwestii, pomimo
nieznacznej poprawy, ciggle jest znaczacy.

Pracodawcy i osoby reprezentujace praco-
dawcow jako przyczyny nieprawidiowosci wska-
zuja najczesciej czynniki od nich niezalezne, kt6-
re utrudniajg badz uniemozliwiajg im przestrzeganie
przepiséw i jednoczesnie, w ich ocenie, zwalniajg
z odpowiedzialnosci za tamanie prawa pracy.

Wedtug pracodawcow przyczyny nieprawidto-
wosci sg nastepujace:

- zta kondycja finansowa zaktadu pracy, ktéra
jest spowodowana w szczegélnosci niewywia-
zywaniem sie kontrahentéw z zawartych uméw

Wykres 40. Odsetek pracownikow, wobec ktérych naruszono przepisy o czasie pracy

udzielanie pracownikowi raz na 4 tygodnie niedzieli wolnej od
pracy

zatrudnianie pracownikow w ramach dopuszczalnej liczby
godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym

zapewnienie innego dnia wolnego lub dodatkowego
wynagrodzenia za prace w niedziele, $wieta

zatrudnianie pracownikow w ramach dopuszczalnej liczby
godzin nadliczbowych przecigtnie w tygodniu

zatrudnianie pracownikéw z zachowaniem 35-godzinnego
odpoczynku tygodniowego

zatrudnianie pracownikow z zachowaniem 11-godzinnego
odpoczynku dobowego

przestrzeganie normy dobowej (rekompensata)

przestrzeganie przecigtnie tygodniowej normy czasu pracy
(rekompensata)

jednokrotne zatrudnienie w tej samej dobie

zapewnienie dni wolnych wynikajacych z przecigtnie
pigciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym

Zrédto: dane PIP
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handlowych i wydtuzonymi terminami ptatno-
Sci;

wysokie koszty zatrudniania pracownikow;
nieracjonalno$¢ przepiséw prawa pracy, ktdre
nakfadajg na pracodawcéw zbyt duzo obowigz-
kéw, powodujag zwiekszenie biurokracji i powsta-
wanie dodatkowych zbednych kosztow;
niewfaéciwe dziatania pracownikéw, ktorzy
dowolnie zmieniajg godziny pracy;

niejasnos$¢ i niespdjnos¢ niektdrych przepisow,
skomplikowane regulacje prawne dotyczace
czasu pracy, w szczegélnosci jego rozliczania;
nieprawidtowa praca firm zewnetrznych pro-
wadzacych sprawy kadrowo-ptacowe.

Natomiast zdaniem inspektoréw pracy, przy-

czynami wystepujacych nieprawidtowosci sa:
dazenie do obnizania kosztéw dziatalno-
8ci, w tym oszczedzanie na kosztach pracy
poprzez zmniejszanie zatrudnienia;

- przyjecie jako priorytet dziatarn zmierzajacych
do realizacji celéw ekonomicznych z marginal-
nym traktowaniem spraw pracowniczych;

— $wiadome naruszenia przepisOw prawa pracy;

- niewystarczajaca znajomo$¢ przepiséw prawa
przez pracodawcow, w szczegolnosci w zakre-
sie zmian w stanie prawnym;

— brak nalezytej staranno$ci przy prowadzeniu
dokumentacji z zakresu prawa pracy;

Wykres 41. Odsetek pracodawcow naruszajacych przepisy o czasie pracy w sektorze bankowym i zaktadach

innych branz

zatrudnianie pracownikéw w ramach dopuszczalnej liczby
godzin nadliczbowych przecietnie w tygodniu

udzielanie pracownikowi raz na 4 tygodnie niedzieli wolnej
od pracy

zatrudnianie pracownikéw z zachowaniem 35-godzinnego
odpoczynku tygodniowego

zatrudnianie pracownikéw z zachowaniem 11-godzinnego
odpoczynku dobowego

zapewnienie innego dnia wolnego lub dodatkowego
wynagrodzenia za prace w niedziele, $wieta

przestrzeganie przecigtnie tygodniowej normy czasu pracy
(rekompensata)

przestrzeganie normy dobowej (rekompensata)

zapewnienie dni wolnych wynikajacych z przecigtnie
pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym

okreslenie systemow czasu pracy, rozktadow czasu pracy
i okresow rozliczeniowych

prowadzenie ewidencji czasu pracy

Zrédto: dane PIP
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— wadliwie skonstruowane Zrédta prawa
wewnatrzzaktadowego, w szczegdlnosci przy-
jecie systemdw czasu pracy, rozktadéw czasu
pracy i okreséw rozliczeniowych niedostoso-
wanych do rodzaju prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej;

— niewlasciwa interpretacja przepisow prawa
pracy, w szczegoélnoéci w kwestii planowania
i rozliczania czasu pracy;

- brak wiasciwego nadzoru ze strony kadry kie-
rowniczej nad osobami, ktérych obowigzkiem
jest m.in. planowanie i rozliczanie czasu pracy
podlegtego personelu oraz przerzucanie odpo-
wiedzialnosci i zadan organizacyjnych dotycza-
cych spraw pracowniczych na firmy zewnetrzne
$wiadczace ustugi kadrowo-ptacowe.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze tendencja
do ograniczania kosztéw dziatalno$ci zwigzanej
z zatrudnianiem pracownikéw, poprzez utrzy-
manie niskiego stanu zatrudnienia oraz $wiado-
me naruszanie przepiséw, wystepuje zaréwno
w matych, jak i duzych zaktadach. Pracodawcy
w pierwszej kolejnosci staraja sie obniza¢ kosz-
ty zatrudnienia, gtdwnie poprzez redukcje eta-
toéw, co z kolei prowadzi do koniecznosci zapew-
nienia normalnego funkcjonowania zaktadu przy
zmniejszonej obsadzie personalnej. Ten stan jest
przyczyna niezapewnienia pracownikom odpo-
czynku dobowego i tygodniowego, jak i koniecz-
no$ci wykonywania pracy w godzinach nad-
liczbowych, w tym powyzej limitu przecietnie

Wykres 42. Odsetek pracownikow, wobec ktérych naruszono przepisy o czasie pracy w sektorze bankowym

i zaktadach innych branz

udzielanie pracownikowi raz na 4 tygodnie niedzieli wolnej
od pracy

zatrudnianie pracownikdéw w ramach dopuszczalnej liczby
godzin nadliczbowych przecigtnie w tygodniu

zatrudnianie pracownikow w ramach dopuszczalnej liczby
godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym

zatrudnianie pracownikéw z zachowaniem 11-godzinnego
odpoczynku dobowego

zatrudnianie pracownikéw z zachowaniem 35-godzinnego
odpoczynku tygodniowego

zapewnienie innego dnia wolnego lub dodatkowego
wynagrodzenia za prace w niedziele, $wieta

przestrzeganie przecigtnie tygodniowej normy czasu pracy
(rekompensata)

przestrzeganie normy dobowej (rekompensata)

zapewnienie dni wolnych wynikajgcych z przecigtnie
pigciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie

rozliczeniowym 17,0

jednokrotne zatrudnienie w tej samej dobie 11
7

% pracownikéw, w odniesieniu do ktérych naruszono przepisy

- sektor bankowy = inne branze

Zrédfo: dane PIP
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tygodniowego i w roku kalendarzowym, czy tez
z naruszeniem przepiséw 0 przecietnie piecio-
dniowym tygodniu pracy.

Warto tez zwréci¢ uwage na niewystarczaja-
ca znajomos$¢ prawa pracy, ktora stanowi istot-
nag przyczyne naruszen przepisdw o czasie pracy
w matych zaktadach, gdzie brak jest wyspecjalizowa-
nych komorek kadrowych i niekiedy cze$¢ spraw pra-
cowniczych zostaje przekazana firmom zewnetrznym.
Osoby prowadzace te firmy uzupetniajg i aktualizujg
swojg wiedze, ale przede wszystkim w zakresie nie-
zbednym do prowadzenia podstawowej dziatalnosci
ksiegowo-rachunkowej, natomiast prawo pracy trak-
towane jest jako zagadnienie marginalne. W duzych
i Srednich zaktadach, w ktérych wydzielono komorki
kadrowe, przyczyn nieprawidtowosci nalezy szukac
zar6bwno po stronie niewtasciwego przygotowania
nizszej kadry kierowniczej, nieposiadajacej nalezytej
wiedzy potrzebnej do prawidtowego organizowania
czasu pracy podlegtych pracownikoéw, jak i po stro-
nie kierownikéw wyzszego szczebla, zobowigzanych
do biezacego i statego nadzoru nad prawidtowoécig
sporzadzanych dokumentacji.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowos-
ciami inspektorzy pracy:

v wydali 16 decyzji nakazujacych wyptate
naleznych wynagrodzen i innych $wiadczen ze
stosunku pracy na tgczng kwote 258,5 tys. zt,

v skierowali do pracodawcéw 1 317 wystapien
z 4 544 wnioskami (w tym 103 wystgpienia
z 320 wnioskami do pracodawcéw z sektora
bankowego),

v wydali 58 polecen ustnych,

v ukarali 418 os6éb grzywnami w drodze manda-
tow karnych na tacznag kwote ponad 512 tys. zt
(w tym 16 mandatéw na kwote 20,8 tys. zt dot.
sektora bankowego),

v" wobec 250 oséb (w tym 21 z sektora bankowe-
go) zastosowali $rodki oddziatywania wycho-
wawczego,

v" do sadu skierowali 35 wnioskéw o ukaranie.
Podsumowujac wyniki kontroli nalezy stwierdzié,

ze stan przestrzegania przepiséw dotyczacych czasu
pracy w kontrolowanych podmiotach nadal nie jest
zadowalajacy. Uzasadnione jest kontynuowanie kon-
troli w tym zakresie, a takze prowadzenie dziatan pro-
mocyjnych wptywajacych na poszerzenie znajomosci
przepiséw oraz ich wiadciwe interpretowanie. Biorac
jednak pod uwage, ze jedng ze zidentyfikowanych
przyczyn powstawania nieprawidtowosci jest niejas-
nos¢ i niespdjnoseé przepisdw o czasie pracy, koniecz-
ne wydaje sie dokonanie zmian legislacyjnych.

3. Wynagrodzenia i inne $wiadczenia
ze stosunku pracy

A. Kontrole wyptaty wynagrodzen
i innych $wiadczen ze stosunku pracy
w zaktadach réznych branz

W 2012 r. inspektorzy pracy przeprowadzi-
li 9 200 kompleksowych kontroli przestrzegania
przepisOw prawa pracy przy wyptacie wynagro-
dzen i innych swiadczen ze stosunku pracy w 8 728
podmiotach. W kontrolowanych zaktadach zatrud-
nionych byto tacznie prawie 645 tys. pracownikéw,
w tym 214,8 tys. kobiet i 3,2 tys. mtodocianych.

Sposrod skontrolowanych w tym zakresie pra-
codawcow, 17% nie wyptacato pracownikom wyna-
grodzenia za prace. Odsetek skontrolowanych pra-
codawcow, ktorzy nie przestrzegali terminu wyptaty
wynagrodzenia wyniost 20%. Niewyptacenie wyna-
grodzenia za prace w godzinach nadliczbowych
oraz naleznego ekwiwalentu za urlop wypoczyn-
kowy stwierdzono odpowiednio u 31% i 30% pra-
codawcow, u ktorych badano dane zagadnienie.
U 26% stwierdzono niewyptacenie odprawy z tytutu
rozwigzania stosunku pracy z przyczyn niedotyczg-
cych pracownika, u 11% niewyptacenie odszkodo-
wania za skrécony okres wypowiedzenia, za$ u 20%
dodatkowego wynagrodzenia za prace w porze
nocne;j.

Z obserwacji inspektoréw pracy wynika, ze bar-
dzo czesto zalegto$ci w wyptacie wynagrodzen
siegajg kilku miesiecy, a pierwotne uchybienia
w zakresie terminowo$ci wyptat poszczegolnych
sktadnikéw wynagrodzenia przeradzaja sie w zjawi-
sko niewyptacania wynagrodzen w ogole. Sytuacja
ta powodowana jest w znacznej mierze problema-
mi finansowymi, z ktérymi borykaja sie pracodaw-
cy. Walka o utrzymanie sie na zdestabilizowanym
rynku przy dtugotrwatym niedoborze $rodkéw pie-
nieznych skfania pracodawcéw do szukania réznych
— nie zawsze zgodnych z prawem — sposobow rea-
lizacji obowigzku wyptaty naleznych pracownikom
wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy.

Podobnie jak w latach poprzednich, brak $rod-
kow finansowych jest wskazywany przez praco-
dawcow jako gtéwna przyczyna ujawnionych
naruszen w zakresie wyptaty wynagrodzenia za
prace i innych $wiadczen ze stosunku pracy. Trud-
ng sytuacje ekonomiczng pracodawcy ttumaczag kry-
zysem gospodarczym, wcigz rosnacymi kosztami
pracy oraz wzrostem innych obciazen fiskalno-praw-
nych (np. podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie
rentowe lezgce po stronie ptatnika), czy daleko
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idacymi ograniczeniami w mozliwosci pozyskiwa-
nia nowych zrodet finansowania dziatalnosci (m.in.
w wyniku zaostrzenia polityki kredytowej). Wskazujg
tez na znaczne opdznienia w realizacji zobowigzan
przez kontrahentéw, jak rowniez trudnosci w wyeg-
zekwowaniu naleznoéci za zrealizowane zobowig-
zania. O ile w wielu przypadkach twierdzeniom
tym nie sposéb odméwié wiarygodnosci, to — bio-
ragc pod uwage fakt, iz jeszcze w czasie trwajgcych
kontroli niektérzy pracodawcy regulowali zalegtosci
wobec swoich pracownikdéw — nie zawsze opdznie-
nia w rozliczeniach z kontrahentami byty rzeczywistg
przyczyng nieprawidtowosci dotyczacych wyptaty
wynagrodzen. Wydaje sie bowiem, ze nadal czes¢
pracodawcow traktuje naleznosci pracownicze
jako zadtuzenie drugiej kategorii, pierwszenstwo
przyznajac podmiotom gospodarczym, z ktérymi
wspotpracuje.

Wymaga podkreslenia, iz czesto, oprocz zale-
gtosci wzgledem pracownikéw, pracodawcy posia-
dajg znaczne zalegtosci z tytutu nieodprowadzonych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne czy podatkéw.
Woéwczas niejednokrotnie, zamiast wyptaca¢ swiad-
czenia nalezne pracownikom, pracodawcy przezna-
czaja srodki pieniezne, ktérymi dysponuja, na inne
zobowigzania, co pozwala na przetrwanie przejécio-
wych trudnoéci finansowych bez koniecznosci pozy-
skiwania $srodkoéw poprzez sprzedaz majgtku trwa-
tego firmy.

Terminowe regulowanie innych zobowigzan,
niz naleznosci ze stosunku pracy, chroni pracodaw-
ce przed koniecznoscia zaptaty wysokich odsetek
za zwtoke, podczas gdy niewyptacenie wynagro-
dzen w terminie nie obliguje do naliczenia odsetek,
tych bowiem pracownicy moga dochodzi¢ jedynie
na drodze postepowania sadowego. Tymczasem
kontrole PIP wskazuja, ze w przypadku uzyskania
przez pracownikdéw naleznych $wiadczen, najczes-
ciej rezygnujg oni z dochodzenia prawa do odsetek.

W dalszym ciggu pracodawcy dysponujacy
kwota nizsza niz suma wierzytelnosci pracowni-
czych decyduja sie na wyptate wynagrodzenia
w ratach, zaspokajajgc roszczenia pracownikéw
jedynie w granicach wynagrodzenia zasadni-
czego, badz odsuwajg w czasie realizacje zobo-
wigzan wobec bytych lub nieobecnych pracow-
nikbw. Lamanie praw pracowniczych rzadko
spotyka sie ze sprzeciwem osob poszkodowa-
nych, ktdrzy przyzwalaja na te praktyki z oba-
wy przed utratg pracy. Gotowos¢ ztozenia skar-
gi lub dochodzenia roszczen na drodze sadowej
pojawia sie z reguty w chwili definitywnego roz-
stania z pracodawca.

Przeprowadzone kontrole wskazujg, iz czestg
przyczynag nieprawidtowosci w zakresie wyptaty
wynagrodzenia i innych $wiadczenh ze stosunku pra-
cy jest takze nieznajomo$¢ obowiazujacych prze-

Wykres 43. Przyczyny naruszen w zakresie wyptaty wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy

pomytki
w obliczeniach

niewtasciwa
metoda obliczania

nieznajomos$¢
przepisow

Zrédfo: dane PIP

bezpodstawne
potracenie

wadliwy ukfad
zbiorowy pracy lub

/ regulamin

0,2% wynagradzania

208%  ——inne

brak srodkow
finansowych
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piséw. Natomiast znacznie rzadziej powodem nie-
wyptacenia $wiadczenia w naleznej wysokosci byty
niewtasciwe metody naliczania $wiadczen lub
pomytki w obliczeniach. Pracodawcy coraz czes-
ciej korzystajg z outsourcingu, co z jednej strony
pozwala skoncentrowaé sie na procesach zarzad-
czych, z drugiej jednak prowadzi do powierzania
kwestii kadrowo-ptacowych biurom rachunkowym,
specjalizujgcym sie nie w sprawach pracowniczych,
araczej podatkowych czy zwigzanych z ubezpiecze-
niami spotecznymi. Nierzadko pracownicy tych pod-
miotéw nie znajg zasad obliczania $wiadczen pracow-
niczych badz tez bazujg na nieaktualnych przepisach.
Nalezy tez zwréci¢ uwage na narastajacy problem
korzystania przez pracodawcéw z kadrowo-ptaco-
wych programéw komputerowych zawierajacych bie-
dy lub nieaktualizowanych.

Przyczyna nieprawidtowosci stwierdzonych
w czasie kontroli jest rowniez nieprowadzenie lub
nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy.
Pracodawcy podejmuja ryzyko ewentualnych kon-
sekwencji wykroczeniowych z tego tytutu, liczac na
korzysci wynikte z niewyptacania wynagrodzenia
za godziny nadliczbowe czy dodatkowego wyna-
grodzenia za prace w porze nocne;j.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowos-
ciami inspektorzy pracy:

v' wydali 5 426 decyzji nakazujacych wyptate
naleznych wynagrodzen i innych $wiadczen
ze stosunku pracy na taczng kwote ponad
109,5 min z,

v skierowali do pracodawcow 8 693 wystapie-

nia z 12 763 wnioskami,

wydali 602 polecenia ustne,

v ukarali 2 150 oséb grzywnami w drodze man-
datéw karnych na taczng kwote 2,7 min zi,

v' wobec 1 094 oséb zastosowali $rodki oddzia-
tywania wychowawczego,

v' do sadu skierowali 533 wnioski o ukaranie,

v w 16 przypadkach zawiadomili prokurature
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
Zdarza sie, ze stwierdzone nieprawidtowosci

sg usuwane juz w trakcie kontroli (o ile pracodaw-
ca dysponuje srodkami pienieznymi, a $wiadczenia
nie wyptacono z powodu nieznajomosci przepiséw
lub zanizono w nastepstwie pomytek w obliczaniu
czy btednej interpretacji przepiséw). W takich przy-
padkach pracodawcy, a czesciej stuzby kadrowo-
-finansowe, bardzo chetnie korzystajg z poradni-
ctwa Panstwowej Inspekcji Pracy. Niebagatelnym
efektem tych porad jest podniesienie poziomu wie-
dzy w zakresie prawidtowego naliczania $wiadczen
pienieznych przez osoby do tego zobowigzane, co
powinno procentowaé w przysztosci mniejszg licz-
ba naruszen.

AN

Wykres 44. Struktura decyzji ptacowych - wg wielkosci zaktad6w

od 50 do 249
zatrudnionych

od 10 do 49
zatrudnionych

Zrédfo: dane PIP
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Weciaz aktualny pozostaje postulat doprecyzo-
wania najbardziej niejednoznacznych przepisow,
rodzacych watpliwosci i rozbiezne interpretacje, kto-
rych rozstrzygniecie wymaga odwotania do orzecz-
nictwa Sgdu Najwyzszego; dotyczy to w szczegdl-
nosci okreslenia terminu wyptaty wynagrodzenia
i innych swiadczen ze stosunku pracy, zwlaszcza
ekwiwalentu za urlop, w razie rozwigzania umowy
0 prace, czy zdefiniowania pojecia ,normalne” wyna-
grodzenie w aspekcie wyptaty wynagrodzenia za
prace w godzinach nadliczbowych.

Trzeba podkresli¢, ze skomplikowane i mato
klarowne metody naliczania poszczegdlnych
Swiadczen (zwlaszcza w przypadku godzin
nadliczbowych, wynagrodzenia za urlop wypo-
czynkowy czy ekwiwalentu za urlop) sprawiaja,
iz nie tylko pracodawcy majg problem z usta-
leniem kwot naleznych pracownikom, ale tez
sami uprawnieni nie sg w stanie, nie dysponu-
jac fachowa wiedza, okresli¢ rozmiaru wtasnych
wierzytelnosci wzgledem podmiotu zatrudnia-

jacego.

Dazac do poszerzenia wiedzy os6b odpowie-
dzialnych za sprawy kadrowo-ptacowe oraz popra-
wy jakosci dokumentacji zwiazanej z rozliczaniem
pracownikéw, konieczna jest dalsza populary-
zacja przepisbw prawa pracy, zwiaszcza wsrdd
pracodawcéw niekorzystajacych z ustug profesjo-
nalnych kadr oraz twércéw programéw kadrowo-
-ptacowych.

Jak juz wyzej zaznaczono, liczba przepro-
wadzonych w roku sprawozdawczym kontroli
ukierunkowanych na problematyke $wiadczen
pracowniczych wyniosta ponad 9 tys., przy czym
50% z nich wigzato sie jednocze$nie z badaniem
zgtoszonej skargi. Fakt ten jest powodem niepo-
réwnywalnosci uzyskanych danych statystycz-
nych z danymi z lat poprzednich (dla przyktadu:
w 2011 r. przeprowadzono 1,4 tys. takich kontro-
li, z ktérych prawie 70% dotyczylo zgtoszonych
skarg). Niemniej, analiza danych ze wszystkich
kontroli przeprowadzonych w omawianym okre-
sie (zarébwno kompleksowych, jak i realizowanych
w ramach rutynowej dziatalnosci inspekcyjnej,
a dotyczacych wyptaty wynagrodzen i innych
Swiadczen) pozwala na stwierdzenie, ze skala
naruszen w tym obszarze utrzymuje sie na niepo-
kojaco wysokim poziomie.

Wykres 45. Wyptata wynagrodzen i innych $wiadczen

w latach 2010-2012

Liczba pracodawcéw, u ktérych
inspektorzy stwierdzili niewyptacenie
wynagrodzenia

3,053 2947
l 2714 l
2010 2011 2012

Liczba pracodawcéw, u ktérych
inspektorzy stwierdzili nieterminowos$¢
wyptaty wynagrodzen

4906 R2L
4757 . ﬂ
2010 2011 2012

Liczba pracodawcéw, u ktérych
inspektorzy stwierdzili roznego rodzaju
naruszenia przepiséw dot. wyptaty
wynagrodzen i innych swiadczen

17 538
%4 1|76 16 797 I
2010 2011 2012

Zrédto: dane PIP
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B. Kontrole wyptaty wynagrodzen
i innych $wiadczen ze stosunku pracy
w podmiotach nalezacych do sektora
bankowego

W 2012 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 154
kompleksowe kontrole przestrzegania przepiséw
prawa pracy przy wyptacie wynagrodzen i innych
$wiadczen ze stosunku pracy u 150 pracodaw-
céw nalezacych do sektora bankowego. W kon-
trolowanych zaktadach zatrudnionych byto tgcznie
ponad 45,2 tys. pracownikéw, w tym ponad 34,8
tys. kobiet.

Najczesciej wystepujaca nieprawidtowosé
u skontrolowanych pracodawcéw z sektora ban-
kowego stanowito niewyptacenie wynagrodzenia
za prace w godzinach nadliczbowych z tytutu
przekroczenia normy dobowej, m.in. w nastep-
stwie powrotu do pracy w tej samej dobie. Jed-

nym z powoddéw takiego stanu bylo pokrywanie
sie harmonogramowych godzin pracy pracowni-
ka z godzinami otwarcia placéwki bankowej, pod-
czas gdy pracownik faktycznie dtuzej pozostawat
w dyspozycji pracodawcy z uwagi na czynnosci
zwigzane z rozpoczeciem lub zakonczeniem pracy
banku. Ponadto naruszenia normy dobowej wyni-
katy z koniecznos$ci zmiany miejsca wykonywa-
nia pracy (placéwki) w poszczegélnych dniach
tygodnia, dla ktérych ustalono rézne godziny
otwarcia. Swiadczy to o nieznajomosci przepi-
sOw prawa pracy w zakresie ustalania dobowego
wymiaru i rozktadu czasu pracy pracownikow oraz
definicji doby pracowniczej, szczegdlnie w sytua-
cji gdy prowadzona ewidencja czasu pracy wska-
zuje na wykonywanie pracy w tej samej dobie pra-
cownicze;j.

Nalezy zwrécié uwage na znikoma liczbe przy-
padkéw niewyptacenia wynagrodzenia w kon-
trolowanych podmiotach sektora bankowego

Wykres 46. Wyptata wynagrodzen i innych $wiadczen w sektorze bankowym — naruszenia przepiséw

-
-

wypfata wynagrodzenia i jej terminowos$é

potracenia z wynagrodzenia

wyptata naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej
i jej terminowos$¢

wyptata wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy
i jej terminowos¢

wyptata ryczattu za pracg w porze nocnej
i jej terminowos¢

wyptata dodatku za prace w niedziele i Swigta
i jej terminowos$¢

wyptata odprawy z tytutu rozwigzania stosunku pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownika i jej terminowos$¢

wyptata dodatkowego wynagrodzenia za pracg
W porze nocnej i jej terminowosc¢

wyptata ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy
i jej terminowosc¢

wyptata wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych i jej terminowos$¢é

Zrédto: dane PIP
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% pracodawcow, u ktérych
w 2012 r. stwierdzono
Zagadnienia objete kontrolg nieprzestrzeganie przepiséw
sektor inne
bankowy podmioty
Wyptata wynagrodzenia 1 17
Wyptata wynagrodzenia w terminie 6 20
Wyptata wynagrodzenia w wysokos$ci co najmniej réwnej minimalnemu 1 3
wynagrodzeniu za prace
Wyptata wynagrodzenia w prawidtowej wysoko$ci 8 9
Potracenia z wynagrodzenia 12 10
Wyptata wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych 33 31
Wyptata wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych w terminie 26 14
i w prawidtowej wysokosci
Wyptata dodatku za prace w porze nocnej 26 20
Wyptata dodatku za prace w niedziele i $wieta 14 10

Zrédio: dane PIP

(nieprawidtowo$¢ te stwierdzono jedynie w odnie-
sieniu do 0,2% skontrolowanych w tym zakresie
pracownikdw bankéw, w poréwnaniu z 20% pra-
cownikéw skontrolowanych w tym zakresie u pra-
codawcéw spoza sektora bankowego). Wydaje sie
zatem, iz skutki kryzysu gospodarczego nie mia-
ty wptywu na stopien realizacji przez te podmioty
obowiazkéw dotyczacych wyptaty wynagrodzenia
i innych $wiadczen pracowniczych. Potwierdza to

fakt, iz niemal w ogdle skontrolowani pracodaw-
cy nie wskazywali ztej sytuacji ekonomicznej jako
przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci. Wiek-
szo$¢ uchybien byta wynikiem nieznajomosci
przepiséw przez osoby realizujace obowigzki
kadrowo-ptacowe w kontrolowanych podmiotach.
Te przyczyne wskazywano najczesciej w aspekcie
niewywiazywania sie z obowigzku wyptaty wyna-
grodzenia i dodatku za prace w godzinach nadlicz-

Wykres 47. Przyczyny naruszen przepisow w zakresie wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen

ze stosunku pracy w sektorze bankowym

wadliwy uktad
zbiorowy pracy \

lub regulamin
wynagradzania
1%

pomyiki
w obliczeniach

niewtasciwa /

metoda obliczania

Zrédfo: dane PIP

brak $rodkow
finansowych

nieznajomos¢é
przepisow
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bowych w naleznej wysokosci, zwtaszcza z tytutu

podejmowania pracy w tej samej dobie pracow-

niczej. Z kolei btedne naliczanie wynagrodzenia
urlopowego wynikato m.in. z nieuwzgledniania

w podstawie $wiadczenia zmiennych sktadnikéw

wynagrodzenia, np. dodatku za prace na drugiej

zmianie, dodatku za udziat w transporcie wartosci
pienieznych, dodatku kasjerskiego.

Wsrdd przyczyn stwierdzonych nieprawidtowo-
$ci nalezy rowniez wskaza¢ powielana, czesto nie-
$wiadomie, btedna interpretacje przepiséw prawa
pracy oraz brak nadzoru kierownictwa nad osobami
odpowiedzialnymi za prawidtowe rozliczenie czasu
pracy, a tym samym za wtasciwe naliczenie $wiad-
czen pracowniczych. W pewnej mierze ujawnione
naruszenia spowodowane byty réwniez niejasnos-
cia przepisoéw prawa pracy regulujacych problema-
tyke wynagrodzen (np. brak jasno sprecyzowanego
pojecia periodycznych sktadnikdw wynagrodzenia,
uwzglednianych przy obliczaniu wynagrodzenia za
urlop wypoczynkowy czy terminu wyptaty ekwiwa-
lentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypo-
czynkowy).

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowos-
ciami inspektorzy pracy:

v' wydali 13 decyzji nakazujacych wyptate
naleznych wynagrodzen i innych $wiadczen ze
stosunku pracy na taczng kwote 17,8 tys. zt,

v skierowali do pracodawcéw 104 wystapienia
z 224 wnioskami,

v" wydali 13 polecen ustnych,

v ukarali 15 oséb grzywnami w drodze manda-
téw karnych na taczng kwote ponad 17,3 tys. zi,

v' wobec 27 os6b zastosowali $rodki oddziaty-
wania wychowawczego,

v do sadu skierowali 1 wniosek o ukaranie.

Jak wskazujg wyniki przeprowadzonych
w 2012 r. kontroli w zakresie wynagrodzen i innych
$wiadczen ze stosunku pracy w podmiotach nale-
zacych do sektora bankowego, liczba nieprawid-
towosci w odniesieniu do liczby zatrudnionych
pracownikow nie jest znaczna, a wiekszo$¢ naru-
szen nie miata charakteru razacego. Niemniej jed-
nak stan praworzadno$ci w ww. zakresie wymaga
dalszego monitorowania, ze szczegdélinym akcentem
na zagadnienia terminowos$ci wyptaty wynagrodze-
nia za prace, wyptaty dodatku za prace w godzinach
nadliczbowych wynikajacych z dwukrotnego podej-
mowania pracy w ramach tej samej doby pracow-
niczej oraz ustalania podstawy wynagrodzenia za
urlop wypoczynkowy.

Zwazywszy, ze wiodaca przyczyng naruszen
przepisbw w zakresie wyptaty wynagrodzenia

i innych éwiadczen ze stosunku pracy w sektorze
bankowym byta nieznajomos¢ prawa, celowe wyda-
je sie prowadzenie dziatan prewencyjnych (np. dys-
trybucja ulotek, broszur, spotkania z pracodawcami
z tego sektora oraz ich stuzbami kadrowo-ksiegowy-
mi, wspétpraca z mediami). Chodzi przede wszyst-
kim o dotarcie do os6b odpowiedzialnych za nalicza-
nie takich $wiadczen z najwazniejszymi informacjami
z zakresu wynagrodzen za prace i innych nalezno$ci
pienieznych obligatoryjnych dla wszystkich pracow-
nikéw. Dziatania tego rodzaju bez watpienia przy-
czynig sie do uniknigcia przynajmniej czesci nie-
prawidtowosci.

4. Kontrole placowek handlowych
(wielkopowierzchniowych, innych)

A. Prawna ochrona pracy

e Placowki wielkopowierzchniowe

Kontrolg objeto 97 placéwek u 47 pracodawcédw
(zatrudniajacych blisko 8 tys. pracownikéw), przy
czym 11 spo$rdd nich to placéwki, w ktérych prze-
prowadzono rekontrole. Wéréd skontrolowanych
podmiotéw ponad 51% zostato wytypowanych do
kontroli na podstawie naptywajacych skarg.

Przeprowadzone kontrole nie potwierdzity
zasadno$ci potowy zgtoszonych skarg, a 15% spo-
$réd nich okazato sie w petni zasadnych.

W najwiekszej liczbie placéwek ujawniono nie-
prawidtowa tres¢ $wiadectw pracy; dotyczyto to
18% sposrod poddanych ocenie $wiadectw.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim zmalat
odsetek placéwek, w ktérych ujawniono nieudzie-
lenie urlopu wypoczynkowego w roku, w kto-
rym pracownik nabyt do niego prawo (problem
dotyczyt jedynie 39 zatrudnionych). Stwierdzone
w placéwkach wielkopowierzchniowych nieprawid-
towosci z reguty odnosity sie do niewielkich grup
zatrudnionych (przyktadowo: nieudzielenie odpo-
czynku dobowego lub tygodniowego — 79 pracow-
nikow; niewyptacenie wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych - 30, a jego zanize-
nie — 32 osoby).

Niepokoi¢ moze nieewidencjonowanie czasu
pracy 42 oséb (w 3 placéwkach) i nieprawidtowe
prowadzenie ewidencji dla 101 os6b (w 19% pla-
céwek), ale — biorac pod uwage liczbe poszkodo-
wanych pracownikéw — nalezy zauwazy¢, w porow-
naniu z ubiegtymi latami znaczaca poprawe w tym
zakresie.
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Wykres 48. Placowki wielkopowierzchniowe — naruszenia przepisow z zakresu prawnej ochrony pracy

I

udzielanie urlopu wypoczynkowego w roku,
w ktérym pracownik nabyt do niego prawo

tres$¢ regulaminu wynagradzania

tre$¢ umowy o prace

tre$¢ regulaminu pracy

prawidtowos$¢ prowadzenia ewidencji czasu pracy

udzielanie naleznego odpoczynku

przestrzeganie przecietnie pigciodniowego tygodnia pracy

wyptata wynagrodzenia za godziny nadliczbowe

tre$¢ $wiadectwa pracy

B B R 2010

Zrédfo: dane PIP

Aktualno$¢ zachowuje stwierdzenie, ze nie-
prawidtowosci ujawniane sg przede wszystkim
w jednostkach kontrolowanych po raz pierw-
szy. Inspektorzy pracy sygnalizowali ponadto,
ze w placéwkach wielkopowierzchniowych nale-
zacych do miedzynarodowych sieci handlowych,
stan praworzadnosci w stosunkach pracy jest
lepszy niz w placéwkach prowadzonych przez
przedsiebiorcow lokalnych.

e Pozostate placowki handlowe
(mniejsze sklepy)

Kontrolg objeto 529 placéwek u 517 pracodaw-
cow (zatrudniajgcych ponad 12,5 tys. pracownikow),
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% placowek naruszajgcych przepisy

z ktérych 67 poddano rekontroli. Typowanie placéwek
do kontroli odbywato sie przede wszystkim na podsta-
wie wiasnego rozpoznania; jedynie 13% z nich skon-
trolowano w nastepstwie zgtoszonych skarg (potwier-
dzono czesciowa lub catkowita zasadno$¢ 51% skarg).

W odniesieniu do wielu kontrolowanych obsza-
réw prawnej ochrony pracy odnotowano zwieksze-
nie odsetka placéwek, w ktérych nie przestrzegano
przepiséw. Dotyczy to zwlaszcza wynagrodzenia za
godziny nadliczbowe, udzielania naleznego odpo-
czynku, tre$ci $wiadectw pracy. Jednocze$nie
zmniejszeniu ulegta kwota naleznosci niewypta-
conych pracownikom — wyniosta ona nieco ponad
52 tys. zt (wobec blisko 140 tys. w 2010 . i 67 tys.
w 2011 r.). Nieprawidtowos$ci w tym zakresie obje-
ty 3% zatrudnionych w kontrolowanych sklepach
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Wykres 49. Mniejsze placowki handlu detalicznego — naruszenia przepisdw z zakresu prawnej ochrony pracy

udzielanie urlopu wypoczynkowego w roku, w ktérym
pracownik nabyt do niego prawo

tres$¢é regulaminu pracy

prowadzenie ewidencji czasu pracy

tres¢ umowy o prace

udzielanie naleznego odpoczynku

przestrzeganie przecigtnie pieciodniowego tygodnia pracy
prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji czasu pracy
wyptata wynagrodzenia za godziny nadliczbowe

tre$¢ $wiadectwa pracy

prowadzenie akt osobowych

B 202

Zrédfo: dane PIP

B 2o i 2010

(w2010r. — 17%, w 2011 r. — 6%). Zmalata takze
przecietna kwota niewyptaconych $wiadczen (137 zt
wobec 179 zt w 2011 r.).

Ujawniono réwniez przypadki wyptacania
wynagrodzenia za prace poza ewidencja ptac,
co powoduje zanizanie $wiadczen pochodnych od
wynagrodzenia oraz sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne i podatku dochodowego.

Inspektorzy pracy podkres$lajg, ze w matych
placéwkach handlowych wystepuje szersze spek-
trum nieprawidtowosci niz w placéwkach wielko-
powierzchniowych.

Przyczynami nieprawidtowosci w sferze praw-
nej ochrony pracy w kontrolowanych placéwkach
handlowych sa, podobnie jak w latach poprzednich:

% placéwek naruszajacych przepisy

— brak wiedzy o przepisach prawa pracy, prze-
de wszystkim wsérdd pracodawcédw — wiascicie-
li matych sklepdw, nieposiadajgcych wtasnych
stuzb kadrowych i ksiegowych;

— niestaranne i niesystematyczne prowadzenie
dokumentacji dot. stosunku pracy;

— traktowanie innych spraw z zakresu biezacej
dziatalnosci placowki jako wazniejszych niz
obowigzki wynikajace z przepiséw prawa pracy;

- zbyt mata liczba oséb zatrudnionych w pla-
céwkach handlowych — w stosunku do liczby
dni oraz godzin otwarcia tych placéwek, duza
rotacja pracownikow;

— brak biezacego nadzoru ze strony kierowni-
ctwa Sredniego szczebla nad czasem pracy
pracownikow;
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— nastawienie czesci pracodawcow na zwieksze-
nie konkurencyjnosci wzgledem innych pod-
miotow handlowych, kosztem przestrzegania
przepis6w prawa pracy.

Systematyczne dziatania kontrolno-nadzorcze,
a takze prewencyjno-promocyjne, adresowane do
pracodawcéw z branzy handlowej przynosza pozy-
tywne efekty, co jest szczegoélnie widoczne w pla-
cowkach wielkopowierzchniowych, zwtaszcza
nalezacych do duzych sieci handlowych i ponownie
kontrolowanych. Zaniepokojenie budzi za$ stan prze-
strzegania przepiséw w matych placéwkach handlo-
wych. Na takg sytuacje ma wptyw fakt, iz placéwki te
czesto ulegaja likwidaciji, a na ich miejsce powsta-
ja nowe, popetniajace takie same btedy.

Inspektorzy pracy podkreslaja, ze z reguty nie-
prawidtowoéci stwierdzane w sklepach (szczegél-
nie wielkopowierzchniowych) nie majg charakteru
umyslnego naruszenia.

Jednak wiele matych firm, wobec niepewnej
sytuacji gospodarczej, szuka znaczacych oszczed-
nosci finansowych ograniczajac koszty osobowe
i wydatki na zapewnienie wtasciwej obstugi praw-
nej i kadrowej oraz $wiadomie narusza zakaz pracy
w placéwkach handlowych w $wieta. Zamkniecie
w te dni placéwek wielkopowierzchniowych powo-
duje, ze mali przedsiebiorcy maja szanse na zwiek-
szenie dochoddw, co w niektérych przypadkach sta-
nowi warunek kontynuowania dziatalno$ci.

B. Bezpieczenstwo i higiena pracy

e Placéwki wielkopowierzchniowe

Kontrolg objeto 97 placéwek u 47 pracodawcow.

Podobnie jak w latach poprzednich, najczesciej
ujawniane w roku sprawozdawczym nieprawidto-
wosci dotyczyty braku fadu i porzadku w ciagach
komunikacyjnych oraz sktadowania i magazyno-
wania towaréw. Wspomniane naruszenia wynikaja
zazwyczaj z nieregularnych dostaw towaréw i nad-
miernego natezenia ich przeptywu przez placowke.

Sktadowanie towaréw w niewtasciwych miej-
scach (np. na ciagach komunikacyjnych, pod
drzwiami ewakuacyjnymi) stanowi utrudnienie dla

ruchu wewnatrzzaktadowego oraz ewentualnej
ewakuacji pracownikéw i innych oséb (klientéw)
w przypadku np. pozaru. Niewfasciwie sktadowa-
ny towar na regatach stwarza réwniez zagrozenia
wypadkowe dla pracownikoéw i klientow.

Wiele zastrzezen budzita eksploatacja urza-
dzen i instalacji elektrycznych (m.in. niezabez-
pieczone przed dostepem osdb nieuprawnionych
tablice rozdzielcze, uszkodzone gniazda, nieza-
bezpieczone przed uszkodzeniem przewody elek-
tryczne).

Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2012 r.
wskazujg ponadto na wystepowanie znaczgcej ska-
li nieprawidtowosci w zakresie wyposazania pra-
cownikéw w odziez i obuwie robocze oraz srodki
ochrony indywidualnej. Nieprawidtowo$ci te stwier-
dzono w 29% kontrolowanych placéwek i dotyczyty
odpowiednio: 14% pracownikow objetych kontrolg
(w zakresie wyposazenia w odziez i obuwie robo-
cze) i 10% (w zakresie wyposazenia w $rodki ochro-
ny indywidualnej).

Odnotowano, w poréwnaniu z wynikami kontro-
li z lat poprzednich, wzrost skali nieprawidtowosci
dot. oceny ryzyka zawodowego — stwierdzono je
w prawie co trzeciej placéwce i dotyczyty 16% kon-
trolowanych pracownikéw.

W placéwkach wielkopowierzchniowych
przybywa sprzetu zmechanizowanego do trans-
portu z wikasnym napedem. Zmniejsza sie wiec
obcigzenie pracownikéw wynikajace z recznego
przemieszczania ciezaréw, rowniez przy uzyciu
wézkéw recznych, zwitaszcza ze niektére z nich
(np. typu roll cage) moga stwarza¢ zagrozenia
wypadkowe; w jednej z placowek doszto do takie-
go wypadku.

W kontrolowanych placéwkach inspektorzy pra-
cy ujawnili tacznie 7 przypadkow razacych naru-
szen przepiséw, powodujgcych bezposrednie
zagrozenie zycia lub zdrowia pracownikdéw, m.in.
podczas przemieszczania towaréw. Wstrzymali wiec
prace w celu zapobiezenia wypadkom, 15 pracow-
nikéw zas skierowali do innych prac z powodu m.in.
przekroczenia dopuszczalnych mas towaréw trans-
portowanych przez kobiety i niestosowania srodkéw
ochrony indywidualne;j.
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Wykres 50. Placowki wielkopowierzchniowe — naruszenia przepiséw z zakresu bhp

mozliwos$¢ natychmiastowego skorzystania
z wyjécia ewakuacyjnego

przeszkolenie pracownikéw w zakresie bhp

wyposazenie pomieszczen higieniczno-sanitarnych

oznakowanie i zabezpieczenie miejsc niebezpiecznych

ocena ryzyka zawodowego

eksploatacja urzadzen i instalacji elektrycznych

sktadowanie i magazynowanie towaréw

fad i porzadek w ciggach komunikacyjnych

B Bl B 200

Zrédto: dane PIP

e Pozostate placéwki handlowe
(mniejsze sklepy)

Kontrola objeto 529 placéwek u 517 pracodawcow.

W poréwnaniu z wynikami kontroli z lat poprzed-
nich nie zanotowano w roku sprawozdawczym
poprawy. Nieprawidtowo$ci dotyczyty szczegdlnie
takich zagadnien, jak:

- przygotowanie pracownikéw do pracy (9%
pracownikow objetych kontrolg nie odbyto
szkolen wstepnych, a 17% — okresowych; 17%
pracownikdow nie miato aktualnego orzecze-
nia o braku przeciwwskazan zdrowotnych do
wykonywania pracy na danym stanowisku),

— ocena ryzyka zawodowego na stanowiskach

pracy,
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% placéwek naruszajgcych przepisy

magazynowanie i skiadowanie towaréw,
w tym brak instrukcji bezpiecznego wykony-
wania prac magazynowych,

pomiary skutecznosci ochron przeciwpora-
zeniowych.

Problemem stwierdzonym w 29% placéwek byty
ponadto nieprawidtowosci w zakresie wyposazenia
pracownikoéw w odziez i obuwie robocze. Dotyczy-
ty 25% pracownikéw objetych kontrola.

Duza skala naruszen prawa pracy wynikata
m.in. z tego, ze 25% pracodawcow prowadza-
cych placéwki handlowe nie odbyto wymagane-
go szkolenia w dziedzinie bhp, a w 28% placo-
wek, wbrew obowigzkowi, nie powierzono nikomu
zadan stuzby bhp.
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Wykres 51. Mniejsze placowki handlu detalicznego — naruszenia przepisow z zakresu bhp

eksploatacja urzadzen i instalacji elektrycznych

oznakowanie i zabezpieczenie miejsc niebezpiecznych

sktadowanie i magazynowanie towarow

przeszkolenie pracownikéw w zakresie bhp

pomiary skutecznosci ochron przeciwporazeniowych

udostegpnienie instrukcji magazynowania

ocena ryzyka zawodowego

badania lekarskie pracownikow

B -

Zrédto: dane PIP

B o [ oo

Bezposrednie zagrozenie zycia lub zdro-
wia pracownikow inspektorzy pracy stwierdzili
w 3 przypadkach i wstrzymali prace, ponadto skie-
rowali 2 pracownikéw do innych prac.

Stan przestrzegania przepiséw bhp w pla-
cowkach wielkopowierzchniowych budzi mniej
zastrzezen niz w pozostatych (mniejszych) pla-
cowkach.

W ocenie inspektoréw pracy kontrolujgcych
placéwki handlowe przyczynami nieprawidtowosci
w zakresie bhp sg zwlaszcza:
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% placowek naruszajgcych przepisy

zta organizacja pracy i brak wtasciwego nad-
zoru nad pracownikami i sposobem wykony-
wania przez nich pracy;

lekcewazenie spraw bhp przez pracodawcéow
i kadre kierowniczg (premiowane jest szybkie
wykonanie zadania przez pracownika, a nie —
zgodne z przepisami bhp);

pospiech w okresach znacznego nasilenia prac
(np. podczas wzmozonych dostaw towardw);
nadmierny - w stosunku do pojemnosci
magazynéw - przeptyw towaréw, co wymu-
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sza okresowe ich sktadowanie w miejscach do
tego nieprzeznaczonych;

- niewlasciwe wykonywanie zadan przez wiasne
stuzby bhp (w placéwkach wielkopowierzch-
niowych) lub niekorzystanie przez praco-
dawcéw (w matych placowkach) z fachowej
obstugi w zakresie bhp $wiadczonej przez pra-
cownikéw zatrudnionych przy innej pracy lub
specjalistow z zewnatrz;

— niedostateczny stan
poszczegdlnych zmianach.
Pracodawcy ttumaczyli uchybienia trudnosciami

finansowymi, duzg rotacjg pracownikéw i lekcewa-

zeniem przez nich przepiséw bhp.

zatrudnienia na

W zwigzku ze stwierdzonymi w placowkach
wielkopowierzchniowych nieprawidtowosciami
inspektorzy pracy:

v' wydali 868 decyzji, w tym:

— 7 decyzji wstrzymania prac,

— 5decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,

— 14 decyzji skierowania do innych prac

15 0sob,
v skierowali do pracodawcéw 100 wystapien

z 564 wnioskami,

v ukarali 29 os6b grzywnami w drodze manda-
tow karnych na faczna kwote 32,6 tys. zt,

v" wobec 31 os6b zastosowali $rodki oddziaty-
wania wychowawczego,

v"do sadu skierowali 2 wnioski o ukaranie.

Natomiast w mniejszych placéwkach handlo-

wych:

v' wydali 3 875 decyzji, w tym:
— 3 decyzje wstrzymania prac,
— 6decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,
— 2 decyzje skierowania do innych prac

2 0sob,

v'wydali 5 decyzji nakazujacych wyptate nalez-
nych wynagrodzen i innych $éwiadczen ze sto-
sunku pracy na taczng kwote 9,6 tys. zt,

v' skierowali do pracodawcéw 503 wystapienia
z 3 482 wnioskami,

v' ukarali 141 os6b grzywnami w drodze manda-
tow karnych na faczng kwote 155,6 tys. zt,

v' wobec 152 os6b zastosowali $rodki oddziaty-
wania wychowawczego,

v" do sadu skierowali 17 wnioskdéw o ukaranie.

* *x %

Majac na uwadze uzyskane dotychczas efekty,
Panstwowa Inspekcja Pracy kontynuowaé bedzie

dziatania prewencyjno-kontrolne w branzy handlo-
wej, ze zwréceniem szczegdlnej uwagi na placow-
ki nowo powstate oraz takie, ktére ze wzgledu na
rodzaj poprzednio stwierdzonych nieprawidtowosci,
czy tez zgtaszane skargi pracownicze — wymagaja
wizyty inspektora pracy.

5. Kontrole bezpieczenstwa pracy
i prawnej ochrony pracy w zaktadach
Srednich (50-249 pracujacych)
i duzych (250 i wiecej pracujacych)

W 2012 r. kompleksowe kontrole objety 104 $red-
nie lub duze zaktady, prowadzace r6znorodna dziatal-
no$¢ w sekcji przetwdrstwo przemystowe (m.in. pro-
dukcja sprzetu transportowego, produkcja maszyn
i urzadzen, produkcja materiatébw budowlanych,
produkcja metali i wyrobdéw metalowych, przetwor-
stwo tworzyw sztucznych, produkcja lekéw, produk-
cja odziezy, produkcja artykutéw zywnosciowych).
W kontrolowanych podmiotach (60 nalezato do grupy
zaktaddw $rednich, natomiast 44 — do grupy zakta-
doéw duzych) zatrudnionych byto tacznie 33,6 tys. pra-
cownikéw, w tym 11,9 tys. kobiet i 150 mtodocianych.
W 25 zaktadach dziataty zwigzki zawodowe i spotecz-
na inspekcja pracy. W trakcie kontroli inspektorzy
podijeli wspdtprace z ich przedstawicielami.

A. Prawna ochrona pracy

Kontrole $rednich i duzych zaktaddéw ujawnity
podobne uchybienia, jednak ich skala byta rézna.

W obu grupach zaktadéw dominowaty takie nie-
prawidtowoéci, jak: btedy w tresci zaktadowych zr6-
det prawa pracy (ich postanowienia byty nieaktualne,
a ponadto np. regulaminy pracy zawieraty postano-
wienia dotyczace rozktadéw czasu pracy niezgodne
z faktycznie stosowanymi; regulaminy wynagradzania
nie okreslaty zasad wyptaty niektorych specyficznych
dla danego pracodawcy $wiadczen — np. ekwiwalen-
tu za pranie odziezy roboczej), nieprawidtowe pro-
wadzenie akt osobowych (ponad % skontrolowa-
nych akt) oraz nieterminowe wydawanie $wiadectw
pracy lub nieprawidtowe zapisy w $wiadectwach
(w $rednich zaktadach uchybienia stwierdzono w 24%
skontrolowanych $wiadectw, w duzych zakfadach
prawie w 67%; nie ujawniono ani jednego przypad-
ku niewydania $wiadectwa pracy). Duzg grupe nie-
prawidtowosci stanowito nierzetelne prowadzenie
ewidencji czasu pracy — dotyczyto to blisko 22%
poddanych kontroli pracownikéw (jej nieprowadze-
nie ujawniono jedynie w przypadku 16 pracownikéw).

Niezapewnienie odpoczynku dobowego
stwierdzono wprawdzie u ponad 26% skontrolowa-
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Wykres 52. Srednie i duze zaktady - naruszenia przepisoéw z zakresu prawnej ochrony pracy

zatrudnianie w granicach dopuszczalnej liczby godzin
nadliczbowych w roku kalendarzowym

tre$¢ umowy o prace

prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencji czasu pracy

wyptata wynagrodzenia za pracg w godzinach
nadliczbowych

zapewnienie odpoczynku dobowego

jednokrotne zatrudnianie w tej samej dobie

przestrzeganie przepiséw o rozwigzywaniu umow
o pracg bez wypowiedzenia

udzielanie urlopu wypoczynkowego w roku, w ktérym
pracownik nabyt do niego prawo

tres¢ regulaminu wynagradzania

prowadzenie akt osobowych

tres¢ swiadectwa pracy

przestrzeganie przecigtnie pieciodniowego tygodnia pracy

tre$¢ regulaminu pracy

Zrédto: dane PIP

nych pracodawcoéw, ale nieprawidtowos$¢ ta zostata
ujawniona jedynie w odniesieniu do niespetna 2,5%
pracownikow poddanych kontroli.

Wyniki kontroli wskazuja, ze stan przestrzegania
przepiséw prawa pracy u kontrolowanych praco-
dawcow jest niepokojacy, tym bardziej ze korzysta-
ja oni z wyspecjalizowanych stuzb kadrowo-ksie-
gowych. Nalezy przypuszczac, ze stuzby te w sposdb
niewfasciwy wykonujg swoje obowiazki, co wynika zich
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36,4
25,0
18,2

25,9

27,3

28,0
5,6
31,8
9,4
32,1
24,3
32,7
27,0
33,3
47,7
36,2
47,7
44,1
50,0
55,9

63,6

% pracodawcoOw naruszajgcych przepisy

I ' duze zaktady

Srednie zaktady

niedostatecznego przygotowania merytorycznego
(wskazuje na to nieumiejetno$¢ zweryfikowania popraw-
nosci obliczer wykonywanych za pomoca zakupionych
programoéw kadrowych, stuzacych do ustalania wymia-
ru urlopu, indywidualnych rozktaddw czasu pracy oraz
wysokosci $wiadczen naleznych pracownikom). Szereg
nieprawidtowosci ma zwiazek ze stosowaniem regula-
cji zaktadowych, nieaktualnych w stosunku do prze-
pisbw powszechnie obowigzujacych. Istotna przyczy-
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na stwierdzonych uchybien jest réwniez niewtasciwa
interpretacja przepiséw, zle funkcjonujacy lub w ogoéle
niefunkcjonujacy nadzor nad pracownikami oraz nie-
wihasciwa organizacja pracy wynikajaca z utrzymania
minimalnego zatrudnienia, przy maksymalnie wydtuzo-
nych godzinach dziatalnos$ci zaktadéw.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci w wielu przy-
padkach sa skutkiem obnizania kosztéw pra-
cy - w tym unikania zatrudnienia dodatkowych
pracownikéw — co prowadzito do naruszania
norm czasu pracy, zatrudniania pracownikéw
dwukrotnie w tej samej dobie pracowniczej, sto-
sowania przerywanego czasu pracy, hiezachowa-
nia przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy,
stosowania ,ruchomego” czasu pracy, niewypta-
cania wynagrodzenia za godziny nadliczbowe.

W ocenie pracodawcow ujawnione uchybienia
wynikajg gtéwnie z kryzysu gospodarczego i sytua-
cji ekonomicznej przedsiebiorstw, a takze wysokich
kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw.

B. Bezpieczenstwo pracy

W czasie kontroli inspektorzy pracy zwracali
szczegoblng uwage na systemowe podejscie praco-
dawcéw do podstawowych obowigzkéw w zakresie
ochrony zdrowia i zycia pracownikdw oraz zapew-
nienia bezpiecznych warunkow pracy.

Analiza wynikow kontroli wskazuje, ze niemal
w co drugim zakfadzie popetniano btedy juz na
etapie oceny ryzyka zawodowego - jednego z naji-
stotniejszych elementéw zarzadzania bezpieczen-
stwem pracy. W co pigtym zaktadzie nie przepro-
wadzono w ogdle udokumentowanej oceny ryzyka,
a sposrod zaktaddw, kidére ten obowigzek spenity,
w co czwartym nie ujeto w ocenie wszystkich stano-
wisk pracy lub nie zidentyfikowano wszystkich zagro-
zen zwigzanych z wykonywang pracg. Dotyczyto to
zaréwno duzych, jak i Srednich zaktadow. W potowie
zaktadoéw nie uwzgledniono w ocenie ryzyka kryte-
riow dla kobiet ciezarnych i os6b mtodocianych. W co
trzecim zaktadzie ocena nie byta aktualizowana po
zaistniatych wypadkach przy pracy, a w co pigtym
dokonano jej bez udziatu pracownikéw zatrudnionych
na ocenianych stanowiskach pracy.

Braki i uchybienia dotyczace oceny ryzyka
zawodowego powodowaty stosowanie niewtas-
ciwych lub nieskutecznych srodkéw zapobie-
gajacych zagrozeniom zawodowym na stanowi-
skach pracy.

Nieprawidtowosci wynikajgce z nieprzestrze-
gania przepiséw bhp wystapity we wszystkich kon-
trolowanych obszarach. Najczesciej dotyczyly one
nieprzestrzegania wymogéw technicznych odno-
szacych sie do eksploatowanych maszyn i urza-
dzen. Na 2 144 skontrolowane maszyny i urzadze-
nia techniczne, az 646 — w ponad potowie zaktaddéw
- nie spetniato minimalnych wymagan w zakresie
wyposazenia w odpowiednie urzadzenia: ochronne,
sterownicze, do uruchomienia oraz catkowitego lub
awaryjnego zatrzymywania.

Nieprawidtowoséci, czesto o charakterze powta-
rzalnym, stwierdzano na etapie biezacej eksploataciji
sprzetu roboczego. Dotyczyty one gtéwnie braku ozna-
kowania barwami i znakami bezpieczenstwa elemen-
tow stwarzajgcych zagrozenie. Stwierdzono réwniez
przypadki uzytkowania maszyn z celowo usunie-
tymi, otwartymi, uszkodzonymi badz niepetnymi
ostonami elementéw ruchomych, a takze przypadki
usuwania czujnikdw uruchamiajacych blokady doste-
pu do czesci i elementdéw niebezpiecznych. Kontro-
lowani pracodawcy z reguty ttumaczyli to specyfikg
indywidualnych zaméwien klientéw lub koniecznos-
cig obrobienia elementu o nietypowych gabarytach.

Kolejnym newralgicznym obszarem w kontro-
lowanych zaktadach byt transport wewnatrzzakta-
dowy oraz sktadowanie materiatow. Najczesciej
stwierdzano brak: okreslenia zasad ruchu po terenie
zaktadu; oznakowania drég transportowych; instruk-
Cji w sprawie bezpiecznego wykonywania recznych
prac transportowych; instrukcji bezpiecznego maga-
zynowania i sktadowania materiatéw, a takze nie-
witasciwy dobor miejsca lub niewtasciwy sposéb
sktadowania materiatéw.

Kontrole obiektéw i pomieszczen pracy czesto
wykazywaly brak oznakowania barwami bezpieczen-
stwa miejsc grozacych potknieciem sie, upadkiem,
uderzeniem. W co czwartym zaktadzie stwierdzano
niewfasciwy stan techniczny elementéw pomiesz-
czen pracy na etapie biezacej eksploatacji (Sciany,
posadzki, okna, drzwi, pomosty robocze), nieodpo-
wiednig wymiane powietrza w pomieszczeniach pra-
cy, pomieszczeniach higieniczno-sanitarnych oraz
innych miejscach obiektéw zaktadowych, a takze nie-
dostateczne wyposazenie oraz niewtasciwy stan tech-
niczny pomieszczen higieniczno-sanitarnych.

W zakresie przygotowania pracownikéw do
pracy (badania lekarskie, szkolenia w dziedzinie
bhp, uprawnienia kwalifikacyjne) najwiecej zastrze-
zen dotyczyto nieprzeprowadzania szkolen okre-
sowych w wymaganych terminach, nieposiadania
programoéw tych szkolen oraz programow instruk-
tazy stanowiskowych.
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Z analizy kontroli wynika, ze wiekszosci stwier-
dzonych uchybien mozna byto uniknaé¢, zwiek-
szajac nadzor i podejmujac odpowiednie dziata-
nia na etapie biezacej pracy.

W co czwartym kontrolowanym zaktadzie
inspektorzy pracy stwierdzili niedokonywanie przez
stuzby bhp biezacych kontroli warunkéw pracy oraz
niesporzgdzanie rocznych analiz stanu bhp z propo-
zycjami dziatan poprawy warunkéw pracy. W zakta-
dach, w ktérych stuzba bhp prawidtowo wykonywata
swoje zadania oraz wspoétpracowata ze spotecznym
nadzorem nad warunkami pracy, stwierdzono zna-
czaco mniejsza liczbe nieprawidtowosci.

Zastrzezenia inspektoréw pracy dotyczyly tak-
ze komisji bhp. W co trzecim duzym zaktadzie jej
sktad byt nieprawidtowy, a w co czwartym komisja
bhp nie realizowata wszystkich zadan okreslonych
w Kodeksie pracy.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci
w kontrolowanych zaktadach wedtug inspekto-
réw pracy to:

- niewlasciwie przeprowadzane analizy oceny
ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy,

— stosowanie $rodkéw zapobiegawczych nie-
adekwatnych do istniejacych zagrozen zawo-
dowych,

- brak odpowiednich umiejetnoéci i wiedzy u pra-
codawcéw, osbb sprawujgcych nadzér oraz
pracownikdw w zakresie identyfikacji zagrozen
oraz minimalizowania ryzyka zawodowego,

— lekcewazenie zagrozen przez samych pra-
cownikébw oraz tolerowanie odstepstw od
podstawowych zasad i przepiséw bhp przez
pracownikéw nadzoru,

- przestarzaly park maszynowy w wiekszosci
skontrolowanych zakltadoéw, niespetniajacy
minimalnych wymagan w zakresie bezpie-
czenstwa pracy.

W ocenie inspektoréw pracy, zdecydowanie
lepiej przedstawia sie stan przestrzegania prze-
pisbw bhp w duzych zaktadach, ktére wdrozy-
ty system zarzadzania bhp (lub jego elementy)
w ramach zintegrowanego zarzadzania réznymi
obszarami dziatalnosci (np. ISO, HACCP) oraz
wykazujg duze zaangazowanie w biezace utrzy-
manie systemu. W pozostatych kontrolowanych
zaktadach stwierdzano w mniejszym lub wiek-
szym zakresie poszczegélne elementy systemo-
wego zarzadzania bhp, jednak ich funkcjonowa-
nie pozostawiato wiele do zyczenia. Najgorzej
stan przestrzegania przepiséw bhp inspektorzy

pracy ocenili w grupie zaktadow $rednich zatrud-
niajgcych od 50 do 100 pracujacych.

Pracodawcy jako przyczyne naruszen prze-

piséw bhp czesto wskazywali:

— mnogos$¢ i zlozono$¢ obowigzujgcych przepi-
sOw oraz trudnosci zwigzane z ich interpretacja,

- wysokie koszty pracy oraz brak $rodkéw finan-
sowych na modernizacje i inwestycje,

—  konieczno$¢ koncentrowania sie na podstawo-
wych zagadnieniach produkcyjnych, zwigzanych
z utrzymaniem sie na rynku w warunkach spo-
wolnienia gospodarczego i duzej konkurencji.

W zwiazku ze stwierdzonymi w $rednich

i duzych zaktadach nieprawidtowos$ciami zaréwno

w zakresie bhp, jak i prawnej ochrony pracy, inspek-

torzy PIP:

v'wydali 2 138 decyzji dot. bhp, w tym:

— 36 decyzji wstrzymania prac,

- 69 decyzji wstrzymania eksploatacji
maszyn,

— 12 decyzji skierowania do innych prac
22 0s0b,

v' wydali 24 decyzje nakazujace wyptate nalez-
nych wynagrodzen i innych $wiadczen ze sto-
sunku pracy na taczng kwote blisko 219 tys. zt,

v skierowali do pracodawcéw 122 wystapienia
z 1 182 wnioskami,

v' wydali 32 polecenia ustne,

v'ukarali 47 oséb grzywnami w drodze manda-
tow karnych na kwote 62,6 tys. zi,

v' wobec 22 os6b zastosowali $rodki oddziaty-
wania wychowawczego,

v" do sadu skierowali 1 wniosek o ukaranie.
Ponadto w czasie kontroli inspektorzy pracy

udzielili 443 porady prawne oraz 687 porad z zakre-

su technicznego bezpieczenstwa pracy, informowali
takze pracodawcow o mozliwo$ciach udziatu w pro-
gramach prewencyjnych PIP i przekazywali publika-
cje dotyczace problematyki prawa pracy.

Ustalenia inspektoréw wskazaty, iz niezbedne
jest:

e dalsze wspieranie kontroli PIP dziatalnoscia
informacyjno-promocyjna stuzgcg upowszech-
nianiu wiedzy o prawnej ochronie pracy, a tak-
ze o praktycznych sposobach rozwigzywania
probleméw  dotyczacych  bezpieczenstwa
pracy, metodach zarzadzania sprawami bez-
pieczenstwa i ochrong zdrowia oraz mozliwos-
ciach udziatu w dobrowolnych programach
prewencyjnych dla pracodawcéw zaangazo-
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wanych w poprawe bezpieczenstwa i warun-
kow pracy,

e prowadzenie ukierunkowanych kontro-
li przestrzegania przepiséw bhp w $rednich
zaktadach, charakteryzujgcych sie licznymi
zagrozeniami wypadkowymi, ze szczeg6lnym
zwroceniem uwagi na skuteczno$¢ srodkéw
zapobiegajgcych wypadkom przy pracy oraz
systemowe podejscie do poprawy bezpieczen-
stwa i warunkéw pracy.

6. Kontrole zapewnienia bezpiecznych
warunkow pracy w zaktadach nowo
powstatych

Inspektorzy pracy przeprowadzili 804 kontrole
w 802 podmiotach gospodarczych réznych branz.
W tej liczbie dominowaty zakfady o stanie zatrudnie-
nia do 9 pracownikéw (ponad 80%). Lacznie w skon-
trolowanych zaktadach pracowato prawie 17 tys.
0s6b (zatrudnieni na umowe o prace stanowili 93%
ogotu pracujacych).

Wyniki kontroli wskazuja na znaczne narusze-
nia przepisow.

Istotne znaczenie dla bezpieczenstwa pracy ma
prawidtowo przeprowadzona ocena ryzyka zawo-
dowego. Nie dokonano jej dla 31% stanowisk obje-
tych kontrola, a dla 13% ocena ta byta niekompletna
(nie uwzgledniono m.in. wszystkich zagrozen wyste-
pujacych na stanowisku).

Brak wymaganych instrukcji bhp inspektorzy
pracy stwierdzili w odniesieniu do 27% stanowisk
pracy; wsrdd instrukeji, ktére znajdowaty sie na sta-
nowiskach — co dziesiata miata uchybienia.

Sposrod pracownikdédw objetych kontrolg, 6%
nie odbyto szkolenia wstepnego w dziedzinie bhp,
a 26% odbyto takie szkolenie, jednak bez programu,
co stanowito nie tylko naruszenie zasad prowadzenia
szkolen, ale réwniez przepiséw. Ujawniono przypad-
ki, w ktorych zaden z pracownikéw w zaktadzie pra-
cy nie odbyt wstepnego szkolenia w zakresie bhp.

Konsekwencja powyzszych nieprawidtowosci
byto niepoinformowanie pracownikow o zagroze-

Wykres 53. Zaktady nowo powstate — naruszenia przepisow

szkolenie wstepne pracownikow (instruktaz stanowiskowy)

badania lekarskie wstepne

wykonywanie zadan stuzby bhp

oznakowanie i zabezpieczenie miejsc niebezpiecznych

przestrzeganie przepiséw bhp dotyczacych prac
szczegolnie niebezpiecznych

badania i pomiary czynnikéw szkodliwych dla zdrowia

eksploatacja urzgdzen i instalacji elektrycznych

udostepnienie pracownikom instrukcji bhp

wyznaczenie pracownikéw do udzielania pierwszej pomocy

ocena ryzyka zawodowego

Zrédfo: dane PIP
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niach, ryzyku zawodowym, zasadach ochrony przed
zagrozeniami, zasadach postepowania w przypad-
ku awarii i innych sytuacji zagrazajacych ich zdrowiu
i zyciu, co zostato stwierdzone przez inspektoréw
pracy w co trzecim zakfadzie pracy. Jezeli dodag, ze
12% os6b kierujacych pracownikami i 20% pra-
codawcow nie odbyto, mimo uptywu terminu,
wymaganego szkolenia w dziedzinie bhp, a 6%
pracownikéw dopuszczono do pracy bez lekarskich
badan wstepnych — stan przygotowania pracowni-
kéw i kadry kierowniczej do bezpiecznego wykony-
wania pracy nalezy ocenié¢ negatywnie.

Na pracodawcy spoczywa obowigzek wskaza-
nia czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowi-
sku pracy, dla ktérych wykonuije sie badania i pomia-
ry, a nastepnie — w terminie 30 dni od rozpoczecia
dziatalnoéci — zapewnienia ich wykonania. Niestety
39% kontrolowanych pracodawcéw nie wskazato
do badan i pomiaréw ww. czynnikéw; ze 195 praco-
dawcow, ktérzy wskazali czynniki szkodliwe, 81 nie
zapewnito ich badan i pomiaréw.

Z kontroli wynika, ze 141 pracodawcéw prowa-
dzito prace szczegolnie niebezpieczne, jednak 57
spoérdd nich nie dopetnito obowiazkéw sporzadze-
nia wykazu tych prac, ustanowienia bezposredniego
nadzoru, podjecia stosownych $rodkéw zabezpiecza-
jacych, przeprowadzenia instruktazu pracownikéw.

Nieprawidtowo$ci w zakresie eksploataciji urza-
dzen i instalacji elektrycznych polegaty gtownie
na: braku badan skutecznos$ci ochron przeciwpo-
razeniowych, wystepowaniu uszkodzen instalacji
elektrycznej, niezabezpieczeniu tablic rozdzielczych.

Do dnia przeprowadzania kontroli zarejestrowa-
no w kontrolowanych zaktadach tacznie 63 wypadki
przy pracy, w tym 5 ciezkich i 1 $miertelny. Mimo ze
nie jest to liczba znaczaca, nie usprawiedliwia jed-
nak tej czesci pracodawcow (nawet zatrudniajgcych
tylko kilka os6b), ktérzy nie wyznaczyli pracownika
do udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej
(stanowili oni ponad potowe ogétu skontrolowanych
pracodawcéw).

Waznym obowigzkiem, lecz nie zawsze wiasci-
wie wypetnianym przez pracodawcéw, jest zapew-
nienie wykonywania zadan stuzby bhp w zaktadzie
pracy. Wyniki kontroli ujawnity, ze 31% pracodaw-
céw nie zapewnito w ogdle wykonywania zadan
stuzby bhp, a w 5% zaktadéw inspektorzy pracy
stwierdzili inne uchybienia uniemozliwiajgce jej pra-
widtowe funkcjonowanie (np. za maty wymiar czasu
pracy przeznaczony na wypetnianie zadan).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos-
ciami inspektorzy pracy:
v'wydali 3 706 decyzji, w tym:

— 11 decyzji wstrzymania prac,

— 40 decyzji wstrzymania eksploatacji

maszyn,

— 11 decyzji skierowania do innych prac

20 osdb,
v skierowali do pracodawcéw 455 wystapien

z 1 146 wnioskami,

v ukarali 32 osoby grzywnami w drodze manda-
tow karnych na taczng kwote 36,6 tys. zt,

v' wobec 119 oséb zastosowali $rodki oddziaty-
wania wychowawczego,

v' do sadu skierowali 3 wnioski o ukaranie.

Majac na wzgledzie niewielki poziom naruszen
prawa, a takze poczatkowy okres dziatalnosci praco-
dawcy, inspektorzy pracy odstapili wobec 84 (10%)
pracodawcow od stosowania srodkow prawnych,
poprzestajac na ustnym pouczeniu o sposobach
zorganizowania pracy zgodnie z przepisami prawa
i odebrali od nich o$wiadczenia o terminie usuniecia
ujawnionych w toku kontroli uchybien. Tylko w 27
(3%) zaktadach inspektorzy pracy nie stwierdzili
naruszen przepisow.

W 2013 r. inspektorzy pracy sprawdza wykona-
nie wydanych srodkéw prawnych, do czego zobo-
wigzali sie pracodawcy w oswiadczeniach.

Poniewaz kontrole przeprowadzano u praco-
dawcoéw po raz pierwszy, inspektorzy pracy czesciej
stosowali $rodki oddziatywania wychowawczego
niz mandaty karne wobec osdb winnych popetnie-
nia wykroczen.

W ocenie inspektoréw pracy gtéwna przyczy-
na nieprzestrzegania przepiséw i zasad bhp w nowo
powstatych zakfadach pracy jest niski poziom wie-
dzy pracodawcéw i 0séb kierujacych pracownikami,
wynikajacy m.in. z faktu, ze obowiazujacy przepis
dopuszcza odbycie pierwszego szkolenia okresowe-
go w dziedzinie bhp w terminie do 6 miesigcy od roz-
poczecia pracy na tych stanowiskach, a takze z bra-
ku dos$wiadczenia w organizowaniu pracy w sposéb
bezpieczny. Nie bez wptywu na ten stan pozostaje
hierarchia celow - dla nowego pracodawcy liczy
sie na ogot efekt ekonomiczny. W licznych przypad-
kach braku merytorycznego wsparcia pracodaw-
cow ze strony stuzby bhp, inspektorzy pracy nieja-
ko zmuszeni byli wej$¢ w jej role w zaktadzie pracy.
Swiadczy o tym liczba (ponad 4 tys.) porad udzielo-
nych pracodawcom podczas kontroli, a takze oczeki-
wanie pracodawcéw, ze pierwsza kontrola inspekto-
ra pracy pomoze im wiasciwie zorganizowa¢ zaktad
pracy pod katem wymagan bhp. Pracodawcy skarzyli
sie przy tym na zawito$¢ i rozlegto$¢ przepiséw pra-
wa pracy, w tym bhp, i brak poradnikéw opisujacych
w prosty sposéb wymagania przepiséw.
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Pierwsza kontrola we wczesnym okresie pro-
wadzenia dziatalnoéci jest zrodiem wiedzy dla
nowego pracodawcy. Nie tyle istotne sg sankcje,
ile przekonanie pracodawcy, ze organy powota-
ne do nadzoru nad warunkami pracy moga ukie-
runkowac jego dziatalno$¢ na zgodna z przepi-
sami bhp.

Stwierdzony podczas kontroli stan warunkow
pracy w nowo powstatych zaktadach uzasadnia:

e kontynuowanie kampanii kontrolno-prewencyj-
nej w zaktadach nowo powstatych;

e przeprowadzenie kontroli sprawdzajacych
wykonanie wydanych decyzji, wnioskow, pole-
cen i zobowigzan (o$wiadczen) odebranych
od pracodawcow przez inspektorow pracy;

e bezptatne udostepnianie wszystkim poczat-
kujacym pracodawcom poradnikéw utatwia-
jacych organizowanie procesu pracy zgodnie
Z przepisami prawa pracy;

e wprowadzenie obowigzku odbycia przez praco-
dawce i osobe kierujaca pracownikami — przed
objeciem po raz pierwszy tych funkcji — prze-
szkolenia w zakresie wymagan przepisow pra-
wa pracy oraz organizacji i metod zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.

7. Bezpieczenstwo i higiena pracy
w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi (transport,
unieszkodliwianie), ze szczegdinym
uwzglednieniem narazenia
pracownikéw na dziatanie szkodliwych
czynnikéw biologicznych

W 2012 r. przeprowadzono 174 kontrole w
podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi. Wsrod
kontrolowanych zaktadow, 58 zajmowato sie trans-
portem odpaddéw komunalnych (z miejsc ich powsta-
wania na sktadowiska, do sortowni, kompostowni),
32 eksploatowaty sktadowiska odpadéw komunal-
nych, sortujac i przesypujac odpady, a takze doko-
nujac ich unieszkodliwiania (recyklingu). Pozosta-
te 83 podmioty prowadzity dziatalnos¢ zwigzang
zarébwno z transportem, jak i eksploatacjg skfa-
dowisk odpaddéw komunalnych. Cze$¢ zaktadow
prowadzacych wysypiska odpadoéw komunalnych
posiadata dodatkowo wyspecjalizowane sortownie
lub kompostownie. Wéréd kontrolowanych zakta-
doéw: 19 zatrudniato do 9 pracujacych, 77 - od 10 do
49 pracujgcych, 72 — od 50 do 249 pracujacych, 6 —
powyzej 250 pracujacych. W niektérych zaktadach

ustug komunalnych prace przy odpadach wykony-
waty takze osoby bezrobotne na podstawie porozu-
mien miedzy starostg a gming w sprawie organizo-
wania tzw. prac spotecznie uzytecznych.

Kontrolowane zaklady zatrudniaty ogétem
ponad 12,9 tys. pracownikéw, w tym 6 640 w warun-
kach narazenia na dziatanie szkodliwych czyn-
nikdw biologicznych (wirusy, bakterie chorobo-
twoércze, grzyby). Inspektorzy pracy kontrolowali
warunki pracy m.in. na stanowiskach pracy: opera-
tora sprzetu ciezkiego, sortowacza odpadow (w tym
wykonujgcego sortowanie reczne), kierowcy tado-
wacza, konserwatora, mechanika samochodowego
oraz tzw. placowego.

Analiza wynikéw kontroli wykazata, iz w zakre-
sie przygotowania pracownikéw do pracy najwiecej
uchybien dotyczyto oceny ryzyka zawodowego oraz
szkolen w dziedzinie bhp. Prawie potowa skontro-
lowanych pracodawcéw nie przeprowadzita oce-
ny ryzyka zawodowego lub nie objeta taka oceng
wszystkich stanowisk pracy. Wéréd pracodawcéw,
ktorzy ten wymog spetnili, co piaty nie uwzglednit
w ocenie ryzyka najistotniejszych zagrozen zwig-
zanych ze szkodliwymi czynnikami biologicznymi,
czynnikami chemicznymi oraz z obcigzeniem uktadu
miesniowo-szkieletowego (uchybienia w tym zakre-
sie dotyczyly 231 stanowisk sposréd 625 objetych
kontrolg).

U ponad potowy skontrolowanych pracodaw-
céw ujawniono nieprawidtowo$ci dotyczace szkolen
w dziedzinie bhp. Najczestszym uchybieniem byt
brak okresowych szkoleh pracownikéw (dotyczyto
to 686 pracownikéw z 2 353 objetych kontrola w tym
zakresie) oraz brak programéw szkolen (dotyczyto
to 815 szkolen na 2 515 objetych kontrolg).

W 528 programach szkolen w zakresie bhp
(na 1 122 skontrolowane) nie uwzgledniono
narazenia na dziatanie szkodliwych czynnikéw
biologicznych. W 545 programach szkolen (na
1 735 skontrolowanych) nie ujeto zagrozen zwia-
zanych z obcigzeniem uktadu mie$niowo — szkie-
letowego. Wynikato to z faktu, iz przeprowadzone
szkolenia odbywaty sie wedtug bardzo ogdinie
sformutowanych programéw, nieobejmujacych
okreslonych rodzajéw i warunkéw wykonywania
prac na stanowiskach robotniczych.

Stwierdzono takze przypadki braku aktualnych
orzeczen lekarskich o zdolnoéci do wykonywa-
nia pracy na okreslonym stanowisku (dot. 144 pra-
cownikéw spoéréd 2 115 objetych kontrola w tym
zakresie).
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Wykres 54. Gospodarowanie odpadami komunalnymi (transport, unieszkodliwianie) — naruszenia przepisow

instrukcja eksploatacji sktadowiska odpadéw *

$rodki ochrony indywidualnej *

instrukcje bhp dot. recznego sortowania odpadow;
instrukcje zbierania, zatadunku i transportu odpadow

odziez robocza

ocena ryzyka zawodowego

wyposazenie pojazdéw do transportu odpadow **

prace szczegolnie niebezpieczne

szkolenie w dziedzinie bhp oraz programy szkolen

zaplecze higieniczno-sanitarne

wyznaczenie na sktadowiskach (w pomieszczeniach oraz

przestrzeniach zewnetrznych) stref pozarowych i stref
zagrozenia wybuchem *
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% zaktaddw, w ktdrych naruszono przepisy

* zaktady zajmujgce sie wytgcznie unieszkodliwianiem (sktadowaniem) odpadoéw komunalnych

** zaktady, ktdre dysponowaty srodkami transportu odpadow komunalnych

Zrédfo: dane PIP

W trakcie kontroli inspektorzy pracy ujawnili row-
niez wykonywanie czynnosci zbierania i usuwania
odpadéw komunalnych przez osoby bezrobotne,
w ramach prac spotecznie uzytecznych, bez badan
lekarskich potwierdzajacych zdolno$¢ tych oséb
do wykonywania takich prac. Sytuacja taka wyni-
ka z zapisu § 4 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r. w spra-
wie organizowania prac spotecznie uzytecznych, kté-
ry stanowi, ze ,Starosta, w celu ustalenia zdolnosci
do wykonywania prac spotecznie uzytecznych, przed
Skierowaniem osoby uprawnionej do tych prac, moze
skierowaé jg na badania lekarskie, o ktérych mowa

w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”. Brzmie-
nie zapisu skutkuje tym, ze podmioty organizujace
prace spotecznie uzyteczne — wykonywane przez
bezrobotnych w warunkach narazenia na ww. czyn-
niki szkodliwe — nie majg obowiazku kierowania ich
na profilaktyczne badania lekarskie.

Istotng nieprawidtowoscia, stwierdzong u co
trzeciego kontrolowanego pracodawcy, byto nie-
zapewnienie pracownikom odpowiednich $rodkéw
ochrony indywidualnej, gtéwnie rekawic chronia-
cych przed szkodliwymi czynnikami biologicznymi,
okularéw ochronnych oraz masek przeciwpytowych.
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Nieprzydzielenie srodkow ochrony indywidualnej lub
ich niewtasciwy dobor dotyczyt 1 026 pracownikdw
z 2 811 objetych kontrola. Stwierdzono takze nie-
stosowanie przydzielonych pracownikom $rodkéw
ochrony indywidualnej — okularéw ochronnych lub
masek przeciwpytowych (w 162 przypadkach).

Omowione zaniedbania w zakresie przygoto-
wania pracownikow do pracy stanowity wynik bra-
ku wiedzy o zagrozeniach wystepujacych pod-
czas wykonywania pracy w kontakcie z odpadami
komunalnymi. Niedostateczna wiedza pracodawcéw
o skutkach narazenia na dziatanie szkodliwych czyn-
nikéw biologicznych byta przyczyna m.in. niezapew-
nienia 956 pracownikom (w 46% skontrolowanych
zaktadéw) mozliwosci skorzystania ze szczepien
ochronnych (WZW A, tezec, dur brzuszny) wska-
zanych w przepisach prawa.

Powazne uchybienia ujawnili takze inspektorzy
PIP w procesach pracy i organizacji stanowisk
pracy. Wystepowaty one w ré6znym zakresie, w co
drugim kontrolowanym zaktadzie. Nieprawidtowosci
polegaty m.in. na braku lub niewtasciwym opraco-
waniu instrukcji bhp dotyczacych: recznego sorto-
wania, zbierania, zatadunku i transportu odpadéw.

Z reguty w opracowanych instrukcjach nie
uwzgledniano zasad postepowania z materiata-
mi skazonymi szkodliwymi czynnikami biologicz-
nymi i procedur postepowania w razie zdarzen
zwigzanych z uwolnieniem szkodliwego czynni-
ka biologicznego.

W trakcie kontroli skladowisk odpadoéw stwier-
dzano uchybienia polegajace na nieustaleniu
kategorii strefy pozarowej oraz niewyznaczeniu
w pomieszczeniach i przestrzeniach zewnetrznych
stref zagrozenia wybuchem.

Powtarzalny charakter w ponad potowie zakta-
déw miaty takze nieprawidtowosci dotyczace
zaplecza higieniczno-sanitarnego dla pracujacych
w warunkach zagrozenia czynnikami biologiczny-
mi. Polegaty one m.in. na braku szatni przepusto-
wych, niezapewnieniu oddzielnych pomieszczen
do spozywania positkéw i napojow, oddzielnych
szafek na odziez domowa i roboczg oraz Srodkow
higieny osobistej i sSrodkow do odkazania skory
i bton $luzowych dla pracownikow.

W czasie kontroli samochodéw do przewozu
odpadow, u co trzeciego pracodawcy prowadzace-
go transport odpadoéw stwierdzano brak udokumen-
towanej kontroli stanu technicznego tych pojazdow
(ogumienia, mechanizmu i instalacji unoszacych
oraz wytadowczych), natomiast u co drugiego -

niewyposazenie pojazdu do transportu odpadéw

w pojemniki z sola fizjologiczna lub woda desty-

lowang do przemywania oczu, a takze w pojemnik

zapewniajacy dostep do czystej wody.

Przyczyny stwierdzonych naruszen prawa to:
— niewystarczajgca znajomos$¢ obowigzujacych

przepiséw i zasad bhp przez pracodawcow,
osoby kierujgce pracg oraz petnigce zadania
stuzby bhp, w szczegdélnosci w zakresie wyma-
gan dot. ochrony zdrowia pracownikéw nara-
zonych na dziatanie szkodliwych czynnikow
biologicznych w procesach gospodarowania
odpadami komunalnymi,

— lekcewazenie podstawowych wymagan bhp
oraz tolerowanie niewtasciwych zachowan pra-
cownikéw przez osoby z nadzoru; brak nawy-
koéw bezpiecznej pracy.

Podsumowujac wyniki przeprowadzonych kon-
troli nalezy stwierdzi¢, ze poziom przestrzegania
przepisow i zasad bhp w wiekszosci kontrolowa-
nych zaktadéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakre-
sie gospodarowania odpadami komunalnymi byt
bardzo niski.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos-
ciami inspektorzy pracy:

v' wydali 2 177 decyzji, w tym:

— 3 decyzje wstrzymania prac,

— 20 decyzji wstrzymania eksploatacji

maszyn,

— 5 decyzji skierowania do innych prac

5 0sob,

v' skierowali do pracodawcéw 159 wystapien
z 991 wnioskami,

v ukarali 26 oséb grzywnami w drodze manda-
tow karnych na faczng kwote 29,4 tys. zt,

v' wobec 44 osbb zastosowali $rodki oddziaty-
wania wychowawczego,

v" do sadu skierowali 1 wniosek o ukaranie.
Dziatania kontrolne wspierano akcjg informacyj-

na polegajaca na upowszechnianiu materiatdw szko-
leniowych, zawierajacych informacje o zagrozeniach
biologicznych i chemicznych (zwigzanych takze ze
stosowaniem $rodkow biobdjczych) oraz zagroze-
niach dla uktadu miesniowo-szkieletowego.

Analiza wynikéw kontroli wskazuje na potrzebe:

e dalszego upowszechniania wiedzy o skutkach
narazenia na szkodliwe dziatanie czynnikéw
biologicznych wystepujacych w zaktadach,
ktére zajmujg sie gospodarkg odpadami
komunalnymi oraz o sposobach minimalizo-
wania ryzyka zawodowego,
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e znowelizowania rozporzadzenia Ministra Pra-
cy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r.
W Sprawie organizowania prac spotecznie uzy-
tecznych, poprzez wprowadzenie obowigzku
kierowania na profilaktyczne badania lekarskie
osbb bezrobotnych przez podmioty organizu-
jace prace spotecznie uzyteczne.

8. Kontrole przestrzegania przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy
w przedsiebiorstwach zajmujacych
sie wytwarzaniem energii elektrycznej
w elektrowniach wodnych

Temat jest kontynuacja prowadzonych od
2010 r. kontroli u pracodawcéw zajmujacych sie
wytwarzaniem energii elektrycznej ze zrédet odna-
wialnych.

Podstawowym celem kontroli elektrowni wod-
nych byto rozpoznanie skali wystepujacych zagro-
zen i ich przyczyn oraz wyegzekwowanie skutecz-
nych srodkéw zapobiegajgcych tym zagrozeniom
lub eliminujacych je.

Szczego6lng uwage inspektorzy zwrocli na
prace serwisowe i remontowe w elektrowniach
wodnych, poniewaz wiekszo$¢ eksploatowanych
w nich turbozespotéw i budowli hydrotechnicz-
nych pochodzi z lat 20. ubiegtego stulecia.

Kontrole (73) zostaty przeprowadzone w 40
podmiotach gospodarczych zatrudniajagcych 1 895
pracownikdéw, w tym 499 kobiet.

Uchybienia w zakresie bezpieczenstwa i higie-
ny pracy stwierdzono we wszystkich kontrolowa-
nych jednostkach.

Najwiece]j nieprawidtowosci dotyczyto braku
instrukciji lub braku aktualizacji instrukcji eksploa-
tacji turbozespotéw i urzadzen pomocniczych oraz
instalacji energetycznych, okreslajacych procedury
i zasady wykonywania niezbednych czynnosci przy
ich obstudze. Stwierdzono takze nieprzeprowadze-
nie badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych na
stanowiskach pracy, w tym natezenia hatasu emi-
towanego przez te urzadzenia, w szczegodlnosci na
terenie turbinowni i maszynowni. Powaznym uchy-
bieniem byto niezapewnienie realizacji obowigzku
meldowania sie oraz nieustalenie procedur poste-
powania w razie braku meldunku od pracowni-
ka wykonujacego jednoosobowo ogledziny eks-
ploatowanych maszyn i urzadzen energetycznych.
Inspektorzy stwierdzili tez nieokres$lenie — w instruk-
cji eksploatacji turbozespotéw i urzadzen pomoc-
niczych oraz instalacji energetycznych — rodzajow
prac, ktére powinny by¢ wykonywane przez co

najmniej dwie osoby. Uwage zwraca brak oznako-
wania czytelnymi informacjami o dopuszczalnym
obciazeniu urzadzen do sktadowania, tj. regatow,
podestow w wydzielonych pomieszczeniach maga-
zyndw z zapasowymi cze$ciami przeznaczonymi do
usuwania awarii turbozespotoéw i urzadzeh pomoc-
niczych. Niepokdj budzi nieopracowanie instrukcji
organizacji bezpiecznej pracy przy eksploatowanych
urzadzeniach i instalacjach energetycznych, w tym
dotyczacej obowiazujacych procedur bezpieczen-
stwa przy wykonywaniu prac w poblizu wody przy
urzgdzeniach hydrotechnicznych. Ujawniono tak-
ze nieprawidtowos$ci polegajagce na niezapewnie-
niu skutecznej ochrony przed porazeniem pradem
elektrycznym w obwodach odbiorczych elektrowni
wodnej oraz nieprzeprowadzaniu w ustalonych ter-
minach badan i pomiaréw w tym zakresie. Zastrze-
zenia inspektoréw budzito niezapewnienie wymaga-
nych urzadzen ochronnych elementéw ruchomych
oraz innych czeéci eksploatowanych turbozespotéw

i urzagdzen pomocniczych, ktére stwarzajg zagroze-

nie. Upowaznione osoby z dozoru nie realizowaty

takze obowigzku wydawania polecen pisemnych
na prace wykonywane w warunkach szczegol-
nego zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzkiego przy
urzadzeniach i instalacjach energetycznych. Wyda-
wano ponadto polecenia bez okreslenia wszystkich
niezbednych $rodkéw zwigzanych z bezpiecznym
przygotowaniem miejsca pracy oraz wskazania osob
odpowiedzialnych za ich wykonanie (np. podczas
prac konserwacyjno — remontowych turbozespo-
tow realizowanych przez wykonawcow z zewnatrz).

W ocenie inspektoréw pracy przyczyny

stwierdzonych nieprawidtowosci wynikaja z:

bagatelizowania zagrozen, o czym $wiadczy

duza liczba uchybien mozliwych do likwidaciji
jeszcze w trakcie kontroli;

- przekonania, szczegolnie ws$réod pracow-
nikéw, ze doswiadczenie przy obstudze
maszyn, urzadzen i instalacji moze skutecz-
nie zastapi¢ srodki ochronne i zabezpiecze-
nia w uzytkowanych maszynach;

— braku wiasciwego nadzoru, ze strony osob
prowadzacych eksploatacje urzadzen i insta-
lacji energetycznych elektrowni, nad pracow-
nikami i sposobem wykonywania przez nich
pracy;

— zaniedbywania obowiazkdéw  okreslonych
w przepisach bhp dotyczacych eksploatacii
urzadzen i instalacji energetycznych elektro-
wni, szczegdlnie w zakresie procedur odno-
szacych sie do organizacji pracy przy tego
rodzaju urzadzeniach;
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Wykres 55. Elektrownie wodne — naruszenia przepisow

realizacja obowigzku wydawania polecen pisemnych na
prace wykonywane przy urzgdzeniach i instalacjach

energetycznych oraz dopuszczania do wykonywania tych
prac

wyposazenie maszyn i urzgdzen w odpowiednie
urzgdzenia ochronne

skuteczna ochrona przed porazeniem pradem
elektrycznym

wyposazenie terenu elektrowni wodnej nad brzegiem
zbiornikow, kanatéw itp. w kota ratunkowe z odpowiednig
dtugoscig linki

instrukcja organizacji bezpiecznej pracy przy
urzadzeniach i instalacjach energetycznych

oznakowanie urzgdzen przeznaczonych do sktadowania
czytelnymi informacjami o dopuszczalnym ich obcigzeniu

okreslenie rodzajéw prac, ktére powinny by¢ wykonywane
co najmniej przez dwie osoby

realizacja obowigzku meldowania si¢ oraz postgpowania
w razie braku meldunkéw od pracownika wykonujgcego
jednoosobowo czynnosci eksploatacyjne

badania i pomiary czynnikéw szkodliwych na
stanowiskach pracy zwigzanych z eksploatacja
turbozespotow i urzgdzen pomocniczych

instrukcje eksploatacji zatwierdzone przez pracodawce,
okreslajgce zasady wykonywania czynnos$ci przy
eksploatacji turbozespotéw oraz instalacji energetycznych

Zrédto: dane PIP

— bteddéw organizacyjnych popetnianych przez
osoby odpowiedzialne za zapewnienie bez-
piecznej pracy podczas wykonywania czyn-
nosci eksploatacyjnych, w tym remontowych
i naprawczych;

— nieprzestrzegania zakfadowych uregulowan
prawnych, w tym w zakresie instrukcji eksplo-
atacji turbozespotéw, urzadzen pomocniczych
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i instalacji energetycznych, a takze zasad przy-
dziatu srodkéw ochrony indywidualne;j.
Pracodawcy natomiast - jako przyczyny
stwierdzonych uchybien - wskazuja:
trudnosci finansowe i brak $rodkéw na korzy-
stanie z ustug profesjonalnych firm zajmu-
jacych sie obstuga tego typu podmiotow
gospodarczych;
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— niejasno$¢ i nieprecyzyjno$¢ przepiséw, ktore
w odniesieniu do danego problemu wystepuja
w réznych aktach prawnych, oraz czeste ich
zmiany;

— mnogos$¢ prowadzonej dokumentacji zwigza-
nej z eksploatacjg obiektow hydrotechnicz-
nych, urzadzen i instalacji energetycznych.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci
inspektorzy pracy:

v' wydali 816 decyzji, w tym:

— 8 decyzji wstrzymania prac,

— 2 decyzje wstrzymania eksploatacji

maszyn,

— 2 decyzje skierowania do innych prac

3 0sbb,

v skierowali do pracodawcoéw 47 wystapien ze
134 wnioskami,

v'ukarali 4 osoby grzywnami w drodze manda-
toéw karnych na taczng kwote 5,4 tys. zt,

v" wobec 9 osdb zastosowali $rodki oddziatywa-
nia wychowawczego.

Ponadto inspektorzy pracy w trakcie kontro-
li upowszechniali wydawnictwa PIP (takie jak:
poradnik bezpieczenstwa i higieny pracy dla pra-
codawcéw, publikacja omawiajgca ocene ryzyka
zawodowego i metody jego ograniczania) oraz
przekazywali ulotki informujgce o stresie w pracy
i zagrozeniach czynnikami chemicznymi w miej-
SCu pracy.

Majgc na uwadze, ze byty to kontrole po raz
pierwszy przeprowadzone wg jednolitych kryte-
ribw, oraz uwzgledniajac skale i rodzaj stwierdzo-
nych naruszen przepiséw i zasad bhp — mozna
stwierdzi¢, iz zaktady te wymagaja biezacego nad-
zoru, wspomaganego dziataniami prewencyjno-
-promocyjnymi.

9. Kontrole zaktadéw, w ktérych
z przyczyn wynikajacych z cech
miejsca pracy, urzadzen lub
uzywanych substancji i mieszanin
moze wystapi¢ atmosfera wybuchowa

Przeprowadzono tgcznie 305 kontroli i rekon-
troli, w tym: 226 kontroli w zaktadach réznych
branz, gdzie w miejscu pracy moze wystapi¢ atmo-
sfera wybuchowa oraz 79 rekontroli w zaktadach
kontrolowanych w 2011 r., w ktérych stwierdzono
naruszenia przepisdow bhp zwigzane z mozliwos-
cig wystapienia w miejscu pracy atmosfery wybu-

chowej. W grupie nowo kontrolowanych, byto 15
zaktadéw o duzym ryzyku wystapienia powaz-
nej awarii przemystowej i 19 o zwiekszonym ryzy-
ku, w drugiej za$ (tj. grupie zaktadéw rekontrolo-
wanych) odpowiednio: 7 i 3. Najwiekszy odsetek
wséréd nowo skontrolowanych zaktadéw stanowi-
ty mate przedsiebiorstwa zatrudniajace od 10 do
49 pracownikéw (39%), najmniejszy — duze zakta-
dy zatrudniajgce 250 i wiecej pracownikow (13%);
dla zaktadéw rekontrolowanych udziat ten wynosit
odpowiednio 33% i 18%.

Skontrolowane zaktady - wg sekcji PKD

% zaktadéw, w ktérych

Skontrolowane zaktady przeprowadzono:
wg sekcji PKD

kontrole rekontrole
Przetworstwo 57 67
przemystowe
Dostawa wody
Budownictwo 3 0
Handel, naprawy 33 25
Inne 4 7

Zrédto: dane PIP

Jak ustalili inspektorzy pracy, w zaktadach
nowo kontrolowanych, w miejscach gdzie
moze wystapi¢ atmosfera wybuchowa praco-
wato 3,1 tys. oséb (12% ogodtu zatrudnionych),
a w rekontrolowanych - 1,5 tys. os6b (8% ogdtu
zatrudnionych).

W zaktadach rekontrolowanych, w latach
2009-2011 doszlo do 3 wypadkow przy pracy zwia-
zanych z wystgpieniem w miejscu pracy atmosfery
wybuchowej, w tym 1 byt $miertelny. W zaktadach
tych miato ponadto miejsce 1 zdarzenie potencjal-
nie wypadkowe zwigzane z wystgpieniem atmo-
sfery wybuchowej. Natomiast w zaktadach nowo
kontrolowanych odnotowano w omawianym okre-
sie 1 taki wypadek przy pracy (zaklasyfikowany
jako lekki) oraz 3 zdarzenia potencjalnie wypad-
kowe zwiazane z ww. zagrozeniem; wszystkie
zdarzyty sie w 2011 r. Nalezy zaznaczy¢, ze dane
o zdarzeniach potencjalnie wypadkowych sg sza-
cunkowe (uzyskuja je inspektorzy pracy podczas
kontroli). Zgodnie bowiem z obowigzujacymi prze-
pisami pracodawca nie ma obowigzku ich rejestro-
wania; mimo to w niektérych zaktadach ewidencjo-
nowano takie zdarzenia.
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Wykres 56. Miejsca pracy, w ktorych istnieje mozliwo$¢ wystapienia atmosfery wybuchowej

- naruszenia przepisow

szkolenie wstgpne w dziedzinie bhp z uwzglgdnieniem
ochrony przed wybuchem

stosowanie przez osoby pracujgce $rodkéw ochrony
indywidualnej zabezpieczajacych przed powstaniem
wytadowan elektrostatycznych

wyposazenie 0s6b pracujgcych w odpowiednie srodki ochrony
indywidualnej, w tym odziez ochronng antyelektrostatyczng

pisemne instrukcje wykonywania prac w przestrzeniach
zagrozonych wybuchem

oznaczanie znakiem ostrzegawczym ,EX”

podziat przestrzeni zagrozonych wybuchem na strefy
aktualizacja dokumentu zabezpieczenia przed wybuchem
terminowe przeglady stosowanych srodkéw ochronnych
dokument zabezpieczenia przed wybuchem

ocena ryzyka dot. atmosfery wybuchowej

- zaktady rekontrolowane w 2012 .

szkolenie wstepne w dziedzinie bhp z uwzglednieniem
ochrony przed wybuchem

stosowanie przez osoby pracujgce srodkéw ochrony indywidualnej
zabezpieczajgcych przed powstaniem wytadowan elektrostatycznych

wyposazenie 0s6b pracujgcych w odpowiednie $rodki
ochrony indywidualnej, w tym odziez ochronng antyelektrostatyczng

pisemne instrukcje wykonywania prac w przestrzeniach
zagrozonych wybuchem

oznaczanie znakiem ostrzegawczym ,EX”

podziat przestrzeni zagrozonych wybuchem na strefy
aktualizacja dokumentu zabezpieczenia przed wybuchem
terminowe przeglady stosowanych srodkéw ochronnych
dokument zabezpieczenia przed wybuchem

ocena ryzyka dot. atmosfery wybuchowej

Zrédifo: dane PIP
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Nalezy zauwazy¢, iz dane o rekontrolowa-
nych zaktadach, gdzie naruszono przepisy, doty-
czg w wiekszosci pracodawcow u ktérych stwier-
dzono raczej uchybienia niz catkowity brak realizacji
cigzacego na nich obowigzku. Poréwnanie danych
z 2012 r. z wynikami kontroli w tych samych pod-
miotach w roku 2011 r. $wiadczy¢ moze m.in. o sku-
tecznosci dziatan kontrolnych PIP. Niemniej, prze-
prowadzona przez inspektoréw pracy weryfikacja
sposobu realizacji srodkéw pokontrolnych wyda-
nych w 2011 r. ujawnita pewne nieprawidtowosci.
Pracodawcy ttumacza stan stwierdzony podczas
rekontroli m.in. brakiem szczegétowej znajomo-
$ci przedmiotowej problematyki, a co za tym idzie
- trudnosciami w ocenie poprawnosci dziatan
w tym zakresie podejmowanych (w ich imieniu)
przez osoby zajmujace sie w zaktadzie zagad-
nieniami zwiazanymi z zagrozeniem wybuchem.
W ocenie inspektorow pracy sytuacja ta w wielu
przypadkach jest wynikiem m.in. niedoceniania
wagi problemu przez pracodawcoéw oraz niskie-
go poziomu wiedzy o tych zagrozeniach. Trze-
ba jednak podkresli¢, iz wlasciwa organizacja prac
w miejscach, w ktérych moze wystapi¢ atmosfe-
ra wybuchowa, nie jest tatwa i wymaga znajomo-
$ci nie tylko przepisow bhp, lecz takze wiedzy
zréznych dziedzin (np. fizyka, chemia, mechanika)
warunkujacej zapewnienie adekwatnych do zagro-
zenia $rodkéw ochronnych zapobiegajacych tworze-
niu sie i wystapieniu zaptonu atmosfery wybucho-
wej oraz ograniczenie szkodliwego efektu wybuchu.

Sposréd zaktadéw nowo kontrolowanych
najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w mikro-
i pozostatych matych przedsiebiorstwach, co
znalazto swoje odzwierciedlenie w liczbie wyda-
nych srodkéw prawnych dot. naruszenia przepi-
séw omawianego rozporzgdzenia (ok. 2/3 wyda-
nych decyzji i wnioskow w wystapieniach dotyczyto
matych zaktadéw). Za wysoki uzna¢ nalezy odse-
tek (46%) zaktaddw objetych kontrola, w ktérych
pracodawcy nie zapewnili sporzadzenia oce-
ny ryzyka w zakresie wystgpienia w miejscach
pracy atmosfery wybuchowej, a takze zaktadéw
(16%), gdzie sporzadzone oceny nie spetniaty
wymagan okres$lonych w obowigzujgcym akcie
prawnym (nie uwzgledniono wszystkich miejsc
lub nie wzieto pod uwage np. prawdopodobien-
stwa i czasu wystepowania atmosfery wybucho-

wej, prawdopodobienstwa wystapienia oraz uak-
tywnienia sie zrodet zaptonu, w tym wytadowan
elektrostatycznych, czy tez nie uwzgledniono
rozmiaréw przewidywanych skutkéw wybuchu).
Powyzsze nieprawidtowosci dotycza 274 miejsc
pracy, w ktérych moze wystepowac atmosfera
wybuchowa, co stanowi 38% og6tu skontrolowa-
nych miejsc. Zaznaczy¢ nalezy, iz inspektorzy pra-
cy objeli kontrolg 82% miejsc pracy w zaktadach,
gdzie istnieje mozliwo$¢ wystapienia atmosfery
wybuchowe;.

Jak wynika z kontroli, nie wszyscy pracodaw-
cy przywigzujg wage do kwestii sporzadzania
dokumentu zabezpieczenia przed wybuchem,
co potwierdza fakt nieposiadania ww. dokumen-
tu przez prawie co drugiego pracodawce. Innym
uchybieniem, ktére wykazano w zaktadach nowo
kontrolowanych, jest niespetnienie — w sporzadzo-
nych dokumentach zabezpieczenia przed wybu-
chem — wszystkich wymagan okreslonych w obo-
wiazujacym przepisie prawa (gtéwnie z powodu
pomijania wielu istotnych zapiséw, ktére powin-
ny znajdowaé sie w tych dokumentach) - 22%
zaktadow.

Z kolei brak stosowania szeregu $rodkow
ochronnych (technicznych i organizacyjnych)
wymienionych w dokumencie zabezpieczenia przed
wybuchem stwierdzono w co 6smym zaktadzie pra-
cy. Jeszcze czesciej, bo w co czwartym zaktadzie,
nie podzielono przestrzeni zagrozonych wybuchem
na strefy.

W 19% nowo skontrolowanych zaktadéw nie
prowadzono systematycznych (zgodnie z termina-
mi okre$lonymi w dokumencie zabezpieczenia przed
wybuchem) przegladow urzadzen eksploatowa-
nych w przestrzeniach zagrozonych wybuchem,
co ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa proce-
sowego. W ocenie inspektoréw pracy uchybienia
te byly wynikiem lekcewazenia problemu przez
pracodawcow.

Poprawy wymaga takze wyposazanie os6b —
pracujacych w miejscach, w ktérych moze wystapi¢
atmosfera wybuchowa w ilo$ciach zagrazajacych
bezpieczenstwu i zdrowiu — w odpowiednie Srodki
ochrony indywidualnej, w tym odziez ochronng
antyelektrostatyczng. Nie wyposazono w nie 8%
0s6b pracujgcych w tych miejscach lub wyposazo-
no niewtasciwie (ok. 6%).
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Reasumujac, zaznaczy¢ nalezy, ze kontro-
le przeprowadzone w 2012 r., podobnie jak rok
wczesniej, ujawnity bardzo zréznicowany stan
przestrzegania przez pracodawcow przepiséw
dotyczacych bezpieczenstwa pracy w miejscach,
w ktérych moze wystepowa¢ atmosfera wybu-
chowa. Na podkreslenie zastuguje jednak fakt,
iz rekontrole przyniosty w wiekszosci przypad-
kow eliminacje stwierdzonych nieprawidtowo-
$ci. Natomiast w odniesieniu do zaktadéw kon-
trolowanych po raz pierwszy, analiza wynikoéw
wyraznie wskazuje, ze w okoto 50-60% z nich
wystepujg problemy z wdrozeniem przepi-
s6w znowelizowanego rozporzadzenia dot. bhp
w miejscach, w ktérych moze wystepowac atmo-
sfera wybuchowa.

Szczegodlnie w zaktadach posiadajacych poje-
dyncze stanowiska pracy, na ktérych moze wyste-
powa¢ atmosfera wybuchowa, wiedza pracodaw-
cow w zakresie szeroko rozumianej prewencji
przeciwwybuchowej jest mata. Z punktu widzenia
0s6b kierujacych tymi zaktadami, przepisy rozporza-
dzenia w sprawie minimalnych wymagan, dotycza-
cych bezpieczeristwa i higieny pracy, zwigzanych
z moZliwoscig wystapienia w miejscu pracy atmo-
sfery wybuchowej sa niejednoznaczne i sprawiaja
trudnosci interpretacyjne. Watpliwosci dotyczace
stosowania niektérych przepiséw ww. rozporzadze-
nia ma takze Panstwowa Inspekcja Pracy. W stycz-
niu 2013 r. Gtéwny Inspektor Pracy skierowat w tej
sprawie wystapienie do Ministra Gospodarki.

Pracodawcy wsrdd przyczyn stwierdzonych nie-
prawidtowosci wymieniaja m.in. ztg kondycje finanso-
wg spowodowang stagnacjg na rynku oraz wysokie
koszty sporzadzanej przez specjalistéw dokumen-
tacji dot. atmosfer wybuchowych, a takze problemy
z dostepem do opracowan pomocnych w zapew-
nieniu bezpiecznych warunkéw pracy w miejscach,
gdzie moze wystgpi¢ atmosfera wybuchowa.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos-
ciami inspektorzy pracy:
v'wydali 2 726 decyzji, w tym:

— 21 decyzji wstrzymania prac,

— 17 decyzji wstrzymania eksploatacji

maszyn,

— 32 decyzje skierowania do innych prac

67 0sbb,
v skierowali do pracodawcéw 215 wystapien

z 965 wnioskami,

v ukarali 51 oséb grzywnami w drodze manda-
tow karnych na faczng kwote 63,6 tys. zt,

v' wobec 44 os6b zastosowali $rodki oddziaty-
wania wychowawczego,

v' do sadu skierowali 4 wnioski o ukaranie.

Ponadto udzielili tacznie 1,3 tys. porad tech-
nicznych.

O stwierdzonych podczas kontroli nieprawid-
towosciach zawiadomiono wtasciwe organy, w tym
m.in.: nadzo6r budowlany (8 pism), inspekcje sani-
tarng (6), straz pozarng (5), dozér techniczny (5),
wojewddzki osrodek medycyny pracy (2), inspek-
cje ochrony $rodowiska (2), Transportowy Dozor
Techniczny (1).

Analiza ustalen inspektoréw PIP wskazuje m.in.
na potrzebe:

e kontynuaciji dziatan kontrolnych w omawianym
obszarze, w tym rekontroli w zaktadach, w kt6-
rych w 2012 r. stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na niewywigzywaniu sie przez pra-
codawcéw z obowigzkéw natozonych prze-
pisami rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie minimalnych
wymagar, dotyczacych bezpieczenstwa i higie-
ny pracy, zwigzanych z mozliwoscig wystapie-
nia w miejscu pracy atmosfery wybuchowey;

e znowelizowania tych przepiséw ww. rozpo-
rzadzenia, ktére budzg watpliwosci interpreta-
cyjne;

e uwzglednienia w wiekszym stopniu przez pra-
codawcoéw i jednostki prowadzace dziatalnos$¢
szkoleniowg w dziedzinie bhp — problematyki
dot. bezpieczenstwa podczas wykonywania
prac w miejscach, gdzie moze wystepowac
atmosfera wybuchowa.

10. Dziatania kontrolno-prewencyjne
w wybranych zaktadach branzy
naftowej

W roku 2012 kontynuowano dziatania kontrolno-
-prewencyjne w zakfadach branzy naftowej wspol-
nie z kontrolerami z Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz Inspekcji Ochrony Srodowiska. Zakres i forma
realizacji zadania wynikaty z podpisanej w listopa-
dzie 2011 r. w Gtdéwnym Inspektoracie Pracy ,,Dekla-
racji w sprawie porozumienia na rzecz poprawy
bezpieczenstwa pracy, ochrony przeciwpozaro-
wej i ochrony sSrodowiska w przemysle naftowym
i gazowym”.
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e Dziatania prewencyjne — samokontrole
baz paliw i surowcowych

Grupa Robocza ds. Przemystu Naftowego
i Gazowego sktadajaca sie z przedstawicieli trzech
urzedoéw oraz wybranych zaktadéw branzy nafto-
wej okreslita nadrzedny cel, polegajacy na przegla-
dzie i weryfikacji procedur stuzacych systematyczne;j
poprawie bezpieczenstwa pracy, ochrony przeciw-
pozarowej oraz ochrony $rodowiska.

Na podstawie uzgodnionych w ramach Grupy
list kontrolnych kazda z wytypowanych 40 baz paliw
w Polsce dokonata samokontroli i usuneta we wias-
nym zakresie braki i niedociggniecia.

W ramach samokontroli ujawniono nastepuja-
ce zaniedbania:

- w 2 bazach paliw — przypadki niesprawnego
detektora i braku dokumentacji przeliczenio-
wej do okreslenia dolnej granicy wybuchowo-
ci;

— w 3 bazach paliw — brak wyposazenia stano-
wisk kolejowego frontu przetadunku produk-
téw naftowych w skuteczne zabezpieczenia
chronigce pracownikédw obstugi tych stano-
wisk przed upadkiem z wysokosci;

— w2 bazach paliw — przypadki niezapewnienia
bezpiecznych warunkéw pracy na platformie
zatadowczej zatadunku cystern drogowych;

— w 3 bazach paliw — brak pomiaru natezenia
i rownomiernosci os$wietlenia $wiattem elek-
trycznym w centralnej pompowni paliw i pom-
powniach przeciwpozarowych;

— w1 bazie paliw - zly stan zaktadowych drog
i ich obrzezy.

Samokontrole nie wykazaty istotnych uchybien
w zakresie rejestrowania wypadkow przy pracy oraz
profilaktyki przeciwwypadkowej. Wszystkie wnioski
po zaistniatych wypadkach zostaly zrealizowane.

e Kontrole baz paliw i surowcowych

Panstwowa Inspekcja Pracy wspdlnie z Pan-
stwowa Strazg Pozarna i Inspekcja Ochrony Srodowi-
ska skontrolowata w 2012 r. 16 spo$rdd 40 zaktaddw
dziatajgcych w strukturach Operatora Logistycznego
Paliw Ptynnych Sp. z 0.0., PKN ORLEN SA, PERN
LPrzyjazn” SA, Grupy LOTOS SA, PGNIG SA, ktére
facznie zatrudniaty blisko 2 tys. pracownikéw, w tym
412 kobiet. Wéréd skontrolowanych byto 11 zakta-
doéw duzego ryzyka wystapienia powaznej awarii
przemystowej i 5 zaktadow zwiekszonego ryzyka
wystapienia powaznej awarii przemystowe;.

Inspektorzy pracy odnotowali wysoka zgod-
no$¢ zaktadowych ustalen, wynikajacych z prze-
prowadzonych samokontroli, z wtasnymi ustalenia-
mi w zakresie przestrzegania przepisow bhp. Tylko
w kilkunastu przypadkach na 330 zagadnien (zawar-
tych w liscie kontrolnej dotyczacej bhp) wystapity
roznice w stosunku do stanu faktycznego.

Najistotniejsze przyktady nieprawidtowosci to:
- brak aktualnego wykazu prac szczegolnie nie-

bezpiecznych (w 1 bazie paliw),

— brak oceny ryzyka zawodowego na stanowi-
skach pracy, na ktérych wystepuje zagrozenie
wybuchem (w 1 bazie paliw),

- brak awaryjnych wytacznikéw pradu na kolejo-
wym froncie roztadowczym (w 1 bazie paliw),

— brak uprawnien kwalifikacyjnych typu D
u mistrza, wymaganych dla eksploatowanych
urzadzen i instalacji energetycznych (réwniez
w 1 bazie paliw).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos-
ciami inspektorzy pracy:

v' wydali 55 decyz;ji,

v skierowali do pracodawcéw 10 wystapien
z 45 wnioskami.

Wiekszos¢ inspektoréw pracy ocenia samokon-
trole pracodawcow, przeprowadzone na podstawie
wczesniej uzgodnionych list kontrolnych, jako efek-
tywng metode oddziatywania PIP, a takze wspotpra-
cujacych urzeddw, na zaktady duzego lub zwiekszo-
nego ryzyka — w zakresie skutecznego zapobiegania
powyzszym awariom i wypadkom przy pracy.

Dziatania prewencyjne poprzedzajace kontro-
le pozwolity na uzyskanie petniejszych informaciji
o stanie przestrzegania obowigzujacych przepisow
w zaktadach branzy naftowej. Wspdine kontrole pro-
wadzone przez ww. organy — w zakresie wzajemnie
uzupetniajgcych sie kompetencji — wptynety na sku-
teczne wdrozenie rozwigzan technicznych i tech-
nologicznych, stuzacych poprawie bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia na terenach objetych dziatalnos-
cig baz paliw i surowcowych branzy naftowe;.

11. Kontrole podziemnych zaktadéw
gorniczych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wewnetrznych
jednostek organizacyjnych, w ktérych
notowana jest najwieksza liczba
wypadkow

W 2012 r. inspektorzy pracy przeprowadzili
13 kontroli w zaktadach gérniczych (w 10 kopal-
niach wegla kamiennego i 3 kopalniach rudy mie-
dzi), zatrudniajgcych tacznie prawie 49 tys. pra-



V. WYNIKI KONTROLI UJETYCH W PLANIE ROCZNYM

cownikéw. Planowe dziatania kontrolne skupiono

w miejscach i obszarach generujacych najwiek-

sze zagrozenia skutkujace wypadkami przy pra-

cy. Do kontroli wytypowano oddziaty w kopalniach

o najwiekszej liczbie wypadkéw w 2011 r. W oddzia-

fach tych w kolejnych latach odnotowano nastepuja-

ca statystyke wypadkéw: 70 (w 2009 r.), 77 (w 2010)

i 104 (w2011 r.).

Analiza 251 dokumentacji powypadkowych
ujawnita nieprawidlowos$ci w ustalaniu przyczyn
wypadkow przy pracy w 10 zaktadach. Nieprawid-
towosci dotyczyty:

— niepodawania w dokumentacji powypadkowej
wszystkich okolicznos$ci majacych wplyw na
zdarzenia, co warunkuje ustalenie wszystkich
przyczyn wypadku (w 74 dokumentacjach),

— ustalania jako przyczyny wypadku wydarzenia
powodujgcego uraz (w 69 dokumentacjach),

— ustalania przyczyn nieadekwatnych do oko-
licznoéci wynikajacych z dokumentacji powy-
padkowej (w 47 dokumentacjach),

— ustalania jako przyczyny wypadku zaskoczenia
niespodziewanym zdarzeniem w sytuacji, gdy

pracownicy zostali poinformowani o warun-

kach wykonywania pracy oraz o mozliwych

niebezpiecznych sytuacjach (w 40 dokumen-
tacjach),

- formutowania przyczyn wypadku zbyt ogdéinie
(podawanie jako przyczyny ztej koordynacji
prac zbiorowych, bez wyjasnienia, na czym
problem polegat — w 14 dokumentacjach).

W dziewieciu zaktadach stwierdzono niepra-
widiowe formutowanie wnioskéw profilaktycz-
nych, ktére:

— byly nieadekwatne do przyczyn wypadku, co
moze sugerowagé, ze nie zostaty zidentyfikowa-
ne wszystkie okolicznosci i przyczyny zdarze-
nia (w 17 dokumentacjach),

— nie uwzglednialy wszystkich ustalonych
wczesniej przyczyn wypadku (w 11 dokumen-
tacjach).

W kontrolowanych oddziatach zaktadéw gor-
niczych przeprowadzono i udokumentowano oce-
ne ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy.
Inspektorzy zbadali 30 kart oceny ryzyka zawodowe-
go, w ktérych zidentyfikowano wystepujace zagro-

Wykres 57. Podziemne zaktady gornicze — naruszenia przepisow

fad i porzadek na przejsciach

eksploatacja urzgdzenn elektrycznych w wykonaniu
przeciwwybuchowym

organizacja stanowisk pracy

ostony i urzadzenia ochronne

stan techniczny maszyn i urzadzen do transportu
ludzi po drogach komunikacyjnych do oddziatéw

urzadzenia do awaryjnego zatrzymywania maszyny

zabudowa stropu i ociosow

stan techniczny i czysto$¢ maszyn i urzagdzen

ustalanie okolicznosci i przyczyn wypadkow
przy pracy

Zrédto: dane PIP
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zenia oraz oszacowano dla nich ryzyko zawodowe.
Stwierdzili tylko jeden przypadek niezapoznania pra-
cownika z dokumentem oceny ryzyka zawodowego
(na 240 pracownikow objetych kontrola). W trzech
kartach nie zostaty uwzglednione wszystkie czyn-
niki srodowiska pracy, m.in. konieczno$¢ dojazdu
$rodkami transportu dotowego do miejsca pracy
oraz wykonywania pracy w wymuszonej pozycji cia-
ta przy pobierce spagu w wyniku zmniejszenia sig
gabarytéw wyrobiska.

W trakcie kontroli sprawdzono uzytkowanie
maszyn i urzadzen zabudowanych w wyrobiskach
$cianowych, przodkowych, komorach maszyn i urza-
dzen sterowniczych oraz na trasach dojécia do tych
wyrobisk. Przedmiotem oceny byly kombajny $cia-
nowe oraz chodnikowe, przenosniki zgrzebtowe
i tasmowe, kruszarki, obudowa zmechanizowana,
zespoty pompowe, trasy oraz urzadzenia kolejek szy-
nowych podwieszanych (w sumie — 51 urzadzen).

Najczesciej stwierdzano:

— nieprawidtowoéci dotyczace urzadzen do
awaryjnego zatrzymywania maszyny (w 4
zaktadach), np. wstrzymano eksploatacje
przeno$nika taSmowego ze wzgledu na brak
mozliwos$ci awaryjnego zatrzymania;

- nieutrzymywanie maszyn i urzadzen w nale-
zytym stanie technicznym oraz czystosci
zapewniajgcej uzytkowanie ich bez szkody
dla bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw
(w 8 zaktadach), np. wstrzymano eksploatacije
przeno$nika taSmowego w zwiazku z nadmia-
rem nagromadzonego urobku w rejonie koto-
wrotu napinajacego tasme;

— brak urzadzen ochronnych Ilub stosowanie
niewfaéciwych (w 4 zaktadach), np. nie zabez-
pieczono klapy ostony silnika lokomotywy elek-
trycznej dotaczonej do sktadu osobowego;

— niewlasciwg eksploatacje urzadzen elektrycz-
nych w wykonaniu przeciwwybuchowym
(w 3 zaktadach), np. nie dokrecono $ruby
pokrywy odptywu komory przytgczeniowej
wytacznika zasilajagcego pompe;

— niewlasciwe zabezpieczenie instalacji i urza-
dzen elektrycznych (w 3 =zakfadach), np.
sktadowane w chodniku badawczym drewno
przygniotto kabel energetyczny.

Podczas kontroli przeprowadzonych na stano-
wiskach pracy zlokalizowanych w wyrobiskach
gorniczych kontrolujacy odnotowali:

— nieprawidtowg zabudowe stropu i ociosow

(w 5 zaktadach), np. braki w opince obudowy

w chodnikach;

— zig organizacje stanowisk pracy (w 4 zakia-
dach), np. brak swobodnego dostepu do
aparatu telefonicznego, zabudowanego
w pochylni wentylacyjnej;

— brak prawidtowej obrywki stropu i ociosow
(w 2 zaktadach);

— nieprawidtowo$ci dotyczace proceséw pra-
cy (w 2 zakfadach), np. eksploatacja kolej-
ki podwieszanej niezgodnie z opracowang
dokumentacjg (zabudowa na tuku obudowy
chodnikowej trasy kolejki podwieszanej, razem
z konstrukcja przenosnika taSmowego);

— niewfasciwy stan techniczny urzadzen sygnali-
zacji zagrozen (w 2 zaktadach), np. niesprawny
przycisk — stuzgcy do wywotania dyspozytora
— w sygnalizatorze alarmowym zabudowanym
na napedzie przenosnika $cianowego.
Kontrole stanu technicznego drég komunika-

cyjnych do oddziatéw i stanowisk pracy ujawnity:

— zalegajace w przejsciach materiaty, elementy
maszyn i urzadzen, nagromadzony urobek, co
utrudniato poruszanie sie zatogi, szczegdinie
w sytuacjach awaryjnych (w 3 zaktadach);

— nieprawidiowo zabudowane schody gornicze
(powodujace mozliwos¢ poslizgniecia) oraz
przejscia nad przenosnikami; niestabilne lub zbyt
niskie porecze badz ich brak (w 3 zakladach);

— zalegajace na spagu wyrobisk rozlewiska wod-
ne znacznie utrudniajgce lub uniemozliwiajace
przejscie (w 2 zaktadach).

Ponadto w 4 kontrolowanych zaktadach stwier-
dzono nieprawidtowosci dotyczace maszyn i urza-
dzen stuzacych do transportu ludzi po drogach
komunikacyjnych do oddziatow.

Kontroli poddano takze regulacje wewnatrzzakta-
dowe dotyczace zasad przeprowadzania przegla-
dow i prac konserwacyjnych maszyn i urzadzen.
Sprawdzono 22 ksiazki kontroli biezacych i okreso-
wych. Jak wynika z ustalen inspektoréw, w 3 zakia-
dach nie przeprowadzono nalezytych kontroli maszyn
i urzadzen zabudowanych na odstawie urobku ze
$ciany (przenosniki taSmowe i zgrzebtowe). W dwéch
zaktadach kontroli nie przeprowadzity osoby z dozo-
ru wyzszego, a w jednym osoby z dozoru $redniego.

Sprawdzono takze 5 projektow technicznych
zwigzanych z prowadzeniem rob6t gérniczych
i transportowych. W zwigzku z nieprzestrzeganiem
ustaler dokumentaciji technicznej nakazano wstrzy-
manie eksploatacji kolejki podwieszanej ze wzgledu
na nieprawidtowg zabudowe jej trasy.

Ponadto 240 pracownikéw objeto kontrolg pod
katem stosowania przez nich odziezy roboczej i $rod-
koéw ochrony indywidualnej. Stwierdzono brak ochra-
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niaczy na kolana (dotyczyto 7 pracownikéw w 1 zakta-

dzie) i niestosowanie odziezy roboczej dopuszczone;j

do pracy w wyrobiskach gérniczych (1 pracownik).
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos-

ciami inspektorzy pracy:

v'wydali 147 decyzji, w tym:

— 7 decyzji wstrzymania eksploatacji
maszyn,

— 2 decyzje skierowania do innych prac
8 osobb,

v skierowali do pracodawcow 15 wystapien
Z 66 wnioskami,

v ukarali 11 oséb grzywnami w drodze manda-
tow karnych na taczna kwote ponad 12,1 tys. zt.
Ponadto udzielili 93 porad z zakresu techniczne-

go bezpieczenstwa pracy oraz prawnej ochrony pracy.
Podsumowujac ustalenia inspektoréw nalezy

wskazagé, iz duza liczba nieprawidtowosci w doku-
mentacjach dot. wypadkéw przy pracy wskazuje
na potrzebe dalszego doskonalenia przez kontro-
lowanych pracodawcéw procedury dochodzen
powypadkowych.

Chociaz szkolenia w zakresie bhp dla pra-
cownikéw i 0s6b z dozoru ruchu sg prowadzo-
ne i odpowiednio dokumentowane, nie ma to
przetozenia na ograniczenie liczby wypadkéw
i zagrozen czy niewtasciwych zachowan w miej-
scu pracy.

Pomimo opracowanych zasad odbioru, eksplo-
atacji i konserwacji maszyn i urzadzen, w praktyce
maszyny te nie zawsze sa w takim stanie sprawno-
$ci technicznej, ktory gwarantowatby petne bezpie-
czenstwo uzytkownikom.

Réwniez niektdére prace gornicze prowadzi sie
z pominieciem bezpiecznych zasad i przepisow
wynikajacych ze stosowanych technologii — szcze-
golnie w zakresie wykonania prawidtowej obudowy
i zapewnienia bezpieczenstwa na drogach komu-
nikacyjnych.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, nalezy:

e kontynuowa¢ kontrole jednostek organiza-
cyjnych podziemnych zaktadéw gorniczych,
w ktorych w latach ubiegtych wystgpita naj-
wieksza liczba wypadkow przy pracy i chorob
zawodowych,

e w trakcie kolejnych kontroli zwréci¢ szczegol-
ng uwage na poprawnos$¢ przeprowadzonych
dochodzen powypadkowych oraz na wyko-
nywanie przegladéw stanowisk pracy i stanu
technicznego maszyn przez stuzby bhp, komi-
sje ds. bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
0soby z dozoru.

12. Przestrzeganie przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy
w podmiotach gospodarczych
$wiadczacych prace w ruchu
podziemnych zaktadéw goérniczych

W 2012 r. kontrolg objeto 18 zaktadow swiad-
czacych ustugi na rzecz kopali. Skontrolowane firmy
zatrudniaty facznie prawie 6,4 tys. pracownikow i zaj-
mowaly sie m.in. wykonywaniem robot gérniczych
oraz montazowych na dole kopalh, w tym drazeniem
chodnikéw przygotowawczych przy uzyciu kombaj-
néw chodnikowych lub materiatéw wybuchowych,
a takze wykonywaniem robét zwigzanych z obstugg
i konserwacjg maszyn, urzadzen i instalacji.

W trakcie kontroli stanowisk pracy w wyrobi-
skach dotowych, szczegblng uwage zwracano na:
stan obudowy wyrobisk i drég transportowych, dtu-
gos¢ i stan drég prowadzacych do stanowisk pracy,
stan techniczny uzytkowanych maszyn i urzadzen,
miejsca sktadowania materiatow.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.
nieprzestrzegania procedur ustalonych w projek-
tach technicznych, technologiach i instrukcjach
prowadzenia robot, tj.:

— niewtasciwego stanu technicznego drég
transportowych, przej$¢, dojs¢ dla zatogi (w
7 zaktadach);

— braku lub niekompletnej obrywki stropu i ocio-
sOw w wyrobiskach goérniczych (w 3 zakfa-
dach);

— nieoznakowania miejsc niebezpiecznych (w 3
zaktadach);

— nieprawidtowego doboru miejsca sktadowania
materiatéw (w 3 zaktadach);

- niezabezpieczenia maszyn przed mozliwoscia
przemieszczenia sie (w 2 zaktadach);

— nieprawidtowej eksploatacji i nienalezytego
stanu technicznego przenos$nikéw tasmowych
(w 2 zaktadach);

- niewlasciwej organizacji pracy (w 2 zaktadach);

— nieprawidtowej eksploatacji urzadzen i instala-
cji elektrycznych (w 2 zaktadach);

— nieprawidtowosci w zabudowie zapér prze-
ciwwybuchowych i tam wentylacyjnych (w 3
zakfadach);

— nieprawidtowego rozmieszczenia i wyposaze-
nia hydrantéw gaséniczych i szafek hydranto-
wych (w 2 zaktadach).

Analiza dokumentacji oceny ryzyka zawodowe-
go wykazata: nieprzeprowadzenie jej na wszystkich
stanowiskach pracy (w 3 zaktadach), niezapoznanie
19 pracownikdéw z oceng ryzyka (w 3 zaktadach),
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Wykres 58. Podmioty gospodarcze $wiadczace prace w ruchu podziemnych

zaktadow gorniczych - naruszenia przepisow

zatrudnianie pracownikow z zachowaniem
35-godzinnego odpoczynku tygodniowego

ocena ryzyka zawodowego

zabudowa zapor przeciwwybuchowych i tam
wentylacyjnych

dobor miejsca sktadowania materiatow

oznakowanie miejsc niebezpiecznych

obrywka stropu i ociosow

zapewnienie przecigtnie pieciodniowego
tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym

zatrudnianie pracownikow z zachowaniem
11-godzinnego odpoczynku dobowego

stan techniczny drog transportowych dla zatogi

Zrédto: dane PIP

brak przedstawiciela pracownikéw w zespole doko-
nujacym oceny (w 1 zaktadzie).

Podkresli¢ nalezy, ze pracownicy poddawani byli
wstepnym szkoleniom w zakresie bhp — instrukta-
zowi og6lnemu oraz stanowiskowemu przed dopusz-
czeniem do pracy w ruchu zaktadu gérniczego. Nie-
liczne nieprawidtowosci dotyczyty prowadzenia
instruktazu stanowiskowego przez osobe bez prze-
szkolenia w zakresie metod instruktazu.

W latach 2009-2012 (do dnia kontroli) zare-
jestrowano w ww. zaktadach 56 choréb zawodo-
wych, w tym 40 u emerytdw i rencistdw. Dominowa-
ty: pylica ptuc — 40 przypadkoéw, uszkodzenie stuchu
— 5 oraz zespot wibracyjny — 8. Ze wzgledu na spe-
cyfike prowadzonych robo6t (réznorodnosc¢ i krotkie
terminy ich realizacji) dziatalno$¢ profilaktyczna pra-
codawcow koncentrowata sie na doborze srodkow
ochrony indywidualnej oraz kontroli ich uzytkowania.
Kontrole PIP nie ujawnity nieprawidtowos$ci w tym
zakresie, jednak stwierdzona wzrostowa tendencja
zachorowalnosci na pylice ptuc moze wskazywac
na wczesniejsze zaniedbania w profilaktyce choréb
drég oddechowych.
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liczba podmiotdw, w ktérych naruszono przepisy

Analiza 154 dokumentacji powypadkowych
ujawnita, ze w wiekszos$ci przypadkow zaktadowe
zespoty prawidtowo ustality przyczyny i okolicznos$ci
zdarzeh wypadkowych oraz prawidtowo sformuto-
waty wnioski profilaktyczne wraz ze wskazaniem ter-
minow i os6b odpowiedzialnych za ich realizacje. Do
dokumentacji powypadkowych dotgczono informa-
cje o sposobie i terminie realizacji sSrodkéw profilak-
tycznych. W uzasadnionych przypadkach wskazy-
wano na konieczno$¢ weryfikacji kart oceny ryzyka
zawodowego na stanowiskach, na ktérych doszio
do wypadku przy pracy. Stwierdzone nieprawidto-
wosci dotyczyty: nieustalenia wszystkich okolicz-
nosci i przyczyn wypadku (np. uznanie wydarzenia
powodujgcego uraz za przyczyne wypadku) —w 10
dokumentacjach; formutowania wnioskéw profilak-
tycznych nieadekwatnych do przyczyn wypadku —
w 4 dokumentacjach.

W zakresie przestrzegania przepisow o czasie
pracy inspektorzy ujawnili: niezapewnienie pracow-
nikom nieprzerwanego odpoczynku dobowego (w 6
zakfadach), naruszenie zasady $rednio pieciodnio-
wego tygodnia pracy (w 4 zaktadach), niezapew-
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nienie pracownikom nieprzerwanego odpoczynku

tygodniowego (w 2 zaktadach).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos-
ciami inspektorzy pracy:
v'wydali 154 decyzje, w tym:

— 5 decyzji wstrzymania prac,

— 4 decyzje wstrzymania eksploatacji

maszyn,

— 4 decyzje skierowania do innych prac
11 osdb,

— 14 decyzji nakazujacych wyptate nalez-
nych wynagrodzen i innych $wiadczen ze
stosunku pracy na taczng kwote 10,1 tys. zt,

v skierowali do pracodawcéw 20 wystapien ze
147 wnioskami,

v' ukarali 13 oséb grzywnami w drodze man-
datéw karnych na taczng kwote ponad
15,9 tys. 24,

v" wobec 1 osoby zastosowali srodek oddziaty-
wania wychowawczego.

Ponadto udzielili 156 porad z zakresu techniczne-
go bezpieczenstwa pracy oraz prawnej ochrony pracy.

W ocenie inspektoréow pracy, przyczynami
nieprawidtowosci sa: niewystarczajagca znajomos$¢
przepisow lub zta interpretacja prawa; niewtasciwy
nadzoér nad pracownikami lub jego brak; niewtasci-
we, niedostateczne lub niesystematyczne kontrole
stanu bezpieczenstwa, przeprowadzane zwiaszcza
przez pracownikéw stuzby bhp.

Pracodawcy ttumaczac zaistniate uchybie-
nia, wskazuja natomiast na: czeste w ostatnich
latach zmiany przepiséw polegajace na wprowadza-
niu nowych, bardzo zaostrzonych regulacji prawnych
z zakresu bhp, warunkéw technicznych i organizacyj-
nych, jakim powinny odpowiada¢ obiekty i instalacje
technologiczne oraz stosowane procedury; biezace
zaniedbania wynikajace z niedostatecznego nadzoru
sprawowanego przez pracownikow sredniego szczeb-
la dozoru; trudne warunki ekonomiczne prowadze-
nia specjalistycznej dziatalnosci; problemy z pozyska-
niem pracownikow posiadajgcych dostateczng wiedze
i kompetencje zawodowe, $wiadomych cigzacej na
nich odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo; koniecz-
no$¢ unowoczesniania maszyn, urzadzen, instalacji
(lub ich czesci), jak rowniez innego wyposazenia maja-
cego wpltyw na bezpieczenstwo, w celu sprostania
obowigzkom wynikajacym z uregulowan prawnych;
duzg fluktuacje zatdg spowodowang przechodze-
niem pracownikéw do pracy w kopalniach, skutkuja-
cg znacznymi stratami finansowymi.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace stano-
wisk pracy i stosunkowo duza liczba wypadkow przy
pracy wskazujg na potrzebe objecia kolejnymi kontro-

lami podmiotéw prowadzacych roboty na rzecz kopalh
— w celu monitorowania stanu bezpieczehstwa oraz
wplyniecia na jego poprawe, tym bardziej ze wzra-
sta liczba prac wykonywanych przez firmy zewnetrzne
w ruchu podziemnych zakladéw goérniczych.

13. Bezpieczenstwo pracy przy
pozyskiwaniu i zrywce drewna

Kontroli poddane zostaty gtownie zaktady ustug
lesnych wykonujace prace w zakresie gospodarki
le$nej na rzecz Laséw Panstwowych (nadlesnictw).

Inspektorzy przeprowadzili 362 kontrole w 357
podmiotach gospodarczych (w tym w 4 nadles-
nictwach), zatrudniajacych tgcznie 2,4 tys. osob.
Wsrdd kontrolowanych zaktadéw ustug le$nych
dominowaty firmy o zatrudnieniu do 9 pracownikow.

Mimo ze w lasach postepuje mechanizacja
prac przy pozyskiwaniu drewna (gtéwnie poprzez
eksploatacje sprowadzanych z zagranicy uzywa-
nych maszyn do $cinki, okrzesywania i przerzynania
ktéd), to jednak wiekszo$¢ kontrolowanych zakta-
doéw ustug lesnych uzywata do tego celu podsta-
wowego sprzetu: pilarek spalinowych, tyczek kie-
runkowych do obalania drzew cienkich, klinéw,
obracakdw, $ciggaczy linowych, siekieromtotow do
tupania drewna. W niektorych zaktadach w trakcie
recznych prac transportowych stosowano narzedzia
pomocnicze (takie jak kleszcze zaciskowe i haki)
w celu zmniejszenia uciazliwosci pracy i ochrony
uktadu migéniowo-szkieletowego.

Zrywka i uktadanie drewna stosowego i wielko-
wymiarowego prowadzone byty gtdwnie przy uzy-
ciu ciggnikow rolniczych przystosowanych do tego
celu, rzadziej specjalistycznych ciagnikow lesnych.
Takze i przy tych pracach daje sie zauwazy¢ postep
technologiczny, przede wszystkim dzieki mecha-
nizacji zatadunku (eksploatacji maszyn samozata-
dowczych).

Wyniki kontroli wskazujg, ze stan przestrzega-
nia przepis6w bhp przez pracodawcéw zajmu-
jacych sie pozyskiwaniem i zrywka drewna jest
niezadowalajacy. Co drugi pracodawca dopuscit
do eksploataciji przyczepy zatadowcze z Zura-
wiem hydraulicznym bez decyzji Urzedu Dozoru
Technicznego, zezwalajacej na jego eksploatacje
(nieprawidtowo$¢ dotyczyta 38% zurawi objetych
kontrola). W stosunku do 17% innych urzadzen
technicznych (pilarek, ciagnikéw zrywkowych,
lin, éciagaczy linowych) inspektorzy pracy wniesli
zastrzezenia dotyczace bezpieczenstwa pracy.

Wiele uwag inspektorzy pracy mieli réwniez
do stosowanych technik $cinki i obalania drzew
(brak progu, zawiasy, nieprawidtowe podciecie, sto-
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wydanie i stosowanie srodkéw ochrony
indywidualnej

zapewnienie pierwszej pomocy

bezpieczne wykonywanie prac przy scince
i zrywce drewna

spetnienie wymagan bhp dotyczgcych maszyn
i urzadzen technicznych

przestrzeganie przepisow dotyczacych prac
szczegolnie niebezpiecznych

badania lekarskie

udostepnienie pracownikom instrukcji bhp

szkolenie w dziedzinie bhp

ocena ryzyka zawodowego

objecie dozorem technicznym eksploatacji zurawi

Zrédto: dane PIP

sowanie kroétkich prowadnic pit przy $cince drzew
grubych, nieprawidtowe usuwanie drzew zawie-
szonych). Zaniedbywano takze prace przygo-
towawcze do $cinki. Nie byly oczyszczane szyje
korzeniowe drzew o zgrubiatej korowinie w miejscu
przyktadania rzazéw, nie usuwano nabiegéw korze-
niowych utrudniajacych obalanie drzew.

Bezpieczne techniki $cinki i zrywki drzew nie
sg okreslone w przepisach powszechnie obowia-
zujacych. Pracownicy wykonuja takie prace na
podstawie instrukcji bhp wydawanych przez
pracodawcéw lub instrukcji zatwierdzonej przez
dyrektora generalnego Laséw Panstwowych.
Korzystaja réowniez z wiedzy zdobytej m.in. pod-
czas szkolen w dziedzinie bhp. Niestety w co
trzecim zaktadzie pracy nie udostepniono pra-
cownikom instrukcji bhp oraz nie przeszkolono
ich w dziedzinie bhp.

25 (W 2011 r.— 22%)

25 (w2011 r. — 30%)
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% zaktaddw, w ktérych naruszono przepisy

Kontrole wykazaly, ze duza cze$¢ pracodaw-
céw nie zapewnita pracownikom profilaktycznych
badan lekarskich, a takze ochrony medycznej
przed skutkami ukaszen przez kleszcze.

Jedynie 35% kontrolowanych pracodawcow
zapewnito pracownikom badania przesiewowe na
obecnos$¢ boreliozy. Ten stan mogtby sie popra-
wi¢, gdyby we wskazdéwkach metodycznych (stano-
wigcych zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 maja 1996 r.
w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pra-
cownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowot-
nej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich
wydawanych do celéw przewidzianych w Kodek-
sie pracy) uwzgledniono, w ramach badan okreso-
wych dla szkodliwego czynnika ,Borrelia burgdor-
feri”, badania przesiewowe w kierunku boreliozy.
Powinny one dotyczy¢ pracownikéw nalezacych
do tzw. grup wysokiego ryzyka (np. lesnicy oraz
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inni pracownicy zatrudnieni przy $cince i pozyski-
waniu drewna).

Prace przy pozyskiwaniu drewna sg bardzo nie-
bezpieczne. W skontrolowanych zaktadach zareje-
strowano w latach 2010 - 2012 (do dnia przeprowa-
dzenia kontroli) 12 wypadkéw $miertelnych i 12
ciezkich (gtéwnie podczas obalania drzew).

Duzy wptyw na ograniczenie liczby wypad-
kow i ich skutkbw maja: rzetelna ocena ryzy-
ka zawodowego, dziatania obnizajgce poziom
tego ryzyka, a takze zapewnienie pracownikom
— wykonujacym prace w trudnodostepnym tere-
nie — pierwszej pomocy przedmedycznej. Nie-
stety ponad 40% kontrolowanych pracodawcow
nie dokonato oceny ryzyka zawodowego lub oce-
nito je niewtasciwie, a 25% nie zapewnito pra-
cownikom mozliwos$ci uzyskania, w razie wypad-
ku, pierwszej pomocy przedmedycznej. Ponadto
prawie co piaty pracownik nie byt wyposazony
w wymagane Srodki ochrony indywidualnej
(gtéwnie w hetmy ochronne i spodnie z wktadka
antyprzecieciowa).

W poréwnaniu z wynikami kontroli przeprowa-
dzonych w 2011 r. zwraca przede wszystkim uwage
wzrost skali nieprawditowosci w zakresie udostep-
niania pracownikom instrukcji bezpiecznej $cinki
i zrywki drzew oraz eksploatacji zurawi stuzacych
do zatadunku drewna.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowos-
ciami inspektorzy pracy:
v'wydali 1 923 decyzje, w tym:

— 90 decyzji wstrzymania prac,

— 58 decyzji wstrzymania eksploatacji

maszyn,

— 79 decyzji skierowania do innych prac

118 osdb,
v skierowali do pracodawcéw 282 wystapienia

z 969 wnioskami,

v ukarali 113 0s6b grzywnami w drodze manda-
tow karnych na faczng kwote 131,2 tys. zt,
v"do sadu skierowali jeden wniosek o ukaranie.

W dwoéch zaktadach ustug lesnych inspek-
torzy pracy ujawnili razace naruszenia przepi-
sow bhp, ktére nie zostaty wyeliminowane mimo
wydanych $rodkéw prawnych, co wykazaty kontro-
le sprawdzajgce. Skutkiem lekcewazenia obowigzku
zapewnienia ochrony zdrowia i zycia pracownikéw
byt, oprécz kary grzywny, wzrost o 100% skiadki na
ubezpieczenia wypadkowe, ktorg Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych podwyzszyt na wniosek inspek-
toréw pracy.

Zaktady ustug lesnych uzyskujg zlecenia
na pozyskiwanie drewna w wyniku przetargéw
organizowanych przez Lasy Panstwowe, gdzie
o wygraniu decyduje gtéwnie zaoferowana
cena ustugi. Duza konkurencja sprawia, ze pra-
ce te podejmowane sg przez ww. zaktady za naj-
nizsza stawke, co wymusza ograniczanie kosz-
téw pozyskiwania drewna do minimum, w tym
naktadow na zapewnienie bezpiecznych warun-
kéw pracy.

Nastepna przyczyng nieprawidtowosci jest nie-
dostateczna wiedza pracodawcoéw o bezpiecz-
nej organizacji prac lesnych i staba znajomos$¢
przepiséw (35 pracodawcédw nie odbylo wymaga-
nego szkolenia okresowego w dziedzinie bhp). Mato
skuteczny jest nadzér pracodawcow swiadczacych
ustugi le$ne nad prowadzonymi pracami: brakuje
doradztwa ze strony specjalistow do spraw bhp.

Btedy w technice prowadzenia $cinki i obalania
drzew, ktorych szczegolnie licznie dopuszczajg sie
drwale o krotkim stazu pracy, swiadcza o niedosta-
tecznej jakosci szkolenia, gtéwnie w zakresie umie-
jetnosci postugiwania sie narzedziami i wykonywa-
nia rzazéw, a takze — co juz wcze$niej zaznaczono
— 0 niezapewnieniu przez pracodawcéw podrecz-
nych instrukcji bhp (zwtaszcza gdy brak przepiséw
dotyczacych bezpiecznego pozyskiwania drewna
przy uzyciu recznych narzedzi w ré6znych, mozliwych
do przewidzenia, sytuacjach).

W czasie prowadzonych kontroli inspektorzy
pracy udzielili ponad 2 tys. porad, gtéwnie doty-
czacych organizacji prac w lesie, wymagan kwalifika-
cyjnych dla drwali i operatoréw maszyn, stosowania
$rodkdw ochrony indywidualnej, praw i obowigzkéw
stron stosunku pracy, legalnosci zatrudnienia.

Wyniki kontroli oraz wymagania w zakresie
bezpiecznych metod pozyskiwania drewna zostaty
omowione przez inspektoréw pracy na naradach
szkoleniowych w nadlesnictwach, a takze na
seminariach i konferencjach, w ktérych uczestni-
czyli pracownicy Laséw Panstwowych i pracodawcy
z zaktaddéw ustug lesnych. W Okregowym Inspekto-
racie Pracy w Olsztynie przeprowadzono Il edycje
konkursu ws$rod przedsiebiorcow le$nych, ktérego
celem byto upowszechnianie bezpiecznych metod
pozyskiwania drewna i promowanie pracodawcéw
wykazujacych troske o bezpieczenstwo i zdrowie
pracownikéw. Podobny konkurs zostat zorganizowa-
ny przez Okregowy Inspektorat Pracy w Szczecinie.

Na stronie internetowej Panstwowej Inspekcji
Pracy zostat udostepniony poradnik pt. Bezpiecz-
ne pozyskiwanie drewna.
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W zwigzku z licznymi nieprawidtowosciami
stwierdzonymi w czasie kontroli zasadne jest:

e okreslenie w rozporzadzeniu Ministra Srodowi-
Ska z dnia 24 sierpnia 2006 r. w sprawie bez-
pieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu
niektérych prac z zakresu gospodarki lesnej
ramowego programu szkolenia operatoréw
pilarek (osob uzytkujgcych zawodowo pilarki
do scinki drzew w lesie), w tym minimalnej licz-
by godzin zajec¢ teoretycznych i praktycznych;

e wprowadzenie badan przesiewowych w kie-
runku boreliozy do zakresu badan okresowych
pracownikow nalezacych do tzw. grup wyso-
kiego ryzyka, ktérzy sg narazeni na czynnik
biologiczny ,Borrelia burgdorferi”;

e okreSlenie przez Lasy Panstwowe jednolitych
zasad postepowania dotyczacych koordynaciji
prac wykonywanych w tym samym miejscu,
atakze ramowego zakresu obowigzkéw koordy-
natora sprawujgcego nadzér nad bezpieczen-
stwem i higieng pracy wszystkich pracownikow
zatrudnionych w tym samym miejscu;

e kontynuowanie kontroli prowadzenia prac przy
pozyskiwaniu i zrywce drewna;

e promowanie bezpieczenstwa pracy wéroéd pra-
cownikéw, pracodawcéw i przedsiebiorcow
sektora ustug lesnych.

14. Zarzadzanie bezpieczenstwem
w matych zaktadach
(do 50 pracujacych), w ktorych
wystapity wypadki przy pracy

W 2012 r. inspektorzy pracy kontynuowali kon-
trole ukierunkowane na ocene skutecznosci srodkéw
zmniejszajacych ryzyko wypadkowe w matych zakta-
dach, w ktérych odnotowano duze nasilenie wypadkdw
przy pracy, w tym wykazujacych cechy powtarzalno-
éci. Inspektorzy, analizujac dziatania pracodawcow
w ostatnich trzech latach w zakresie prewencji
wypadkowej, zwracali szczegdlng uwage na pod-
stawowe elementy systemowego zarzadzania spra-
wami bezpieczenstwa i higieny pracy, tzn. na:

e zastosowanie, po zaistnialych wypadkach,
Srodkéw  profilaktycznych  zmniejszajacych
ryzyko wypadkowe,

e spojnos¢ srodkdw wynikajacych z oceny ryzyka
zawodowego ze $rodkami i wnioskami wynika-
jacymi z postepowania powypadkowego,

e udziat pracownikow w uaktualnianiu oceny
ryzyka zawodowego.

Czynnosci kontrolne byty prowadzone w dwéch
grupach podmiotéw. Pierwsza grupa to praco-
dawcy kontrolowani powtérnie (pierwsze kontro-

le w 2010 r.). Celem tych kontroli byto sprawdzenie,
czy $rodki wowczas wdrozone przez pracodawcow
oraz zaproponowane przez inspektoréw pracy spo-
wodowalty trwata poprawe bezpieczenstwa i warun-
kow pracy. Miara skuteczno$ci zastosowanych $rod-
kow byty liczby wypadkow w okresie od pierwszej
kontroli do czasu podjecia czynnosci sprawdzaja-
cych w 2012 r. Druga grupa podmiotéw to pra-
codawcy kontrolowani po raz pierwszy — nowe
zaktady, ktére zostaty wyselekcjonowane z bazy
danych ZUS IWA, wg kryterium liczby oséb poszko-
dowanych w wypadkach przy pracy (podstawa do
ustalenia kategorii ryzyka dla poszczegélnych zakta-
doéw oraz wysoko$éci sktadki ubezpieczenia wypad-
kowego). W tym przypadku, podobnie jak w latach
poprzednich, celem kontroli byto sprawdzenie pra-
widlowosci postepowan powypadkowych oraz ade-
kwatnosci i kompletno$ci wnioskdédw wynikajacych
z oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach, na
ktérych miaty miejsce zdarzenia wypadkowe.
Dziataniami kontrolno-nadzorczymi objeta
zostata ogétem grupa 721 podmiotéw (w ktérych
pracowato ponad 23 tys. oséb), w tym 52% to zakia-
dy rekontrolowane, a 48% podmioty kontrolowane
po raz pierwszy. Powtérne kontrole przeprowadzono
w 23% zaktaddw skontrolowanych w 2010 r.
Wsrod zaktadow objetych ww. dziataniami PIP
dominowaty firmy prowadzace dziatalno$¢ produk-
cyjna (zaktady rekontrolowane — 43%, zaktady nowe
—46%), budowlang (odpowiednio — 18% i 15%) oraz
handel i naprawy (15% i 14%). W analizowanym okre-
sie wydarzyto sie w nich 1 839 wypadkdw przy pracy.

Sposrod 379 zaktadow kontrolowanych
powtoérnie, w 43% nie odnotowano wypadkéw
przy pracy w okresie od poprzedniej kontroli.
Oznacza to istotng zmiane w podejs$ciu tych
pracodawcow, a takze oséb kierujacych bez-
posrednio pracownikami — do zagadnien oce-
ny ryzyka zawodowego i postepowania powy-
padkowego oraz wynikajacych z nich dziatan
naprawczych, ktére stanowig sktadowe elemen-
ty systemowego zarzadzania sprawami bezpie-
czenstwa i higieny pracy.

Na podstawie analizy danych dotyczgcych wypad-
kéw przy pracy zaistniatych w rekontrolowanych zakia-
dach w okresie od poprzedniej kontroliw 2010 r. (ana-
lizowano wéwczas w tych samych zaktadach 1 390
wypadkdw przy pracy) stwierdzono znaczna poprawe
jakosci sporzadzanych dokumentacji powypadko-
wych. Tylko w odniesieniu do 12% skontrolowanych
stanowisk pracy (z liczby prawie 670) stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie wdrozenia koniecznych
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w ktorych wystapity wypadki przy pracy — naruszenia przepisow

przeprowadzenie udokumentowanej oceny ryzyka
zawodowego

identyfikacja zagrozen, ktorych aktywizacja
doprowadzita do wypadku

uczestnictwo przedstawicieli pracownikéw w ocenie
ryzyka zawodowego

sporzadzenie dokumentacji powypadkowej

uwzglednienie w aktualnym dokumencie oceny ryzyka
zawodowego $rodkow i wnioskow profilaktycznych
ustalonych w protokole powypadkowym

uaktualnienie oceny ryzyka zawodowego o zagrozenia,
ktorych aktywizacja doprowadzita do wypadku

okreslenie w protokole powypadkowym $rodkéw
i wnioskow profilaktycznych

- zaktady rekontrolowane w 2012 .

przeprowadzenie udokumentowanej oceny
ryzyka zawodowego

identyfikacja zagrozen, ktérych aktywizacja
doprowadzita do wypadku

uczestnictwo przedstawicieli pracownikow
w ocenie ryzyka zawodowego

sporzgdzenie dokumentacji powypadkowej

uwzglednienie w aktualnym dokumencie oceny ryzyka
zawodowego $rodkow i wnioskow profilaktycznych
ustalonych w protokole powypadkowym

uaktualnienie oceny ryzyka zawodowego o zagrozenia,
ktorych aktywizacja doprowadzita do wypadku

okreslenie w protokole powypadkowym
$Srodkow i wnioskow profilaktycznych

Zrédfo: dane PIP
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zaktady kontrolowane w 2010 r.
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% dokumentacji, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
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Srodkéw zmniejszajacych ryzyko wynikajace z zagro-
zen, ktorych aktywizacja doprowadzita do wypadkéw.
W zaktadach rekontrolowanych zauwazono wigk-
szg Swiadomos$¢ obowigzkéw wsrod pracodawcow
i 0s6b odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i ochro-
ne zdrowia pracownikéw. W szczegdlnosci nalezy pod-
kresli¢, iz pozytywne zmiany w tym zakresie zaobser-
wowano przede wszystkim w zaktadach, w ktérych
stan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw
byt cyklicznie monitorowany. W ocenie inspektoréow
pracy rowniez aktywny udziat pracownikéw lub ich
przedstawicieli w analizowaniu i planowaniu $rodkéw
zapobiegajacych wypadkom przy pracy lub ogranicza-
jacych ryzyko ich zaistnienia zasadniczo wptywat na
efektywnos$¢ dziatar ww. grupy pracodawcéw, nie tyl-
ko w zakresie zarzadzania przedsiebiorstwem, ale row-
niez — zarzadzania bezpieczerstwem w miejscu pracy.

Potwierdzajg to wyniki kontroli, ktérym podda-
no 468 dokumentacji powypadkowych wraz z wtas-
ciwymi dokumentacjami oceny ryzyka zawodowego
dot. prac, przy ktérych doszto do wypadku (lub sta-
nowisk pracy, na ktorych zatrudnieni byli poszkodo-
wani). Dla kazdego poréwnywanego zagadnienia
kontrolowanego w 2012 r. odnotowano poprawe
w stosunku do roku 2010.

Natomiast w nowo kontrolowanych matych
zaktadach odsetek nieprawidtowosci ksztattowat sie
na poziomie poréwnywalnym do istniejacego w zakia-
dach objetych kontrolg po raz pierwszy w 2010 r.

| tak, w toku kontroli przeprowadzonych w roku
2012, inspektorzy pracy stwierdzili (w odniesieniu
do 29% dokumentacji powypadkowych) nieprawid-
towosci zwigzane z ustalaniem okolicznosci tych
zdarzen. Dla poréwnania — w roku 2010, podczas
kontroli matych przedsiebiorstw w tym zakresie,
ujawniono prawie 34% dokumentacji z btedami, a w
trakcie rekontroli w 2012 r. — 26%. Uchybienia w oma-
wianym obszarze, gtéwnie dotyczace opiséw sta-
nu $rodowiska materialnego lub organizacji pracy,
generuja bezposrednio nieprawidiowosci zwia-
zane z ustaleniem przyczyn wypadkow. Polegaty
one gtéwnie na: nieokresleniu wszystkich przyczyn
(z powodu nieustalenia wszystkich okolicznosci) oraz
niespojnosci stwierdzonych przyczyn z ustaleniami
dotyczacymi okolicznosci zdarzen (np. brak szcze-
goétowych informacji o wyposazeniu maszyny unie-
mozliwit zespotowi wskazanie gtdbwnej przyczyny
wypadku, jakim byt, zgodnie z ustaleniem inspek-
tora pracy, brak ostony watu nozowego wyréwniar-
ki). Ponadto zespoty powypadkowe mylity skut-
ki wypadku lub czynniki aktywizujace wypadki
- z przyczynami, ktére doprowadzity do zdarze-
nia. Oczywistg konsekwencjg takiego postepowania

byty identyfikowane przez inspektoréw pracy niepra-
widtowosci w definiowaniu srodkéw i wnioskow pro-
filaktycznych. Podobnie jak w latach poprzednich,
dziatania minimalizujgce ryzyko wypadkowe, wska-
zywane w dokumentacjach, ograniczaly sie gtownie
do rutynowych zapisbw méwiacych o poinformo-
waniu innych pracownikéw o zaistniatym wypadku,
jego okolicznosciach i przyczynach oraz o koniecz-
nosci zachowania ostroznosci. Szczeg6lnie widocz-
ne byto to w nowych zaktadach. Zauwazano w nich

- czesciej niz w zaktadach rekontrolowanych -

niestaranno$¢ pracodawcow w zakresie planowa-

nia i wdrazania dziatan, ktére mogtyby wyelimino-
wac w przysztosci podobne zdarzenia wypadkowe.

Zaistniate wypadki przy pracy wykazywaty
powtarzalno$¢ w szczegélnosci ze wzgledu na:

- typ maszyny, urzadzenia, narzedzia, przy
ktérego obstudze/stosowaniu miat miejsce
wypadek (np. 3 wypadki przy naktadarce kleju
polegajace na wciggnieciu 3 poszkodowanym
prawej reki pomiedzy obracajace sie walce kle-
jarskie podczas czyszczenia maszyny, Spowo-
dowane brakiem oston walcow);

— czynnosci wykonywane podczas wypadku
(np. 9 wypadkow pojedynczych przy rozbiorze
miesa polegajgcych na skaleczeniach rak i ud,
spowodowanych brakiem wiasciwych $rod-
kow ochrony indywidualnej);

— miejsca zdarzenia (np. 3 pracownikow tej
samej firmy, pracujacych na stanowiskach
zlokalizowanych powyzej poziomu otaczajace-
go terenu ulegto wypadkom polegajacym na
upadku z wysokosci; inspektor pracy stwierdzit
brak zgody lekarza sprawujacego profilaktycz-
ng opieke medyczng na wykonywanie pracy
na wysokosci przez ww. 3 osoby).

Analiza wypadkoéw zaistniatych od czasu
poprzedniej kontroli pozwala na stwierdzenie, ze
tylko 14% tych zdarzen wystapito przy takich lub
tych samych maszynach, urzadzeniach lub narze-
dziach. Wynika z tego, ze dziatania PIP, zaréwno
kontrolne, jak i w formie prowadzonych od kilku lat
programéw edukacyjno-informacyjnych, przyniosty
w tym obszarze oczekiwane rezultaty. Niepokdj
musza budzi¢ natomiast dane o pozostatych ele-
mentach, ktére wptywaty na powtarzalno$¢ zdarzen
wypadkowych, zwtaszcza w zakresie:

—  przyczyn wypadku — 28%,

— takich samych prac/czynnosci — 25%,

— miejsc wypadku — 21%.

Oznacza to, ze cze$¢ pracodawcdw nie wpro-
wadzita dziatan systemowych w swoich zaktadach,
ograniczajgc sie do podjecia czynnoéci doraznych,
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dotyczacych konkretnych maszyn i urzadzen tech-
nicznych lub narzedzi.

Z ustalen inspektorow wynika, ze 9% nowo kon-
trolowanych pracodawcéw nie dopetito obowigzku
przeprowadzenia udokumentowanej oceny ryzyka
zawodowego dla prac (lub stanowisk pracy), przy
ktérych miat miejsce wypadek (w 2010 r. problem
dotyczyt okoto 13% pracodawcow; natomiast wsrod
pracodawcéw rekontrolowanych w 2012 r. odse-
tek ten wynosit 3,7%). Do najwazniejszych zagad-
nien w zakresie oceny ryzyka zawodowego w rela-
cji z wypadkiem przy pracy nalezy identyfikacja
zagrozenia, ktorego aktywizacja doprowadzi-
ta do wypadku. Tymczasem w co czwartej doku-
mentacji oceny ryzyka zawodowego, analizowa-
nej w 2012 r. w nowo kontrolowanych zaktadach,
stwierdzono nieprawidtowo$ci w tym zakresie. Jest
to wynik na poziomie zblizonym do odnotowanego
w 2010 r., podczas gdy w zaktadach rekontrolowa-
nych w 2012 r. odsetek ten zmalat do poziomu 14%.

Aktualizacja oceny ryzyka zawodowego po
wypadku przy pracy oraz okre$lenie spojnych
$rodkow profilaktycznych na etapie postepowania
powypadkowego i w ocenie ryzyka (a nastepnie ich
wdrazanie) niewatpliwie wptywajag na poprawe bez-
pieczenstwa pracy — poprzez eliminowanie podob-
nych zdarzen w przysziosci. Potwierdzaja to analizy
stanu bhp w zaktadach przestrzegajacych ww. zasa-
dy, szczegdlnie w tej czesci rekontrolowanych pod-
miotéw, gdzie w ciagu prawie 2 lat od poprzedniej
kontroli nie odnotowano kolejnych wypadkéw. Moz-
na zatem uznaé, ze wdrozone w tych zaktadach
pracy dziatania, zaréwno te z wtasnej inicjatywy
pracodawcy, jak rowniez podjete pod wptywem
inspektora pracy, sa skuteczne.

Swiadczq o tym réwniez zastosowane przez
inspektorow pracy srodki prawne w zwigzku z ujaw-
nionymi nieprawidtowosciami.

W 379 zaktadach kontrolowanych w 2012 r.
powtornie (pierwsze kontrole w 2010 r.) inspekto-
rzy wydali 177 decyzji, w tym 1 decyzje wstrzyma-
nia eksploatacji maszyn; skierowali do pracodaw-
cow 205 wystapien z 702 wnioskami; ukarali 7 oséb
grzywnami w drodze mandatéw karnych na tagczng
kwote 7,1 tys. zt; wobec 9 0s6b zastosowali srodki
oddziatywania wychowawczego.

Natomiast w 342 zaktadach kontrolowanych
w 2012 r. po raz pierwszy inspektorzy pracy:

v' wydali 407 decyzji, w tym:

— 7 decyzji wstrzymania prac,

- 5 decyzji wstrzymania

maszyn,

eksploataciji

— 1 decyzje skierowania do innych prac
3 0sbb,

v skierowali do pracodawcéw 309 wystapien
z 1 621 wnioskami,

v ukarali 19 oséb grzywnami w drodze manda-
tow karnych na faczng kwote 22,4 tys. zt,

v" wobec 15 os6b zastosowali $rodki oddziaty-
wania wychowawczego,

v w 1 przypadku zawiadomili prokurature
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
Nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli,

szczegolnie w zaktadach nowo kontrolowanych, spo-

wodowane sg przede wszystkim niedostatecznymi
umiejetnosciami i wiedza oséb wchodzacych w skiad
zespotdw (w tym przedstawicieli pracownikéw), ktore
uczestniczg w postepowaniach powypadkowych oraz
czynno$ciach zwiazanych z ocena ryzyka zawodo-
wego. Osoby te z reguty posiadajg dobrg znajomo$¢
procesu technologicznego, budowy maszyny oraz
organizacji pracy. Istotne jest jednak, aby posiadaty
praktyczng umiejetnos¢ ustalania wszystkich okolicz-
nosci, majacych wptyw na powstanie wypadku oraz
wyciggania wiasciwych wnioskéw profilaktycznych.

W celu podniesienia poziomu wiedzy i umiejetnosci

w tym zakresie, Parnstwowa Inspekcja Pracy prowadzi

systematyczne dziatania edukacyjno-informacyjne,

adresowane do pracodawcéw oraz ich przedstawicie-

li, w tym stuzby bhp, dziataczy zwigzkowych, a takze

spotecznych inspektoréw pracy.

Wyniki kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy
w zakresie zmniejszania ryzyka wypadkowego
w matych zaktadach upowazniaja do stwierdze-
nia, ze najwieksze efekty dotyczace ogranicza-
nia liczby wypadkéw, w tym o cechach powtarzal-
nych, uzyskaty zaktady, w ktérych wprowadzono
systemowe rozwigzania organizacyjno-tech-
niczne. Na osiagniecie pozytywnych rezultatéw
duzy wptyw miata sp6jnos¢ ustalen wynikajacych
z oceny ryzyka zawodowego i z postepowan
powypadkowych. Istotne znaczenie miat takze
czynnik ludzki, czyli aktywny udziat pracowni-
koéw w zarzadzaniu bezpieczenstwem pracy.

Dziatania nadzorczo-kontrolne, a takze edukacyj-
ne Panstwowej Inspekcji Pracy w zaktadach, w kto-
rych odnotowuje si¢ szczegdine nasilenie wypadkow
przy pracy, powinny byé konsekwentnie rozwijane
i doskonalone. Réznorodne srodki stosowane przez
inspektoréw pracy wptywajg na efektywnag prewen-
cje wypadkowa w ww. zakfadach i w istotny sposéb
przyczyniaja sie do osiagniecia celu strategicznego
- zmniejszenia liczby wypadkéw przy pracy i popra-
wy warunkow pracy oséb pracujacych.
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15. Wymagania zasadnicze i minimalne

A. Kontrole spetniania wymagan
minimalnych dla maszyn
do przetworstwa tworzyw sztucznych

W 2012 r. kontrolami przestrzegania postano-
wienh rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 30
paZdziernika 2002 r. w sprawie minimalnych wyma-
gan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakresie uZytkowania maszyn przez pracownikow
podczas pracy objeto maszyny i urzgdzenia do prze-
tworstwa tworzyw sztucznych.

Przeprowadzono 330 kontroli w 326 zaktadach
zatrudniajgcych ponad 26,3 tys. pracownikéw. Byty
to gtéwnie mikro-, mate i $rednie zaktady pracy
0 zatrudnieniu od 1 do 9 oséb (34%), od 10 do 49
(37%) oraz od 50 do 249 (21%). Wsrod kontrolo-
wanych znalazly sie zaktady zajmujace sie produ-
kuja opakowan, elementdow maszyn i urzadzen, rur
i ksztattek, elementéw dla przemystu motoryzacyj-
nego oraz produkcja folii i wyktadzin.

W kontrolowanych podmiotach uzytkowano 3 499
maszyn do przetwoérstwa tworzyw sztucznych. Pod
wzgledem spetnienia minimalnych wymagan praco-
dawcy poddali ocenie 2 763 maszyny i urzadzenia
(przy czym w przypadku 839 maszyn podjeli komplek-
sowe dziatania w celu doprowadzenia ich do stanu
zgodnego z przepisami, a w odniesieniu do 294 maszyn
ustalili tylko drobne uchybienia, tatwe do usuniecia).

Inspektorzy PIP stwierdzili nieprawidiowosci
w ocenie minimalnych wymagan przez pracodaw-
cow w co drugim zaktadzie pracy. Podczas kon-
troli sprawdzili m.in.: stan techniczny maszyny; kom-
pletno$¢ urzadzen zabezpieczajacych i ochronnych;
elementy sterownicze, w tym wytaczniki zatrzymania
awaryjnego; jakos¢ i czytelnos$¢ napiséw informacyj-
nych i znakéw ostrzegawczych; dokumentacje kontroli
okresowej oraz instrukcje obstugi. Inspektorzy oceni-
li spetnienie minimalnych wymagan w odniesieniu
do 1 764 maszyn i urzadzen do przetwérstwa tworzyw
sztucznych. Sposréd nich 264 maszyny nie spetniaty
minimalnych wymagan (16% ogétu kontrolowanych),
a do 823 maszyn zgtoszono uwagi.

Wykres 61. Maszyny do przetworstwa tworzyw sztucznych - naruszenia przepisow

oswietlenie stanowisk pracy

wyposazenie maszyny w tatwo rozpoznawalne
urzadzenia stuzgce do odtgczania od zrédet energii

uktady sterowania (dobor, uktady zatrzymania
awaryjnego, uruchomienia po zatrzymaniu)

opracowanie i zawarto$c¢ instrukcji bhp

znaki i barwy bezpieczenstwa

inne minimalne wymagania (organizacja,
powierzchnia i przestrzen stanowiska pracy, srodki
ochrony przeciwporazeniowej)

elementy sterownicze — widoczno$¢,
identyfikowalno$¢, oznakowanie, usytuowanie, dobor

ostony i urzadzenia ochronne — dobér, konstrukcja
i usytuowanie

Zrédfo: dane PIP

41

% maszyn, ktorych dotyczyty nieprawidtowosci
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Znaczna liczbe nieprawidtowosci stwierdzono
w zakresie wyposazenia maszyn w odpowied-
nie ostony i urzadzenia ochronne oraz elementy
zabezpieczajace przed dostepem pracownika do
stref niebezpiecznych (65% kontrolowanych praco-
dawcéw). Urzadzenia te czesto wykonane byty w nie-
wiadciwy sposoéb, tj. bez zachowania bezpiecznej
odlegtosci uniemozliwiajacej dostep do stref niebez-
piecznych. Powazne zastrzezenia dotyczyly réwniez
oznakowania, usytuowania i widocznosci elemen-
tow sterowniczych (54% kontrolowanych praco-
dawcéw) oraz doboru uktadéw sterowniczych, ;.
wytacznikéw gtéwnych, przyciskdw bezpieczenstwa,
przyciskéw start/stop (28% kontrolowanych praco-
dawcow). Duzg skale nieprawidtowosci stwierdzo-
no w zakresie automatycznej sygnalizacji ostrze-
gawczej przed uruchomieniem, jak tez stosowania
barw i znakow bezpieczenstwa (43% kontrolowa-
nych pracodawcow). Podczas kontroli ujawniono, ze
pracodawcy przekazujg pracownikom nieprawidto-
we instrukcje bezpiecznej obstugi uzytkowanych
maszyn i urzadzen lub w ogdle ich nie udostepniajg
(85% kontrolowanych pracodawcéw).

W kontrolowanych zakfadach w latach 2009—
2011 odnotowano tacznie 220 wypadkéw przy pra-
cy zwiazanych z eksploatacjg maszyn do przetwérstwa
tworzyw sztucznych, w tym 1 $miertelny i 3 ciezkie. Naj-
czesciej wystepujace przyczyny wypadkow to kontakt
z goragcymi elementami urzadzen i obrabianym mate-
riatem, wykonywanie prac recznych w strefie roboczej
maszyn, brak oston oraz niewtasciwy dobér elemen-
tow uktadow sterujacych i bezpieczenstwa.

Kontrole dotyczace spetnienia przez praco-
dawcéw minimalnych wymagan dla maszyn i urza-
dzen do przetwoérstwa tworzyw sztucznych wyka-
zaly, ze stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia
sg podobne jak w przypadku innych grup maszyn
kontrolowanych w latach poprzednich. Pracodaw-
cy nadal nie wywigzuja sie z obowigzku dosto-
sowania maszyn i urzadzen do postanowien roz-
porzadzenia.

W ocenie inspektoréw pracy do przyczyn nie-
prawidtowo$éci nalezy zaliczy¢:

— nieznajomo$¢ przepiséw dotyczacych mini-
malnych wymagan dla maszyn i urzadzen lub
ich niewtasciwg interpretacje;

— niedostateczny nadzér nad bezpieczenstwem
i higiena pracy ze strony kadry technicznej;

— lekcewazenie przez pracodawcow i nadzor
techniczny zagrozen zwiazanych z eksploata-
Cjg maszyn;

— niedokonywanie przez pracodawcéw oceny
uzytkowanych maszyn pod katem spetnienia
minimalnych wymagan, szczegdlnie w zakresie
wyposazenia w niezbedne ostony czesci rucho-
mych, elementdéw niebezpiecznych lub stref
bezposredniego zagrozenia dla operatora;

— niewyposazanie maszyn w bezpieczne uktady
sterujace, w tym w wytaczniki do awaryjnego
zatrzymania ich pracy;

— nieprawidtowe instrukcje stanowiskowe doty-
czace bezpiecznej obstugi maszyn lub brak
ww. instrukciji.

Pracodawcy, jako przyczyny nieprawidtowo-
$ci w zakresie dostosowania maszyn do wymagan
minimalnych, wskazywali najczesciej: brak wiedzy
nt. przepiséw zwiazanych z uzytkowaniem maszyn,
wysokie koszty wypetniania obowiazkéw dotycza-
cych dostosowania maszyn pod katem spetnia-
nia przez nie wymagan minimalnych (konieczno$¢
zatrudnienia wykwalifikowanych os6b do oceny
maszyn, w tym m.in. pracownikéw stuzb bhp, prze-
prowadzenia remontdw i modernizacji).

Skala i rodzaj stwierdzonych nieprawidtowosci
wskazujg na potrzebe:

e kontynuowania kontroli spetniania minimal-
nych wymagan przez maszyny i urzadzenia
techniczne uzytkowane w réznych branzach;

e intensyfikacji dziatan prewencyjno-szkolenio-
wych wsrdd pracodawcow oraz pracownikéw
obstugujacych maszyny, zwtaszcza w matych
i Srednich zaktadach;

e publikowania na stronach internetowych PIP
przyktadow wzorcowych list kontrolnych dla
maszyn i urzagdzen technicznych;

e wydawania broszur i ulotek nt. oceny wybra-
nych typéw maszyn i urzadzen technicznych.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos-

ciami inspektorzy pracy:

v' wydali 2 292 decyzje, w tym:

— 56 decyzji wstrzymania prac,

— 196 decyzji wstrzymania eksploatacji

maszyn,

— 1 decyzje skierowania do innych prac

1 osoby,

v skierowali do pracodawcéw 135 wystapien
z 205 wnioskami,

v ukarali 59 oséb grzywnami w drodze manda-
tow karnych na faczng kwote 71,9 tys. zt,

v" do sadu skierowali 2 wnioski o ukaranie,

v w 1 przypadku zawiadomili prokurature
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
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B. Kontrole spetniania wymagan
zasadniczych dla maszyn, urzadzen,
$srodkow ochrony indywidualnej
i wyrobow pirotechnicznych
- nadzor rynku

W 2012 r. inspektorzy pracy przeprowadzi-
li w ramach nadzoru rynku 1 187 kontroli w celu
sprawdzenia, czy wyroby uzytkowane przez
pracownikéw sa zgodne z zasadniczymi i inny-
mi wymaganiami dotyczacymi bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Kontrolami objeto:
— maszyny i urzadzenia techniczne oraz $rodki

ochrony indywidualnej wprowadzone do obro-

tu lub oddane do uzytku od 1 maja 2004 r.,

podlegajace przepisom 9 dyrekiyw nowego

podejscia (wdrozonych do prawa polskiego roz-

porzadzeniami Ministra Gospodarki w sprawie
zasadniczych wymagan dla: $rodkéw ochrony
indywidualnej, maszyn, sprzetu -elektryczne-
go niskonapieciowego, urzadzen i systemow
ochronnych przeznaczonych do uzytku w prze-
strzeniach zagrozonych wybuchem, urzgdzen
spalajgcych paliwa gazowe, prostych zbiornikow
ci$nieniowych, urzadzen ci$nieniowych, dzwi-
gbw, urzadzen uzywanych na zewnatrz pomiesz-
czen w zakresie emisji hatasu do $rodowiska);

— wyroby pirotechniczne klasy T1 i P1 wprowa-
dzone do obrotu od 9 wrzesnia 2010r., dla
ktorych przepisy dyrektywy zostaty imple-
mentowane zmiang ustawy z dnia 21 czerwca
2002 r. o materiatach wybuchowych przezna-
czonych do uzytku cywilnego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze niektoére wyroby podlega-
ty kilku dyrektywom.

Wyniki kontroli z podziatem wg dyrektyw nowego podejscia

Odsetek
Liczba wyrobow,
Dyrektywa kontrolowanych do ktérych
wyrobow zgtoszono
zastrzezenia
2009/105/WE d. 87/404/EWG proste zbiorniki ci$nieniowe SPV 12 92
89/686/EWG $rodki ochrony indywidualnej PPE 579 36
2009/142/WE d. 90/396/EWG urzadzenia spalajgce paliwa gazowe GAD 2 50
94/9/WE urzadzenia i systemy ochronne przeznaczone do uzytku
; . 26 46
w przestrzeniach zagrozonych wybuchem ATEX
95/16/WE dzwigi i ich elementy bezpieczenstwa LIFT 2 50
97/23/WE urzadzenia ci$nieniowe PED 52 71
2006/42/WE d. 98/37/WE maszyny MD 745 66
2000/14/WE urzadzenia uzywane na zewnatrz pomieszczen, 8 43
w zakresie emisji hatasu do $rodowiska NOISE
2006/95/WE d. 73/23/EWG sprzet elektryczny niskonapigciowy LVD 378 59
2007/23/WE wyroby pirotechniczne 5 60

Zrédfo: dane PIP

W toku kontroli ukierunkowanych na moni-
torowanie zgodnosci z zasadniczymi i innymi
wymaganiami wytypowanych grup wyrobow
poddano ocenie: maszyny do przetwérstwa two-
rzyw sztucznych, odziez ochronng oraz wyroby piro-
techniczne klasy T1 (przeznaczone do uzytku tea-
tralnego) i P1 (pozostate wyroby pirotechniczne).
Sprawdzono 841 wyroboéw, 367 (44%) sposrdd nich
zostato zakwestionowanych przez inspektoréw pra-
cy. Ujawniono nastepujace nieprawidtowosci:

e w zakresie maszyn do przetworstwa tworzyw
sztucznych (inspektorzy pracy sprawdzili 353
wyroby, zakwestionowali 201, tj. 57%):

— niespetnienie wymagan zasadniczych
w konstrukcji i wyposazeniu, m.in.: nie-
prawidtowe urzadzenia ochronne zabez-
pieczajace dostep do strefy roboczej lub
ich brak, w tym niewfasciwie umieszczone
elementy wyposazenia ochronnego, urza-
dzen sterowania lub ich brak; nieopisanie
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elementéw sterowniczych w jezyku pol-
skim lub za pomoca znakéw graficznych
zrozumiatych dla obstugujacego; nieozna-
kowanie miejsc niebezpiecznych znakami
i barwami bezpieczenstwa — 96 wyrobow
(28%), a takze: brak instrukcji bezpiecznej
obstugi; nieprzettumaczenie jej na jezyk
polski; nieuwzglednienie wymagan zwia-
zanych z bezpieczng obstuga; brak opisu
zastosowania maszyny i ostrzezen doty-
czacych niedozwolonych sposobéw uzyt-
kowania wyrobu, jak réwniez informacji
okre$lajacych bezpieczne warunki trans-
portu, przenoszenia i przechowywania
oraz specyfikacji cze$ci zamiennych — 156
wyrobow (47%);

nieprawidiowe deklaracje zgodnosci lub
ich brak, w tym m.in.: brak potwierdzenia
udziatu jednostki notyfikowanej w proce-
sie oceny zgodnos$ci maszyn; niewyszcze-
gOlnienie wszystkich przepiséw, ktore
powinny spetnia¢ oceniane maszyny; brak
podpiséw oséb uprawnionych do wysta-
wienia deklaracji zgodnosci — 142 wyroby
(43%);

nieprawidtowe oznakowanie znakiem
CE lub jego brak — 88 wyrobdéw (26%).

Najliczniejsza grupe kontrolowanych wyrobdéw
stanowity wtryskarki, a takze urzgdzenia do wytta-
czania, zgrzewania oraz recyklingu tworzyw sztucz-
nych. W dalszym ciggu prowadzone kontrole wyka-
zuja, ze najwiecej zakwestionowanych maszyn
wyprodukowano poza obszarem UE.

e w zakresie odziezy ochronnej (inspektorzy
pracy sprawdzili 483 wyroby, zakwestionowa-

li 163, tj. 34%):

niespetnienie wymagan zasadniczych,
w tym: wady konstrukcji odziezy ochron-
nej (np. nieprawidtowa konstrukcja
kieszeni w ubraniach trudnopalno-anty-
elektrostatycznych, stwarzajgca ryzyko
poparzenia czy niezgodny z normag spo-
s6b naszycia materiatu odblaskowe-
go w odziezy przeznaczonej dla oséb
wykonujacych prace w miejscach, gdzie
ich obecno$¢ powinna by¢ wizualnie
sygnalizowana);  niekompletne  ozna-
czenia informujace o rodzaju i poziomie
ochrony przed czynnikami szkodliwymi
i niebezpiecznymi; brak lub nieprawid-
towe instrukcje uzytkowania — brak jed-
noznacznych zalecen majgcych wptyw
na bezpieczenstwo pracownikéw korzy-

stajgcych z odziezy, takich jak sposdb
dopasowania, przechowywania i konser-
wacji, dopuszczalna liczba cykli prania lub
czyszczenia chemicznego, po ktérej moze
nastgpi¢ obnizenie wiasciwosci ochron-
nych czy tez brak daty waznosci lub okre-
su trwatosci, jesli starzenie sie wyrobu
prowadzi do utraty skutecznosci ochrony
oraz ostrzezen i ograniczen w stosowaniu
(np. w zakresie temperatur); nieprzettuma-
czenie instrukcji na jezyk polski; dotacza-
nie do odziezy ogdlnych instrukcji, ktore
nie odnosity sie wprost do kontrolowanych
wzoréw — 138 wyrobow (29%);

— niepoprawne deklaracje zgodnosci lub
ich brak, m.in.: bez przywotania wifas-
ciwych przepisébw i norm zharmonizo-
wanych dotyczacych odziezy, nazwy
i adresu producenta lub jego upowaz-
nionego przedstawiciela, danych jed-
nostki notyfikowanej, jesli uczestniczyta
ona w procesie projektowania i produkcji
odziezy ochronnej, a takze wystawienie
deklaracji przez osoby do tego nieupraw-
nione, zazwyczaj zajmujgce sie sprzedazg
i dystrybucjg — 51 wyrobow (11%);

- uchybienia zwigzane z oceng zgodnosci,
w tym: wybdr procedury oceny zgodnosci
nieodpowiedniej do ryzyka, przed ktérym
wedtug wskazan producenta odziez chroni
(np. przeprowadzenie przez producenta
samodzielnej oceny odziezy o konstrukcji
innej niz prosta, pomimo iz przed rozpo-
czeciem seryjnej produkcji powinna by¢
ona poddana ocenie typu WE w jednostce
notyfikowanej w celu uzyskania certyfikatu
poswiadczajacego spetnienie odpowied-
nich wymagan dyrektywy), a takze postu-
giwanie sie certyfikatem oceny typu WE
wystawionym dla innego wzoru odziezy —
32 wyroby (7%);

— nieprawidiowe oznakowanie znakiem
CE lub jego brak — 18 wyrobow (4%).

Posréd kontrolowanej odziezy najwigcej wyro-

bow nalezato do kategorii Il Srodkdéw ochrony indy-
widualnej, poniewaz ich produkcja nie podlega
nadzorowi jednostek notyfikowanych. Liczne nie-
prawidtowosci dotyczyly odziezy przeznaczonej
dla spawaczy. Inspektorzy pracy ujawnili przypad-
ki wprowadzania do obrotu odziezy w réznigcych
sie konstrukcjg i oznaczeniami partiach oraz bez
potwierdzenia oceng typu WE deklarowanych para-
metréw ochronnych.
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e w zakresie wyrobow pirotechnicznych klasy
T1 i P1 (inspektorzy pracy sprawdzili 5 wyro-
bow, zakwestionowali 3):

— brak oznakowania znakiem CE - 3 wyroby;

— nieprawidlowa etykieta (lub jej brak)
okre$lajaca m.in.: nazwe i adres producen-
ta lub importera; nazwe oraz typ wyrobu
pirotechnicznego; wymagania dostepno-
$ci dla uzytkownikow (w tym oznaczenie
klasy wyrobu pirotechnicznego); rodzaj
miejsc, w ktorych jest dozwolone uzywa-
nie wyrobu pirotechnicznego; ilos¢ netto
materiatu pirotechnicznego — 3 wyroby;

— nieprawidiowa instrukcja obstugi
wyrobu pirotechnicznego lub jej brak —
3 wyroby;

— brak dotaczonej do wyrobu informaciji
0 urzadzeniu/-ach i akcesoriach potrzeb-
nych do bezpiecznego dziatania wyrobu
pirotechnicznego — 3 wyroby;

— brak instrukcji obstugi urzadzenia/-en
i akcesoriéw potrzebnych do bezpieczne-
go dziatania wyrobu pirotechnicznego — 2
wyroby.

Ponadto w obszarze nadzoru rynku prowadzo-
ne byly kontrole w zwigzku z rutynowymi dziatania-
mi u pracodawcéw, badaniem wypadkéw przy pra-
cy oraz sprawdzaniem informacji pochodzacych od
innych podmiotéw, m.in. organéw kontrolnych, przed-
siebiorcdw i pracownikdéw sygnalizujacych, ze wyroby
moga nie spetnia¢ zasadniczych wymagan. Wéréd
sprawdzonych przez inspektoréw pracy 928 wyrobéw
znalazly sie pozostate maszyny i urzadzenia technicz-
ne oraz $rodki ochrony indywidualnej (Panstwowa
Inspekcja Pracy nie otrzymata takich zawiadomien
dotyczacych wyrobdw pirotechnicznych klasy T1 i P1).
Zastrzezenia wzbudzito 620 wyrobéw (67%). Bardzo
wysoki odsetek wyrobéw nieprawidtowych ujawnio-
nych podczas tego rodzaju kontroli wynika z charakte-
ru prowadzonych dziatar — w duzym stopniu byty one
podejmowane w zwiazku ze zgtaszanymi zastrzeze-
niami do wyrobdw uzytkowanych w zaktadach pracy.

W przypadku negatywnych wynikéw kontroli,
zaréwno dotyczacych maszyn do przetworstwa two-
rzyw sztucznych, odziezy ochronnej, wyrobéw piro-
technicznych, jak i innych wyrobéw — stosowano
$rodki prawne adekwatne do rodzaju i wagi stwier-
dzonych nieprawidtowosci, w celu wyegzekwowania
przestrzegania przepisow.

W razie niezgodnosci niepowodujacych powaz-
nego zagrozenia lub mozliwych do szybkiego

wyeliminowania, wystepowano do producentéw,
importeréw i dostawcéw wyrobdéw o ich usuniecie
w okreslonym terminie. W konsekwencji dobrowol-
nych dziatan naprawczych podjetych przez wtasci-
we podmioty gospodarcze jeszcze w trakcie trwa-
nia czynnosci kontrolnych zlikwidowane zostaty
uchybienia dotyczace 473 wyroboéw (349 maszyn
i urzadzen technicznych, 123 $rodkéw ochrony
indywidualnej oraz 1 wyrobu pirotechnicznego).
W ocenie inspektorow pracy dobrowolne dziata-
nia naprawcze zazwyczaj sg skuteczne. Nalezy tez
dodag¢, ze stosowanie zasady adekwatnosci $rod-
koéw prawnych do poziomu stwierdzonych uchybien
reguluje rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady WE nr 765/2008 ustanawiajace wymagania
dot. akredytacji i nadzoru rynku oraz ustawa z dnia
15 kwietnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie oce-
ny zgodnosci oraz niektorych innych ustaw.

W sytuacji gdy dziatania dobrowolne nie zosta-
ty zrealizowane lub stwierdzono podczas kontro-
li powazne niezgodnosci wyrobdw z zasadniczymi
wymaganiami, okregowi inspektorzy pracy wszczy-
nali stosowne postepowania. W 2012 r. prowadzo-
no 131 postepowan dotyczacych: maszyn i innych
urzgdzen technicznych (79 postepowan) oraz srod-
kéw ochrony indywidualnej (52).

Na podstawie ustalen kontroli, skierowano do
prokuratury 13 zawiadomien o podejrzeniu popet-
nienia przestepstwa przez producentéw, impor-
terow i dostawcow m.in. fartuchéw dla spawaczy,
ochraniaczy nog dla drwali, urzgdzenia do przetwa-
rzania surowcow wtornych, urzadzenia do obrébki
strumieniowo-$ciernej, pilarki panelowej, urzadzenia
do mielenia tworzyw sztucznych, przewoznej pilarki
taSmowej do ktdd z ruchoma gtowica, wtryskarek.

Natomiast jesli nieprawidtowos$ci mozliwe byty
do usuniecia tylko przez podmiot majacy siedzibe
w innym kraju UE, o wynikach kontroli powiadamia-
no organy nadzoru rynku w tym kraju. Wtasciwym
organom przekazano informacje o 20 wyrobach
(m.in. wyniki kontroli dot. prasowalnic przekazano
do organu nadzoru rynku na Litwie, wyttaczarek,
zgrzewarek, pras do klejenia ptyt — do organu nad-
zoru w Republice Federalnej Niemiec, pras do druku
rotograficznego, zgrzewarek — do organu nadzoru
we Wioszech, ubran dla spawaczy, paszowozéw,
linii do ogniowego cynkowania stali, okleiniarek —
do organu nadzoru w Czechach). Stwierdzone nie-
zgodnoséci w przewazajgcej czesci dotyczyty doku-
mentacji oraz oznakowania wyrobéw. W przypadku
ujawnienia realnych zagrozen, inspektorzy pracy
podejmowali stosowne dziatania zmierzajgce do
wyeliminowania nieprawidtowosci.
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W 2012 r. w ramach nadzoru rynku inspektorzy
pracy wydali takze — na wniosek organéw celnych
— 398 opinii w sprawie spetniania wymagan zasad-
niczych (i innych) przez wyroby sprowadzane spoza
europejskiego obszaru gospodarczego. W przypad-
ku tych wyrobéw zachodzito prawdopodobienstwo,
ze moga spowodowaé zagrozenie dla bezpieczen-
stwa uzytkownikéw. Negatywnych byto 230 opinii
(58%). W takich sytuacjach nieprawidtowe wyro-
by nie zostaty dopuszczone do obrotu na polskim
i europejskim rynku lub zostaty dopuszczone po
usunieciu stwierdzonych uchybien. Warto odno-
towagé, ze liczba wydawanych opinii z roku na rok
wykazuje tendencje wzrostowa. Wyroby importowa-
ne z naruszeniem przepiséw sg eliminowane z rynku
zanim trafig do zaktadéw pracy.

Poza dziatalnos$cia kontrolno-nadzorcza Pan-
stwowa Inspekcja Pracy podejmowata dziatania
prewencyjne. Inspektorzy pracy udzielali porad
oraz rozpowszechniali publikacje (broszury, ulot-
ki) wydane przez PIP, ktére dotycza problematyki
wymagan zasadniczych. Wyniki kontroli i przepisy
w tym zakresie prezentowano podczas szkolen, war-
sztatow, seminariow adresowanych do wytwdrcow
a takze uzytkownikéw wyrobdéw. Ponadto zagad-
nienie propagowano podczas targéw i wystaw, np.
Miedzynarodowych Targéw Ochrony Pracy, Pozar-
nictwa i Ratownictwa SAWO ($rodki ochrony indy-
widualnej), Miedzynarodowych Targéw Budowni-
ctwa Drogowego AUTOSTRADA POLSKA (maszyny
i urzgdzenia stosowane w budownictwie), Miedzyna-
rodowej Wystawy Rolniczej AGRO SHOW (maszy-
ny rolnicze). Ich uczestnicy mogli skorzysta¢ z kon-
sultacji inspektoréw pracy w zakresie wymagan dla
poszczegodlnych grup wyrobdw.

Analiza wynikéw kontroli wskazuje, ze nadal
w obrocie znajduja sie maszyny, urzadze-
nia, Srodki ochrony indywidualnej oraz wyro-
by pirotechniczne niespetniajace wymagan
zasadniczych w zakresie konstrukcji, oznakowa-
nia oraz dokumentacii, ktéra powinna by¢ dla nich
sporzadzona. Najczesciej producenci, importerzy
i dostawcy lekcewazyli obowiazek dostarczenia
razem z wyrobami kompletnych, jasnych i napi-
sanych w jezyku polskim instrukcji. Nabywcy nie
otrzymywali wiec informaciji koniecznych do bez-
piecznego uzytkowania tych wyrobow.

W ocenie inspektoréw pracy stwierdzone nie-
prawidiowosci wynikaty nie tylko z nieznajomosci
przepisow oraz niewtasciwego ich stosowania,
ale tez z dazenia do osiagniecia jak najwyzszych

zyskow i zwiekszenia konkurencyjnosci przez pod-
mioty odpowiedzialne za wyroby. Réwniez praco-
dawcy, powodowani checig minimalizacji kosztow
dziatalno$ci, nabywali wyroby tansze, nierzadko
ignorujac wynikajacy z Kodeksu pracy warunek, ze
powinny one spetnia¢ wymagania dotyczace oce-
ny zgodnosci. W konsekwencji pracownikéw oraz
stanowiska pracy wyposazano w wyroby, ktére nie
odpowiadaty wymogom prawa.

Z powyzszych wzgledéw w 2013 r. — poza dziata-
niami statymi wynikajacymi z ustawy z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci — kontrole PIP
obejma kolejna grupe maszyn stwarzajgcych poten-
cjalnie duze zagrozenie wypadkowe oraz grupy $rod-
kéw ochrony indywidualnej zabezpieczajacych przed
szkodliwo$ciami zawodowymi. Ponadto kontynuo-
wane beda dziatania prewencyjne stuzace populary-
zacji problematyki wymagan zasadniczych i innych,
zwlaszcza wsrdd pracodawcdw nabywajgcych wyro-
by uzytkowane w Srodowisku pracy.

16. Przestrzeganie przepisow dotyczacych
zatrudniania osob niepetnosprawnych

Przeprowadzono 2 641 kontroli w 2 041 zakita-
dach pracy lub ich jednostkach organizacyjnych
zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne (0go-
tem 200 tys. pracownikéw). Sprawdzono warunki
zatrudnienia 74,5 tys. os6b niepetnosprawnych,
spoérod ktorych 26 tys. posiadato lekki stopien nie-
petnosprawnosci. Wsréd skontrolowanych byto
455 zaktadéw pracy chronionej zatrudniajacych
89,7 tys. pracownikdéw, w tym 56 tys. pracownikéw
niepetnosprawnych, oraz 15 zaktadéw aktywnosci
zawodowej zatrudniajacych 764 osoby, w tym 577
niepetnosprawnych. W wyniku 1 806 kontroli, prze-
prowadzonych na wnioski pracodawcow, inspektorzy
pracy wydali 1 860 opinii, w tym 61 negatywnych.

Ponadto przeprowadzono 166 kontroli w 145
zakfadach pracy w zwigzku ze skargami ztozony-
mi przez osoby niepetnosprawne.

Tylko u jednego pracodawcy posiadajacego sta-
tus prowadzacego zaktad pracy chronionej stwier-
dzono niespetnianie warunkéw okreslonych w art.
28 ust.1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodoweyj i spo-
fecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
ktore dotycza wymagan w zakresie bhp oraz przy-
stosowania pomieszczen zaktadu, stanowisk pracy
do potrzeb os6b niepetnosprawnych. Inspektor pra-
cy nakazat usuniecie nieprawidtowoéci i jednocze$-
nie poinformowat wojewode o wynikach kontroli
w zakfadzie. Wojewoda zwrécit sie z prosba o infor-
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macje dotyczaca realizacji decyzji skierowanych do
pracodawcy, uznang za niezbedng przy dokonywa-
niu rozstrzygniecia w prowadzonym postepowaniu.
Inspektorzy pracy poinformowali wojewodow
réwniez o innych nieprawidtowo$ciach stwierdzo-
nych u 6 pracodawcéw posiadajacych status pro-
wadzacego zaktad pracy chronionej. Polegaty one na
uzytkowaniu innych obiektéw niz wskazane w decyzji
wiaéciwego wojewody przyznajacej pracodawcy sta-
tus prowadzacego zaktad pracy chronionej (4 praco-
dawcow) oraz niezatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych w zaktadzie pracy chronionej (2 pracodawcéw).
Dwéch pracodawcédw, uzytkujacych obiekty
niewymienione w decyzji wojewody, po kontrolach
Panstwowej Inspekcji Pracy uzyskato status prowa-
dzgcego zaktad pracy chronionej we wskazanych
obiektach. W pozostatych przypadkach postepowa-
nia sa w toku (stan na dzien 15.03.2013 r.).
Podobnie jak w latach ubiegtych, znacznie wie-
cej nieprawidtowosci stwierdzono w zaktadach
pracy chronionej niz w zaktadach aktywnosci
zawodowej. Z kolei stan przestrzegania przepi-

so6w prawa, w tym wymagan w zakresie bezpie-
czenstwa pracy w zaktadach zwracajacych sie
do PIP z wnioskiem o opinie w zwigzku z ubiega-
niem sie o: nadanie statusu zakfadu pracy chronio-
nej lub zaktadu aktywnosci zawodowej oraz zwrot
kosztéw przystosowania lub wyposazenia stanowi-
ska pracy dla osoby niepetnosprawnej, byt lepszy
niz w zaktadach juz posiadajacych taki status.

W zaktadach pracy chronionej, kontrolo-
wanych w roku 2012, odsetek nieprawidtowosci
stwierdzonych w poszczegdlnych grupach zagad-
nien zasadniczo nie zmienit sie — ksztattowat sie na
podobnym poziomie jak w latach ubiegtych.

W zakresie warunkéw materialnego $rodowiska
pracy oraz bezpieczenstwa technicznego, najczes-
ciej stwierdzano uchybienia dotyczace:

— eksploatacji maszyn i urzadzen technicznych,
— instalacji i urzgdzen elektrycznych,
— uzytkowania obiektow i pomieszczen.

W 103 zakfadach osoby niepetnosprawne
obstugiwaty 134 maszyny lub urzadzenia niewy-
posazone w urzgdzenia ochronne (np. w ostony

Wykres 62. Zatrudnianie niepetnosprawnych - naruszenia przepiséw bhp
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pomieszczenia higieniczno-sanitarne

eksploatacja instalacji i urzadzen elektrycznych
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zabezpieczajace przed dostepem do czesci beda-
cych w ruchu) oraz 183 maszyny lub urzadzenia
posiadajace uszkodzone elementy ochronne badz
wadliwie wykonane. Byty to przewaznie obrabiarki
do metali i drewna, maszyny do plastycznej obréb-
ki metali, maszyny do przetworstwa tworzyw sztucz-
nych, maszyny i urzadzenia w przemysle spozyw-
czym oraz przenosniki. Ponadto przy 98 maszynach
lub urzadzeniach technicznych uzytkowanych
przez osoby niepetnosprawne, ujawniono uszko-
dzone, niesprawne elementy sterownicze majace
wplyw na bezpieczenstwo obstugi, np. niezabezpie-
czajgce przed dostepem do strefy niebezpiecznej.

W zakresie bezpieczenstwa uzytkowania urza-
dzen i instalacji elektrycznych najczesciej stwier-
dzano brak pomiaréw skuteczno$ci ochrony przeciw-
porazeniowej (39 zakladow) lub niewtasciwy sposdb
ich przeprowadzania (24 zaktady), np. nie dokona-
no ich po naprawie lub wymianie instalacji. Nieod-
powiednig ochrone przeciwporazeniowg lub jej brak
odnotowano w 40 zaktadach. Uzytkowano maszyny
i urzgdzenia o uszkodzonych ostonach, niechronia-
cych przed dostepem do elementéw znajdujacych
sie pod napieciem, eksploatowano urzadzenia w obu-
dowach o niewfasciwym stopniu ochrony, a takze
uszkodzone gniazdka i wtaczniki elektryczne itp. W 48
zaktadach urzadzenia i instalacje elektryczne nie byty
zabezpieczone przed dostepem o0sdb nieupowaz-
nionych, uszkodzeniem mechanicznym lub przedo-
stawaniem sie wody. Dotyczyto to przede wszystkim
rozdzielni elektrycznych i przewodow zasilajgcych
maszyny i urzadzenia elektryczne.

W zakresie uzytkowania obiektow i pomiesz-
czen najczeéciej stwierdzano nieprawidtowosci
zwigzane z przystosowaniem obiektow, pomiesz-
czen i stanowisk pracy do potrzeb wynikajacych
z dysfunkcji oséb niepetnosprawnych. Odnotowy-
wano nieodpowiednie (do wystepujacych w zakta-

dzie rodzajéw niepetnosprawnoéci) zabezpieczenie
i oznakowanie miejsc niebezpiecznych (61 zakta-
dow) oraz niewtasciwe oznakowanie drég komunika-
cyjnych i przejé¢ (51 zaktadéw). Ponadto nie zostaty
przystosowane do potrzeb oséb niepetnospraw-
nych pomieszczenia higieniczno-sanitarne w 15
zaktadach (szczegolnie pod wzgledem powierzchni
i wyposazenia wspomagajacego) oraz pomieszcze-
nia pracy lub ciagi komunikacyjne w 6 zaktadach.
Podobnie jak w latach ubiegtych, w zaktadach pra-
cy chronionej stwierdzano niewtasciwy stan tech-
niczny obiektéw i pomieszczen pracy wynikajacy
z biezacego uzytkowania (w 83 zaktadach). Wysta-
pity réwniez nieprawidtowos$ci w zakresie stanu
technicznego pomieszczen higieniczno-sanitar-
nych lub urzadzen sanitarnych (w 34 zaktadach).
W 29 zaktadach stwierdzono niedostateczng liczbe
lub wielko$¢ pomieszczen higieniczno-sanitarnych
w obiektach, w ktérych wykonywana byta praca;
w 100 zaktadach pracy stwierdzono ich niewtasciwe
wyposazenie (np. zbyt mato urzadzehn w stosunku
do liczby zatrudnionych).

Nadal wystepuja zastrzezenia dotyczace oce-
ny ryzyka zawodowego zwigzanego z pracg wyko-
nywang przez osoby niepetnosprawne. Nie prze-
prowadzono jej w 47 zaktadach pracy chronionej
na 126 stanowiskach pracy osob niepetnospraw-
nych. Nieprawidtowo sporzadzono ocene ryzyka na
227 stanowiskach pracy oséb niepetnosprawnych
w 65 zaktadach. W ocenie ryzyka zawodowego
zwigzanego z wykonywaniem pracy przez 1 883
osoby niepetnosprawne nie uwzgledniono dys-
funkcji tych oséb i wynikajacych z nich szcze-
golnych uwarunkowan w zakresie wyposazenia
stanowiska i sposobu wykonywania pracy. O ryzyku
zawodowym oraz zasadach ochrony przed zagro-
zeniami nie poinformowano 176 pracownikow nie-
petnosprawnych.

Wykres 63. Zaktady pracy chronionej i zaktady aktywnosci zawodowej — naruszenia przepisow
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Na nizszym niz w roku poprzednim, ale wcigz
dos¢ znacznym poziomie utrzymuije sie odsetek zakfa-
dow pracy chronionej, w ktdrych nie sg przestrzega-
ne przepisy dotyczace kierowania pracownikéw na
szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

U 90 pracodawcéw pracowato 254 pracowni-
koéw niepetnosprawnych nieposiadajgcych zadnych
lub aktualnych szkolen w zakresie bezpieczen-
stwa i higieny pracy (w roku 2011 nieprawidtowo$¢
dotyczyta 112 pracodawcédw i 447 pracownikéw).
Natomiast u 76 pracodawcow stwierdzono uchy-
bienia w organizacji szkolen dla 361 pracownikow
niepetnosprawnych (w roku 2011 nieprawidtowosé
odnosita sie do 105 pracodawcow i 569 pracowni-
kow). Najczesciej nieprawidtowosci dotyczyty szko-
leh okresowych, ale stwierdzano réwniez niewtas-

ciwe przeprowadzanie szkolenia wstepnego badz
jego brak (gtéwnie stanowiskowego).

W roku sprawozdawczym odnotowano mniej-
szy niz w latach poprzednich odsetek pracodawcow
nieprzestrzegajacych przepisow w zakresie kierowa-
nia pracownikow na badania profilaktyczne oraz
udzielania urlopu. Zalegto$ci w wykorzystaniu urlopu
wypoczynkowego w wymiarze 5 558 dni wystgpity
u 54 pracodawcoéw i dotyczyty 610 pracownikéw nie-
petnosprawnych (w roku 2011 — 138 pracodawcéw
i 1432 pracownikéw/11,8 tys. dni). Natomiast 7 pra-
codawcéw udzielito w niepetnym wymiarze dodatko-
wego urlopu wypoczynkowego 9 osobom (w roku
2011 - 24 pracodawcéw 66 osobom) o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnoséci lub
nie udzielito w ogdle.

Wykres 64. Otwarty rynek pracy — zaktady nieubiegajace sie o opinie PIP - naruszenia przepisow

przystosowanie obiektéw, pomieszczen i stanowisk pracy
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Nie zmienit sie znaczaco odsetek zaktadow pracy
chronionej, w ktorych nie byty przestrzegane przepisy
o czasie pracy. Ustalono, ze 26 pracodawcow zatrud-
niato 105 pracownikdéw niepetnosprawnych w czasie
pracy przekraczajacym obowigzujgcy wymiar dobowy
i tygodniowy (w roku 2011 — 40 pracodawcéw zatrud-
niato 139 pracownikéw ponad obowigzujacy wymiar
czasu pracy). Ponadto 10 pracodawcow zatrudnia-
to 91 pracownikdéw niepetnosprawnych w godzinach
nadliczbowych bez zgody lekarza przeprowadzajgce-
go badania profilaktyczne lub sprawujacego nad nimi
opieke, 6 pracodawcédw zas$ zatrudniato 24 pracowni-
kéw niepetnosprawnych w porze nocne;.

U 14 pracodawcéw prowadzacych zaktady pra-
cy chronionej stwierdzono zalegtosci w wyptacie,
brak wyptaty lub zanizenie wysoko$ci wynagro-
dzen, a takze u 14 - niewyptacenie lub zanizenie
naleznosci za prace w godzinach nadliczbowych.

Na otwartym rynku pracy (w zaktadach nie-
ubiegajacych sie w roku sprawozdawczym o opinie
Panstwowej Inspekcji Pracy) mniej nieprawidtowo-
$ci dotyczyto stanowisk zorganizowanych dla oséb
niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowa-
nym stopniem niepetnosprawnosci, ktére w latach
poprzednich byty opiniowane przez PIP, niz stano-
wisk pracy dla tego rodzaju pracownikéw, ktére nie
podlegaty takiej ocenie.

O ile liczba zaktadéw aktywnos$ci zawodowej
co roku nieznacznie wzrasta (wg rejestréw Pan-
stwowej Inspekcji Pracy w roku 2012 byto ich 69,
w roku 2011 — 64), o tyle liczba zaktadéw pracy
chronionej systematycznie zmniejsza sie. Wedtug
rejestrow Panstwowej Inspekcji Pracy w roku spra-
wozdawczym byto ich 1 528, w roku 2011 — 1 859,
podczas gdy w roku 2010 — 1 996.

Tracg status zaktadu pracy chronionej lub
z niego rezygnuja przede wszystkim firmy produk-
cyjne lub ustugowe, o statej lokalizacji stanowisk
i miejsc pracy w obiektach, ktorych sa uzytkowni-
kami. Koszty utrzymania hal produkcyjnych, maga-
zynoéw, maszyn i innych $rodkéw trwatych w tych
zakfadach ksztattujg sie na poziomie znacznie wyz-
szym niz koszty state w firmach $wiadczacych ustugi
zewnetrzne — w obiektach uzytkowanych przez inne
podmioty (np. firmy ochroniarskie lub sprzatajaco-
-czyszczace). Pracodawey prowadzacy tego rodza-
ju zaktady pracy chronionej od wielu lat jako jedng
z przyczyn nieprawidtowosci wskazujg niekorzystne
z ich punktu widzenia zmiany w przepisach pra-
wa, tj. w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, maja-
ce na celu zaostrzenie warunkéw dofinansowania
zaktaddw pracy chronionej, a takze zmiany w podat-

ku od nieruchomosci, co znacznie ograniczyto mozli-

wos¢ korzystania z ulgi (mozna z niej skorzystaé tylko

przy stosunkowo wysokim wspoétczynniku zatrudnie-
nia oséb niewidomych badz chorych psychicznie).

Czeste zmiany w prawie powoduja, ze pracodawcy

nie planujg wydatkéw na rozwdj zaktadu, wprowa-

dzanie nowych technologii i zakup nowych maszyn

i urzadzen. W ocenie inspektoréw pracy, w wielu

przypadkach niepewna sytuacja finansowa tej grupy

pracodawcédw, zwigzana rowniez z kryzysem gospo-
darczym, przektada sie na ograniczenie srodkéw nie
tylko na inwestycje, ale réwniez na biezace utrzyma-
nie obiektow i ich wyposazenie. Potwierdza to charak-
ter nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli.

Zaktady pracy chronionej $wiadczace ustu-
gi zewnetrzne na rzecz innych podmiotéw (ustugi

w obiektach uzytkowanych przez inne podmioty),

w tym przede wszystkim ustugi sprzatania i pilnowa-

nia, starajg sie w inny sposdb obniza¢ koszty dzia-

falnosci w zwigzku z duza konkurencjg (na rynku
funkcjonuije spora liczba takich podmiotéw i sg to
przewaznie zaktady pracy chronionej). Inspektorzy
pracy, podobnie jak w latach ubiegtych, niejedno-
krotnie stwierdzali przypadki nierzetelnego prowa-
dzenia przez pracodawcéw ewidenciji czasu pracy
0s06b niepetnosprawnych zatrudnionych przy pil-
nowaniu. Ewidencja ta byta rozbiezna z dokumen-
tacjg w miejscu pracy (dziennikami stuzb), $wiad-
czaca o wykonywaniu pracy ponad ustalong norme.

Pozostate zjawiska i problemy obserwowane
podczas kontroli zaktadow wykonujacych ustugi

w pomieszczeniach uzytkowanych przez inne pod-

mioty to w szczegolnosci:

- zatrudnianie os6b niepetnosprawnych réw-
noczesnie w dwéch firmach powigzanych ze
sobg kapitatowo i organizacyjnie: w podmiocie
bedacym zaktadem pracy chronionej osoby
niepetnosprawne sg zatrudniane na podsta-
wie umowy o prace w normatywnym czasie
pracy; praca przekraczajgca ten normatyw jest
rejestrowana w drugim podmiocie. Ponadto
w trakcie urlopu w jednej firmie, pracownicy
Swiadcza prace w drugiej;

— dazenie do pozyskania maksymalnego dofi-
nansowania dziatalnosci poprzez zatrudnienie
na podstawie umoéw o prace jak najwigkszej licz-
by 0séb o0 znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, przy jednoczesnym ogra-
niczeniu tej formy zatrudnienia w odniesieniu do
0séb petnosprawnych. Osoby petnosprawne,
wykonujace prace o podobnym charakterze i w
poréwnywalnych warunkach, $wiadcza prace na
podstawie umoéw cywilnoprawnych;
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— unikanie zatrudniania pracownikéw na czas
nieokreslony. Pracodawcy przewaznie zawie-
rajg z pracownikami umowy O prace na czas
okreslony pokrywajacy sie z okresem $wiad-
czenia ustugi na rzecz innego podmiotu. Aby
unikng¢ koniecznosci zawarcia umowy na
czas nieokre$lony, ,przenosza” pracownikdéw
do innego (siostrzanego) zaktadu pracy chro-
nionej, gdzie ponownie zatrudniani sg na pod-
stawie umowy na czas okreslony.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci

inspektorzy pracy:

v' wydali 7 844 decyzje (z ktoérych 4 721 dotyczy-
fo nieprawidtowosci zwigzanych z pracg oséb
niepetnosprawnych), w tym:

— 48 decyzji wstrzymania prac (w tym 33
dotyczace oséb niepetnosprawnych),

— 77 decyzji wstrzymania eksploatacji
maszyn (wszystkie dotyczyly oséb niepet-
nosprawnych),

— 13 decyzji skierowania do innych prac 28
0s6b (w tym 8 dotyczyto skierowania do
innych prac 16 oséb niepetnosprawnych),

v wydali 29 decyzji nakazujacych wyptate
naleznych wynagrodzen i innych $wiadczen
ze stosunku pracy na tgczng kwote ponad
606,2 tys. zt (w tym 4 decyzje dotyczace
wyptaty $wiadczen niepetnosprawnym na tacz-
ng kwote blisko 171,8 tys. zt),

v skierowali do pracodawcéw 1 228 wysta-
pien z 4 571 wnioskami (w tym 841 wystapien
z 1 995 wnioskami odnosito sie do nieprawid-
fowosci stwierdzonych w stosunku do oséb
niepetnosprawnych),

v" wydali 538 polecen ustnych (w tym 304 doty-
czace 0s6b niepetnosprawnych),

v ukarali 93 osoby grzywnami w drodze manda-
tow karnych na taczng kwote 111,7 tys. zt,

v" wobec 135 oséb zastosowali $rodki oddziaty-
wania wychowawczego,

v" do sadu skierowali 15 wnioskdéw o ukaranie,

v w 1 przypadku zawiadomili prokurature
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa
polegajacego na fatszowaniu dokumentéw
dotyczacych czasu pracy zatrudnionych pra-
cownikéw oraz utrudnianiu czynnoéci kon-
trolnych.

Ponadto w trakcie 166 kontroli zwigzanych

z badaniem skarg ztozonych przez pracowni-

kow niepetnosprawnych inspektorzy pracy wyda-

li w sprawach bezpieczenstwa i higieny pracy 392

decyzje, sposrod ktérych 83 regulowaty nieprawid-

towosci dotyczace oséb niepetnosprawnych. Wydali

takze 35 decyzji nakazujgcych wyptate wynagrodzen
lub innych $wiadczen pracowniczych w ogélnej kwo-
cie blisko 850,7 tys. zt, w tym 13 decyzji dotyczacych
wyptaty $wiadczeh pracownikom niepetnospraw-
nym w kwocie 347,5 tys. zt. Wystosowali rowniez
do pracodawcow 130 wystgpien zawierajacych 667
wnioskow, a w 18 przypadkach wydali ustne polece-
nia dot. usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
W zwigzku z popetnieniem 123 wykroczen przeciwko
prawom pracownika, ukarali pracodawcow grzywna-
mi w drodze 38 mandatdéw na faczng kwote 48 tys.
zt, zastosowali 24 $rodki oddziatywania wychowaw-
czego oraz skierowali do sgdu 2 wnioski 0 ukaranie.

W ocenie inspektoréw pracy, znaczna liczba
stwierdzonych nieprawidtowosci wynika nie z trud-
nosci ekonomicznych, ale z lekcewazenia prze-
pisbw prawa, nieprawidtowej organizacji pracy,
niewtasciwej pracy stuzby bhp oraz stuzb finanso-
wych. Nalezy zauwazy¢, ze 47% wszystkich decy-
zji wydanych przez inspektoréw pracy, zostato zre-
alizowanych w trakcie kontroli. Rowniez decyzje
wymagajace dtuzszego czasu realizacji zostaty
wykonane w 78% do potowy lutego 2013 r. Nie
byly to zatem dziatania wymagajace dtugiego cza-
su i znacznych naktadéw finansowych.

Wyniki inspekcji wskazujg na potrzebe kontynu-
owania kontroli zatrudniania oraz warunkéw bezpie-
czenstwa pracy oséb niepetnosprawnych, w szcze-
golnosci w zakresie stanu obiektdéw i pomieszczen,
ich dostosowania do potrzeb i mozliwo$ci pracowni-
kéw niepetnosprawnych, a takze prawidtowej orga-
nizacji, wyposazenia i dostosowania stanowisk
pracy. Dotyczy to zaréwno chronionego (zaktadow
pracy chronionej i zaktadéw aktywnos$ci zawodo-
wej), jak i otwartego rynku pracy.

W celu uwrazliwienia pracodawcéw na potrzeby
0s6b niepetnosprawnych i ksztattowania pozytywne-
go postrzegania tych oséb w zatrudnieniu (szczegdlnie
wsréd pracodawcow z otwartego rynku pracy) — kon-
tynuowane bedg dziatania informacyjne i poradnictwo
dotyczace wymagan przepisow prawa oraz dobrych
praktyk, szczegblnie w zakresie dostepnosci obiek-
toéw, pomieszczen i stanowisk pracy, z uwzglednie-
niem wszystkich ograniczerh w mobilnosci i percepcii
uzytkownikow niepetnosprawnych, jak rowniez przy
ustalaniu norm i sposobdw wykonania pracy.

Wyniki kontroli zaktadéw zatrudniajgcych oso-
by niepetnosprawne bedg przedstawiane wtasci-
wym organom oraz instytucjom zainteresowanym
poprawg warunkow zycia i pracy osob niepetno-
sprawnych.
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17. Legalnos¢ zatrudnienia

A. Kontrola legalnosci zatrudnienia i innej
pracy zarobkowej obywateli polskich

W 2012 r. inspektorzy pracy przeprowadzili
23,4 tys. kontroli, podczas ktérych badali legalno$¢
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli pol-
skich. W 22,5 tys. podmiotéw objetych kontrolg pra-
ce wykonywato ponad 771 tys. oséb, w tym 178
tys. pracowato w ramach umow cywilnoprawnych
a ponad 6,7 tys. prowadzito na wtasny rachunek
dziatalno$¢ gospodarcza (samozatrudnienie).

Najwiecej kontroli przeprowadzono w sektorach
gospodarki, w ktérych — na podstawie wynikéw kon-
troli z lat poprzednich — przewidywano wysokie ryzyko
wystgpienia naruszen prawa, tj. w podmiotach prowa-
dzacych dziatalno$¢ w zakresie: handlu (35% ogotu
kontroli), przetworstwa przemystowego (19%), budow-
nictwa (16%) oraz zakwaterowania i ustug gastrono-
micznych (8%). Wsréd kontrolowanych dominowaty
zakfady o zatrudnieniu do 9 0s6b (70% kontroli) oraz
0 zatrudnieniu od 10 do 49 os6b (23%).

Zweryfikowano legalno$¢ zatrudnienia ponad
176 tys. os6b (analogicznie jak w 2011 r.), w tym
ponad 37,4 tys. wykonujgcych prace na podstawie

Wykres 65. Kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej — naruszenia przepisow

zgtaszanie do ZUS wymaganych/prawdziwych danych
majgcych wptyw na wymiar sktadek na Fundusz Pracy

zawiadomienie PUP przez bezrobotnego o podjeciu
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalno$ci

zgtaszanie 0séb zatrudnionych lub wykonujacych inng
pracg zarobkowg do ubezpieczenia spotecznego

optacenie sktadek na Fundusz Pracy

potwierdzanie na piSmie w wymaganym terminie
rodzaju i warunkéw umowy o prace

zgodno$¢ rodzaju umowy z charakterem swiadczonej
pracy (zawarcie umowy cywilnoprawnej w warunkach,

w ktérych powinna zosta¢ zawarta umowa o prace)

terminowos$¢ optfacania sktadek na Fundusz Pracy

terminowo$¢ zgtaszania oséb zatrudnionych lub
wykonujacych inng prace zarobkowg do
ubezpieczenia spotecznego

Zrédto: dane PIP
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umow cywilnoprawnych lub samozatrudnienia. Kon-
trola przestrzegania obowigzku optacania skta-
dek na Fundusz Pracy objeto 409 tys. oséb.
Réznego rodzaju nieprawidiowosci w zakre-
sie legalnosci zatrudnienia oraz przestrzegania prze-
piséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stwierdzono
w co drugim kontrolowanym podmiocie (w 52%
podmiotéw; w 2011 r. —w 50%, w 2010 r. — w 47%).
Nielegalne zatrudnienie lub nielegalna inna
prace zarobkowa - wedtug definicji zawartej
w powotanej ustawie o promocji zatrudnienia i insty-

tucjach rynku pracy — ujawniono w 18,8% kontrolo-
wanych podmiotow (w 2011 r. —w 18,1%).

Najbardziej szkodliwe z punktu widzenia
ochrony praw pracowniczych formy nielegalne-
go zatrudnienia, tj. zatrudnienie bez potwier-
dzenia na pi$mie rodzaju umowy o prace i jej
warunkoéw oraz niezgtoszenie osoby zatrud-
nionej lub wykonujacej inng prace zarobkowa
do ubezpieczenia spotecznego — stwierdzono
w 16% kontrolowanych podmiotow (w 2011 r.
i w2010 r. — w 15%). Nieprawidtowo$ci te doty-

Wykres 66. Podmioty, w ktérych ujawniono zatrudnienie bez potwierdzenia umowy o prace na piSmie
lub niezgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego — wg wybranych sekcji PKD

pozostata dziatalno$¢ ustugowa

przetworstwo przemystowe

handel i naprawy

rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo

administracja publiczna

opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

kultura, rozrywka i rekreacja

budownictwo

ustugi administrowania i dziatalnos¢
wspierajgca

dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku
nieruchomosci

gornictwo i wydobywanie

zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne

transport i gospodarka magazynowa

Zrédfo: dane PIP
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czyly 6,6% osbb objetych kontrola (w 2011 r. —
5,9%, w 2010 r. — 5,1%), tj. blisko 11,7 tys. pra-
cobiorcow.

Przypadki takie ujawniano najczesciej w woje-
wodztwach: Slaskim (12,3%), pomorskim (12,9%)
i zachodniopomorskim (9,4%). Najrzadziej w woje-
woédztwach: lubuskim (2,3%), kujawsko-pomorskim
(3,9%) i podlaskim (2,5%).

Tak samo jak w poprzednich latach, stwierdza-
no je najczesciej w sekcjach gospodarki: transport
i gospodarka magazynowa oraz zakwaterowanie
i ustugi gastronomiczne. Niepokoi tendencja wzro-
stowa nieprawidtowos$ci zwigzanych z nielegalnym
powierzaniem pracy w sektorze gérniczym i wydo-
bywczym, a takze w ustugach zwigzanych z obstuga
rynku nieruchomosci. Skala ujawnianych nieprawid-
fowosci zmniejszyta sie natomiast w poréwnaniu

z rokiem poprzednim w budownictwie oraz ustugach
administrowania i dziatalno$ci wspierajacej (obejmu-
jacej m.in. dziatalno$¢ firm ochroniarskich).

Nadal znaczaca jest skala naruszen prze-
piséw w zakresie zgtaszania os6b wykonuja-
cych prace do ubezpieczenia spotecznego.
Nieprawidtowosci takie zostaty ujawnione w co
trzecim kontrolowanym podmiocie: niezgto-
szenie do ZUS stwierdzono w 1,2 tys. skontro-
lowanych podmiotéw, nieterminowe zgtaszanie
- w 6 tys. podmiotéw. Do ZUS nie zgtoszo-
no lub nieterminowo zgtoszono 18 tys. osdb
— 11,9% objetych kontrolg w tym zakresie (w
2011 r.—11,9%, w 2010 r. — 9,6%). Nieprawidto-
wosci ujawniano najczesciej w wojewddztwach:
warminsko — mazurskim, matopolskim i zachod-
niopomorskim.

Wykres 67. Niezgtoszenie os6b wykonujacych prace do ubezpieczenia spotecznego — wg wybranych sekcji PKD

przetworstwo przemystowe

kultura, rozrywka i rekreacja

informacja i komunikacja

handel i naprawy

rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo

ustugi administrowania i dziatalnos$¢ wspierajgca

budownictwo

zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne

transport i gospodarka magazynowa

Zrédio: dane PIP
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W roku sprawozdawczym o 5% wzrosta liczba
ujawnionych przypadkéw podijecia przez bezro-
botnych zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub
dziatalnosci bez powiadomienia o tym wtasciwe-
go powiatowego urzedu pracy. Wykazano, ze obo-
wiazku powiadomienia nie dopetnity 1 994 osoby,
w tym 381 oséb pobierajacych zasitek dla bezrobot-
nych. Takie naruszenia przepiséw najczesciej stwier-
dzano podczas kontroli w sekcjach: budownictwo
(835% wykazanych przypadkéw), handel i naprawy
(20%) oraz przetworstwo przemystowe (14%).

W 2012 r. odnotowano takze wzrost nieprawidto-
wosci dotyczacych odprowadzania sktadek na Fun-
dusz Pracy. Nieoptacenie sktadek lub ich nietermi-
nowe optacanie stwierdzono w 5,5 tys. podmiotow.
Sktadki te nie zostaty optacone za 48,9 tys. oséb —
12% objetych kontrolag (w 2011 r. — 8%). Laczna kwo-
ta nieoptaconych sktadek wyniosta 15,7 min zt (w
2011 r.—10 min, w 2010 r. — 14,1 min z}).

Opodznienia w optacaniu skiadek na FP
dotyczyty 80 tys. osob - 19,6% objetych kontro-
la (w2011 r. — 20,6%, w 2010 r. — 21,3%). Ponadto
w 2 tys. przypadkéw wykazano nieprawidtowo$ci
polegajace na niezgtoszeniu do ZUS wymaganych
danych lub zgtoszeniu nieprawdziwych danych maja-
cych wptyw na wymiar sktadek na Fundusz Pracy.

W wyniku kontroli legalno$ci zatrudnienia,
inspektorzy pracy:

v skierowali do pracodawcéw 11 362 wystapie-
nia z 16 794 wnioskami,

v'wydali 583 polecenia ustne,

v'ukarali 1 225 os6b grzywnami w drodze man-
datoéw karnych na taczna kwote 1,4 min zi,

v' wobec 2 053 oséb zastosowali $rodki oddzia-
tywania wychowawczego,

v" do sadu skierowali 2 273 wnioski o ukaranie.

Ponadto skierowali do prokuratury 190 zawia-
domien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa (o
8% mniej nizw 2011 r.). Dotyczyly one przede wszyst-
kim utrudniania dziatalno$ci kontrolnej inspekcji pracy
(art. 225 Kk) — 61 powiadomien, fatszowania doku-
mentow (art. 270 Kk) — 47, naruszania prawa o ubez-
pieczeniach spotecznych (art. 219 Kk) — 40, a takze
ztosliwego lub uporczywego naruszania praw pra-
cownika wynikajacych ze stosunku pracy lub ubez-
pieczenia spotecznego (art. 218 § 1 Kk) — 36.

W ponad 3,1 tys. przypadkéw zawiadomiono
0 naruszeniach przepiséw wiasciwe organy witadzy
i nadzoru nad warunkami pracy. Najwiecej powia-
domien skierowano do starostow — 1 281, Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych — 988, urzedow kontro-

li skarbowej (i urzedéw skarbowych) — 442 oraz
powiatowych urzedéw pracy — 244.

W 748 przypadkach inspektorzy pracy przepro-
wadzili kontrole na wniosek organu wspétdziata-
jacego. Wnioski takie kierowaty najcze$ciej urzedy
skarbowe (253 kontrole), powiatowe urzedy pracy
(229) oraz policja (91).

Odnotowa¢ nalezy poprawe wspotpracy PIP
z jednostkami terenowymi Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. W szczegdlnoéci zauwazalny jest
wzrost zainteresowania Zaktadu ustaleniami z kon-
troli inspektoréw pracy w sprawach dotyczacych
objecia ubezpieczeniem spotecznym oséb, ktore
Swiadczyty prace na podstawie umowy o dzieto (nie-
podlegajacej obowigzkowi odprowadzenia sktadek
ZUS), w warunkach charakterystycznych dla stosun-
ku pracy. Bez watpienia poprawie wzajemnej wspot-
pracy PIP i ZUS, a takze zwiekszeniu efektywnosci
dziatan kontrolnych, stuzy przekazywanie inspekcji
pracy danych gromadzonych w zasobach informa-
tycznych Zaktadu, dotyczacych ptatnikdw sktadek
na ubezpieczenia spoteczne oraz Fundusz Pracy.
W 2012 r. kontynuowane byly dziatania majace na
celu wypracowanie wspdlnego stanowiska urzedow
w sprawie przekazywania do organéw PIP informaciji
0 osobach zgtoszonych do ubezpieczeh spotecz-
nych przez ptatnikow sktadek.

Ze wzgledu na duzg liczbe kierowanych do
ZUS zawiadomien o nieprawidtowosciach dotycza-
cych realizacji przez ptatnikow sktadek obowigz-
kow z zakresu ubezpieczen spotecznych, zasadne
bytoby stworzenie systemu elektronicznej wymia-
ny informacji miedzy jednostkami terenowymi ZUS
a organami PIP, co w znacznym stopniu przyczy-
nitoby sie do poprawy skutecznos$ci realizowanych
przez inspekcje pracy czynnosci kontrolno-nad-
zorczych.

W ostatnich latach wypracowano skuteczne
mechanizmy wspotpracy miedzy jednostkami tere-
nowymi PIP i starostami oraz powiatowymi urze-
dami pracy. W roku sprawozdawczym wspétpraca
z organami samorzadu i stuzbami zatrudnienia pro-
wadzona byta bez zaktécen. Uzyskiwanie informa-
cji dotyczacych osdéb zarejestrowanych jako bez-
robotne nadal jednak odbywa sie w tradycyjnej
formie — na podstawie pisemnego wniosku inspek-
tora pracy. W celu zwiekszenia efektywnoéci dziatan
organow PIP, co jest istotne zwtaszcza w kontekécie
koniecznosci ustalenia statusu oséb objetych kon-
trola, wskazane bytoby zapewnienie inspektorom
pracy mozliwo$ci wymiany informacji z urzedami
pracy w formie elektroniczne;.
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Wspotdziatanie inspektorow pracy z urzedami
kontroli skarbowej i urzedami skarbowymi, analo-
gicznie jak w latach ubiegtych, polegato na informo-
waniu tych instytucji o stwierdzonych w toku kontroli
naruszeniach prawa podatkowego.

W 2012 r. Panstwowa Inspekcja Pracy konty-
nuowata dziatania prewencyjne, majace na celu
zapobieganie nielegalnemu zatrudnieniu. Dystry-
buowano materiaty informacyjne (wydawnictwa PIP)
dotyczace legalnoéci zatrudnienia, zaréwno wéréd
pracodawcéw (przedsiebiorcéw), jak i pracownikow,
w szczegolnosci wérdd oséb mtodych: absolwentdw
szkot $rednich i wyzszych a takze oséb poszukuja-
cych pracy. Okazje do prowadzenia tego rodzaju
dziatan stanowity organizowane lokalnie targi pra-
cy, pikniki, majéwki, w trakcie ktérych pracownicy
jednostek terytorialnych PIP udzielali réwniez wyjas-
nien i porad prawnych, m.in. w zakresie legalne-
go podejmowania pracy, praw pracowniczych oraz
obowigzkéw pracodawcy przy nawigzywaniu sto-
sunku pracy. Prowadzono takze zakrojong na sze-
roka skale dziatalno$¢ edukacyjng w formie réznego
rodzaju szkolen i warsztatéw. W ramach kampanii
PIP ,,Poznaj swoje prawa w pracy” organizowano
szkolenia dla bezrobotnych i poszukujacych pracy,
w trakcie ktérych omawiane byly takie zagadnienia,
jak: formy zatrudnienia, réznice pomiedzy umowa
O prace a umowami cywilnoprawnymi czy przepi-
Sy 0 czasie pracy. Zrealizowano liczne szkolenia
dla pracownikéw i pracodawcéw, prowadzone we
wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego
i powiatowymi urzedami pracy, jak rowniez szkole-
nia dla pracownikéw powiatowych urzedéw pracy
oraz przedstawicieli urzedéw miast i gmin, podczas
ktérych omawiano przepisy prawa pracy, w szcze-
golnosci dotyczace legalnego zatrudniania oby-
wateli polskich i cudzoziemcéw. Do uczniéw szkot
ponadgimnazjalnych oraz studentéw adresowane
byly warsztaty edukacyjne, w toku ktérych udziela-
no informacji dotyczacych m.in. praw pracownikéw
i obowigzkéw pracodawcdw.

Kontrole przeprowadzone w 2012 r. potwierdzi-
ty wystepowanie szeregu nieprawidtowosci w obsza-
rze legalnosci zatrudnienia i powierzania innej pracy
zarobkowej. Naruszenia przepiséw ujawniane w toku
kontroli PIP od kilku lat pozostajg niezmienne, nie-
mniej jednak w roku sprawozdawczym zaobserwo-
wano kilka charakterystycznych nowych tendencji.

W 2012 r. szczegdlnie wzrosta skala stwierdzo-
nych naruszen przepiséw dotyczgcych zawierania
umow cywilnoprawnych w warunkach charakte-
rystycznych dla stosunku pracy. Tylko w ramach

kontroli legalnosci zatrudnienia inspektorzy pracy
sprawdzili ponad 37,4 tys. uméw cywilnoprawnych,
stwierdzajac, ze ponad 16% z nich zostato zawar-
tych w warunkach, w ktérych powinna zosta¢
zawarta umowa o prace. W stosunku do 2011 r.
liczba zakwestionowanych uméw wzrosta o 36%,
aw poréwnaniu z 2010 r. — 0 56%.

Tendencji wzrostowej zjawiska zawierania
umoéw cywilnoprawnych w warunkach wtasci-
wych dla stosunku pracy towarzysza dziatania
podmiotéw zatrudniajacych polegajace na formu-
fowaniu umowy cywilnoprawnej w taki sposob,
aby uzasadni¢ fakt powierzenia pracy w tym try-
bie (mimo ze faktyczne wykonywanie zadan nosi
cechy stosunku pracy). Tego rodzaju praktyki
stosowane sg np. w handlu, gdzie zakres prac
sprzedawcéw okreslany jest w umowach cywil-
noprawnych poprzez wskazanie poszczegélnych
czynnosci: metkowanie, obstuga kasy fiskalnej,
przyjecie towaru itp.

Pracodawcy i przedsiebiorcy nadal, podobnie
jak w latach poprzednich, stosujg praktyki majace
na celu obejscie przepiséw prawa, ktére polegajg
w szczegdlnosci na:

— zanizaniu w tre$ci uméw o prace wysokosci
wynagrodzenia i wyptacanie go w kwocie wyz-
szej niz deklarowana. Czesto w umowach
wpisywane jest minimalne wynagrodzenie,
podczas gdy faktycznie uzgodnione zostato
i wyptacane jest wynagrodzenie wyzsze (od
roznicy pomiedzy tymi kwotami pracodawca
nie odprowadza sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne ani zaliczki na podatek dochodowy);

— zawieraniu uméw o prace na cze$c¢ etatu,
gdy w rzeczywistosci pracownik swiadczy
prace w peinym wymiarze czasu pracy,
otrzymujgc wynagrodzenie za dodatkowg pra-
ce poza oficjalng ewidencjg; natomiast sktadki
do ZUS i zaliczki na podatek dochodowy od
oséb fizycznych odprowadzane sa wylacznie
od kwoty wynagrodzenia wskazanej w tresci
umowy, proporcjonalnej do zadeklarowanego
wymiaru czasu pracy;

— ukrywaniu faktu $wiadczenia przez pracow-
nikbw pracy w godzinach nadliczbowych,
bez wykazywania faktycznych godzin pra-
cy w ewidencji czasu pracy i na listach ptac
(wynagrodzenie za prace w godzinach nadlicz-
bowych wyptaca sie ,pod stotem”);

— ukrywaniu faktu wyptaty niektérych sktad-
nikbw wynagrodzenia: dodatkéw, premii
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i nagréd, ktére wyptacane sg pracownikowi do
reki, z pominieciem obowiazku ich opodatko-
wania i ,osktadkowania”. Naleznosci te ujmo-
wane sg na drugich — nieformalnych listach
ptac, natomiast do ZUS i organéw skarbowych
zgtaszane sg jedynie wynagrodzenia uwzgled-
nione na liscie oficjalnej.

Rzeczywista skala ww. naruszen jest trud-
na do oszacowania i zobrazowania danymi licz-
bowymi. Proceder ten opiera sie w wiekszosci
przypadkdéw na utrzymywanym w tajemnicy poro-
zumieniu miedzy pracodawcg i pracownikiem,
wspOlnie zainteresowanych ukryciem rzeczywi-
stego wynagrodzenia. Wiadomosci na ten temat
docierajg do PIP najczesciej w zwigzku ze spo-
rami miedzy stronami i skargami pracobiorcéw
dotyczgcymi odmowy wyptaty wynagrodzenia
w ustalonej nieformalnie wysoko$ci.

Przyczyny nielegalnego zatrudnienia i powie-
rzania innej pracy zarobkowej od kilku lat nie ulegajg
zasadniczej zmianie. Najwazniejsze spo$rdd nich to:

- odnoszenie wymiernych korzysci finansowych
przez pracodawcow (ograniczenie kosztow zwia-
zanych z legalnym zatrudnianiem pracownikéw) —
w potaczeniu z relatywnie nieduzym prawdopo-
dobienstwem poniesienia konsekwencji oraz
ich niewielka dolegliwoscia, nawet w przypadku
zamierzonego dziatania.

Przedsiebiorcy w szczegélnosci wskazu-
ja na niewspoétmiernie wysokie koszty ponoszone
w zwigzku z zatrudnieniem i utrzymaniem pracow-
nikdw w ramach stosunku pracy, w poréwnaniu do
kosztéw wynikajacych z powierzania pracy zarob-
kowej na podstawie uméw cywilnoprawnych. Cho-
dzi o obciazenia finansowe zwigzane z wymogiem
zagwarantowania wynagrodzenia minimalnego,
obowigzkiem wyptaty dodatkéw do wynagrodze-
nia, np. z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych,
a takze koniecznoscig odprowadzania skladek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne w petnej
wysokosci. Cheé obnizenia kosztow pracy jest
czesta przyczyna powierzania pracy w sposob
nielegalny, takze na podstawie umdw cywilnopraw-
nych w sytuacjach, w ktérych powinna by¢ zawarta
umowa o prace;

- wykorzystywanie trudnej sytuaciji na rynku pra-
cy — podmioty zatrudniajace wymuszaja niekorzyst-
ne i czesto niezgodne z prawem warunki powierza-
nia pracy osobom ubiegajgcym sie o zatrudnienie.

W wielu przypadkach przyzwolenie na zatrud-
nienie nielegalne wiaze sie z obawg utraty pracy.
Dla duzej grupy os6b, bedacych w sytuacji przy-
musu ekonomicznego, zatrudnienie nierejestro-
wane stanowi jedyna szanse aktywizacji zawodo-
wej i uzyskiwania dochodéw z pracy. Pracodawcy
ttumacza fakt nielegalnego powierzania pracy trud-
ng sytuacjg finansowg (w szczegdélnosci brakiem
$rodkéw na zaspokojenie naleznosci publiczno-
prawnych), co skfania ich do odstepowania od pra-
cowniczej formy zatrudnienia na rzecz umoéw cywil-
noprawnych lub do ucieczki w szarg strefe;

- regulacje prawne dotyczgce zawierania umow
0 prace oraz zgtaszania os6b wykonujacych pra-
ce do ubezpieczenia spotecznego, ktére sprzyja-
ja powierzaniu pracy w sposoéb nielegalny. Zgod-
nie z obecnymi przepisami, warunki zatrudnienia
winny zosta¢ potwierdzone pracownikowi na pi$-
mie najpdzniej w dniu rozpoczecia pracy, natomiast
zgtoszenie ubezpieczonego do ZUS powinno zostaé
dokonane w terminie 7 dni. Naruszenia przepisow
dotyczacych potwierdzania na pi$mie umowy o pra-
ce i zgtoszenia do ZUS to bardzo czeste nieprawid-
fowosci ujawniane przez inspektoréw pracy w czasie
kontroli. Wielu pracodawcéw $wiadomie nie prze-
strzega wskazanych terminéw i powierza prace
osobom fizycznym bez zawarcia umowy na pi$émie
i bez zgtoszenia do ZUS. W przypadkach ujawnie-
nia oséb $wiadczacych prace bez pisemnej umowy
czy tez bez zgtoszenia do ubezpieczenia spotecz-
nego — inspektorzy pracy uzyskuja od podmiotow
powierzajgcych prace informacije, ze jest to pierwszy
dzien pracy danej osoby lub — w przypadku umoéw
cywilnoprawnych — drugi lub trzeci, a zatem jeszcze
nie uptynety obowigzujace terminy, tak na zawarcie
umowy o prace, jak i na zgtoszenie do ZUS. W rze-
czywistosci natomiast osoby takie $wiadcza pra-
ce juz od dtuzszego czasu. Jednak wobec braku
uprawnien inspektorow pracy do wykonywania
czynnosci sprawdzajacych i rozpoznawczych
przed formalnym wszczeciem kontroli, w sytuacji
ztozenia fatszywych o$wiadczen przez pracodawce
i pracownika, trudno jest udowodni¢ nielegalnie
zatrudnienie;

— sposob uksztattowania przepisow dotyczacych
zawierania umoéw cywilnoprawnych. Ta forma
niepracowniczego zatrudnienia jest dla przedsie-
biorcéw nadal atrakcyjna, gtéwnie pod wzgledem
finansowym (przede wszystkim — umowy o dzie-
fo, nieobjete sktadkami ZUS) oraz ze wzgledu na
fatwo$¢ nawiazania i rozwigzania stosunku praw-
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nego. Umowy cywilnoprawne nie naktadajg ogra-
niczen, jakie wystepuja w stosunkach pracy (m.in.
normy czasu pracy, wynagrodzenie minimalne, ter-
miny wyptat, obowiazek udzielenia urlopu wypo-
czynkowego). Powyzsze powoduje, ze pracodawcy
czesto decydujg sie na powierzanie pracy na pod-
stawie tego rodzaju umoéw, nawet majac $wiado-
mo$¢ naruszenia obowigzujacych przepiséw pra-
wa (zawarcie umowy cywilnoprawnej w warunkach,
w ktérych Kodeks pracy nakazuje nawiazanie sto-
sunku pracy, jest wykroczeniem przeciwko prawom
pracownika). W przypadku ustalania istnienia sto-
sunku pracy na drodze sgdowej, ciezar dowodu
zostaje przerzucony na pracobiorce, ktdéry musi
udowodni¢, ze $wiadczyt prace w warunkach cha-
rakterystycznych dla umowy o prace. Ponadto brak
obowiazku zawierania umoéw cywilnoprawnych na
pismie sprzyja patologiom np. w postaci zawierania
ustnych uméw o dzieto (z takg argumentacjg spo-
tykaja sie inspektorzy pracy, gdy ujawniajg osoby
$wiadczace prace bez umowy i zgtoszenia do ubez-
pieczenia spotecznego, w szczegdlnosci w branzy
budowlanej);

— niejasne i nieprecyzyjne uregulowania prawne
dotyczgce m.in. przestanek istnienia stosunku pra-
cy z art. 22 § 1 Kodeksu pracy, sprzyjajace dziata-
niom przedsiebiorcéw, ktérzy $wiadomie naruszajg
przepisy, akceptujac niezgodno$¢ rodzaju zawartej
umowy z charakterem wykonywanej pracy. Przepis
art. 22 § 1 Kodeksu pracy przewiduje wtasciwie tylko
jedng ceche precyzyjnie odrézniajgca stosunek pra-
cy od umowy cywilnoprawnej, tj. wykonywanie pra-
cy pod kierownictwem pracodawcy. W pozostatym
zakresie przestanki ww. uméw mogg zosta¢ okre-
$lone tak, ze jednoznaczne ich odréznienie, prowa-
dzace do zakwestionowania umowy cywilnopraw-
nej, jest utrudnione;

- przyzwolenie spoteczne dla zatrudniania i wyko-
nywania pracy na czarno, ktéra nadal nie jest utoz-
samiana z popetnieniem czynu nagannego, wyma-
gajacego napietnowania.

Osoby podejmujace nielegalng prace najczes-
ciej podajg nastepujace przyczyny swojej decyzji
(analogiczne jak w latach ubiegtych): brak mozli-
wosci znalezienia pracy w legalnej formie (np. ze
wzgledu na niedostateczne kwalifikacje badz trud-
na sytuacje na lokalnym rynku pracy); niewywia-
zywanie sie pracodawcow z obietnicy legalnego
zatrudnienia (nadal obserwuje sie zjawisko niele-
galnego powierzania pracy na tzw. prébe w celu

ustalenia stopnia przydatnosci pracownika, po czym

wielu pracodawcow utrzymuije stan powierzania pra-

cy z naruszeniem obowigzujacych przepiséw); rela-
tywnie wyzsze wynagrodzenia oferowane przez
pracodawcow za prace nierejestrowana.

Odrebna grupe nielegalnych pracobiorcéw sta-
nowig osoby, ktore nie sg zainteresowane legalnym
$wiadczeniem pracy, giéwnie z uwagi na cheé ukry-
cia uzyskiwanych dochodéw. Dotyczy to miedzy
innymi oséb obcigzonych réznego rodzaju zobowia-
zaniami (alimenty, tytuty egzekucyjne itp.), pobiera-
jacych zasitki i inne $wiadczenia (dodatki rodzinne,
zasitki wychowawcze, dodatki mieszkaniowe, sty-
pendia itp.), ktérych przyznanie i wysokos$¢ jest uza-
lezniona od wykazanego dochodu; takze uczniow
i studentow, ktdrzy dysponujgc ubezpieczeniem
zdrowotnym, nie sg zainteresowani uzyskiwaniem
dochodu pomniejszonego o podatek i ewentualne
sktadki ZUS oraz os6b podejmujacych czasowo pra-
ce, ktére majg przyznane renty, emerytury lub $wiad-
czenia z KRUS.

Nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrud-
nienia i powierzania innej pracy zarobkowej ujaw-
nione w roku sprawozdawczym utrzymaty sie
w wiekszos$ci badanych obszaréw na poziomie
zblizonym do lat ubiegtych (wyrazna tendencja
wzrostowa dotyczy nieprawidtowosci zwigzanych
z zawieraniem umoéw cywilnoprawnych w warun-
kach, w ktorych winna by¢ zawarta umowa o prace
oraz w zakresie opfacania sktadek na Fundusz Pra-
cy). Fakt ten nasuwa wniosek, ze sankcje naktada-
ne obecnie przez Panstwowa Inspekcje Pracy nie
sg dostatecznym hamulcem powstrzymujacym
przed naruszaniem przepiséw w tym obszarze.

Zmiana opisanego stanu rzeczy wymaga przy-
jecia rozwigzan kompleksowych i stworzenia stra-
tegii walki z szarg strefa gospodarki, ktorej jednym
z elementéw bedzie dziatalno$¢ kontrolno-nadzor-
cza PIP.

Niezbedne sg zwtaszcza zmiany legislacyjne
ograniczajgce mozliwo$¢ powierzania pracy w spo-
s6b nielegalny. Z punktu widzenia efektywnosci kon-
troli PIP szczegdlnie istotne sg — od lat postulowane
— zmiany przepiséw dotyczace:

e zawierania uméw o0 prace oraz zgtaszania
0sOb wykonujacych prace do ubezpieczenia
spotecznego. Zasadne bytoby wprowadzenie
przez ustawodawce obowigzku potwierdza-
nia na pi$mie ustalen co do rodzaju i warun-
kéw umowy o prace przed dopuszczeniem
do pracy oraz ustanowienie regulacji, zgodnie
z ktéra podmiot powierzajacy prace innym oso-
bom miatby obowigzek dokonania zgtoszenia
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do ubezpieczenia spotecznego przed rozpo-
czeciem przez nie pracy. Realizacji tego obo-
wigzku mogtby stuzy¢ system elektronicznego
powiadamiania ZUS i organéw skarbowych
o fakcie powierzenia pracy, z mozliwoscia
dostepu do tej bazy dla organéw inspekciji pra-
cy — w celu weryfikacji legalnosci zatrudnienia
osoby $wiadczacej prace;

e ustanowienia wprost w przepisach Kodek-
su pracy domniemania istnienia stosunku
pracy, w szczegdlnoéci gdy powierzenie pracy
nastgpito bez zawarcia jakiejkolwiek umowy.
Pozwolitoby to na unikniecie sytuacji, w kté-
rej inspektorzy pracy, w chwili ujawnienia na
terenie kontrolowanych zaktadéw oséb $wiad-
czgcych prace bez umowy i bez zgtoszenia do
ubezpieczenia spotecznego, uzyskujg o$wiad-
czenie — zaréwno podmiotu powierzajace-
go prace, jak i pracobiorcy — ze strony taczy
zawarta ustnie umowa o dzieto.

W celu poprawy skuteczno$ci dziatari zmierza-
jacych do ograniczenia skali nielegalnego powierza-
nia pracy niezbedne jest réwniez:

e zacie$nianie wspotdziatania stuzb kontrol-
nych: PIP, ZUS i organéw podatkowych,
w szczegolnosci poprzez realizowanie wspol-
nych kontroli oraz ustanowienie kanatéw prze-
ptywu informacji migdzy tymi organami;

e zbudowanie przekonania o nieuchronnosci
kary za nielegalne powierzanie pracy, co moze
by¢ czynnikiem stymulujgcym do legalizacji
zatrudnienia. Wiekszo$¢ os6b zaangazowa-
nych w prace nierejestrowang jest przekona-
na o niktej skutecznosci dziatarn kontrolnych
instytucji panstwowych i w zwigzku z tym
funkcjonuje w poczuciu braku jakiegokolwiek
zagrozenia w tym zakresie. Nie bez znacze-
nia jest takze kwestia wysokosci grzywny
naktadanej przez organy PIP za nielegal-
ne zatrudnienie — obowigzujgce przepisy nie
spetniajg swojej roli (kary naktadane w innych
krajach UE sa znacznie wyzsze — np. w Niem-
czech do 0,5 min euro);

e prowadzenie zakrojonej na szeroka skale dzia-
talnosci edukacyjnej i informacyjnej w zakre-
sie legalnoéci zatrudnienia, skierowanej do
pracodawcéw i pracobiorcéw, w celu posze-
rzenia ich wiedzy — zwtaszcza o wzajemnych
uprawnieniach stron oraz zagrozeniach zwig-
zanych z zatrudnieniem w szarej strefie i wyko-
nywaniem pracy nielegalnej.

B. Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcow

W 2012 r. inspektorzy pracy przeprowadzi-
li ponad 2,1 tys. kontroli legalnosci zatrudnienia
i wykonywania pracy przez cudzoziemcow. Kon-
trolom tym poddano 1 984 podmioty, powierzaja-
ce prace 12,4 tys. cudzoziemcow. Na podstawie
umowy o prace byto zatrudnionych ponad 8,3 tys.
cudzoziemcow (67% skontrolowanych), natomiast
w ramach uméw cywilnoprawnych (umowy zlece-
nia, umowy o dzieto) — 3,3 tys. cudzoziemcéw (27%).

Obowigzek posiadania zezwolenia na prace
na terytorium Polski dotyczyt 4,8 tys. cudzoziem-
céw, wykonujacych prace na rzecz ponad 1 tys.
skontrolowanych podmiotéw, w tym prawie 400
obcokrajowcéw delegowanych do pracy na teryto-
rium Polski przez 27 pracodawcédw zagranicznych
z panstw trzecich (tj. spoza Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Obszaru Gospodarczego).

Podobnie jak w 2011 r., wséréd 7,6 tys. obje-
tych kontrolami cudzoziemcéw, ktérzy byli zwolnie-
ni z obowigzku posiadania zezwolenia na prace,
ponad potowe (4,1 tys. osob) stanowili obywatele
Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Motdowy oraz Gruzji, pracu-
jacy na podstawie o$wiadczen pracodawcoéw o zamia-
rze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Najwiecej podmiotéw kontrolowanych naleza-
fo do sekcji gospodarki: przetwoérstwo przemystowe
(24%), handel i naprawy (19%), budownictwo (13%)
oraz zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne (12%).
Wiekszo$¢ stanowity mate podmioty zatrudniajgce
do 9 osbb (43%) oraz od 10 do 49 oséb (23%).

Naruszenia prawa stwierdzono w 49% skontro-
lowanych podmiotow (w 2011 r. —w 49%, w 2010 r.
—w 47%), przy czym nielegalne wykonywanie pra-
cy przez cudzoziemcow (tj. bez waznej wizy lub
innego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na
terytorium RP badZ podstawy pobytu uprawniajace;j
do wykonywania pracy; bez wymaganego zezwo-
lenia na prace; na innym stanowisku lub na innych
warunkach niz okreslone w zezwoleniu; bez zawar-
cia wymaganych uméw) ujawniono w 218 pod-
miotach, czyli w blisko 11% skontrolowanych
(w 2011 r. i 2010 r. rowniez w 11% podmiotéw).
Inspektorzy pracy wykazali nielegalne zatrudnie-
nie i wykonywanie pracy przez 644 cudzoziem-
cow, tj. 0 29% mniej takich przypadkow nizw 2011 r.
(901) i 0 36% mniej nizw 2010 r. (1 011).
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Stwierdzono nielegalng prace obywateli 33
panstw (w2011 r. — 34, w 2010 r. — 33). Analogicznie
jak w poprzednich latach, najwieksza grupe niele-
galnie zatrudnionych cudzoziemcoéw stanowili oby-
watele Ukrainy — 445 os6b. W poréwnaniu z 2011 r.
zwiekszyt sie (z 57 do 69%) ich udziat w ogélne;j licz-
bie nielegalnie pracujacych obcokrajowcdw.

W dalszej kolejnosci ujawnione przypadki niele-
galnej pracy obejmowaty obywateli Chorwaciji (34
osoby), a takze cudzoziemcédw z krajow daleko-
wschodnich. W roku sprawozdawczym — identycz-
nie jak w 2011 r. — w tej grupie dominowali obco-
krajowcy z Chin (34 osoby), Wietnamu (25) oraz
Republiki Korei (25).

W okresie obejmujgcym lata 2009 — 2012 bli-
sko 59% wykazanych przypadkéw nielegalnego
zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzo-
ziemcédw dotyczyto obywateli Ukrainy. Udziat
cudzoziemcoéw pochodzacych z innych krajow
byt znacznie nizszy (obywatele Chin — 7%, Mace-
donii — 5%, Wietnamu — 4% oraz Filipin — 3%).

Kolejny rok inspektorzy pracy odnotowujg, ze
proceder nielegalnego zatrudniania cudzoziemcéw
najbardziej dotyczy duzych osrodkéw miejskich.
W 2012 r. najwigcej cudzoziemcow Swiadczacych
prace nielegalnie stwierdzono w wojewoédztwach:
Slaskim (130 przypadkéw — 20% ogotu ujawnio-
nych), tédzkim (125 — 19%), dolnoslaskim (109 —
17%) i mazowieckim (80 — 12%). Na przestrzeni
lat 2009-2012 zjawisko to w najwiekszej skali
obejmowato wojewddztwa: Slaskie (15% stwier-
dzonych przypadkéw), dolnoslaskie (14%), todz-
kie (12%) oraz mazowieckie (10%). W znikomym
stopniu omawiany problem dotyka stabiej rozwinie-
tych gospodarczo wojewdédztw: podkarpackiego,
kujawsko-pomorskiego, warminsko-mazurskiego
czy podlaskiego.

W roku sprawozdawczym, podobnie jak
w 2011 r., wérdd dziedzin gospodarki, w ktérych —
zgodnie z ustaleniami inspektoréw pracy — wystapito
najwieksze nasilenie nielegalnej pracy cudzoziem-
cow zdecydowanie dominowato budownictwo (34%
stwierdzonych przypadkéw). W dalszej kolejnosci
problem ten dotyczyt sekcji: przetwérstwo przemy-
stowe (22%), rolnictwo, lesnictwo i fowiectwo (12%),
handel i naprawy (12%) oraz zakwaterowanie i ustugi
gastronomiczne (8%).

Jak wynika z danych PIP, w latach 2009-2012
co czwarty nielegalnie zatrudniony cudzoziemiec
pracowat w budownictwie (26% ujawnionych przy-
padkow), co szdsty — w branzy przetwdrstwa przemy-

stowego (16%), a co 6smy w rolnictwie, lesnictwie
i towiectwie (12%).

Bioragc pod uwage wielko$¢ kontrolowanego
zaktadu, najwiekszg liczbe nielegalnie pracuja-
cych cudzoziemcéw ujawniono w mikroprzed-
siebiorstwach (o zatrudnieniu do 9 pracownikéw)
- 64% ogo6tu stwierdzonych przypadkéw (w 2011 r.
—53%, w 2010 r. — 47%) oraz w innych matych fir-
mach (zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikow)
- 17% ujawnionych przypadkéw (w 2011 r. — 18%,
w 2010 r. — 29%).

W zakresie legalnosci zatrudnienia cudzoziem-
cow, analogicznie jak w poprzednich latach, naj-
czesciej stwierdzana nieprawidtowoscig byt brak
wymaganego zezwolenia na prace, ktory dotyczyt
co drugiego cudzoziemca nielegalnie wykonujace-
go prace (58% ujawnionych przypadkéw). Jednak
rok sprawozdawczy jest kolejnym rokiem, w ktérym
liczba tego rodzaju naruszen przepiséw zmalata
(w poréwnaniu z 2011 r. - 0 12%, a w stosunku do
2010r. — 0 34%).

W kontekscie wejécia w zycie z dniem 21 lip-
ca 2012 r. ustawy z 15 czerwca 2012 r. o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej (stanowigcej wdrozenie do
polskiego prawa dyrektywy nr 2009/52/WE przewidu-
jacej minimalne normy w odniesieniu do kar i $rod-
kéw stosowanych wobec pracodawcow zatrudnia-
jacych nielegalnie przebywajgcych obywateli krajéow
trzecich) — warto odnotowa¢ spadek liczby ujaw-
nionych przypadkéw pracy cudzoziemcow, kto-
rych pobyt na terytorium Polski byt nielegalny.
W 2012 r. dotyczyto to 59 cudzoziemcow (w pordw-
naniu z 2011 r. — 0 24% mniej takich przypadkéw).
Tytut pobytowy nieuprawniajgcy do wykonywania
pracy (np. wize wydang w celu turystycznym) w roku
sprawozdawczym posiadato 17 kontrolowanych
cudzoziemcoéw (w 2011 r. — 36).

W 2012 r. znacznie zmniejszyta sie rowniez
skala wykazanych nieprawidtowosci w zakresie:
— zatrudniania cudzoziemcéw z Ukrainy, Bia-

torusi, Rosji, Motdowy i Gruzji na podstawie

oswiadczen rejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy — w roku sprawozdawczym
ujawniono np. 86 przypadkow braku rejestraciji
os$wiadczenia we wtasciwym PUP (w 2011 r. —

125, w 2010 r. — 181) oraz 97 przypadkéw pod-

jecia pracy na rzecz innego podmiotu niz ten,

ktoéry wystawit i zarejestrowat o$wiadczenie

(w2011 r.—-86, w2010 r. - 196);

- niedozwolonego powierzania cudzoziem-
com pracy na innym stanowisku lub na
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Liczba ujawnionych cudzoziemcoéw, ktérzy nielegalnie wykonywali prace w Polsce
w latach 2009-2012 (wg obywatelstwa)

Liczba cudzoziemcow nielegalnie wykonujacych prace
Obywatelstwo

ogotem 2009-2012 2012 2011 2010 2009
Ukraina 1908 445 513 618 332
Chiny 228 34 59 77 58
Macedonia 162 — 162 — —
Wietnam 116 25 33 31 27
Filipiny 97 — 64 29
Biatorus 78 11 17 46
Republika Korei (Korea Ptd.) 65 25 28 6 6
Motdowa 57 11 5 27 14
Turcja 49 5 18 17
Indie 47 7 34
Nepal 42 1 5 21 15
KRL-D (Korea Pin.) 39 8 1 30 0
Chorwacja 34 34 — — —
Uzbekistan 33 3 1 27 2
Tajlandia 32 — 4 7 21
Bangladesz 29 1 4 19
Armenia 26 1 3 13
Rosja 17 8 — 7
Pozostate 194 28 52 34 80

Zrédfo: dane PIP

innych warunkach niz okreslone w zezwo-
leniu na prace (0 53% mniej stwierdzonych
przypadkéw niz w 2011 r.) oraz wyptacania im
wynagrodzen w kwocie nizszej niz wskaza-
na w zezwoleniu (spadek o 73% w stosunku
do 2011 r.). W roku sprawozdawczym tgczna
kwota niewyptaconych cudzoziemcom wyna-
grodzeh wyniosta 365 tys. zt (wobec prawie
1,8 min zt w 2011 r.).
Niepokoi¢ moze natomiast wzrost (0 39%
w poréwnaniu z 2011 r.) liczby stwierdzonych przy-
padkéw niezawarcia z cudzoziemcami wymaga-
nych umoéw o prace lub uméw cywilnoprawnych
w formie pisemnej.

Oprécz problematyki legalnosci zatrudnienia
i wykonywania pracy przez cudzoziemcow, Pan-
stwowa Inspekcja Pracy ktadzie takze nacisk na
ochrone przestrzegania praw pracowniczych
obcokrajowcéw. Kontrole dotyczace tych zagad-
nien generalnie wykazaly systematyczne zmniej-
szanie sie liczby stwierdzonych nieprawidtowo-
$ci, liczby pracodawcéw dopuszczajacych sie takich
naruszen oraz dotknietych nimi cudzoziemcow.

W zakresie prawnej ochrony pracy obcokra-
jowcoéw (obejmujacej np. stosowanie sie przez
pracodawcow do przepisdéw o czasie pracy, urlo-
pach wypoczynkowych, dodatkowym wynagro-
dzeniu za godziny nadliczbowe) nieprawidtowosci
stwierdzono w 18% poddanych kontroli podmio-
tow (w2011 r. —w 23%, w 2010 r. — w 25%). Doty-
czyty one 13% skontrolowanych w tym zakresie
cudzoziemcow (w2011 r. — 18%, w 2010 r. — 21%).

Odsetek sprawdzonych podmiotow, w ktorych
w 2012 r. ujawniono nieprzestrzeganie przepi-
sow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, jest
wprawdzie nieznacznie wyzszy niz w roku poprzed-
nim (33% podmiotéw, w 2011 r. — 31%), jednak
w 2011 r. problem dotyczyt co czwartego obco-
krajowca objetego kontrola w tym zakresie, w roku
sprawozdawczym za$ — co pigtego.

Kontrolg w zakresie zapewnienia pracownikom
delegowanym do pracy na terytorium RP przez pra-
codawcédw zagranicznych co najmniej minimalnych
standardow wynikajacych z polskiego prawa pracy
(art. 67" — 673 Kodeksu pracy) objeto 649 cudzoziem-
cow (w 2011 r. — 1 385, w 2010 r. — 593). Niezacho-
wanie takich standardéw, m.in. w zakresie norm
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i wymiaru czasu pracy, okreséw odpoczynku, wyso-
kosci dodatku za prace w godzinach nadliczbowych,
wymiaru urlopu wypoczynkowego oraz bezpieczenh-
stwa i higieny pracy, stwierdzono w 5 podmiotach (co
stanowi 5% poddanych kontroli w tej kwestii; w 2011 r.
—w 14 podmiotach, 9% skontrolowanych), w stosunku
do 45 cudzoziemcoéw (w 2011 r. — wobec 225).

Realizujgc zadania dotyczace kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow, Panstwowa Inspekcja
Pracy wspotpracuje z innymi organami i stuzba-
mi wiaéciwymi w zakresie omawianej problematyki,
w szczegdlnosci ze Strazg Graniczng, wojewodami
oraz powiatowymi urzedami pracy.

Podstawowym partnerem wspétdziatajacym
z PIP w tym obszarze jest Straz Graniczna, row-
niez wyposazona w kompetencje do prowadzenia
kontroli legalnosci zatrudnienia i wykonywania pra-
cy przez cudzoziemcow.

Zgodnie z Porozumieniem Gtéwnego Inspekto-
ra Pracy i Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
z dnia 18 kwietnia 2008 r. w sprawie zasad wspot-
dziatania Parnstwowej Inspekcji Pracy i Strazy Gra-
nicznej wspétpraca ta odbywa sie na szczeblu cen-
tralnym (pomiedzy Gtéwnym Inspektoratem Pracy
i Komenda Gtéwna SG) oraz terenowym (pomiedzy
okregowymi inspektoratami pracy i oddziatami oraz
placéwkami SG).

Mapa 2. Liczba ujawnionych cudzoziemcéw, ktérzy nielegalnie wykonywali prace w Polsce w latach 2009-2012
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W 2012 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 92
wspdlne kontrole ze Straza Graniczna oraz 43 kon-
trole na wniosek tej formaciji. Do Strazy Granicznej
skierowano 157 powiadomien o przypadkach niele-
galnego wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw,
ktére ujawnita Panstwowa Inspekcja Pracy.

Na mocy ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r.
o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzo-
ziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (wdrazajacej
dyrektywe nr 2009/52/WE) Gtéwny Inspektorat Pra-
cy i Komenda Gtéwna Strazy Granicznej uczestni-
cza w procesie okreélania — na podstawie oceny
ryzyka dot. powierzania wykonywania pracy cudzo-
ziemcom przebywajacym bez waznego dokumen-
tu uprawniajacego do pobytu na terytorium RP —
obszaréw dziatalnosci (na poziomie sekcji, zgodnie
z Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci — PKD) o szcze-
g6lnym natezeniu tego zjawiska. Wymienione urze-
dy wspodtpracujg w tym wzgledzie z Ministerstwem

Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych.

W ramach wspotpracy z witasciwymi woje-
wodami, w roku sprawozdawczym skierowano do
tych organéw 219 powiadomien (w 2011 r. — 240,
w 2010 r. — 157), dotyczacych w szczegdlnosci
stwierdzonych w toku kontroli przypadkoéw nielegal-
nego zatrudnienia cudzoziemcéw, a takze przepro-
wadzono 122 kontrole na wniosek urzedéw woje-
wédzkich (w 2011 r. — 102, w 2010 r. — 73).

W kontekscie zwalczania nieprawidtowos$ci
i naduzy¢ zwiazanych z powierzaniem pracy cudzo-
ziemcom z Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Motdowy i Gruzji
na podstawie o$wiadczen pracodawcow — bardzo
istotne znaczenie ma wspétpraca z powiatowymi
urzedami pracy, ktére rejestrujg powyzsze oswiad-
czenia. Informacje uzyskiwane z powiatowych urze-
dow pracy stanowig bardzo cenng wskazéwke
w procesie typowania podmiotéw do kontroli legal-
noéci zatrudnienia cudzoziemcow.

Wykres 68. Liczba ujawnionych cudzoziemcow, ktorzy nielegalnie wykonywali prace w Polsce

w latach 2009-2012 - wg wybranych sekcji PKD
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Wykres 69. Legalno$¢ zatrudnienia cudzoziemcow - naruszenia przepisow

17
podstawa pobytu uprawniajgca do wykonywania pracy 26
na terytorium RP
28

legalno$¢ pobytu na terytorium RP

wykonywanie pracy na stanowisku i na warunkach
okreslonych w zezwoleniu na prace

zawarcie wymaganych uméw o prace lub uméw cywilnoprawnych

posiadanie wymaganego zezwolenia na prace

Zrédto: dane PIP

W wyniku kontroli dot. zatrudnienia cudzoziem-
cow inspektorzy pracy:
v' wydali 395 decyzji, w tym:

— 374 decyzje dotyczace naruszen przepi-
sow i zasad bhp,

— 21 decyzji nakazujacych wyptate nalez-
nych wynagrodzen i innych $wiadczen ze
stosunku pracy na tacznag kwote 969 tys. zt,

v skierowali do pracodawcéw 744 wystapienia

z 1 689 wnioskami,

v" wydali 41 polecen ustnych,

v ukarali 126 0s6b grzywnami w drodze manda-
tow karnych na faczng kwote 143,2 tys. zi,

v" wobec 163 os6b zastosowali $rodki oddziaty-
wania wychowawczego,

v' do sadu skierowali 223 wnioski o ukaranie,

v w 8 przypadkach zawiadomili prokurature

0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

231

265

376

572

liczba cudzoziemcow, wobec ktérych naruszono przepisy

2012 = 2011 | I 2010

Oprécz dziatalno$ci kontrolno-nadzorczej Pan-
stwowa Inspekcja Pracy podejmuje takze dziatania
prewencyjne, majace na celu zapobieganie niele-
galnemu zatrudnieniu cudzoziemco6w oraz narusza-
niu ich praw pracowniczych. Sposrdd takich przed-
siewzie¢, podjetych w 2012 r., warto wymieni¢ m.in.:
e projekt ,Prawa migrantéw w praktyce” - rea-

lizowany przez Miedzynarodowa Organizacje

ds. Migracji (IOM) we wspotpracy z Panstwo-
wa Inspekcjg Pracy i Ministerstwem Spraw

Wewnetrznych (wspoffinansowany z Europej-

skiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli

Panstw Trzecich). Jego celem jest ufatwianie

integracji obywateli panstw spoza Unii Euro-

pejskiej w Polsce, poprzez zwigkszanie ich
wiedzy na temat praw i obowigzkéw oraz pod-
jecie dziatan majgcych na celu zapobieganie
przejawom dyskryminacji i wyzyskowi migran-
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Wykres 70. Prawa pracownicze cudzoziemcOow - naruszenia przepisow

wyptacanie cudzoziemcom wynagrodzenia
w wysokos$ci nie nizszej od okreslonej we wniosku
o wydanie zezwolenia na praceg

zawarcie lub potwierdzenie na pi$mie umowy o prace
najpozniej w dniu rozpoczecia pracy

uwzglednianie w umowie z cudzoziemcem warunkéw
zawartych we wniosku o wydanie zezwolenia na prace

zawarcie umowy cywilnoprawnej w formie pisemnej
(dotyczy cudzoziemcow, od ktorych jest wymagane
zezwolenie na pracg oraz pracujacych na podstawie

os$wiadczenia)

zachowanie minimalnych standardéw polskiego
prawa pracy wobec cudzoziemcédw delegowanych do
wykonywania pracy na terytorium Polski przez
pracodawce zagranicznego

zgtaszanie cudzoziemcédw do ubezpieczenia spotecznego

przestrzeganie przepiséw bhp

Zrédio: dane PIP

téw w Polsce. W ramach projektu (do 2014 r.)
realizowane sa w szczegdélnosci nastepujace
dziatania: kampania informacyjna w Polsce
oraz na Ukrainie, Biatorusi i w Armenii; pomoc
dla migrantéw w sytuacjach kryzysowych
(udzielanie nieodptatnych porad prawnych,
wsparcie w mediacji z pracodawcg, pomoc dla
ofiar handlu ludZmi itp.); szkolenia (w okresie
od wrze$nia do listopada 2012 r. odbyly sie
szkolenia dla inspektoréw pracy dot. prob-
lematyki rownego traktowania migrantow na
rynku pracy, ktére objety inspektoréw z OIP
w Poznaniu, Warszawie i Wroctawiu);
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wydanie i kolportaz bezptatnej broszury pt.
Legalnos$¢ zatrudnienia cudzoziemcow -
Informator dla pracodawcéw, w komplekso-
wy sposob prezentujgcej podstawowa wiedze
z tej dziedziny. Publikacja zawiera m.in. odpo-
wiedzi na pytania, jakie warunki trzeba speic,
aby zgodnie z prawem zatrudni¢ cudzoziemca,
w jaki spos6b uzyskac dla niego zezwolenie na
prace, czy tez jakie kategorie cudzoziemcéw
moga pracowac bez zezwolenia oraz obszerng
informacje nt. przepisow nowej ustawy z dnia
15 czerwca 2012r. o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywa-
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jacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej;

e szkolenie z zakresu legalnego zatrudnienia
i pobytu cudzoziemcow na terytorium Polski
dla pracodawcoéw rejestrujgcych w powiato-
wych urzedach pracy wojewoddztwa $laskiego
duzag liczbe oswiadczen o zamiarze powie-
rzenia pracy cudzoziemcom ze Wschodu,
przeprowadzone w maju 2012 r. w Powiato-
wym Urzedzie Pracy w Rudzie Slqskiej przez
przedstawiciela sekcji legalnosci zatrudnienia
Okregowego Inspektoratu Pracy w Katowicach
i funkcjonariuszy Slaskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Raciborzu;

e roboczg konferencje w Wyszogrodzie k. Pto-
cka, z udziatem reprezentanta sekcji legalno-
Sci zatrudnienia Okregowego Inspektoratu
Pracy w Warszawie oraz przedstawicieli ZUS,
urzedu skarbowego i Strazy Granicznej, kto-
rej przedmiotem byto legalne zatrudnianie
cudzoziemcdw w branzy rolniczej; konferencja
zgromadzita ponad 500 lokalnych wiascicieli
gospodarstw rolnych.

Ttumaczac przyczyny stwierdzonych nieprawid-
towoéci, pracodawcy czesto wskazywali na koniecz-
no$¢ wykonania w ustalonym terminie zlecen i ustug,
by unikna¢ ptacenia kary umownej. Niektérzy przed-
siebiorcy, zwlaszcza zatrudniajac wieksza liczbe
cudzoziemcédw, biorg pod uwage wystapienie sytu-
acji, w ktérej wymagane prawem dokumenty nie
zostang przygotowane dla wszystkich cudzoziem-
cow przed podjeciem pracy. W tym przypadku decy-
duja sie na naruszenie przepisow, jezeli tylko zlecona
praca zostanie wykonana w terminie.

Nalezy zauwazy¢, ze zdecydowang wiekszo$¢
nieprawidtowos$ci stwierdzono w podmiotach
matych, zatrudniajacych do 9 oséb. Nie bez zna-
czenia w przypadku tych firm jest mniejsza $wia-
domos¢ prawna, wynikajaca czesto m.in. z braku
stuzb kadrowych i obstugi prawne;.

Gtéwnym bodZcem dla cudzoziemcow podej-
mujacych prace w Polsce sg spodziewane korzy-
$ci ekonomiczne. Maja oni nadzieje osiagna¢ wyna-
grodzenie wyzsze od tego, jakie otrzymaliby we
wtasnym kraju. Czes$¢ z nich nie jest zainteresowa-
na podjeciem legalnej pracy, liczac wytacznie na
osiagniecie doraznego zysku. Z powyzszych wzgle-
doéw wynika réwniez zainteresowanie cudzoziemcow
umowami cywilnoprawnymi, z czym wigze sie mozli-
wo$¢ otrzymania do reki wyzszego wynagrodzenia
niz na podstawie umowy o prace (zjawisko to jest
szczego6lnie widoczne w przypadku uméw o dzie-

to, od ktérych nie ma obowiazku odprowadzania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne).

Nierzadko inicjatorami nielegalnego zatrudnienia
sg nieuczciwi pracodawcy, traktujacy cudzoziem-
cow jako tania site robocza, ktéra w dodatku ma bar-
dzo matg $wiadomos¢ swoich praw pracowniczych.

Jednym z istotnych powodéw nieprawidtowosci
polegajacych na powierzaniu cudzoziemcom wykony-
wania pracy na innych (gorszych) warunkach niz wska-
zane w zezwoleniu na prace jest swobodne podej$cie
niektérych pracodawcéw do warunkéw zatrudnienia
cudzoziemcow po uzyskaniu zezwolenia. Pracodaw-
cy czestokro¢ traktujg otrzymanie takiego dokumentu
jako koniec formalnosci i wymogow prawa, i nie przy-
wiazuja juz wagi do obowigzku zatrudniania cudzo-
ziemca zgodnie z warunkami okreslonymi w zezwo-
leniu.

Pomimo zasygnalizowanych w niniejszym spra-
wozdaniu pozytywnych tendencji w zakresie legal-
nosci zatrudnienia i przestrzegania praw pracowni-
czych cudzoziemcow, inspektorzy pracy w swojej
praktyce w dalszym ciggu napotykaja szereg prob-
leméw, wymagajacych przyjecia systemowych
rozwigzan legislacyjnych.

W tym konteks$cie rozwazenia wymaga zwtaszcza:
e wyeliminowanie odpowiedzialnosci cudzo-

ziemca za nielegalne wykonywanie pracy,
wynikajace z braku zawarcia z nim przez
podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
wymaganych umow o prace lub umoéw cywil-
noprawnych (w obecnym stanie prawnym
sytuacja ta jest objeta definicja nielegalne-
go wykonywania pracy przez cudzoziemca,
zawartg w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy) — poniewaz obo-
wiazek zawarcia umowy w formie pisemnej
spoczywa wytacznie na pracodawcy (pod-
miocie powierzajgcym prace cudzoziemcowi);
cudzoziemiec nie powinien ponosi¢ odpo-
wiedzialnosci za jego niespetnienie;

e rozszerzenie obowigzku podmiotu, powie-
rzajgcego prace cudzoziemcowi, w zakresie
zawierania umow na pismie — w taki sposéb,
aby dotyczyt on wszystkich cudzoziemcow,
a nie, jak obecnie, tylko cudzoziemcoéw zobo-
wigzanych do posiadania zezwolenia na prace
oraz pracujgcych na podstawie o$wiadczen
zarejestrowanych w PUP (analogiczna uwa-
ga dotyczy obowigzku ttumaczenia uméw na
jezyk zrozumiaty dla obcokrajowca);

e wylaczenie Panstwowej Inspekcji Pracy
spod dziatania ograniczen dot. prowadze-
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nia kontroli u przedsiebiorcéw, wynikajacych
z ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, np. obowiazku
uprzedzenia przedsiebiorcy o zamiarze prze-
prowadzenia kontroli;

e umozliwienie naktadania przez inspektoréw
pracy mandatéow karnych za wszystkie
wykroczenia okreslone w ustawie o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(w obecnym stanie prawnym jest to mozliwe
tylko w przypadku niektérych wykroczen);

e wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych na
skuteczny monitoring i kontrole pracodaw-
cow zagranicznych spoza obszaru UE/EOG,
ktorzy delegujg swoich pracownikéw do Polski.
Regulacje wprowadzone w 2009 r. okazuja
sie niewystarczajace, gdyz w wielu przypad-
kach inspektorzy pracy nie sa w stanie uzy-
skaé niezbednej dokumentacji pracowniczej od
wyznaczonych przedstawicieli firm zagranicz-
nych (ktérzy z kolei nie moga ich wyegzekwo-
wac od pracodawcy z siedzibg w innym kraju).
Ze wzgledu na praktyczne trudnosci w nawia-

zaniu kontaktu z pracodawcami zagranicznymi
z siedziba w panstwach cztonkowskich UE/EOG,
ktoérzy deleguja swoich pracownikéw do Polski —
za konieczne nalezy rowniez uzna¢ ustanowienie
obowigzku wyznaczenia przedstawiciela upowaz-
nionego do reprezentowania takich pracodawcow
podczas kontroli (obecnie obowigzek posiadania
przedstawiciela obejmuje tylko pracodawcéw zagra-
nicznych z panstw trzecich).

C. Przestrzeganie przez agencje
zatrudnienia przepiséw ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy

W 2012 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 444
kontrole z zakresu przestrzegania przez agencje
zatrudnienia przepiséw ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (w 2011r. — 420,
w 2010 r. — 427). W 411 podmiotach objetych kon-
trolg pracowato ogétem 115 tys. osdb, w tym ponad
70 tys. 0séb (61%) $wiadczyto prace na podstawie
umow cywilnoprawnych (w 2011 r. — 37%).

Wiekszoé¢ kontroli (64%) przeprowadzono
w podmiotach matych (zatrudniajgcych do 9 oséb).
Kontrolami objeto takze 34 duze agencje (zatrudnia-
jace powyzej 250 oséb).

Podobnie jak w roku 2011, kontrole dotyczyty
gtéwnie 2 rodzajéw ustug agencji zatrudnienia, t;.
posrednictwa pracy (ze szczegélnym uwzglednie-

niem kierowania oséb do pracy za granicg u pra-
codawcoéw zagranicznych) oraz $wiadczenia ustug
w zakresie pracy tymczasowej.

Ro6znego rodzaju nieprawidtowosci w zakre-
sie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy, okre$lajacych zasady prowadzenia agenciji
zatrudnienia, stwierdzono w 55% skontrolowanych
agencji (w 2011 r. — 50%).

Jak wynika z ustalen inspektoréw pracy,
34 agencje dziataty bez wymaganego certyfikatu
marszatka wojewddztwa potwierdzajacego wpis do
rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnie-
nia (w2011 r. — 33, w 2010 r. — 19). Stanowi to 8,3%
podmiotéw badanych pod wzgledem wywiazywa-
nia sie z obowiazkéw natozonych przepisami usta-
wy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Dziatalno$¢ prowadzona przez poszczegdine
agencje z naruszeniem obowigzku rejestracyjnego
obejmowata jeden badz kilka rodzajéw ustug i doty-
czyta: pracy tymczasowej (24 podmioty); posredni-
ctwa pracy (11 podmiotéw), w tym kierowania oséb
do pracy za granicg u pracodawcow zagranicznych
(7 podmiotéw); poradnictwa zawodowego (1 pod-
miot) oraz doradztwa personalnego (1 podmiot).

Kontrole dziatalnosci agencji zatrudnienia wyka-
zaty szereg uchybien, wsérdd ktérych dominowaty
nieprawidtowosci dotyczace kierowania os6b do
pracy za granicg u pracodawcow zagranicznych.

Naruszenia przepisow w zakresie zawierania
przez agencje zatrudnienia pisemnych umoéw z pra-
codawcami zagranicznymi, do ktorych zamierzajg
kierowa¢ osoby do pracy za granicg, stwierdzono
w 38% kontrolowanych podmiotéw $wiadczacych
takie ustugi (w 2011 r. — w 34%). Na 221 badanych
przypadkdw, w ktérych powinna by¢ zawarta umowa
—w 23 (10%) nie sporzgdzono wymaganej umowy,
a w 76 umowach (34%) inspektorzy pracy wykazali
nieprawidtowosci.

Na podobnym poziomie jak w roku poprzednim
ksztattowata sie skala naruszen przy zawieraniu przez
agencje zatrudnienia pisemnych uméw z osobami
kierowanymi do pracy za granica u pracodawcow
zagranicznych. Uchybienia wykazano w 40% kon-
trolowanych podmiotéw (w 2011 r. — 39%), ktore
Swiadczyty takie ustugi. Inspektorzy pracy sprawdzili
przestrzeganie tego obowiazku w stosunku do ponad
3,2 tys. oséb. Podkresli¢ nalezy znaczne zmniejszenie
liczby ujawnionych przypadkow, w ktorych podmioty
Swiadczace ustugi agencji zatrudnienia nie dopetnity
obowigzku zawarcia pisemnej umowy z osoba kie-
rowang do pracy za granicg — wymaganych umoéw
nie otrzymato 26% takich oséb (w 2011 r. — 58%,
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Skontrolowane agencje zatrudnienia — wedtug rodzaju prowadzonej dziatalnosci

Rodzaj prowadzonej dziatalnos$ci éwil;i(;t:qac;g:nucsﬂugi
posrednictwo pracy, w tym: 278
Kierowanie 0séb do pracy za granica u pracodawcéw zagranicznych | 16
praca tymczasowa 222
doradztwo personalne 79
poradnictwo zawodowe 52

Zrédto: dane PIP

w 2010 r. — 55%). Natomiast w 50% przypadkéw —
w ocenie inspektoréw pracy — zawarte umowy zosta-
ty sporzadzone nieprawidtowo (w 2011 r. - w 24%,
w 2010 r. — w 5%).

Zwiekszyta sie liczba stwierdzonych przy-
padkow pobierania przez agencje niedozwolo-
nych optat od oséb, dla ktérych agencja poszukuje
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej badz udzie-
la im pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu
i miejsca zatrudnienia. W roku sprawozdawczym
kontrolujacy odnotowali 299 takich przypadkow w 6
agencjach (w 2011 r. wykazano naruszenia przepi-
séw tacznie wobec 119 osoéb).

Corocznie wzrasta liczba wykrytych przypad-
kow nieprzestrzegania przez agencje zakazu dys-
kryminacji osob, dla ktérych podmioty te poszu-
kiwaty zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j.
Nieprzestrzeganie przepiséw antydyskryminacyjnych
ujawniono w 20 agencjach, podczas gdy w 2011 r. —
w 11, aw 2010 r. jedynie w 5. Nieprawidtowosci pole-
galy najczesciej na zamieszczaniu tresci dyskrymina-
cyjnych w ogtoszeniach dotyczacych pracy.

Nadal wysoka jest skala naruszen przepiséw
w zakresie wywigzywania sie przez agencje zatrud-
nienia z obowigzku optacania sktadek na Fundusz
Pracy. Uchybienia wykazano podczas co trzeciej
kontroli po$wieconej badaniu tego zagadnienia
(poziom zblizony do 2011 r.). W roku sprawozdaw-
czym sktadki na Fundusz Pracy nie zostaty optaco-
ne za 3,6 tys. 0séb (15,8% objetych kontrolg w tym
zakresie; w 2011 r. — 7%); nieterminowo$¢ optaca-
nia sktadek dotyczyta za$ co pigtej badanej osoby
(22%), podczas gdy w 2011 r. — co czwartej (26%).
W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowos-
ciami inspektorzy pracy:
v' skierowali do pracodawcéw 306 wystapien
z 701 wnioskami,
v" wydali 19 polecen ustnych,
v' ukarali 6 0s6b grzywnami w drodze mandatéw
karnych na taczng kwote 7,4 tys. zi,

v' wobec 23 os6b zastosowali $rodki oddziaty-
wania wychowawczego,
v" do sadu skierowali 75 wnioskdéw o ukaranie.

O naruszeniach warunkéw prowadzenia agen-
cji zatrudnienia, zawartych w przepisach o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w 146
przypadkach powiadomiono marszatkéw woje-
wodztw lub dyrektoréw wojewddzkich urze-
dow pracy (w 2011 r. —w 134, w 2010r. - w 137
przypadkach). Z informacji zwrotnych wynika, ze
wskutek tych powiadomien 23 podmioty zostaty
wykres$lone z rejestru agencji zatrudnienia (stan
na 15.03.2013 r.; niektére postepowania marszat-
kéw wojewddztw sag jeszcze w toku). Na podstawie
zawiadomien przekazanych w 2011 r. status agencji
utracito 30 podmiotéw (a w 2010 r. — 28).

W roku sprawozdawczym kontynuowano —
zapoczatkowane w 2011 r. — specjalne dziatania
kontrolne, majace na celu eliminowanie nieprawidto-
wosci zwigzanych z pracg tymczasowg oraz posred-
nictwem do pracy u pracodawcéw zagranicznych.
Przedsiewziecia te, stanowigce realizacje zalecen
Rady Ochrony Pracy, ukierunkowano na ogranicze-
nie nieprawidtowosci dotyczgcych funkcjonowania
agencji zatrudnienia, zwtaszcza w zakresie kiero-
wania pracownikédw do pracy za granica (zarow-
no przez agencje posrednictwa pracy, jak i agencje
pracy tymczasowej). W tym celu prowadzono dal-
sze dziatania monitorujace negatywne zjawiska
na rynku pracy. W szczegdélnosci skupiono uwage
na kwestiach obejmujgcych legalno$¢ prowadze-
nia dziatalnos$ci przez podmioty rekrutujace osoby
do pracy, zgodnos$¢ pobierania optat z zasadami
przewidzianymi w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz problem stosowania
praktyk dyskryminacyjnych w publikowanych ogto-
szeniach i ofertach pracy. Pozostate aspekty objete
nadzorem przez wyznaczonych pracownikéw okre-
gowych inspektoratéw pracy odnosity sie do pra-
widtowosci oznaczania ogtoszeh numerem wpisu
do rejestru agencji zatrudnienia czy tez ogtoszen
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Wykres 71. Agencje zatrudnienia - naruszenia przepiséow

H:

spetnianie wymogow w zakresie kwalifikacji personelu

spetnianie wymogow w zakresie warunkéw lokalowych
i wyposazenia technicznego

wymagany wpis do rejestru podmiotéw prowadzacych
agencje zatrudnienia

zawarcie przez agencje zatrudnienia pisemnej umowy
z pracodawcg zagranicznym, do ktérego zamierza kierowac
osoby do pracy za granicg

zawarcie pisemnej umowy z osobami kierowanymi do pracy
za granicg u pracodawcow zagranicznych

oznaczenie oferty pracy dot. wykonywania pracy tymczasowej
jako ,oferty pracy tymczasowej”

dopetnienie obowigzkéw informacyjnych wobec
marszatka wojewodztwa

informowanie oso6b kierowanych do pracy za granica

o zaliczeniu udokumentowanych okresow zatrudnienia za
granicg u pracodawcow zagranicznych do okreséw pracy
w RP, w zakresie uprawnien pracowniczych

podawanie w dokumentach, ogtoszeniach i ofertach
numeru wpisu do rejestru agencji zatrudnienia

prawidtowa tre$¢ umowy zawieranej z osobami
kierowanymi do pracy za granicg u pracodawcow zagranicznych

prawidtowa tre$¢ umowy zawieranej przez agencje
zatrudnienia z pracodawcg zagranicznym, do ktérego
zamierza kierowac osoby do pracy za granicg

Zrédto: dane PIP

i ofert dotyczacych pracy tymczasowej jako ,ofert
pracy tymczasowej”.

Monitoring mediéw, wprowadzony do obowiaz-
kowego stosowania w kazdym okregowym inspek-
toracie pracy, w roku sprawozdawczym pozwolit na
podjecie kontroli interwencyjnych w 82 podmio-
tach (w2011 r. — w 52).
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% agencji naruszajacych przepisy

Analogicznie jak w roku 2011, kiedy rozpoczeto
monitorowanie mediéw, odnotowano znaczny wzrost
liczby ujawnionych agenciji zatrudnienia dziatajgcych
bez wymaganego wpisu do rejestru, liczby przypadkéw
pobierania hiedozwolonych optat, a takze innych naru-
szen stanowiacych konsekwencje braku wpisu do reje-
stru podmiotéw prowadzacych agencije zatrudnienia.
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W 2012 r. szczegdlnym nadzorem objeto tak-
ze agencje swiadczace ustugi w zakresie pracy
tymczasowej, pod katem przestrzegania przepi-
so6w wobec oso6b kierowanych do pracy u zagra-
nicznych pracodawcow uzytkownikow. Zgodnie
z przyjetymi zatozeniami, kontrole te dotyczyty pra-
cy wykonywanej przez obywateli polskich prze-
de wszystkim na terytorium Holandii. Gtéwny
Inspektorat Pracy prowadzit z holenderskg inspek-
cja wspotprace, pozwalajacg na zbadanie — przez
wiasciwe organy na terenie Holandii — naruszen
prawa po stronie holenderskich pracodawcéw lub
pracodawcéw uzytkownikdéw oraz poinformowanie
osbb zainteresowanych o wynikach podjetych dzia-
tan lub o sposobie dochodzenia roszczen z tytutu
pracy za granica.

Problematyka nieprawidtowosci — zwigzanych
z wykonywaniem pracy na terytorium Holandii
przez obywateli polskich — zainteresowano takze
Ambasade Krélestwa Niderlandéw. Wspétdzia-
fanie z Ambasadg oparto na wzajemnym przeka-
zywaniu informacji i spraw do rozpatrzenia oraz
na opracowaniu wspélnych wydawnictw informa-
cyjnych nt. pracy w Holandii, skierowanych do jak
najwiekszej liczby zainteresowanych zarobkowa-
niem w tym kraju.

Kontrolujgcy zaobserwowali ponadto niepokoja-
ce zjawisko obchodzenia przepiséw ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przez
agencje zatrudnienia $wiadczace ustugi posredni-
ctwa pracy lub pracy tymczasowej oraz rownolegle
prowadzace odptatng dziatalno$¢ szkoleniowa.
W praktyce firma podaje w ogtoszeniu np., ze pro-
wadzi odptatne kursy szkoleniowe dla opiekunek
os6b starszych, albo ze oferuje prace za granica.
Watpliwosci budza zasady rekrutacji kandydatéw do
pracy, w szczegdlnosci — czy uczestnictwo w odptat-
nym szkoleniu moze warunkowac¢ spetnienie ustugi
z zakresu agencji zatrudnienia.

Przyjety program zwalczania nieprawidtowo-
§ci zwigzanych z kierowaniem oséb do pracy za
granica, w tym do pracy u zagranicznych praco-
dawcow uzytkownikéw, obejmowat kontynuacije
wzmozonych dziatan o charakterze informacyj-
no-prewencyjnym i szkoleniowym. Byty one adre-
sowane do prowadzgcych agencje zatrudnienia oraz
oso6b zainteresowanych podjeciem pracy za granica.
Przy realizaciji tych inicjatyw istotne znaczenie mia-
fa wspotpraca z marszatkami wojewodztw (woje-
wodzkimi urzedami pracy). W celu poprawy jako-
$ci ustug $wiadczonych przez agencje zatrudnienia,
okregowe inspektoraty pracy zorganizowaty szereg

szkolen dla przedstawicieli agenciji oraz zrzesza-
jacych je organizacji. W 2012 r. Gtéwny Inspektorat
Pracy opublikowat dwa poradniki przeznaczone dla
0sob zainteresowanych pracg za granica: Praca tym-
czasowa oraz Posrednictwo pracy, zapewniajac ich
dystrybucije przez wszystkie okregowe inspektoraty
pracy. Jednocze$nie na stronie internetowej urze-
du zostaty udostepnione informacje nt. warunkéw
pracy w poszczegolnych krajach Unii Europej-
skiej, a takze specjalne materiaty po$wiecone spe-
cyfice pracy w Niemczech i Austrii. Zamieszczono
réwniez broszure pn. Nowosci w Holandii, informu-
jaca o warunkach pracy w tym kraju.

W ocenie inspektoréw pracy powtarzajace sie
od lat najczestsze przyczyny nieprawidiowosci
ujawnionych w wyniku kontroli to:

- $éwiadome naruszanie obowiazujacych
przepiséw; celowe dziatania wynikajace
z wkalkulowania ewentualnych kar w koszty pro-
wadzonej dziatalnosci (np. $wiadczenie ustug
agencji zatrudnienia pomimo wykreslenia pod-
miotu z rejestru, pobieranie optat innych niz okre-
$lone w ustawie, niezawieranie pisemnych umoéw
z osobami kierowanymi do pracy za granica);

— wykorzystywanie luk prawnych lub niepre-
cyzyjnych definicji ustawowych (np. defini-
cji pracy tymczasowej) i takie ksztattowanie
postanowiern umow o wspotpracy z innymi fir-
mami, by oming¢ obowiazki wynikajace z prze-
pisobw prawa. Jako czesto spotykany przyktad
obchodzenia lub wadliwej interpretacji przepi-
séw ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnia-
niu pracownikow tymczasowych mozna podac
zawieranie — przez firmy nieposiadajace certyfi-
katu o wpisie do rejestru agencji zatrudnienia -
umow na wykonywanie konkretnej ustugi (np.
prace spawalnicze, montazowe, budowlane),
podczas gdy w rzeczywisto$ci dochodzi do
udostepniania pracownikéw w trybie i na zasa-
dach okreslonych w ww. ustawie;

— problemy z pozyskaniem personelu o odpo-
wiednich kwalifikacjach;

- dazenie do obnizenia kosztéw prowadze-
nia agencji, np. poprzez rezygnacje z obstugi
prawnej;

— trudnosci ekonomiczne podmiotéw, wyni-
kajgce takze z nieterminowego regulowania
zobowigzan finansowych przez kontrahentow,
czego skutkiem sa zalegto$ci w optacaniu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fun-
dusz Pracy, podatkéw i innych naleznosci pub-
licznych.
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Podsumowujac wyniki kontroli przestrzegania
przez agencje zatrudnienia przepisow ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nalezy
stwierdzi¢, ze stan praworzadnosci w tej dziedzi-
nie utrzymuje sie na poziomie zblizonym do lat
ubiegtych.

W pewnych obszarach, w tym réwniez bezpo-
$rednio zwiazanych z ochrong oséb korzystajacych
z ustug agencji, skala naruszen przepisow jest nadal
niepokojaca (odnosi sie to m.in. do nieprawidtowo-
éci zwigzanych z zawieraniem uméw z osobami
kierowanymi do pracy za granicg u pracodawcéw
zagranicznych).

W celu poprawy przedstawionego stanu za
konieczne nalezy uzna¢ w szczegoélnosci:

e intensyfikowanie dziatan stuzacych pogtebia-
niu wspotpracy pomiedzy organami kon-
trolujacymi podmioty $wiadczace ustugi
agenciji zatrudnienia (Panstwowa Inspekcja
Pracy, wojewodzkie urzedy pracy, urzedy
marszatkowskie, Straz Graniczna) — w celu
zapewnienia sprawnej wymiany informaciji
i skutecznosci prowadzonych postepowan
kontrolnych;

e opracowanie i rozpowszechnianie, we wspot-
pracy z wiasciwymi marszatkami wojewddztw,
materiatlow informacyjnych — w celu zwiek-
szenia $wiadomosci prawnej osdb korzysta-
jacych z ustug agencji zatrudnienia, a takze
organizacje szkolen przeznaczonych dla tych
agenciji;

e wspotdziatanie Panstwowej Inspekcji Pracy
z wiasciwymi urzedami panstw UE/EOG
oraz placowkami dyplomatycznymi RP, stu-
zace eliminacji nieprawidtowosci dotyczacych
zatrudniania polskich pracownikéw, ktorzy
korzystajg z ustug agencji kierujacych ich do
pracy za granica;

e monitoring ogltoszen ukazujacych sie
w mediach, majacy na celu wykrywanie niele-
galnych agencji zatrudnienia oraz agencji naru-
szajgcych zasady zawarte w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (prioryte-
towa forma typowania podmiotéw do kontroli).
Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania legislacyj-

ne ukierunkowane na poprawe skutecznosci kon-

troli prowadzonych w agencjach zatrudnienia.

Zgtoszone przez PIP propozycje zmian przepiséw

ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy — dotyczace zobowigzania agencji zatrudnie-
nia do prowadzenia wykazu podmiotéw, do ktérych
kierowane sg osoby korzystajace z ustug agencji,
atakze rejestru 0séb kierowanych do pracy za grani-

cg — zostaty w petni zaakceptowane przez sejmowg
Komisje do Spraw Kontroli Paristwowej. Przy najbliz-
szej nowelizacji wspomnianej ustawy oczekiwane
jest wprowadzenie regulacji prawnych naktadaja-
cych na agencje zatrudnienia obowigzek prowadze-
nia ww. wykazéw wraz z sankcjg w przypadku naru-
szenia tego obowigzku. Cel proponowanej zmiany to
wyeliminowanie praktyki zatajania przez agencje
umow zawartych z podmiotami zagranicznymi i oso-
bami korzystajacymi z ustug agenciji.

Inspektorzy pracy zwracajg przy tym uwage
na brak jakichkolwiek przepiséw zobowigzujacych
agencje zatrudnienia do archiwizacji dokumentow
z zakresu posrednictwa pracy. Brak takze przepi-
sOw naktadajgcych na agencje okreslone obowigzki
w przypadku zakonczenia dziatalnoéci, co nie zabez-
piecza w sposéb dostateczny intereséw oséb korzy-
stajacych z ich ustug.

Na podstawie wieloletnich doswiadczen inspek-
toréw pracy mozna stwierdzi¢, ze wskazane byto-
by umozliwienie naktadania grzywien w drodze
postepowania mandatowego w przypadku wykro-
czen dotyczacych prowadzenia agencji zatrudnie-
nia, przewidzianych ustawg o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Rozwigzanie to wptyne-
foby na uproszczenie prowadzonych postepowan
w sprawach o wykroczenia i poprawe efektywnosci
dziatan kontrolnych.

Ponadto, zgodnie z obecnie obowigzujacymi
przepisami, dziatalnos$¢ polegajaca na gromadze-
niu danych w postaci dokumentu elektronicznego
i udostepnianiu informacji o wolnych i poszukiwa-
nych miejscach pracy za posrednictwem syste-
mow teleinformatycznych, nie wymaga wpisu do
rejestru agenciji zatrudnienia. W praktyce czesto
dochodzi jednak do kontaktowania sie przez podmiot
gospodarczy — gromadzacy takie dane — z osobami
poszukujgacymi pracy (kontakt telefoniczny, wymia-
na danych i dokumentéw, pobieranie optat). Ponie-
waz w postepowaniu kontrolnym identyfikacja takich
podmiotéw i potwierdzenie stosowania ww. praktyk
stwarza szereg probleméw, z punktu widzenia orga-
nu kontrolnego uzasadnione jest objecie omawianej
dziatalnos$ci obowiazkiem wpisu do rejestru pod-
miotow prowadzacych agencje zatrudnienia.

D. Przestrzeganie przepisow prawa
wobec pracownikow tymczasowych

Postepowania kontrolne, w trakcie ktérych
inspektorzy pracy badali naruszenia ustawy z dnia
9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymcza-
sowych, byty prowadzone zaréwno w agencjach
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pracy tymczasowej, jak i u pracodawcow uzytkow-
nikéw. Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadzi-
ta w powyzszym zakresie 92 kontrole, w tym 38
— w agencjach pracy tymczasowej oraz 54 — u pra-
codawcéw uzytkownikow.

W wyniku kontroli w agencjach pracy tym-
czasowej inspektorzy pracy stwierdzili narusze-
nia przepiséw Kodeksu pracy, jak réwniez ustawy
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych. Uchy-
bienia stwierdzone w agencjach pracy tymczasowej,
ktére dotyczyty najwiekszej liczby os6b $wiadcza-
cych prace tymczasowg, to w szczegdlnosci: nie-
terminowe wyptacanie wynagrodzenia za prace
i innych éwiadczen ze stosunku pracy (wykazano

w stosunku do 304 pracownikéw, tj. 46% objetych
w tym zakresie kontrolg) oraz wykonywanie pracy
na podstawie umowy cywilnoprawnej w warun-
kach, w ktérych powinna zosta¢ zawarta umowa
o prace tymczasowq (dotyczyto 148 osob, tj. 19%
objetych kontrolg).

W czasie kontroli u pracodawcow uzytkownikow
czesto stwierdzano naruszenia przepisow bezpieczen-
stwa i higieny pracy. Jak wynika z ustalen inspektoréw,
problem niezapewnienia pracownikom tymczaso-
wym bezpiecznych i higienicznych warunkéw pra-
cy dotyczyt 18% 0s6b objetych kontrola.

Wsrdd uchybien, ktére wystepowaty u pra-
codawcow uzytkownikéw, nalezy takze wymieni¢

Wykres 72. Agencje pracy tymczasowej — naruszenia przepisow

wyptacanie ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy

wyptacanie wynagrodzenia za prace w naleznej wysokosci

wydawanie $wiadectw pracy

zgodnos¢ umowy cywilnoprawnej zawartej z osobg
wykonujgca prace tymczasowg z charakterem swiadczonej
pracy

poinformowanie osoby, ktérej ma by¢ powierzone
wykonywanie pracy tymczasowej — przed zawarciem z nig
umowy o pracg — o uzgodnieniach, o ktérych mowa w art. 9
i 10 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych

terminowos$¢ wyptacania wynagrodzenia za prace

realizacja obowigzkow dot. pracownikow tymczasowych,
wynikajacych z umowy pomiedzy agencja pracy tymczasowej
a pracodawcg uzytkownikiem

uzgadnianie na pismie pomiedzy agencjg pracy tymczasowej
a pracodawcg uzytkownikiem przebiegu pracy tymczasowej
oraz zakresu przejecia obowigzkéw z dziedziny bhp

Zrédfo: dane PIP
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powierzanie pracownikowi tymczasowemu zadan
o innym charakterze niz wyszczegdlnione w art. 2
pkt 3 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczaso-
wych, a zatem sprzecznych z definicja pracy tym-
czasowej. Nieprawidtowosci te dotyczyly 126 osdb,
tj. 25% objetych w tym zakresie kontrola.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos-
ciami inspektorzy pracy:
v' wydali 173 decyzje dotyczace naruszen prze-
piséw i zasad bhp,

v skierowali do pracodawcow 74 wystapienia
z 380 wnioskami,

v" wydali 16 polecen ustnych,

v ukarali 13 oséb grzywnami w drodze manda-
tow karnych na taczna kwote 17,7 tys. zt,

v' wobec 12 os6b zastosowali srodki oddziaty-
wania wychowawczego,

v do sadu skierowali 5 wnioskow o ukaranie.
Na podstawie przeprowadzonych kontroli moz-

na zaobserwowac, ze coraz powszechniejsze sta-

Wykres 73. Pracodawcy uzytkownicy — naruszenia przepisow

zakaz powierzania pracy na stanowisku, na ktéorym w okresie
ostatnich 3 miesiecy byli zatrudnieni pracownicy, z ktérymi
rozwigzano stosunek pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow

zapewnienie pracownikowi tymczasowemu napojow
i positkéw profilaktycznych

zapewnienie pracownikowi tymczasowemu bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy

przestrzeganie zakazu traktowania w sposob mniej korzystny
pracownikow tymczasowych w zakresie warunkow pracy
i innych warunkéw zatrudnienia niz pracownikéw wiasnych

ustalenie w przewidzianym trybie okoliczno$ci i przyczyn
wypadku przy pracy, ktéremu ulegt pracownik tymczasowy

dostarczenie pracownikowi tymczasowemu odziezy i obuwia
roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualnej

informowanie organizacji zwigzkowej o zamiarze powierzenia
pracy tymczasowej pracownikowi agencji pracy tymczasowe;j

informowanie pracownika tymczasowego o ryzyku
zawodowym, ktore wigze sie z wykonywang pracg
oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami

realizacja obowigzkow dot. pracownikow tymczasowych,
wynikajacych z umowy pomiedzy agencja pracy tymczasowej
a pracodawcg uzytkownikiem

przeszkolenie pracownika tymczasowego w zakresie bhp
przed dopuszczeniem go do pracy oraz prowadzenie szkolen
okresowych

Zrédfo: dane PIP
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V. WYNIKI KONTROLI UJETYCH W PLANIE ROCZNYM

je sie powierzanie pracy tymczasowej w ramach
umoéw cywilnoprawnych. Z uzyskanych danych
wynika, ze pracownicy tymczasowi zatrudnieni na
podstawie umow cywilnoprawnych stanowili 39%
ogotu objetych kontrolami oséb skierowanych
przez agencje pracy tymczasowej do wykonywania
takiej pracy. Pracodawcy uzytkownicy wola korzy-
sta¢ z formy zatrudnienia opartej na gruncie pra-
wa cywilnego, omijajac np. przepisy dotyczace cza-
su pracy osdb wykonujacych prace tymczasowa.
Takie rozwigzanie jest dopuszczalne, ale powinno
by¢ wyjatkowe i praktykowane tylko wtedy, gdy uza-
sadnia to charakter zadan powierzonych w ramach
pracy tymczasowej oraz sposéb i warunki ich reali-
zacji u pracodawcy uzytkownika.

Informacje uzyskane w trakcie kontroli wskazu-
ja, ze problemy zwigzane ze stosowaniem ustawy
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych sg coraz
bardziej powszechne. Majg na to wptyw nieprecy-
zyjne przepisy powyzszej ustawy (np. tre$¢ art. 17
dotyczaca urlopéw wypoczynkowych), a takze takie
ksztattowanie sfery stosunkéw pracy, by omina¢ jej
regulacje (np. zjawisko outsourcingu).

W ocenie inspektoréw pracy, coraz bardziej
popularne staje sie wéréd pracodawcow korzy-
stanie z pracy tymczasowej zamiast zatrudnienia
pracownikéw wiasnych. Niejednokrotnie jest to spo-
wodowane checia obnizania kosztéw pracy, a nie
charakterem pracy wykonywanej przez pracownikow
tymczasowych — bardzo czesto nie sg spetnione
przestanki zastosowania tej formy zatrudnienia
okreslone w definicji pracy tymczasowej. Nie podle-

ga to jednak obecnie zadnej sankcji, co sprawia, ze
inspektorzy pracy majg bardzo maty wptyw na ogra-
niczanie skali nieprawidtowo$ci w tym zakresie.
Generalnie nalezy oceni¢, ze katalog sankgcji
z tytutu naruszenia przepiséw ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych jest zbyt waski. Doty-
czy to zwtaszcza braku mozliwoéci sankcjonowania
powierzania pracownikowi tymczasowemu zadan
o innym charakterze niz wyszczegdlnione w art. 2
pkt 3 ww. ustawy — pozostajacych w sprzecznosci
z definicjg pracy tymczasowej, zatrudniania pracow-
nikbw tymczasowych na stanowiskach, na ktérych
zgodnie z ustawg praca tymczasowa nie moze by¢
wykonywana (np. przy pracach szczegdlnie niebez-
piecznych), a takze przekraczania dopuszczalnego
okresu wykonywania pracy tymczasowej na rzecz
jednego pracodawcy uzytkownika. Dlatego koniecz-
ne jest uznanie powyzszych czynéw za wykroczenia.
W zwigzku z docierajgcymi do Panstwowe;j
Inspekcji Pracy sygnatami o naruszeniach praw
pracownikéow tymczasowych, w 2013 r. zostang
zintensyfikowane dziatania kontrolne w tym zakre-
sie — zardbwno w agencjach pracy tymczasowej, jak
i u pracodawcéw uzytkownikéw. Ich podstawowy cel
to zdiagnozowanie i ograniczenie zjawiska wykorzy-
stywania przepiséw ustawy o zatrudnianiu pracowni-
kéw tymczasowych niezgodnie z jej zatozeniami oraz
konsekwentne egzekwowanie uprawnien pracowni-
koéw tymczasowych wynikajacych z przepiséw pra-
wa pracy. Szczegolna uwaga zostanie zwrécona na
agencje kierujgce pracownikéw tymczasowych do
pracy u zagranicznych pracodawcéw uzytkownikow.
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Statystyczne efekty pracy inspektorow — wazny
wskaznik ilustrujacy skale nieprzestrzegania prawa
pracy w kontrolowanych zaktadach — stanowig klu-
czowe dane dla niniejszego Sprawozdania. Ich ana-
liza umozliwia zaréwno diagnoze najistotniejszych
dla ochrony pracy probleméw, jak i programowanie
dalszych dziatan PIP, w tym prewencyjno-promo-
cyjnych. Efekty pracy inspekcji, ktére mozna uja¢
w postaci liczb, nie wyczerpujg — co nalezy zazna-
czyé - catoksztattu przedsiewzie¢ urzedu na rzecz
likwidowania nieprawidtowo$ci w zatrudnieniu oraz
zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikow.

Ze wzgledu na wysokg skale naruszen prze-
pisbw regulujgcych wyptate naleznosci pra-
cowniczych, PIP od lat monitoruje ten wazny
spotecznie obszar prawa pracy. Zgodnie z ustawg
o PIP, inspektor pracy ma prawo — oprdcz wnio-
sku w wystapieniu lub polecenia ustnego — wyda¢
nakaz wyptaty podlegajgcy natychmiastowemu
wykonaniu w sytuacji nierespektowania przez pra-
codawce elementarnego prawa pracownika do
naleznego wynagrodzenia lub innych $wiadczen
ze stosunku pracy. Wydany nakaz wypfaty jest
decyzjg administracyjng i podlega egzekucji admi-
nistracyjnej.

W 2012r. inspektorzy pracy wyegzekwo-
wali naleznosci na faczng kwote 102 min zt dla
118,8 tys. pracownikdw.

Réwnolegle Panstwowa Inspekcja Pracy
wyegzekwowata naleznoéci na rzecz funduszy
panstwowych. | tak na Fundusz Pracy pfatnicy
wptacili zalegte sktadki za 35,3 tys. pracownikéw —
na faczng kwote 4 min zt. Z kolei zalegte sktadki na
ubezpieczenie spoteczne 10,2 tys. pracownikow
ptatnicy uregulowali, wptacajac kwote 6,8 min zt.

W zakresie prawnej ochrony pracy do zadan
inspekcji pracy nalezy takze kontrola przestrzega-
nia przepiséw dotyczacych m.in. stosunku pracy,
czasu pracy i urlopdw wypoczynkowych.

Problematyka czasu pracy stanowi przedmiot
systematycznych kontroli PIP, poniewaz fama-
nie norm prawnych w tej sferze ma bezposredni
zwigzek z naruszaniem przepiséw o wynagrodze-
niach i innych $wiadczeniach ze stosunku pracy,
a ponadto w wielu sekcjach gospodarki ma istotny
wptyw na poziom bezpieczenstwa pracy. W wyni-
ku przeprowadzonych w roku sprawozdawczym
kontroli wyeliminowano liczne nieprawidtowosci
zwigzane z zatrudnianiem w godzinach nad-
liczbowych — dotyczyty one facznie 6,6 tys. pra-

cownikéw. Doprowadzono takze do zatozenia
ewidencji czasu pracy dla 22,6 tys. zatrudnio-
nych, a w odniesieniu do 67 tys. pracownikéw — do
skorygowania jej zapiséw, co niejednokrotnie skut-
kowato wyptatg naleznoéci, ktoérych pracownicy
zostali bezpodstawnie pozbawieni.

Rokrocznie PIP ujawnia wiele naruszen przepi-
sow o urlopach wypoczynkowych.

W roku sprawozdawczym — dzieki dziataniom
inspektoréw pracy - kontrolowani pracodawcy
udzielili zalegtych urlopéw 7,1 tys. pracownikéw.

Pracodawcy wyeliminowali réwniez niepra-
widtowosci z zakresu legalnosci zatrudnienia.
Uzyskano m.in. potwierdzenie na pi$mie istnienia
stosunku pracy dla 5,4 tys. osob bedacych strona-
mi uméw cywilnoprawnych oraz dla 3,7 tys. osob
pracujacych bez zadnej umowy. Réznego rodzaju
nieprawidtowosci z zakresu legalno$ci zatrudnienia
oraz przestrzegania ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy wyeliminowano tacznie
w odniesieniu do 107 tys. pracujacych.

Ponadto skorygowano treSci uméw o prace
zawartych z 24,6 tys. pracownikow.

Omawiajac efekty kontroli PIP w sferze bez-
pieczenstwa pracy, nalezy w szczegélnosci pod-
kresli¢, ze profesjonalne dziatania inspektorow
pracy doprowadzity do likwidacji w kontrolowa-
nych zakladach bezposrednich zagrozen dla
zycia i zdrowia 66,2 tys. pracownikow.

Wykonanie przez pracodawcow konkretnych
obowigzkéw okreslonych w przepisach bezpie-
czenstwa i higieny pracy wyegzekwowano m.in.
w zakresie:

e badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia w Srodowisku pracy (42,1 tys. pra-
cownikow);

e oceny ryzyka zawodowego (tacznie w odnie-
sieniu do 269,9 tys. pracownikow);

e badan lekarskich (49,5 tys. pracownikow);

e szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy (82,8 tys. pracownikow).

W trakcie czynnosci kontrolnych inspekto-
rzy sprawdzaja, czy pracodawcy zrealizowali
wydane uprzednio $rodki prawne. Na przykfad
w 2012 r. sprawdzili wykonanie 101,5 tys. decyzji
oraz 132,2 tys. wnioskéw w wystgpieniach, stwier-
dzajgc, ze zrealizowanych zostato odpowiednio
95% i 90% sposréd nich. Swiadczy to o wysokim
poziomie skutecznosci dziatan kontrolno-nadzor-
czych PIP.



Dane z dziatalnosci PIP w 2012 r.*

Liczba Liczba os6b,
pracodawcow, ktérych
Wybrane zagadnienia objete decyzjami, wnioskami w wystapieniach kt9rzy . zreallzov_vane
lub poleceniami inspektoréw pracy AP EEgls)
decyzje, whnioski lub
whnioski lub polecenia
polecenia dotyczyty
Brak badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia 2,2 tys. 42,1 tys.
Wystepowanie narazenia na czynniki szkodliwe powyzej dopuszczalnych norm 177 3,2 tys.
Nieprawidtowosci dot. srodkéw ochrony indywidualnej 6,4 tys. 22,1 tys.
Brak lub niewtasciwie przeprowadzone szkolenia bhp pracownikéw 17,2 tys. 82,8 tys.
Brak lub niewtasciwie przeprowadzone badania lekarskie pracownikow 16,2 tys. 48,5 tys.
Nieprawidtowosci w zakresie oceny ryzyka zawodowego 14,9 tys. 269,9 tys.
Bezposrednie zagrozenia dla zycia i zdrowia 8,6 tys. 66,2 tys.
Brak potwierdzenia na pi$mie zawartej umowy o prace 993 3,7 tys.
Nieprawidtowo sporzadzona umowa o prace 5tys. 24,6 tys.
Zawarcie umowy cywilnoprawnej w warunkach, 887 5.4 tvs
w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 Kp powinna by¢ zawarta umowa o prace 4 1YS:
Nieprawidtowosci przy rozwigzywaniu uméw o prace 1,7 tys. 5 tys.
Niewydanie $wiadectwa pracy 785 7 tys.
Nieprawidtowosci w tresci $wiadectwa pracy 5 tys. 22,3 tys.
Nieprawidtowosci przy wydawaniu $wiadectw pracy 2,6 tys. 17,3 tys.
Zatrudnianie pracownikéw powyzej dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych 624 6,6 tys.
Zatrudnianie pracownikéw w niedziele lub $wieto
. . C 324 1,9 tys.
z naruszeniem obowigzujgcych przepisow
Nieprowadzenie ewidencji czasu pracy 3,1 tys. 22,6 tys.
Nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy 5,2 tys. 67 tys.
Zatrudrname pracc_)wmkc_)w powyzej przecietnie 5 dni w tygodniu 191ys. 151 tys.
w przyjetym okresie rozliczeniowym
Zatrudnllanle pracownikdw z naruszeniem przepiséw o odpoczynku 121ys. 17,4 tys.
11-godzinnym dobowym
Zatrudnianie pracownikOw z naruszeniem przepiséw o odpoczynku
. . 703 12,4 tys.
35-godzinnym tygodniowym
Nieprzestrzeganie przepiséw dot. czasu prowadzenia pojazdu,
) ; : ) 171 1,5 tys.
obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcodw
Nieudzielanie urlopu wypoczynkowego z uptywem 30 wrzesnia 738 ys. 7.1 tys.
nastepnego roku
Naleznosci ze stosunku pracy:
wyegzekwowane w wyniku realizacji decyzji 1,4 tys. 75,5 tys.
wyegzekwowane w wyniku realizacji wnioskéw w wystapieniach 2tys. 38,4 tys.
wyegzekwowane w wyniku realizacji polecen 315 4,9 tys.

* Dane wg stanu na dzieri 15.03.2013 r.
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1. Program informacyjno-promocyjny
w budownictwie

Duza liczba wypadkéw i liczne nieprawidtowosci
w zakresie organizacji pracy, stwierdzane podczas
kontroli, czynig poprawe warunkéw pracy w branzy
budowlanej jednym z priorytetéw dziatalno$ci pre-
wencyjnej Panstwowej Inspekcji Pracy. Przyczyng
wielu wypadkéw jest nieprawidtowe lub samowol-
ne zachowanie pracownika spowodowane miedzy
innymi lekcewazeniem zagrozen, brakiem wiedzy
i odpowiednich nawykéw. Dlatego we wspotpra-
cy z pracodawcami i licznymi partnerami Pan-
stwowa Inspekcja Pracy prowadzita w 2012 r. projekt
informacyjno-promocyjny stuzacy wyrabianiu nawy-
kow bezpiecznej pracy, takich jak stosowanie sie do
procedur bezpieczenstwa, korzystanie ze sSrodkéw
ochrony zbiorowej i indywidualnej, trzezwo$s¢ w pra-
Cy czy reagowanie na odstepstwa od obowigzuja-
cych wymagan. Przekaz skierowany zostat do robot-
nikéw budowlanych, a takze os6b wykonujgcych
prace budowlane (wykonczeniowe, remontowe) jako
jednoosobowe podmioty gospodarcze.

W celu objecia dziataniami informacyjnymi moz-
liwie najszerszej grupy pracownikdw sektora budow-
lanego, wykorzystano $rodki masowego przekazu,
w ktérych emitowane byly komunikaty pod hastem
»Szanuj zycie! Profesjonalisci pracuja bezpiecz-
nie”, wskazujace na tragiczne skutki lekcewazenia
zagrozen i niewtasciwej organizacji pracy. Spot tele-
wizyjny wyemitowany zostat we wrze$niu i ponownie
w grudniu (dzieki $érodkom z Funduszu Prewencji
Wypadkowej ZUS). Ptatne komunikaty publikowa-
ne byly réwniez w rozgto$niach radiowych i na por-
talach internetowych. Ponadto, zgodnie z danymi
uzyskanymi z monitoringu mediéw Press Service
oraz informacjami z okregowych inspektoratéw pra-
cy, w 2012 r. ukazato sie ponad 150 relacji w for-
mie doniesien prasowych, wypowiedzi ekspertow,
reportazy dotyczacych dziatan podejmowanych
przez Panstwowa Inspekcje Pracy w budownictwie.
Komunikaty i audycje byty zacheta do skorzystania
z umieszczonych na witrynie www.bezupadku.pl
informatoréw, poradnikéw i filméw dotyczacych
sposobdw bezpiecznego i zgodnego z przepisami
wykonywania robét, a takze udziatu firm budowla-
nych w bezptatnych szkoleniach i programie popra-
wy warunkoéw pracy. Dzieki zaangazowaniu licznych
partneréw — przede wszystkim duzych firm budow-
lanych — przekaz kampanii obecny byt réwniez na
wielu placach budéw w postaci wielkoformato-
wej reklamy oraz plakatéw adresowanych do pra-
cownikow.

Kadry ze spotu TV
»Szanuj zycie! Profesjonalisci pracuja bezpiecznie”

SZANUJ
ZYCIE!

PROFESIONALIBCI PRACD.A BETPECTNE

WWWLBEZUPADNLPL @ PANSTWOMA INSPEKCIA FRACY
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Prace na wysokosci - przed interwencja inspektora PIP i po interwencji




VIl. DZIALALNOSC PREWENCYJNA ORAZ PROMOCJA OCHRONY PRACY

Badania efektywnosci kampanii informacyj-
nej prowadzonej przez Panstwowg Inspekcje Pra-
cy w srodkach masowego przekazu, zrealizowane
przez Osrodek Badan Opinii Publicznej TNS, wska-
zUja, ze 44% robotnikéw budowlanych potwierdzito
kontakt z przekazem kampanii (w tym 25% — z bane-
rami na placach budowy oraz 24% — z reklama tele-
wizyjng). W grupie tej 37% respondentéw zade-
klarowato, ze pod wptywem kampanii zamierza
zmieni¢ swoje zachowanie w miejscu pracy —
przede wszystkim zwraca¢ wiekszg uwage na prze-
strzeganie przepiséw oraz zapewnienie przez pra-
codawce wiasciwych $rodkéw ochrony zbiorowej
na placu budowy, a takze uzupetnia¢ swojg wiedze
z zakresu bezpiecznego wykonywania roboét.

Kampanie informacyjng wspierali liczni
partnerzy, przede wszystkim: Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych, Polski Zwigzek Inzynieréw
i Technikéw Budownictwa, Zwigzek Zawodowy
,Budowlani”, a takze najwigeksze przedsiebior-
stwa budowlane — sygnatariusze Porozumienia
dla Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie.

Podobnie jak w latach ubiegtych, PIP zrealizo-
wata w 2012 r. szereg programéw prewencyjnych
majacych bezposredni wptyw na ograniczanie nie-
prawidtowosci i poprawe bezpieczenstwa pracy na
polskich budowach.

Mate zaktady pracy (zatrudniajgce do 49 oséb)
skorzysta¢ mogty z programu poprawy warunkow
pracy pn. ,,Promocja standardéw BHP” - utatwia-
jacego dostosowanie firmy do obowigzujacych prze-
piséw. W roku sprawozdawczym 2 300 pracodaw-
cOw wzieto udziat w szkoleniach wprowadzajacych
do ww. programu. Uczestnicy otrzymali poradniki
i listy kontrolne do przeprowadzenia samooceny
stanu bezpieczenstwa na placu budowy. W realiza-
cje programu we wspotpracy z PIP zaangazowato
sie 258 firm, sposréd ktérych kontrole sprawdzajaca
wyniki dziatan przeszto pozytywnie 118.

Bezposrednim monitoringiem inspektorzy
pracy objeli 144 duze inwestycje budowlane,
w tym budowe podkarpackiego odcinka autostrady
A4, budowe autostrady A1 i A2 w woj. t6dzkim, a tak-
ze falochronu ostonowego dla portu zewnetrznego
w Swinoujéciu, podziemnego dworca kolejowego
tédz Fabryczna i Portu Lotniczego Lublin w Swid-
niku. We wspétpracy z generalnymi wykonawca-
mi organizowane byly spotkania poswiecone plano-
waniu bezpiecznego wykonywania prac, doborowi
$rodkéw ochrony zbiorowej i indywidualne;.

Na potrzeby branzy budowlanej przygotowano
publikacje poruszajgce zagadnienia bezpieczen-
stwa transportu recznego na placu budowy, bezpie-
czenstwa prowadzenia prac remontowych i rozbior-
kowych, a takze cykl plakatéw ,Nie badz ofiarg. Réb
swoje zawodowo” prezentujacy pracownikéw budow-
lanych profesjonalnie przygotowanych do zawodu
ciesli, brukarza, dekarza, betoniarza-zbrojarza, mura-
rza-tynkarza oraz montera instalacji sanitarnych. Publi-
kacje uzupetnity serie wydawnicza, ktéra obecnie liczy
ponad 30 réznych tytutéw. Laczna liczba egzempla-
rzy wydawnictw przekazanych pracodawcom i pra-
cownikom budownictwa wyniosta w 2012 r. prawie
100 tys. Byty one pobierane rowniez ze stron www.
pip.gov.pl oraz www.bezupadku.pl.

Plakat z cyklu ,,Profesjonali$ci pracuja bezpiecznie”

Nie badz ofiax

We wspotpracy z sygnatariuszami Porozumienia
dla Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie kontynu-
owano projekt, ktérego efektem ma by¢ podwyz-
szenie poziomu szkolen wstepnych i okresowych
pracownikéw budowlanych. Zapewniono rzetelne
i przejrzyste materiaty edukacyjne, w tym prezen-
tacje szkoleniowe i karty bezpiecznego wykonywa-
nia robét dla poszczegdlnych rodzajow czynnosci.
Materiat edukacyjny uzupetnit film instruktazowy
dotyczacy bezpiecznego wykonywania prac budow-
lanych na wysoko$ci.
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2. Program informacyjno-promocyjny
»Czas pracy a wypadki drogowe”

Kontrole przepiséw dotyczacych czasu pracy
kierowcow zawodowych (omowione w rozdziale IV
niniejszego Sprawozdania) wspierat program infor-
macyjno-promocyjny "Czas pracy a wypadki dro-
gowe”. Dziatania podejmowane przez inspektorow
PIP miaty stuzy¢ inspirowaniu do przegladu warun-
kow pracy w przedsigbiorstwach transportowych,
spedycyjnych, zaktadach komunikacji miejskiej
— poprzez upowszechnianie wiedzy o okolicznos-
ciach i przyczynach wypadkoéw komunikacyjnych,
a takze uswiadamianie prawnych i ekonomicznych
konsekwencji tych wypadkow w $wietle naruszania
przepisdéw o czasie pracy kierowcow. Szczegodlna
uwaga zwrécona zostata na zarzadzanie psycho-
spotecznymi czynnikami ryzyka oraz wiasciwa
i zgodng z przepisami organizacje pracy, ktéra
ma zasadniczy wptyw na bezpieczenstwo pro-
wadzenia pojazdow.

Plakat adresowany do kierowcéw zawodowych

$A LEPSZE MIEJSCA ‘WA SEN...

-

-

L/

Nie prowadi
bez przerwy

Uwzgledniono réwniez problemy zwigzane
z organizacjg pracy os6b prowadzacych pojazd
w ramach swoich obowigzkéw stuzbowych, kté-
re nie sg zatrudnione na stanowisku kierowcy, tzw.
kierowcéw flotowych. Zgodnie z danymi pochodza-
cymi ze statystycznej karty wypadku, stanowig oni
ponad 2-krotnie liczniejszg niz kierowcy zawodowi
grupe pracownikéw poszkodowanych w wypadkach
przy pracy w trakcie kierowania $rodkiem transportu
na drogach publicznych.

Dla pracodawcow i ich przedstawicieli zor-
ganizowano 37 szkolen, w ktérych uczestni-
czyty 1 122 osoby. Poza zagadnieniami objetymi
kampanig omawiano réwniez tematy zgtoszone
przez uczestnikéw, ktére dotyczyty m.in. zmian
w przepisach o transporcie drogowym i odpowie-
dzialno$ci pracownikdéw za powierzone mienie.
Wyniki ankiety wskazuja, ze pracodawcy ocenili
szkolenia dobrze i bardzo dobrze ($rednia ocen:
3,9 przy skali 1-4).

W toku kampanii udzielano informaciji i porad
na stoiskach plenerowych, targach, a takze podczas
kontroli realizowanych w firmach transportowych.
Inspektorom zgtaszano problemy dotyczace interpre-
tacji przepiséw o czasie pracy w powigzaniu z przepi-
sami bezpieczenstwa w ruchu drogowym, rozliczania
ryczattdw za noclegi w pojezdzie, odpowiedzialnosci
pracodawcy za btedy kierowcow, zaliczania do czasu
pracy czasu zatadunku i wytadunku.

Uczestnikom spotkan, szkolen i kurséw prze-
kazano ponad 6,7 tys. publikacji poswieconych
réoznym aspektom organizacji bezpiecznej pracy
kierowcow. Wsrdd nich na szczegdlng uwage zastu-
guje opracowany w roku sprawozdawczym poradnik
Czynniki psychospoteczne w pracy kierowcow.

W realizacji dziatan informacyjnych Panstwo-
wa Inspekcja Pracy wspotpracowata z Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych, policja, wojewddzkimi
inspekcjami transportu drogowego, stowarzyszenia-
mi transportu miedzynarodowego i zwigzkami prze-
woznikéw drogowych, przedsiebiorstwami komuni-
kacji samochodowej, instytucjami i organizacjami
upowszechniajgcymi problematyke bezpieczenstwa
na drogach, regionalnymi izbami gospodarczymi,
samorzadami, izbami celnymi, powiatowymi urze-
dami pracy i pogotowiem ratunkowym.

Efektem wspotpracy z mediami byty 23 artykuty
prasowe i audycje radiowe po$wiecone bezpiecznej
organizacji pracy kierowcéw.
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3. Program informacyjno-prewencyjny
dot. dostosowania do minimalnych
wymagan w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy — maszyn
do przetworstwa tworzyw sztucznych

Kontrole przestrzegania rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki z dnia 30 paZzdziernika 2002 r. w spra-
wie minimalnych wymagarn dotyczacych bezpieczen-
Stwa i higieny pracy w zakresie uzytkowania maszyn
przez pracownikow podczas pracy potwierdzaja, ze
poziom wiedzy pracodawcédw o praktycznych roz-
wigzaniach umozliwiajgcych dostosowanie uzytko-
wanych maszyn do minimalnych wymagan w zakre-
sie bhp i skala podejmowanych przez nich w tym
celu dziatah — sg niewystarczajace. W latach 2010-
2011 prawie 10% poszkodowanych w wypadkach
przy pracy wykonywato czynnosci zwiazane z obstu-
ga maszyn; 2/3 z nich zatrudnionych byto w zakta-
dach przetwérstwa przemystowego (dane GUS). Do
wielu z tych wypadkéw dochodzi z powodu niewtas-
ciwego zabezpieczenia strefy zagrozenia lub nie-
wiasciwego dziatania systemow sterowania.

Dziatania informacyjno-szkoleniowe obje-
ty tacznie ponad 1 450 podmiotéw uzytkujacych
maszyny do przetwérstwa tworzyw sztucznych. Z tej
grupy, 730 wzieto udziat w specjalnych szkoleniach

Poradnik PIP dla pracodawcow stuzacy

dostosowaniu maszyn do wymagan minimalnych

(ST
| } Wiodzimierz Ltabanowski

BEZPIECZENSTWO
UZYTKOWANIA MASZYN

TG

&

Poradnik dla pracodawcow

i warsztatach dla uzytkownikédw maszyn i otrzyma-
fo informatory dot. problematyki wymagarn minimal-
nych oraz listy kontrolne pozwalajgce na samodziel-
ng ocene spetniania wymagan bhp.

Przedsiewziecia prewencyjne objety natomiast
343 podmioty, ktérym przekazano ankiety doku-
mentujace dziatania samokontrolne i naprawcze.
Sposrod 174 podmiotéw, ktdére udokumentowaty
przeprowadzenie takich dziatan, pozytywna opinie
inspektoréw pracy uzyskato 151 firm - otrzyma-
ty one zaswiadczenia o uczestnictwie w progra-
mie prewencyjnym. Cze$¢ zaktaddw objeta zostata
wizytacjami, podczas ktérych weryfikowano dzia-
tania dostosowawcze i naprawcze pracodawcéw,
a takze udzielano dodatkowych porad technicznych.

Uczestnicy ww. programu przeprowadzili samo-
kontrole dot. 1 983 maszyn. Spoéréd nich, 907
nie spetniato wymagan minimalnych, 822 maszyny
dostosowano, a 59 wycofano z uzytkowania z uwa-
gi na zbyt duze koszty ich naprawy lub remontu.

Dziatania dostosowujgce maszyny do mini-
malnych wymagan najczesciej dotyczyty: elemen-
téw sterowniczych (widoczno$é¢, identyfikacja),
uktadoéw sterowania, uruchamiania i zatrzymywa-
nia maszyn (wytaczniki bezpieczenstwa), ochrony
przed zetknieciem z elementami ruchomymi (osto-
ny), zabezpieczenia operatoréw przed oparzenia-
mi, o$wietlenia stanowisk pracy (w tym os$wietle-
nia miejscowego), ochrony przed emisjg gazéw,
oparow i pytow.

Gtéwne przyczyny wycofywania maszyn z eks-
ploatacji byty zwigzane z: uktadami sterowania, uru-
chamianiem i zatrzymywaniem maszyn, zagrozenia-
mi dotyczgcymi zetkniecia z elementami ruchomymi,
urzadzeniami zatrzymywania awaryjnego i odtgcza-
nia maszyn od Zrodet zasilania.

Trzydziestu uczestnikbw programu prewen-
cyjnego PIP zostato wyréznionych przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych pakietami bhp. Doty-
czyto to tych podmiotow, ktére wyjatkowo aktyw-
nie realizowaty zatozenia programu i podjety dzia-
fania dostosowawcze wymagajace najwiekszego
naktadu pracy.

Doswiadczenia z realizacji programu potwier-
dzaja, ze nadal wielu pracodawcow styka sie z prob-
lematyka minimalnych wymagan po raz pierwszy
i nie zdaje sobie sprawy z obowigzujacego stanu
prawnego. Odnosi sie to szczegdlnie do matych
przedsigbiorstw, w ktorych brakuje specjalistycznej
kadry technicznej. Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy,
ze w ocenie pracodawcow realizujgcych program,
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dostosowanie wszystkich maszyn do minimalnych
wymagan bhp w ciagu jednego roku jest bardzo
trudne, z uwagi na czas potrzebny do wdrozenia
zmian technologicznych i zwigzane z tym naktady
finansowe.

4. Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy
- prewencja wypadkowa

Zakfady, w ktérych odnotowano najwieksza licz-
be wypadkéw przy pracy, wytypowane zostaty do
programu prewencyjnego majacego na celu wyeli-
minowanie zagrozen wypadkowych poprzez wdro-
Zenie elementéw zarzadzania bezpieczenstwem
pracy, w tym przepiséw dotyczacych oceny ryzyka
zawodowego oraz badania okolicznosci i przyczyn
wypadkéw przy pracy.

Programy poprawy warunkéw pracy wska-
zujg, ze pracodawcy i osoby petnigce obowigz-
ki stuzby bhp, nierzadko traktuja ocene ryzy-
ka zawodowego jako jedynie formalny wymog
sporzadzenia dokumentu dla organéw kontrol-
nych. Wiaze sie to zazwyczaj z brakiem wystar-
czajgcej wiedzy na temat zarzgdzania ryzykiem
zawodowym.

Dlatego prowadzac dziatania informacyjne
zwracano pracodawcom szczeg6lng uwage na:

e istnienie nie tylko prawnego obowigzku, ale
i praktycznej potrzeby oceny ryzyka w miejscu
pracy opartej na analizie stanu faktycznego,
uwzgledniajacej wszystkie zagrozenia zawo-
dowe,

Wykres 74. Program ,,Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy — prewencja wypadkowa” w ocenie pracodawcow

bardzo dobrze
dobrze

stabo

0%

1%
bardzo stabo
1%

0%

6%
4%
brak danych
12%

4%

Zrédfo: dane PIP

67%

wptyw programu na poprawe bezpieczenstwa

przydatno$¢ materiatow przekazanych podczas szkolenia
wsparcie inspektora przy realizacji programu

zgodno$¢ programu z oczekiwaniami
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e konieczno$¢ przeprowadzania oceny ryzyka
zawodowego w sposob ciagly, przy uwzglednie-
niu wnioskow wynikajacych z badania okoliczno-
éci i przyczyn wypadkéw przy pracy w zaktadzie,

e znaczenie  zaangazowania  kierownictwa
wszystkich szczebli i zatogi zaktadu w proces
oceny ryzyka zawodowego i wdrazania wnio-
skow profilaktycznych.

Pracodawcéw do udziatu w programie typo-
wano w szczegolnosci na podstawie bazy danych
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dot. wypad-
kéw przy pracy oraz analizy rejestru wypadkéw
zgtoszonych do okregowych inspektoratow pracy.

W spotkaniach informacyjno-szkoleniowych
poswieconych zarzadzaniu bezpieczenstwem
pracy wziety udziat 1 874 firmy. Inspektorzy pracy
omawiali przyktady wypadkéw, analizujac ich oko-
licznoéci i przyczyny w kontek$cie zapobiegania
wystapieniu podobnych zdarzen w przysztosci. Spo-
&roéd pracodawcodw uczestniczacych w spotkaniach,
862 zadeklarowato udziat w programie prewencyj-
nym, w tym 735 przeprowadzito samokontrole i dzia-

tania dostosowawcze (na podstawie specjalistycznej
ankiety udostepnionej przez PIP). Kontrolami spraw-
dzajgcymi realizacje programu prewencyjnego obje-
to 182 pracodawcdw.

Elementem ewaluacji programu byto korespon-
dencyjne badanie opinii pracodawcéw na temat pro-
jektu. Na udziat w badaniu zdecydowato sie do kon-
ca roku sprawozdawczego 441 zaktadow.

Opinie inspektoréw pracy — sformutowane na
podstawie spotkan z pracodawcami oraz kontroli
sprawdzajgcych realizacje programu — dowodza, ze
duza liczba i powtarzalno$¢ wypadkoéw przy pracy
wigzg sie czesto z niskim poziomem wiedzy i niedo-
statecznym zaangazowaniem kadry kierowniczej
w proces zarzadzania bezpieczenstwem pracy.
Wskazuje to na konieczno$¢ podwyzszania pozio-
mu szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy adresowanych do oséb kierujacych pracowni-
kami, a takze potwierdza zasadno$¢ kampanii infor-
macyjnych majacych na celu popularyzacje wiedzy
dotyczacej oceny ryzyka zawodowego w procesie
prewencji wypadkowe;.

Wykres 75. Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy: najwazniejsze efekty programu w obszarze warunkéw pracy

- wg pracodawcow

aktualizacja oceny ryzyka, analiza zagrozen na
stanowisku pracy

szkolenie pracownikow

zwigkszenie nadzoru w zakresie bhp

przeglady narzedzi i maszyn, $rodki ochrony, zakup
materiatéw zwigzanych z bezpieczenstwem
aktualizacja wewnetrznych regulaminow i instrukcji,
zalecenia dla pracownikéw, opracowanie dziatan
profilaktycznych

opracowanie od nowa oceny ryzyka, przygotowanie

nowych arkuszy oceny

remonty i przebudowy

inne

brak danych
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5. Kampania informacyjna
»otres i inne czynniki psychospoteczne
zwigzane z praca”

W roku sprawozdawczym Panstwowa Inspekcja
Pracy kontynuowata dziatania po$wiecone zapobie-
ganiu negatywnym skutkom stresu i innych czynni-
koéw psychospotecznych w miejscu pracy.

Kampania informacyjna objeta takie dziedziny
gospodarki, jak: edukacja, handel, administracja
publiczna i przemyst. W badaniach (dobrowolnych
i anonimowych) korzystano z narzedzia, umozliwia-
jacego okreslanie w przedsiebiorstwach poziomu
stresu, czestotliwo$ci wystepowania objawéw stre-
su u pracownikéw i identyfikacje jego zrodet w $ro-
dowisku pracy. Opierajac sie na tak przeprowadzo-
nej ocenie poziomu stresu, wdrazano w badanych
przedsigbiorstwach przedsiewzigcia profilaktyczne
i naprawcze.

Dziatania informacyjne realizowane byty przez
wszystkie okregowe inspektoraty pracy. W 143
szkoleniach udziat wzieto 4 474 przedstawicieli
pracodawcow i pracownikéw (w roku 2011 - 127
szkolen dla 1 981 osdb). Ich uczestnikom przekazy-
wano, cieszace sie niezmiennie duzym zaintereso-
waniem, publikacje PIP poswiecone problematyce
stresu zawodowego. Statym elementem szkolen sg
zagadnienia dotyczace mobbingu. Odpowiedzig na
zgtaszane zapotrzebowanie byty publikacje: Mob-
bing. Poradnik pracodawcy i Mobbing. Poradnik
pracownika. Efekt kampanii to takze 50 artykutéw
prasowych i audycji w srodkach masowego prze-
kazu (w 2011 r. byto ich 30).

Dziatania prewencyjne podjeto 486 pracodaw-
cow (282 w roku 2011), przy czym do pomiaru stre-
sogennosci cech pracy przystapito 55 zaktadow
(wypetniono prawie 2 tys. kwestionariuszy). Praco-
dawcy, ktorzy decydowali sie na uczestnictwo w cze-
$ci prewencyjnej, otrzymywali wsparcie PIP w zakre-
sie analizy wynikéw przeprowadzonych pomiarow
ankietowych, a takze doboru $rodkéw naprawczych

i profilaktycznych stuzgcych rozwigzaniu probleméw
w danym zaktadzie pracy.

W roku sprawozdawczym PIP rozpoczeta
w kontrolowanych zaktadach pracy monitoring
oceny ryzyka zawodowego w odniesieniu do
czynnikdw psychospotecznych. Uzyskane wyni-
ki $wiadcza, e blisko potowa przedsiebiorstw obje-
tych kontrolami (684 z 1 461), uwzglednita czynniki
psychospoteczne w ocenie ryzyka zawodowego.
Do grupy tej skierowana zostata ankieta zawieraja-
ca szczegotowe pytania dotyczace metod, zakresu
i wynikow przeprowadzonej oceny. Na tej podsta-
wie mozna stwierdzié¢, ze wzrasta swiadomos¢é
faktu, iz brak zarzadzania stresem jest coraz
czesciej przyczyna zaburzen w efektywnym
funkcjonowaniu przedsiebiorstw. Jednoczes-
nie jednak pracodawcy, ktérzy zdecydowali sie na
opracowanie i wdrazanie we wiasnych przedsie-
biorstwach dziatan profilaktycznych, nadal stano-
wig wyrazna mniejszo$¢. Fakt ten mozna wiazaé
z kilkoma przyczynami: brakiem $rodkéw finanso-
wych, szczegdlnie w sektorze matych i srednich
przedsiebiorstw, koncentrowaniem sie na biezgcej
dziatalnosci i niedostatecznym rozumieniem prob-
lematyki stresu zawodowego.

Nalezy zaznaczy¢, ze ww. kampania PIP w roku
2012 byfa czescig ogodlnoeuropejskiego projektu
Komitetu Wyzszych Inspektorow Pracy poswie-
conego prewencji zagrozen psychospotecznych.

6. Program informacyjno-promocyjny
»Ochrona pracy w rolnictwie
indywidualnym”

Wsrdd dziatan PIP stuzacych ochronie pracy
w rolnictwie indywidualnym do najwazniejszych
naleza: doradztwo techniczne, promocja bezpie-
czenstwa i edukacja, zarowno w trakcie wizytacji
gospodarstw rolnych, jak i spotkan z rolnikami oraz
spotecznoscig wiejska.

Wizytacje ogotem, w tym: 6 220
wizytacje gospodarstw indywidualnych, w tym: 1272
~ gospodarstw bioracych udziat w konkursie Bezpieczne Gospodarstwo Rolne | 976
~ gospodarstw, w ktérych prowadzona jest praktyczna naukazawodu | 51
 wazwiazkuz wypadkami przy pracy | e
wizytacje prac zniwnych 2639
wizytacje innych prac polowych 1213
Liczba pracujacych osoéb objetych wizytacjami 9 991

Zrédfo: dane PIP



VIl. DZIALALNOSC PREWENCYJNA ORAZ PROMOCJA OCHRONY PRACY

W 2012 r., podobnie jak w latach poprzednich,
pracownicy PIP wizytowali miejsca prac polowych
i gospodarstwa rolnikow indywidualnych.

W czasie wizytacji pracownicy inspekcji pracy
dokonali przegladu stanu technicznego maszyn,
urzadzen i narzedzi rolniczych, w tym niemal
4,3 tys. ciggnikéw, 3,7 tys. przyczep rolniczych,
1,5 tys. kombajnoéw oraz 4,3 tys. innych maszyn
i urzadzen rolniczych (np. pilarek tarczowych i fai-
cuchowych, pras, rozrzutnikdbw obornika, kosiarek,
opryskiwaczy, siewnikéw).

Podobnie jak w latach poprzednich, stwier-
dzono duzy odsetek maszyn zagrazajacych
zyciu i zdrowiu oséb. Nieprawidtowosci miaty
m.in. zwigzek z wadami konstrukcyjnymi, niewtas-
ciwymi rozwiazaniami technicznymi i ergonomicz-
nymi, stosowaniem niewtasciwych oston i zabez-
pieczen lub ich brakiem. Bardzo czesto na spadek
bezpieczenstwa technicznego wptywat wysoki sto-
pien zuzycia maszyn i pojazdéw rolniczych.

Wizytacje prac polowych

Z analizy nieprawidtowosci rejestrowanych
podczas wizytacji gospodarstw w ciggu ostatnich
trzech lat wynika, iz nieznacznie spadta liczba uchy-
bien w zakresie bezpieczenstwa uzytkowania pila-
rek. Stwierdzono natomiast wiekszg liczbe zagro-
zen zwigzanych z obstuga kombajnéw zbozowych.

Wykres 76. Odsetek maszyn i urzadzen rolniczych, w ktorych stwierdzono uchybienia

w zakresie bezpieczenstwa obstugi

ciggniki rolnicze

przyczepy rolnicze

inne maszyny i urzadzenia

waly przegubowo-teleskopowe

pilarki tarczowe

kombajny zbozowe

Zrédfo: dane PIP
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Inspektorzy PIP mieli zastrzezenia niemal
do kazdego kombajnu poddanego przegladowi.
Stwierdzano przede wszystkim niekompletne lub
uszkodzone ostony na elementach napedowych
zespotu zniwnego, catkowity brak oston, niekom-
pletne drabinki i porecze wiodace na pomost ope-
ratora, niestosowanie podpdr zabezpieczajacych
przed przygnieceniem przez hydraulicznie uniesiony
heder w momencie naprawy przyrzadu zniwnego.

W przypadku pilarek tarczowych, powszech-
nie wykorzystywanych w gospodarstwach, ponad
70% nie spetniato wymagan bezpieczenstwa pracy
w zakresie wyposazenia w elementy ochronne, takie
jak ostony pity tarczowej, kaptur ochronny, ostona
przektadni napedu. Z obserwacji wizytujacych wyni-
ka, ze w dalszym ciagu uzytkowane sg pity ,,samo-
robki”, niespetniajace podstawowych wymogéw bhp.

Odnotowano mniejszg niz w latach poprzednich
liczbe ciagnikéw, ktdrych stan techniczny stanowi
zagrozenie dla operatora. Nadal jednak inspektorzy
stwierdzali liczne przypadki uzytkowania maszyn
z niesprawnymi hamulcami i zuzytym ogumieniem
kot oraz niewtasciwego sprzegu ciggnika z przy-
czepa lub inng maszyna rolniczg (nieprawidtowosci
wykryto w 43% ocenianych sprzegéw). Nagminny
jest brak gasnic i apteczek w wyposazeniu ciagni-
kéw. Za pozytywne zjawisko nalezy natomiast uzna¢
malejgca od kilku lat liczbe ciagnikéw wiasnej kon-
strukcji uzytkowanych przez rolnikow.

W czasie wizytacji stwierdzono uchybienia
w stanie technicznym duzej czesci uzytkowanych
przyczep. Najwiecej nieprawidtowosci polegato na:
niepodtaczeniu przewoddw elektrycznych i hamul-
cowych, braku trojkatow wyrézniajacych pojazdy
wolnobiezne, ztym stanie lub braku podwyzszonych
burt podczas transportu tadunkéw objetosciowych,
braku zabezpieczenh burt przed niekontrolowanym
opadaniem. W innych maszynach i urzadzeniach rol-
niczych najwieksze zagrozenie stanowity nieostonie-
te ruchome elementy mechanizmoéw napedowych.
Czesto stwierdzano réwniez niebezpieczny prze-
woz ludzi na przyczepach oraz wozach zatadowa-
nych materiatami objetosciowymi, na zaczepach,
pomostach i btotnikach maszyn i pojazdéw rolni-
czych; odnotowano tacznie 514 takich przypadkow.

Szczegolnie niepokoi fakt, ze w roku spra-
wozdawczym czesciej niz w latach poprzednich
rejestrowano brak oston na watach przegu-
bowo-teleskopowych, sprzegajacych ciggnik
z maszyna lub przyczepa czy stosowanie oston
zuzytych albo niekompletnych.

Powaznym zagrozeniem dla zdrowia rolnikéw
i ich rodzin sg widkna azbestowe bedace skfad-
nikiem pokry¢ dachowych, szczegélnie w przy-
padkach samodzielnie prowadzonych remontéw
i wymiany. Z relacji specjalistéw PIP wynika, ze wcigz
niedostateczna jest wiedza o zagrozeniach zwigza-
nych z wibknami azbestowymi i zasadach ochro-
ny przed ich wchtanianiem. Niebezpieczenstwo,
na jakie narazaja sie rolnicy, wiaze sie z samo-
dzielnym usuwaniem materiatléw zawierajacych
azbest, niewtasciwym ich przechowywaniem,
a zwlaszcza wtérnym wykorzystywaniem, np. do
budowy wiat lub utwardzania podworza. Wielu rolni-
kéw tlumaczy, ze wynajecie profesjonalnej firmy do
usuniecia azbestu z ich gospodarstwa nie jest mozli-
we, z uwagi na brak $rodkow finansowych na ten cel.

Podczas czynnosci wizytacyjnych pracowni-
cy PIP szczegdlng uwage zwracali na bezpieczen-
stwo dzieci i mtodziezy. Niestety, w dalszym cia-
gu ujawniane sg przypadki angazowania dzieci do
prac, ktérych nie powinny wykonywaé w gospodar-
stwie. Stwierdzono 427 przypadkdéw pracy dzieci,
w tym 101 dotyczyto wykonywania prac wzbronio-
nych mtodocianym, natomiast 267 dzieci przebywa-
fo w niebezpiecznej strefie w poblizu pracujacych
maszyn i urzadzen rolniczych. Ponadto w wizyto-
wanych gospodarstwach zwykle brak byto wydzie-
lonych miejsc do bezpiecznej zabawy dzieci.

Panstwowa Inspekcja Pracy podejmuje takze
inicjatywy edukacyjne i popularyzatorskie, majace
na celu wzrost $wiadomosci zagrozen zawodowych
i wypadkowych. Sa one realizowane we wspotpra-
cy z licznymi partnerami, przede wszystkim: Kasg
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, osrodka-
mi doradztwa rolniczego, izbami rolniczymi, insty-
tucjami koscielnymi, sottysami, kuratorami o$wia-
ty, szkotami i uczelniami wyzszymi, Ministerstwem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, lokalnymi wiadzami samo-
rzadowymi. Forum wymiany informacji i wspotpracy
stanowig wojewddzkie i powiatowe komisje ds. bez-
pieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie.

Przeprowadzono 125 konkursow dla rolnikow,
w ktérych uczestniczyto ok. 3,7 tys. oséb. W 233
konkursach oraz olimpiadach dot. wiedzy o bhp dla
dzieci i mtodziezy z terendw wiejskich udziat wzieto
14,6 tys. uczestnikdw. Ponadto zorganizowano 150
konkurséw plastycznych dla 14,4 tys. najmtodszych
mieszkancow wsi.

W konkursie ,,Bezpieczne Gospodarstwo
Rolne” wzieto udziat 976 gospodarstw indywi-
dualnych, sposrod ktérych wytoniono laurea-



VIl. DZIALALNOSC PREWENCYJNA ORAZ PROMOCJA OCHRONY PRACY

téw szczebla wojewddzkiego i ogdlnopolskiego.
Laureaci konkursu wskazywani sg jako wzér do
nasladowania, a zastosowane przez nich bez-
pieczne rozwigzania techniczne i technologiczne
stanowig przyktady dobrych prakityk.

Dziatalno$¢ edukacyjna Panstwowej Inspekciji
Pracy adresowana do srodowiska wiejskiego obej-
mowata wszystkie grupy wiekowe. Podczas r6zne-
go rodzaju masowych imprez rolniczych zorgani-
zowano 167 stoisk informacyjno-promocyjnych
PIP, ktore wedtug szacunkéw odwiedzito blisko 52
tys. oséb. Inspektorzy pracy udzielili 3,5 tys. porad,
w tym dot. technicznego bezpieczenstwa pracy,
angazowania mtodocianych do pracy, bezpiecz-
nego przebywania dzieci w gospodarstwie rolnym.

Zorganizowano 344 szkolenia w zakresie bez-
piecznej pracy - dla niemal 8,5 tys. rolnikéw indy-
widualnych; przeprowadzono 117 wyktadéw dla
3,1 tys. ucznidw szkdt o profilu rolniczym oraz 504
prelekcje dla 22,2 tys. dzieci z wiejskich szko6t pod-
stawowych oraz gimnazjow.

W trosce o bezpieczenstwo najmtodszych,
inspektorzy PIP przeprowadzili réwniez 143 poga-
danki w czasie wolnym od szkoty, podczas kolo-
nii, obozéw i zimowisk (w sumie dla 6 186 dzieci).
Czes¢ z nich, pod hastem ,,Bezpieczne lato”, zre-
alizowana zostata dzieki wspétpracy z ZHP, policja,
strazg pozarna, stuzbami medycznymi oraz dyrek-
torami szkét.

Wzorem lat ubiegtych, Panstwowa Inspekcja
Pracy podejmowata takze wspoétprace z mediami
- lokalnymi i ogdlnopolskimi. Ukazato sie niemal
80 publikacji prasowych poruszajgcych problematy-
ke bezpieczenstwa zycia i pracy na wsi; 25 audyciji
poswieconych tematyce bhp w rolnictwie wyemito-
wano w stacjach telewizyjnych, a 62 w rozgtosniach
radiowych.

Wsrdd rolnikéw stopniowo rosnie zaintere-
sowanie zagadnieniami ochrony pracy. Duzy
wptyw na to ma powigzanie przyznawania dota-
cji unijnych z koniecznoscia przestrzegania wymo-
gow sanitarnych i dotyczacych dobrostanu zwie-
rzat, a takze przepiséw ochrony $rodowiska. Jednak
pomimo wielu pozytywnych zmian zachodzacych na
polskiej wsi oraz utrzymujacej sie od lat malejacej
tendencji w zakresie liczby zdarzen wypadkowych
przy pracy rolniczej — rolnictwo pozostaje jednym
z najbardziej wypadkogennych sektoréw gospo-
darki. Dotychczasowe dziatania na rzecz minima-
lizowania zagrozen w rolnictwie indywidualnym,
okre$lone w ustawie o PIP, maja ograniczony zasieg
z uwagi na duzg liczbe gospodarstw indywidualnych

i niewielkie zasoby kadrowe inspekcji pracy. W nad-
chodzacych latach wskazane bytoby rozszerzenie
tych dziatan dzieki wykorzystaniu kampanii informa-
cyjnej w srodkach masowego przekazu.

7. Program edukacyjny
»,Kultura bezpieczenstwa”

Wiasciwe przygotowanie do bezpiecznego
wykonywania pracy, a takze upowszechnianie pod-
stawowej wiedzy z zakresu prawa pracy ma na celu
— adresowany do uczniow szkot ponadgimnazjal-
nych i studentéw — program edukacyjny pn. ,Kultu-
ra bezpieczenstwa”. W roku 2012 we wspotpracy
z Centralnym Instytutem Ochrony Pracy — Panstwo-
wym Instytutem Badawczym, kuratoriami o$wia-
ty, szkotami i uczelniami wyzszymi zrealizowano
VI edycje programu.

W roku szkolnym 2011/2012 przystapito do
programu 345 szko6t ponadgimnazjalnych z catej
Polski, a w jego realizacje zaangazowato sie 903
nauczycieli. W lekcjach przeprowadzonych przez
nauczycieli wzieto udziat ponad 45 tys. uczniow
szkét ponadgimnazjalnych. Odnotowuje sie wzra-
stajagce zainteresowanie programem - liczba
nauczycieli i szkét zaangazowanych we wspétpra-
ce przy jego realizacji byta w roku sprawozdawczym
najwyzsza od rozpoczecia dziatan w 2006 r.

Podczas spotkan organizowanych przez okre-
gowe inspektoraty pracy nauczyciele bioracy udziat
w programie czesto wystepowali z prosbg o wizy-
te inspektora pracy. W roku szkolnym 2011/2012
w pogadankach z przedstawicielem PIP wzieto
udziat 9 617 uczniéw.

Nauczyciele realizowali program przede wszyst-
kim podczas takich przedmiotéw, jak: godzina
wychowawcza, nauka o przedsiebiorczosci, ele-
menty prawa, edukacja ekologiczna, przedmioty
zawodowe, warsztaty szkolne, zajecia fakultatyw-
ne. W trakcie programu czesto weryfikowali wiedze
zdobyta przez uczniéw, poprzez réznego rodzaju
konkursy (tematyczne, plastyczne, filmowe, na naj-
ciekawsze hasto z dziedziny bhp), ktdre cieszyty sie
duzym zainteresowaniem mtodziezy. Ponadto orga-
nizowane byty praktyczne lekcje z zakresu bezpie-
czenstwa i higieny pracy, w tym wizyty w zaktadach
pracy oraz dni otwarte w okregowych inspektora-
tach pracy.

Zgodnie z badaniem ankietowym przeprowa-
dzanym corocznie po realizacji zadan w szkotach,
96% nauczycieli ocenito program jako bardzo dobry
lub dobry. Nauczyciele deklarowali, ze majac za
sobg uczestnictwo w programie i wiedze na jego
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temat, przystapiliby do niego ponownie lub polecili-
by uczestnictwo w nim innym nauczycielom. O pro-
gramie najczesciej dowiadywali sie od dyrektora
szkoty, inspektora pracy, innego nauczyciela lub ze
strony internetowej PIP.

Na uczelniach wyzszych program realizowano
w formie wykfadéw i seminariow. Tematyka wykta-
dow ustalana byta w zaleznoéci od charakteru uczel-
ni (np. ,Zagrozenia na budowach”, ,Wypadki przy
pracy i katastrofy budowlane”, ,System ochrony pra-
cy w Polsce”, ,Umowy o prace i czas pracy”). Lacz-
nie 3 022 osoby uczestniczyty w tych spotkaniach.

Ogoétem w latach 2006-2012 zajecia poswie-
cone problematyce ochrony pracy, zorganizo-
wane w ramach programu, zgromadzity ponad
230 tys. uczniow szkot ponadgimnazjalnych i stu-
dentéw.

W 2012 r. realizowano réwniez informacyjna
kampanie spoteczna pod hastem ,,Bezpiecznie od
startu”, ktéra miata na celu zainteresowanie uczniow
oraz studentéw zdobywaniem podstawowej wiedzy
nt. prawa pracy i zasad bezpiecznej pracy. Podczas
krétkich audycji radiowych i na portalach interneto-
wych popularyzowano tresci najwazniejsze z punktu
widzenia mtodych ludzi, dotyczace m.in. pracy mto-

Bezpiecznie od startu”

Zachowaj wysoki poziom,
pracyj i zatrudniaj zgodnie
Z prawem!

'} www.pip.gov.pl

GJp) massTwoma mseevcis rracy

docianych, réznic miedzy umowa o prace a umowa-
mi cywilnoprawnymi, zasad zawierania i rozwigzywa-
nia umowy o prace, rozliczania czasu pracy, prawa
do urlopu. Jak wynika z przeprowadzonych badan,
kampania objeta swoim zasiegiem przeszto 41%
os6b w wieku 16-25 lat.

8. Program prewencyjny dla
mikrozaktadoéw ,,Zdobadz dyplom PIP”

Kontynuowano realizacje programu ZdobgdZz
dyplom PIP stuzacego poprawie warunkéw pracy
w najmniejszych zaktadach.

Dziataniami informacyjnymi oraz edukacyj-
nymi objeto 1 687 pracodawcoéw. Sposréd nich,
1 187 zadeklarowato udziat w programie popra-
wy warunkéw pracy, opartym na samokontro-
li wedtug ankiety specjalistycznej PIP i wdrozeniu
zmian dostosowujacych zaktad do przepiséw prawa
pracy. Po przeprowadzeniu przez inspektoréw PIP
kontroli audytowych, 523 pracodawcow uzyskato
dyplom Panstwowej Inspekcji Pracy.

Wsrdd laureatéw programu prewencyjnego
w 2012 r. dominowali wtasciciele hurtowni i skle-
péw (20%), zaktaddw ustugowych (18%), przetwor-
stwa przemystowego (17%), zaktadéw budowla-
nych (15%) i zaktadéw mechaniki pojazdowej (12%).
W stosunku do lat ubiegtych zwigkszyta sie liczba
zainteresowanych programem przedsiebiorstw
o duzych zagrozeniach dla zycia lub zdrowia pra-
cujgecych. Dla co trzeciego zgtoszonego pracodawcy
udziat w programie byt pierwszym kontaktem z Pan-

Zaproszenie do udzialu w programie prewencyjnym

obadz dyplom PIP

GRAM PREWENCYJNY

L - -__,-"".—.
Zdobadz dyplom PIP
Wyplyri na spokojne wody!
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stwowg Inspekcja Pracy i okazja do podjecia samo-
dzielnych i dobrowolnych dziatan naprawczych.
Na podstawie badania ankietowego przepro-
wadzonego wsrdd laureatdéw programu stwierdzic¢
mozna, iz dominujagcym motywem wspotpracy z PIP
byta che¢ poddania zaktadu ocenie inspekcji pracy.
W trakcie realizacji programu prewencyjnego,
w ok. 60% zaktadoéw podjeto konkretne dziatania stu-
zace poprawie stanu bhp, a ok. 1/3 — skoncentrowa-
fa sie na wyeliminowaniu nieprawidtowo$ci z zakresu
prawnej ochrony pracy.
W szczegdlnoéci:
— uzupetniono oceny ryzyka zawodowego,
- wyeliminowano usterki maszyn i urzadzen,
— przeprowadzono prace remontowe zapleczy
higieniczno-sanitarnych i magazynow,
- zakupiono i wydano $rodki ochrony indywi-
dualnej,
— wymieniono niespetniajace wymogéw tech-
nicznych drabiny i rusztowania,
— zaprowadzono ewidencje czasu pracy,
— udzielono pracownikom zalegtych urlopéw
badz okreslono terminy ich wykorzystania,
— wyptacono zalegte wynagrodzenia i skorygo-
wano Zle naliczone $wiadczenia,
— uzupetniono brakujacg dokumentacje pracow-
nicza.
W latach 2008-2012 do programu przystapito
5 359 pracodawcoéw, a 2 008 z nich zdobyto dyplom
PIP. Cze$¢ pracodawcédw biorgcych udziat w pro-

gramie nie zdecydowata sie przystgpi¢ do audy-
tu po realizacji programu naprawczego. Z kazdym
rokiem ro$nie jednak odsetek pracodawcow, kto-
rzy pozytywnie przechodza weryfikacje dziatan
naprawczych podjetych w ramach programu pre-
wencyjnego i otrzymuja dyplomy PIP (2012 r. —
45%, 2011 r. — 43%, 2010 r. — 34%).

W roku 2012 dokonano oceny efektywno-
éci dziatan — zwigzanych z realizacjg programu —
podejmowanych w latach ubiegtych. W tym celu
przeprowadzono kontrole u 185 pracodawcéw, kto-
rym w latach 2008-2010 przyznano ,,Dyplom PIP”.
Jedynie w 15% tych zakladéw inspektorzy, w zwigz-
ku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, natozyli
kary grzywny. W pozostatych zaktadach inspektorzy
pracy zastosowali $rodki wychowawcze (10%) lub
wydali jedynie decyzje dotyczace drobnych niepra-
widtowosci (75%). Wyniki kontroli pozwalajg wnio-
skowag, iz zaktady bedace laureatami programu
w wiekszosci uzyskaty trwata poprawe bezpie-
czenstwa pracy i przestrzegania prawa pracy.

9. Kampania informacyjna
»P0znaj swoje prawa w pracy”

W 2012 r. Panstwowa Inspekcja Pracy zreali-
zowata Il etap kampanii informacyjnej ,Poznaj swo-
je prawa w pracy”. Cel kampanii to promocja wie-
dzy prawnej i kultury praworzgdnosci w stosunkach
pracy, uswiadamianie pracodawcom regulacyjne-

Wykres 77. Motywy udziatu pracodawcow w programie ,,Zdobadz dyplom PIP”

poprawa wizerunku pracodawcy

podniesienie wiarygodnosci firmy

wczesniejsza kontrola PIP

poszerzenie wiedzy

che¢ modernizacji zaktadu

chec¢ sprawdzenia stanu bezpieczenstwa w zaktadzie

Zrédto: dane PIP
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go wptywu prawa pracy na wyzszy komfort pracy
i zycia, poprawe relacji w zespole, efektywnos¢ dzia-
tania firmy.

Projekt wspierali liczni partnerzy - instytucje
i organizacje, a wsréd nich: Petnomocnik Rzadu do
Spraw Réwnego Traktowania, Rzecznik Praw Oby-
watelskich, Polska Organizacja Pracodawcow Oséb
Niepetnosprawnych, Ogdlnopolskie Porozumie-
nie Zwigzkéw Zawodowych, NSZZ ,Solidarnos¢”,
Forum Zwigzkéw Zawodowych, Zwigzek Rzemiosta
Polskiego, Ochotnicze Hufce Pracy, a takze patro-

Kadry ze spotu TV kampanii
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ni medialni: Radio PIN, TVP INFO, Gazeta Praca.pl,
periodyki — ,,Atest. Ochrona Pracy”, ,Przyjaciel przy
Pracy”, ,Promotor BHP”, ,Praca i Zdrowie” oraz fir-
ma STROER.

W celu objecia dziataniami popularyzatorski-
mi jak najwiekszej grupy odbiorcéw zorganizowa-
no kampanie informacyjna w srodkach maso-
wego przekazu pod hastem ,Prawo pracy to
standard. Osiagaj sukces zgodnie z przepi-
sami”. W roku sprawozdawczym spoty radio-
we i telewizyjne emitowane byty w pazdzierniku
i listopadzie —tacznie 4,5 tys. emisji telewizyjnych
oraz 120 radiowych. Dodatkowo, z inspiracji PIP,
ukazato sie 150 artykutéw prasowych oraz prze-
szto 200 audycji radiowych i telewizyjnych (w tym
w mediach regionalnych i lokalnych) dotyczacych
najwazniejszych zagadnien prawa pracy i legal-
nosci zatrudnienia. Przestanie kampanii zostato
rowniez wsparte przez znane i szanowane osoby
zycia publicznego petniace role ambasadoréw
kampanii, ktére przekonywaty do zaangazowa-
nia na rzecz praworzadnosci w stosunkach pracy.

Z badan przeprowadzonych po zakonczeniu
kampanii w $rodkach masowego przekazu wynika,
ze kampania telewizyjna objeta swoim zasiegiem
ponad 70% grupy docelowej — osdb aktywnych
zawodowo w przedziale wiekowym 18-65 lat.

Dla partneréw kampanii przygotowano cykl
szkolen i seminariéw: ,Jak promowaé prawo pra-
cy w moim $rodowisku; korzysci z przestrzegania
prawa pracy”. Miaty one na celu zaktywizowanie
partneréw i inspirowanie ich do samodzielnego pro-
pagowania przestania kampanii w najblizszym $ro-
dowisku. Waznym adresatem szkolen i seminariow
byta grupa prawie 2 tys. spotecznych inspektoréw
pracy, dla ktérych zorganizowano 79 szkolen.

Dziataniami edukacyjnymi objeto takze osoby
przygotowujace sie do wejscia na rynek pracy
i osoby poszukujace pracy, ktérym przekazano
podstawowe informacje na temat legalnego zatrud-
nienia, w tym specyfiki zatrudnienia pracownicze-
go i niepracowniczego (na podstawie uméw prawa
cywilnego). Wspolnie z urzedami pracy zorganizo-
wane zostaty szkolenia dla os6b poszukujgcych pra-
cy. W szkotach zawodowych i na uczelniach wyz-
szych odbyto sie 96 spotkan informacyjnych dla
prawie 7 tys. oséb.

W ciagu dwoch lat kampanii, w prawie 600
szkoleniach i spotkaniach edukacyjnych wzieto
udziat ponad 33 tys. oséb.
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Na potrzeby dziatan informacyjnych prowadzo-
nych w roku sprawozdawczym przygotowano nowe
pozycje wydawnicze, takie jak: Formy zatrudnienia;
Praca tymczasowa; Posrednictwo pracy; Nowy
pracownik. Obowiazki pracodawcy. Obecnie seria
wydawnicza ,Poznaj swoje prawa w pracy” sktada
sie z 14 tytutdéw (broszur i ulotek). Laczny naktad
publikacji poswieconych zagadnieniom prawa pracy
w ciggu dwdch lat kampanii wyniést ponad 350 tys.
egzemplarzy (w tym 220 tys. egzemplarzy sfinan-
sowanych zostato ze $rodkéw funduszy unijnych,
w ramach projektu partnerskiego realizowanego
wspolnie z OPZZ). Wszystkie wydawnictwa kampa-
nii dostepne sg na stronie: www.pip.gov.pl oraz na
stronie kampanii: www.prawawpracy.pl.

10. Konkursy, nagrody Gtéwnego
Inspektora Pracy, udziat w targach,
dziatalno$¢ wydawnicza i szkoleniowa

Wskazywaniu i promowaniu przyktadow naj-
lepszych rozwigzan organizacyjnych i technicznych
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy a takze
promocji wiedzy prawnej i kultury praworzadnosci
w stosunkach pracy stuza konkursy organizowane
przez Panstwowg Inspekcije Pracy.

O zaszczytny tytut laureata konkursu ,,Praco-
dawca - organizator pracy bezpiecznej’ corocznie

rywalizujg firmy, ktére osiagnety wyrdézniajace stan-
dardy bezpieczenstwa i ochrony pracy. W 2012r.,
sposérdd 197 zaktaddw zgtoszonych do konkursu
(w kategoriach: mate zaklady — 77 uczestnikéw,
$rednie — 75, duze — 45), Gtéwny Inspektor Pracy
przyznat statuetke Mecum Tutissimus Ibis 9 pra-
codawcom. Sg to pracodawcy, ktérzy wiasciwej
organizacji pracy i ochronie pracownika w $rodo-
wisku pracy po$wiecajg szczegdlng uwage. Prowa-
dza regularne przeglady warunkdw pracy, analizujg
i wyciagaja praktyczne wnioski z kazdego zdarzenia
potencjalnie wypadkowego, promujg kulture pracy
wsérdd zatogi i efektywnie zarzadzajg bezpieczen-
stwem pracy w przedsiebiorstwie.

Przyznawana przez inspekcje pracy statuet-
ka staje sie elementem budowania wiarygodnosci
przedsiebiorstwa i jego promocji, rbwniez w obsza-
rze miedzynarodowym.

Podobny charakter ma konkurs adresowany do
branzy budowlanej — ,,Buduj bezpiecznie” — organi-
zowany na szczeblu okregowych inspektoratow pra-
cy, w ktérym ogoétem udziat wzieto 100 uczestnikow.

We wspétpracy ze Zwiazkiem Rzemiosta Pol-
skiego organizowany jest ,,Konkurs dla pracowni-
kéw miodocianych”, kierowany do mtodych adep-
tow rzemiosta, ktérzy maja okazje sprawdzi¢ swoja
wiedze dot. przepiséw prawa pracy i bezpiecznych
zachowan w miejscu pracy. W eliminacjach na

Statuetki ,,Mecum Tutissimus Ibis”
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szczeblu regionalnym wzigto udziat blisko 600 mto-
docianych pracownikéw.

Stosunkowo matym zainteresowaniem cieszy
sie konkurs o tytut ,,Najaktywniejszego zaktadowe-
go spotecznego inspektora pracy”, wspétorgani-
zowany ze zwigzkami zawodowymi. Jego celem jest
poprawa stanu bezpieczenstwa pracy w zaktadach,
ze wskazaniem na godne nasladowania przyktady
dziatan spotecznych inspektoréw pracy, ktérych
misje stanowi wspieranie zawodowych kadr inspek-
torskich w egzekwowaniu prawa pracy w przedsie-
biorstwach.

Pomimo szerokiego propagowania idei konkur-
su podczas spotkan i szkoleh przeprowadzanych
przez inspektoréw pracy z inicjatywy organizaciji
zwigzkowych dla spotecznych inspektoréw pracy
oraz dziataczy zwigzkowych — na terenie catego kra-
ju wzieto w nim udziat tylko 55 spotecznych inspek-
toréw pracy (w tym 25 w woj. $laskim, wielkopol-
skim i opolskim).

Nagroda im. Haliny Krahelskiej przyznawa-
na jest za osiagniecia w zakresie prewencji zagro-
Zen zawodowych oraz popularyzacji prawa pracy.
W roku 2012 Gtéwny Inspektor Pracy uhonorowat 9
0s06b reprezentujgcych srodowiska naukowe, ruch
zwigzkowy, administracje rzadowa.

Za zastugi na rzecz popularyzacji problematyki
ochrony pracy, nagroda dla dziennikarzy wyréznio-

nych zostato 20 przedstawicieli mediéw reprezentu-
jacych centralne i lokalne gazety, radio i telewizje.

Odznaka za ,,Zastugi dla Ochrony Pracy” —
nadawana przez Gtdwnego Inspektora Pracy na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 pazdziernika 2004 r. w sprawie ustanowienia
Odznaki Honorowej za Zastugi dla Ochrony Pracy,
ustalenia jej wzoru, zasad i trybu nadawania oraz
noszenia - jest honorowym wyréznieniem, przy-
znawanym za szczegolne osiagniecia w dziedzinie
ochrony pracy. W 2012 r. Gtéwny Inspektor Pracy
przyznat 21 odznak, w szczegdlnosci spotecznym
inspektorom pracy.

Promociji standardéw bezpieczenstwa pracy
i popularyzacji wiedzy na temat prawa pracy stu-
zy udziat PIP w branzowych targach i wystawach.
Wydarzenia o najwiekszym zasiegu to Miedzyna-
rodowe Targi Budownictwa ,BUDMA 2012” i Mie-
dzynarodowe Targi Ochrony Pracy, Pozarnictwa
i Ratownictwa ,,SAWO 2012”. Podczas tych imprez
zorganizowano konferencje ,Bezpieczenstwo pra-
cy w budownictwie. Rola i odpowiedzialno$¢ nad-
zoru” oraz miedzynarodowe seminarium ,Ocena
ryzyka zawodowego w zakresie czynnikéw psycho-
spotecznych a wypadki przy pracy”. W czasie semi-
narium zaprezentowane zostaty m.in. doswiadczenia
europejskich inspekcji pracy w zakresie zarzadzania
ryzykiem zawodowym dotyczacym czynnikéw psy-
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chospotecznych, a takze dziatania prewencyjne na
rzecz ograniczania wypadkow przy pracy i chorob
zawodowych zwigzanych z zagrozeniami psycho-
spotecznymi.

W roku sprawozdawczym Panstwowa Inspek-
cja Pracy opublikowata 49 tytutéw wydawniczych.
taczny naktad ulotek, broszur i plakatow wynidst
518,4 tys. egzemplarzy. Wydawnictwa wspierajg
realizacje zadan kontrolnych i prewencyjnych. Na
biezaco prowadzona byta aktualizacja oraz dodruk
najbardziej popularnych pozycji, zwtaszcza adreso-
wanych do matych zaktadéw (publikacje te stano-
wig kompendium wiedzy o prawnej ochronie pracy
i wymogach bezpieczenstwa i higieny pracy). Podsta-
wowe zagadnienia z zakresu legalnosci zatrudnienia
popularyzowane byty, w formie komiksu Moja pierw-
sza praca, wérdd osdb przygotowujacych sie do wej-
$cia na rynek pracy. Kontynuowano serie wydawnicze
adresowane do sekcji 0 szczegdlnie wysokim pozio-
mie zagrozen: budownictwa i rolnictwa. Ponadto roz-
poczeto serie wydawniczg poswiecong profilaktyce
— w zakresie ochrony wzroku, stuchu, drég odde-
chowych. Dodruki publikacji Panstwowej Inspekcji
Pracy byty finansowane takze ze $srodkéw Fundu-
szu Prewencji Wypadkowej ZUS (9 pozycji wydaw-
niczych w tagcznym naktadzie 130 tys. egzemplarzy).

Wszystkie wydawnictwa, podobnie jak w latach
ubiegtych, udostepniono réwniez w formacie pdf na
stronie www.pip.gov.pl. Liczba pobran ze strony
przekracza w niektérych przypadkach (szczegolnie
w odniesieniu do wydawnictw dla sektora budow-
lanego) naktad papierowy publikacji. Ukazujacy sie
od 1926 r. miesiecznik ,,Inspektor Pracy” ma obec-
nie ponad 6-krotnie wieksze audytorium czytelnikow
korzystajacych z formy elektronicznej, w poréwna-
niu do wydania papierowego (Srednio miesiecznie
ponad 17 tys. pobran pliku).

Wzrasta liczba oséb korzystajgcych ze stron
internetowych Panstwowej Inspekcji Pracy. W roku
sprawozdawczym zanotowano rekordowg liczbe
ponad 2,1 min wizyt i dodatkowo 1 min wej$¢ na
strone Biuletynu Informacji Publicznej. Na www.pip.
gov.pl internauci poszukiwali najczesciej Kodeksu
pracy, komentarzy prawnych, a takze publikacji PIP,
natomiast na stronach Biuletynu — informacji o tele-
fonicznych poradach prawnych i miejscach osobi-
stych konsultaciji.

Wzorem lat poprzednich, dziatalno$¢ edu-
kacyjna dla partneréw spotecznych byta rea-
lizowana zaréwno na szczeblu centralnym, jak
i regionalnym. Na szczeblu centralnym zorgani-

Publikacje z serii wspomagajacej prawidiowy dobér srodkéw ochrony indywidualnej

Katarzyna Majchrzycka

Srodki ochrony

uktadu oddechowego

Emil Koztowski

Srodki ochrony

narzadu stuchu

|




SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP W 2012 r.

zowano 6 szkolen dla 201 spotecznych inspekto-
réw pracy — przedstawicieli NSZZ ,Solidarnos¢”,
OPZZ oraz Forum Zwigzkéw Zawodowych. Na
szczeblu regionalnym odbyty sie 322 szkole-
nia, w ktérych wziety udziat 9 804 osoby, w tym
5 931 spotecznych inspektoréw pracy. Najlicz-
niejsza grupe wsrdd uczestnikdéw szkolen sta-
nowili przedstawiciele ogélnopolskich central
zwigzkowych, m.in. NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogol-
nopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodo-
wych, Zwigzku Zawodowego ,Budowlani”, Zwiaz-
ku Nauczycielstwa Polskiego.

Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzita row-
niez szkolenia dla organizacji pracodawcow.
W 44 szkoleniach udziat wzieto tacznie 1 404
przedstawicieli tych organizacji.

We wspotpracy z instytucjami samorzadowy-
mi oraz terytorialnymi strukturami administracji
rzadowej zorganizowane zostaty szkolenia m.in.

dla pracownikéw urzedéw, studentéw, stuzby bhp,
OHP, ZHP. W 327 takich szkoleniach udziat wzieto
facznie 12 699 osdb.

Podczas spotkan szkoleniowych duzo uwagi
pos$wiecono przestrzeganiu przepisdw prawa pra-
cy: problemom zwigzanym z wyptacaniem wyna-
grodzen i innych $wiadczen pracowniczych, a tak-
ze z czasem pracy (gtéwnie w aspekcie zasad jego
rozliczania). Znacznym zainteresowaniem cieszyty
sie zagadnienia dotyczace nawigzywania i rozwia-
zywania stosunku pracy, obowigzkéw i uprawnien
pracodawcoéw, pracownikéw, zwigzkéw zawodo-
wych oraz spotecznych inspektoréw pracy. Poru-
szana byta takze problematyka badania przyczyn
i okolicznosci wypadkdéw przy pracy, oceny ryzyka
zawodowego, stresu w pracy.

Szczegodtowe informacje dotyczace prewencyj-
nych dziatan PIP, majacych na celu zapobieganie
nielegalnemu zatrudnieniu zostaty zawarte w roz-
dziale V Sprawozdania.
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1. Szkolenia kadry PIP oraz dziatalno$¢
OS PIP we Wroctawiu

Szkolenia sprzyjajace rozwojowi wiedzy i umie-
jetnosci niezbednych do prawidtowego i efektyw-
nego wykonywania zadah oraz pozwalajagce na
systematyczne ksztattowanie postaw pracownikéw
PIP, stanowig priorytetowy obszar zarzgdzania
zasobami ludzkimi.

Ksztatcenie realizowane jest w formie aplika-
cji inspektorskiej, ktéra ma na celu teoretyczne
i praktyczne przygotowanie kandydatéw do wyko-
nywania czynnosci kontrolnych i nadzorczych oraz
doskonalenia zawodowego, obejmujacego rézne
formy ustawicznego ksztatcenia, w tym specjaliza-
cje zawodowa.

Aplikacje inspektorskie przebiegaty w roku
sprawozdawczym zgodnie z zatozeniami progra-
mowo-organizacyjnymi, okreslonymi w zarzgdze-
niu nr 50/09 Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia
13 sierpnia 2009 r. w sprawie okreSlenia zakresu
i trybu przeprowadzania aplikacji inspektorskiej
w Paristwowej Inspekcji Pracy (szkolenie adapta-
cyjne w macierzystym okregowym inspektoracie
pracy; ok. 5-miesieczne szkolenie teoretyczne
w Osrodku Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy,
zakonczone egzaminem wewnetrznym; ok. 5-mie-
sieczne szkolenie praktyczne w okregu; udziat
w uzupetniajgcej sesji teoretycznej w OS PIP;
szkolenie konczy sie egzaminem panstwowym).
W 2012 r. dokonano modyfikacji czesci teoretycz-
nej aplikacji inspektorskiej (zarzadzenie nr 9/12
Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia 22 maja 2012 r.
zZmieniajgce zarzadzenie w sprawie okreslenia
zakresu i trybu przeprowadzania aplikacji inspektor-
skiej w PIP), polegajacej na aktualizacji programu
szkolenia zaréwno pod katem zakresu tematyczne-
go, liczby godzin poswieconych okreslonej tematy-
ce, jak i formy prowadzenia zaje¢. Po raz pierwszy
opracowano szczegoétowe tezy stuzace lepszej rea-
lizacji poszczegdlnych tematdw.

Kolejne etapy programu i przyswajanie wiedzy
przez uczestnikdw aplikacji inspektorskiej sa moni-
torowane przez kierownikéw szkolenia. Natomiast
czes$¢ praktyczng koordynuja wyznaczeni opieku-
nowie, pod nadzorem wiasciwego okregowego
inspektora pracy. W 2012 r. zespét pracownikéw
Departamentu Organizacyjnego GIP oraz OS PIP
kontynuowat wizytacje czeéci praktycznej szkole-
nia. Pozwolity one oceni¢ przebieg aplikacji.

W zajeciach w OS PIP udziat wzieto ogétem
112 kandydatéw na inspektoréw pracy, uczestni-
kow czterech aplikacji inspektorskich (65, 66, 67,

68). Uprawnienia inspektora pracy po zakonczeniu

aplikacji oraz ztozeniu egzaminu panstwowego

z wynikiem pozytywnym uzyskaty 54 osoby (kursy

65 i 66 zainaugurowane w 2011 r.). Uczestnicy apli-

kacji 67 i 68 przystgpig do egzaminu w 2013 r.
Druga forma ksztafcenia, tj. doskonalenie

zawodowe, realizowana jest poprzez udziat pra-
cownikéw PIP w szkoleniach ujetych w planie cen-
tralnym (dla przedstawicieli wszystkich jednostek
organizacyjnych PIP) i planie wewnetrznym (dla
pracownikéw poszczegolnych jednostek organi-
zacyjnych PIP) oraz poprzez udziat w szkoleniach
zewnetrznych (oferowanych przez firmy zewnetrz-
ne), a takze w specjalistycznych sympozjach, kon-
ferencjach i seminariach.

Plan szkolen centralnych na 2012 r. uwzgled-
niat tematy wynikajace z programu dziatania inspekcji
oraz tematy uznane za priorytetowe przez kierowni-
ctwo jednostek organizacyjnych PIP. Kontynuowano
szkolenia dla imiennie wskazanych pracownikéw,
w tym osob ubiegajacych sie o tytut specjalisty
w 2012 r. Dla kandydatéw na gtéwnych specjalistow,
zgtoszonych do odbycia specjalizacii, przygotowano
wykaz tematdw prac specjalizacyjnych (14 obowiazu-
jacych w urzedzie kierunkéw specjalizaciji).

W okresie sprawozdawczym zorganizowano
129 szkolen centralnych, w wigkszosci w O$rod-
ku Szkolenia PIP (114), ktérymi objeto 1 813 pra-
cownikéw (w tym 1 773 uczestniczyto w zajeciach
w OS PIP).

Szkolenia uwzglednity wszystkie grupy pra-
cownikéw, tj. wykonujacych i nadzorujacych
czynnosci kontrolne, osoby udzielajace porad
prawnych, rzecznikédw prasowych, pracownikéw
kancelarii i sekretariatéw, pracownikéw prowadza-
cych sprawy osobowe oraz sprawy finansowo-ksie-
gowe, informatykow, pracownikéw merytorycznych
i administracyjnych.

Plan szkoleh centralnych obejmowat szkolenia
z zakresu:

- prawa, w tym legalnoéci zatrudnienia (np.
czas pracy, wynagrodzenia, réwne trakto-
wanie w zatrudnieniu i mobbing, flexicurity,
urlopy wypoczynkowe i zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych, tworzenie dokumentacji
pokontrolnej, ze szczegdinym uwzglednieniem
kwestii stosowania i formutowania $rodkéw
prawnych, postepowanie administracyjne,
postepowanie w sprawach o wykroczenia,
odpowiedzialno$¢ majatkowa funkcjonariu-
szy publicznych za razgce naruszenia prawa,
odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych oraz odpowiedzialno$¢
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Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzong przez
funkcjonariuszy panstwowych, przestrzega-
nie przepisbw prawa pracy przy zatrudnia-
niu, problematyka zwalczania handlu ludzmi
i zapobiegania zjawisku);

- bezpieczenstwa pracy i ochrony zdro-
wia, w tym prewencji i promocji (m.in. bhp:
w budownictwie, przy eksploatacji i budowie
sieci gazowych, w przemysle chemicznym;
zagrozenia wybuchowe, wymagania zasad-
nicze dla $rodkéw ochrony indywidualne;j,
wymagania minimalne dot. bhp w zakresie
uzytkowania maszyn, badanie wypadkéw przy

pracy i prewencja w zakresie wypadkéw przy
pracy z udziatem maszyn i urzadzen, prewen-
cja wypadkowa w gospodarstwach rolnikow
indywidualnych i w branzy budowlanej, ocena
ryzyka zawodowego);

— i inne (m.in. finanse publiczne, w tym budzet
zadaniowy, wydatki strukturalne i dyscyplina
budzetowa, inwentaryzacja, wykonywanie funk-
cji administratora bezpieczenstwa informacii,
zamowienia publiczne, metodyka pracy opie-
kuna zaje¢ praktycznych podinspektora pracy,
informatyka, w tym tematy dotyczgce zarzadza-
nia Microsoft Windows Server 2008 R2).

Wykres 79. Udziat pracownikéw PIP w szkoleniach — wg grup tematycznych
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taczna liczba osoboszkolen - 3898 (129 szkolen)

prawo, w tym legalnosé
zatrudnienia (51 szkolen)

inne (52 szkolenia)

bezpieczenstwo pracy i ochrona
zdrowia, w tym prewencja
i promocja (26 szkolen)

liczba osoboszkolen — suma uczestnikow poszczegodlnych szkolen

Zrédfo: dane PIP

Dla uczestnikéw szkolen, ktére uwzglednia-
ja zajecia praktyczne, zorganizowano warsztaty
w specjalistycznych placéwkach, m.in. w elektro-
whni, nadles$nictwie, zaktadzie przetworstwa tworzyw
sztucznych, gospodarstwie rolnym, na budowach.

Wysoka jako$¢ szkolen zapewnili wyktadow-
cy - eksperci z uczelni wyzszych i instytutéw
badawczych (m.in. z Centralnego Instytutu Ochro-
ny Pracy-PIB, Instytutu Medycyny Pracy, Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Politechniki Wroctawskiej),
wymiaru sprawiedliwosci, administracji rzadowej
i innych instytucji (m.in. Panstwowej Strazy Pozar-

nej, Inspekcji Transportu Drogowego, Strazy Gra-
nicznej, urzedow pracy).

Monitorowano i oceniano szkolenia (w tym
w formie anonimowych ankiet), zaréwno pod
katem jakosci programu, doboru kadry dydaktycz-
nej, jak i przydatnosci materiatéw szkoleniowych.
Ponadto w celu zapewnienia sprawowania przez
GIP nadzoru merytorycznego nad szkoleniami
centralnymi, a takze umozliwienia szybkiego rea-
gowania na wnioski i uwagi uczestnikow szkolen,
wymagajace zajecia stanowiska przez Gidéwnego
Inspektora Pracy, wyznaczani byli opiekunowie
szkolen (w wiekszosci przedstawiciele GIP).
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Sposrod szkolen doskonalacych (centralnych),
czternascie zrealizowano jako szkolenia potgczone
z mozliwos$cig odbycia specjalizacji. Pracownicy
ubiegajacy sie o tytut specjalisty w zakresie dzie-
wieciu kierunkéw specjalizacji doskonalili rowniez
wiedze w formie samoksztatcenia kierowanego.
W okresie sprawozdawczym, w wyniku pozytywne-
go ztozenia egzaminu specjalizacyjnego, tytut spe-
cjalisty lub gtéwnego specijalisty uzyskaty 73 osoby
(w tym w zakresie prawa: tytut specjalisty — 20 oséb
oraz tytut gtbwnego specjalisty — 1 osoba; w zakre-
sie bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia: tytut
specjalisty — 43 osoby oraz tytut gtbwnego specja-
listy — 9 oséb).

Szkolenia wewnetrzne prowadzone przez
jednostki organizacyjne PIP (obligatoryjne oraz
wynikajace z potrzeb wtasnych jednostek) obejmo-
waly takie zagadnienia, jak: czas pracy, legalno$¢
zatrudnienia, ochrona informacji niejawnych, poste-
powanie administracyjne, srodki prawne wynikajace
z ustawy o PIP, badanie wypadkow przy pracy, bhp
w budownictwie, wymagania dla maszyn i urzadzen,
kontrola zarzadcza, zamdwienia publiczne, odpo-
wiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych oraz odpowiedzialno$¢ Skarbu Pan-
stwa za szkode wyrzadzong przez funkcjonariuszy
panstwowych, instrukcja kancelaryjna, archiwizacja,
zasady i tryb przekazywania materiatéw archiwal-
nych do archiwoéw panstwowych.

Szkoleniami wewnetrznymi oraz szkoleniami
realizowanymi przez poszczegélne jednostki orga-
nizacyjne PIP w 2012 r. (we wspétpracy z innymi
jednostkami, instytucjami i organami) objeto oko-
fo 2,2 tys. pracownikéw. Ponadto 539 pracow-
nikow ze wszystkich jednostek organizacyjnych
PIP wzieto udziat w szkoleniach zewnetrznych,
sympozjach, konferencjach, seminariach i nara-
dach instruktazowych (m.in. wspéifinansowane
ze $rodkéw UE spotkanie szkoleniowe z przed-
stawicielami Strazy Granicznej i PIP, cykl szkolen
w ramach projektu ,Prawa migrantéw w praktyce”
koordynowany przez Miedzynarodowg Organiza-
cje do Spraw Migracji — IOM Polska i realizowany
we wspotpracy MSW i PIP; szkolenia realizowane
przez Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Réw-
nego Traktowania w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw w ramach projektu ,Réwne traktowanie
standardem dobrego rzadzenia”). Cze$¢ szkolen
organizowanych dla pracownikéw PIP byla wyni-
kiem uméw na dostarczenie okreslonych produk-
téw i ustug (np. szkolenia informatyczne dotyczace
programu Tachoscan Control PIP, poczty elektro-
nicznej, systemu antywirusowego).

Osrodek Szkolenia Panstwowej Inspekcji
Pracy im. prof. Jana Rosnera we Wroctawiu, tak
jak w latach ubiegtych, realizowat zadania wyni-
kajace z harmonogramu aplikacji inspektorskich,
planu szkoleh doskonalacych dla pracownikow PIP
i planu szkolen dla partneréw spotecznych. Oprocz
tego, realizujgc zadanie polegajagce na upo-
wszechnianiu wiedzy i informaciji, a takze doradz-
twie w zakresie ochrony pracy, przeprowadzit
w roku sprawozdawczym 38 szkolen dla partne-
réw zewnetrznych, w ktérych wzigto udziat tacz-
nie ponad 1,1 tys. os6b (pracodawcy, pracownicy
stuzby bhp, rzeczoznawcy ds. bhp i ergonomii,
pracownicy dziatéw kadr i stuzb personalnych oraz
spoteczni inspektorzy pracy).

Szkolenia te byty prowadzone przez inspekto-
row pracy (m.in. specjalistow z zakresu prawa pracy,
bezpieczenstwa pracy, ochrony zdrowia, wypadkéw
przy pracy oraz przedstawicieli innych zawodoéw —
lekarzy, psychologéw) z wykorzystaniem autorskich
programéw opracowanych w OS PIP.

2. Informatyzacja PIP

Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi syste-
matyczne prace, ktérych celem jest wspieranie
dziatalnosci urzedu narzedziami informatycznymi.
Ze wzgledu na skromno$¢ $srodkdéw przyznanych
w budzecie PIP dotychczasowe zakupy sprzetu
informatycznego pozwalaty gtdéwnie na zaspokoje-
nie najpilniejszych potrzeb.

Nalezy zaznaczy¢, ze w roku 2010 rozpoczeto
budowe jednolitej struktury sieciowo-systemowo-
-serwerowej bedacej podstawa realizacji kolejnych
projektow. W roku sprawozdawczym rozstrzygnie-
to przetarg na budowe sieci rozlegtej dla PIP.
Budowa nowej sieci rozlegtej PIP WAN zostanie
zakonczona w 2013 r. Jej struktura oparta jest na
64 weztach bezpieczenstwa potaczonych miedzy
sobg szyfrowanymi kanatami VPN (z zapewnie-
niem bezpiecznego dostepu do Internetu).

Przygotowujac sie do kolejnych prac z zakre-
su IT oraz do realizacji wytycznych okreslonych
we wiadciwych przepisach — PIP przyjeta pewien
horyzont czasowy dla dziatan stuzgcych wsparciu
informatycznemu urzedu przy wypetnianiu zadan
ustawowych.

Formalnie kwestie te okreslone zostaty w Pla-
nie informatyzacji PIP na lata 2011-2013, ktory
obejmuje miedzy innymi:

— zbudowanie wortalu PIP opartego o system
zarzadzania trescig (CMS), w podziale na por-
tal internetowy i portal intranetowy;
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— wymiang przestarzatego systemu poczty elek-
tronicznej.

W roku 2012 podjeto decyzje o ogtoszeniu
dwodch postepowan o udzielenie zamdwienia pub-
licznego: na system poczty elektronicznej oraz
budowe Wortalu. Pierwsze z nich zostato roz-
strzygniete i w 2012 r. wdrozono w Panstwowe;j
Inspekcji Pracy nowy system poczty elektro-
nicznej.

Wortal bedzie nowoczesnym narzedziem
komunikacji zaréwno z interesantami zewnetrznymi
(Internet), jak i wewnatrz PIP (intranet). Zaznaczy¢
nalezy, ze z bogatych zasobdw strony internetowej
PIP beda mogty korzystaé takze osoby z dysfunk-
cjami stuchu i wzroku.

Przetarg na budowe Wortalu nie zostat jednak
rozstrzygniety z powodu niezgodnosci ztozonych
ofert ze specyfikacja istotnych warunkéw zaméwie-

nia — postepowanie zostato uniewaznione. Kolejne
postepowanie ogtoszono w koricu grudnia 2012 r.

Ponadto opracowane zostaty zatozenia do
budowy zintegrowanego systemu wspomagaja-
cego zarzadzanie (rozbudowany system finanso-
wo-ksiegowy).

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze stata dbatos¢
0 bezpieczenstwo i niezawodno$¢ infrastruktury
i systeméw teleinformatycznych jest niezbednym
elementem procesu informatyzacji PIP. Przejawia sie
ona m.in. w systematycznym podnoszeniu pozio-
mu bezpieczenstwa informacji przetwarzanych
w systemach IT. Temu celowi poswiecone byty szko-
lenia pracownikéw PIP, w tym z obstugi, konfiguracii
i rozwiazywania probleméw serweréw Windows 2008
oraz z zakresu bezpieczenstwa informaciji.

Zwiekszonej ochronie zasobéw PIP stuzy row-
niez zakupiony w 2012 r. nowy system antywirusowy.
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1. Wspétdziatanie PIP
z organami administracji publicznej,
organami nadzoru nad warunkami
pracy oraz innymi instytucjami
dziatajacymi w sferze ochrony pracy

W roku sprawozdawczym wazng pfaszczyzng
realizacji ustawowych zadan inspekcji byta wspot-
praca z organami wiadzy, jednostkami samorzadu
terytorialnego wszystkich szczebli, organami nad-
zoru i kontroli warunkéw pracy oraz innymi insty-
tucjami dziatajacymi w sferze ochrony pracy, a takze
instytutami badawczymi. Przyjete w 2012r. przez
urzad priorytety w tym zakresie wynikaty w szcze-
golnosci z zadan ujetych w Programie dziatania PIP,

jak réwniez z zalecen i wnioskow formutowanych
podczas debat parlamentarnych, posiedzenn Rady
Ochrony Pracy, sejmowych Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej oraz Polityki Spotecznej i Rodziny.
Wspotpraca ukierunkowana byta na doskonalenie
przeptywu i wykorzystywania informacji posiadanych
przez poszczegdlne urzedy i instytucje, a w szcze-
golnosci stuzyta rozwigzaniu biezacych problemoéw
ochrony pracy — poprzez wspodlne reagowanie na
sygnaly o naruszaniu przepisOw prawa.

Panstwowa Inspekcja Pracy w roku sprawo-
zdawczym zawiadomita wiasciwe organy i urzedy
o wynikach 11,3 tys. kontroli. Ponadto na wniosek
zainteresowanych stron przeprowadzono 3 tys.
kontroli, a wspolnie z innymi organami — 366.

Wspoétdziatanie PIP z organami administracji publicznej, organami nadzoru nad warunkami pracy
oraz innymi instytucjami dziatajacymi w sferze ochrony pracy
(wybrane dane liczbowe)

Kontrole Zawiadomienia o wynikach
Wyszczegoélnienie Kontrole wspélne na wniosek organu kontroli przeprowadzonych
wspotdziatajacego przez PIP
Rok 2012 | 2011 2010 | 2012 | 2011 2010 2012 2011 2010
Organy wtadzy wykonawczej 0 2 0 146 128 98 271 265 223
Samorzad terytorialny 2 15 11 241 138 176 1281 1501 1492
Najwyzsza Izba Kontroli 0 0 1 3 3 6 2 1 9
Wyzszy Urzad Gérniczy 2 5 8 5 0 2 5 11 19
Urzad Dozoru Technicznego 4 35 79 9 8 13 964 866 817
Panstwowa Inspekcja Sanitarna 9 23 22 247 265 307 255 250 300
Inspekcja Ochrony Srodowiska 13 3 2 17 13 16 43 35 46
Panstwowy nadzoér budowlany 11 32 32 27 26 43 306 1009 1746
Inspekcja Transportu Drogowego 0 0 1 9 4 6 29 32 36
Panstwowa Straz Pozarna 11 24 17 10 7 16 98 115 131
Policja 90 136 153 241 283 266 284 385 363
Prokuratura 5 5 7 72 85 105 362 443 547
Urzedy celne 1 10 7 191 120 94 2 7 6
Straz Graniczna 92 155 151 43 34 53 157 92 65
Urzedy pracy 0 1 0 531 441 461 244 333 383
ZUS 0 3 9 201 186 155 12‘93:23* 112:5323* :_222*
H&i?}if;g;?g\)’v Konkurencji 0 0 0 1 4 0 | 1775% 1920%% 1347*4

Zrédto: dane PIP

* informacje o nieprawidtowoéciach dot. formularza ZUS IWA
** zawiadomienia kierowane przez PIP zgodnie z ustawg o systemie oceny zgodnosci
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W dniu 13 grudnia 2012 r. Sejm Rzeczypo-
spolitej Polskiej na plenarnym posiedzeniu rozpa-
trzyti przyjat Sprawozdanie Gtéwnego Inspektora
Pracy z dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Pra-
cy w2011 r.

KOMISJE SEJMOWE | SENACKIE

Gtowny Inspektor Pracy oraz pracownicy PIP
wzieli udziat w 15 posiedzeniach sejmowej Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej, w trakcie
ktorych przedstawione zostaty materiaty zwigzane
z realizacjg ustawowych zadan urzedu, tj.: Pro-
gram dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na
2012 r., wyniki dziatalnosci kontrolnej PIP w zakre-
sie wyptaty wynagrodzen i innych $wiadczen
ze stosunku pracy, a takze informacja dotyczgca
dziatalnosci agencji zatrudnienia, w tym prze-
strzegania przez nie przepiséw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, na pod-
stawie wynikéw kontroli legalnosci zatrudnienia
w latach 2008-2011.

Na forum Komisji zaprezentowane zostaty row-
niez wyniki trzyletniej kampanii ,,Bezpieczenstwo
pracy w budownictwie - upadki i poslizgniecia”
oraz wyniki wieloletniego programu zapobiega-
nia negatywnym skutkom stresu i innych czyn-
nikbw psychospotecznych w miejscu pracy.
Ponadto Komisja wystuchata informacji nt. oce-
ny zagrozen stwarzanych przez amoniakalne
instalacje chtodnicze w réznych branzach oraz
informacji nt. skutecznosci postepowan karnych
wszczetych po zawiadomieniach prokuratury przez
inspekcje pracy w 2011 r. Przedmiotem obrad
Komisji byt rowniez materiat poswiecony skutecz-
nosci realizacji funkcji kontrolnych PIP w aspek-
cie obowiazujgcych przepiséw prawnych.

Kierownictwo PIP uczestniczyto w posie-
dzeniach sejmowej Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej, podczas ktérych rozpatrzono i zaopi-
niowano dla Komisji Finanséw Publicznych spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. wraz z analizg
NIK w zakresie czesci budzetowej 12 oraz rzadowy
projekt ustawy budzetowej na rok 2013 — cze$¢
budzetowa 12.

Ponadto kierownictwo urzedu wzieto udziat
w dwoch wspoélnych posiedzeniach Komisji do
Spraw Kontroli Panstwowej oraz Polityki Spo-
tecznej i Rodziny. Podczas pierwszego posiedze-
nia pozytywnie rozpatrzone zostato Sprawozdanie
z dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2011 r.
wraz ze stanowiskiem Rady Ochrony Pracy. Nato-

miast drugie posiedzenie pos$wiecone byto rozpa-
trzeniu poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o PIP oraz niektérych innych ustaw.

Przedstawiciele PIP uczestniczyli w 26 posie-
dzeniach innych sejmowych komisji, podko-
misji i komisji nadzwyczajnych, rozpatrujacych
opracowania dotyczace warunkéw pracy oraz
przestrzegania przepisébw prawa pracy, a takze
w 4 posiedzeniach komisji senackich.

RADA OCHRONY PRACY

W 2012r. odbylo sie 13 posiedzen plenar-
nych Rady Ochrony Pracy z udziatem Gtéwnego
Inspektora Pracy oraz jego zastepcow, podczas
ktorych przedstawione zostaty opracowania doty-
czace wynikéw dziatalnosci PIP.

Cztonkom Rady zostaty zaprezentowane takie
materiaty, jak:

e sprawozdanie Giéwnego Inspektora Pracy
z dziatalnosci PIP w 2011 r.;

e program dziatania PIP na 2013 r. oraz plan dtu-
gofalowy na lata 2013-2015;

e analiza i ocena kontroli zwigzanych z proble-
matyka prac wykonywanych w szczegdlnych
warunkach i o szczegdlnym charakterze;

e przestrzeganie przepisbw prawa z zakresu
ubezpieczen spotecznych;

e edukacja i szkolenia w dziedzinie bezpieczen-
stwa i higieny pracy;

e programy poprawy bezpieczenstwa i higieny
pracy w budownictwie oraz ich realizacja;

e problemy bezpieczenstwa i higieny w szkotach
i uczelniach;

e stan przestrzegania przepiséw prawa pracy;

e stan warunkow pracy w gérnictwie;

e przestrzeganie przepiséw prawa pracy w pla-
céwkach ochrony zdrowia;

e kampanie informacyjne w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy;

e zdrowie psychiczne w srodowisku pracy.
Bardzo istotne znaczenie dla metod i form

dziatania PIP maja zalecenia i wnioski Rady

Ochrony Pracy zawarte w szczegélnosci w stano-

wiskach odnoszacych sie do sprawozdan z dziatal-

nosci inspekcji. Wszystkie zalecenia sformutowane

w Stanowisku Rady Ochrony Pracy z dnia 10 lipca

2012 r. w sprawie Sprawozdania z dziatalnosci Pan-

stwoweyj Inspekcji Pracy za 2011 r. zostaty uwzgled-

nione zardbwno w biezgcych dziataniach urzedu, jak

i w planach pracy na kolejne lata.

W 2012 r. kontynuowano dziatania zwigzane
z realizacjg Porozumienia z dnia 4 grudnia 2003 r.
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pomiedzy Gtownym Inspektorem Pracy i Prokurato-

rem Krajowym w sprawie wspétdziatania organéw

Panstwowej Inspekcji Pracy i Prokuratury Rze-

czypospolitej Polskiej.

W ramach tej wspotpracy:

e przeprowadzano kontrole na wniosek prokura-
tury;

e informowano prokurature o wynikach kontroli,
przekazujac dokumentacje pokontrolng;

e odbywaly sie spotkania kierownictw okrego-
wych inspektoratéw pracy z przedstawicie-
lami prokuratur apelacyjnych i okregowych,
w czasie ktérych omawiano kwestie: sposo-
bu dokumentowania przez inspektoréw pracy
czynnosci dokonywanych w trakcie badania
wypadkow przy pracy; aktywnoséci dowodo-
wej inspektorow pracy w postepowaniu kar-
nym; doreczania inspektorom pracy zarzadzen
i postanowien w sprawach, w ktérych kiero-
wali zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa; sposobu doreczania inspekto-
rom pracy pism organdw s$cigania;

e organizowano wspolne szkolenia prokurato-
row i inspektorow pracy, a ponadto szkole-
nia dla inspektoréw pracy prowadzone przez
prokuratoréw oraz szkolenia dla prokuratorow
prowadzone przez inspektoréw pracy;

e odbywaly sie regularne spotkania upowaz-
nionych przedstawicieli okregowych inspek-
toratbw pracy z prokuratorami prokuratur
okregowych, petnigcymi funkcje koordynato-
row ds. wspotpracy z Panstwowg Inspekcja
Pracy; w trakcie tych spotkah omawiane byty
zagadnienia interpretacyjne dotyczgce prze-
pisbw prawa karnego materialnego i proce-
sowego, a takze problemy z zakresu biezacej

wspotpracy.
Doskonaleniu wspétdziatania z przedsta-
wicielami wymiaru sprawiedliwo$ci stuzyly

specjalistyczne szkolenia dla pracownikéw PIP
prowadzone przez sedzidw. Ponadto inspektorzy
PIP, realizujac ustawowe kompetencije, brali udziat
w rozprawach sgdowych w charakterze oskarzycie-
li publicznych lub $wiadkéw; udostepniali réwniez
sgdom dokumentacje pokontrolng do wykorzysta-
nia w toczacych sie postepowaniach.

W okresie sprawozdawczym Gtéwny Inspek-
tor Pracy i Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych zawarli porozumienie, w ktérym
okreslili zasady wspotpracy urzedow w celu popra-
wy skutecznoéci dziatah na rzecz przestrzegania
przepisébw o ochronie danych osobowych w sto-
sunkach pracy.

W ramach dotychczas zawartych porozu-
mien, Panstwowa Inspekcja Pracy kontynuowa-
ta w 2012 r. wspétdziatanie z organami nadzoru
i kontroli warunkdéw pracy. Wspétpraca polegata na
wzajemnym przekazywaniu informacji, podejmo-
waniu dziatan interwencyjnych, wspdélnych kontro-
lach przeprowadzanych w zwigzku ze zgtaszanymi
skargami i sygnatami wskazujacymi na mozliwo$¢
naruszania przepisow prawa pracy. Wymierne
efekty przyniosty rowniez wspélne przedsiewzie-
cia prewencyjne i promocyjne, a w szczegolnosci
réznego rodzaju kampanie, konkursy, seminaria,
konferencje, narady oraz szkolenia.

W ramach realizacji porozumienia zawartego
z inspekcjg nadzoru budowlanego, inspektorzy PIP
wspotuczestniczyli w 2012 r. w nadzorze nad naj-
wiekszymi inwestycjami na poziomie regionalnym,
tj. budowa przeprawy mostowej przez Wiste w Toru-
niu oraz Trasy Uniwersyteckiej w Bydgoszczy.

Przedstawiciele inspekcji pracy wraz z przed-
stawicielami strazy pozarnej, policji, pan-
stwowego nadzoru budowlanego i inspekciji
sanitarnej brali udziat w nadzorowaniu robdt
wykonczeniowych Stadionu Narodowego. Pro-
wadzone byty wspdlne kontrole z policja i stra-
za graniczna, dotyczace legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow przy realizacji inwestycji zwiaza-
nych z EURO 2012. Wspélne kontrole — z przedsta-
wicielami strazy pozarnej i inspektorami ochrony
Srodowiska — wigzaly sie z kolei z realizacjg dzia-
tan ukierunkowanych na poprawe bezpieczenstwa
pracy w wybranych zaktadach branzy naftowe;.

W 2012 r. przedstawiciele Panstwowej Inspek-
cji Pracy uczestniczyli w seminaryjnych posie-
dzeniach zwigzanych z odbiorami projektow
badawczo-rozwojowych, realizowanych przez
Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy
Instytut Badawczy w ramach drugiego etapu pro-
gramu wieloletniego pod nazwg ,Poprawa bezpie-
czenstwa i warunkow pracy”. Tematy seminariow
w wiekszosci dotyczyty metod oceny i ogranicza-
nia zagrozeh w $rodowisku pracy.

W ramach wspétpracy z Wojskowym Instytu-
tem Technicznym Uzbrojenia (WITU) zorganizo-
wano, w Gtownym Inspektoracie Pracy, spotkanie
majace na celu wymiane dos$wiadczen dotycza-
cych nadzoru rynku nad wyrobami pirotechnicz-
nymi teatralnymi (klasy T1) oraz pozostatymi
wyrobami pirotechnicznymi (klasy P1). W spot-
kaniu uczestniczyt kierownik O$rodka Certyfikaciji
wyrobow z WITU oraz inspektorzy pracy prowadza-
cy kontrole w zakresie wymagan zasadniczych dla
wyrobow pirotechnicznych.



SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP W 2012 r.

Szczegotowe informacje nt. wspétpracy PIP
z innymi organami i instytucjami przy realizacji
zadan przewidzianych w planie pracy na rok 2012 —
zawarte zostaly w rozdziatach IV i V Sprawozdania.

2. Wspétpraca miedzynarodowa

W 2012 r. Panstwowa Inspekcja Pracy reali-
zowata zobowigzania wynikajgce z przynaleznosci
Polski do Unii Europejskiej, w tym réwniez w zakre-
sie wdrazania europejskiej strategii bezpieczen-
stwa i ochrony pracy na lata 2007-2012, przy
uwzglednieniu ,Wspodlnych zasad dla inspekgciji
pracy w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa w miej-
scu pracy”, sformutowanych przez Komitet Wyz-
szych Inspektoréw Pracy (SLIC) oraz tzw. strategii
lizbonskiej, wyznaczajacej w tym zakresie prioryte-
ty dziatania i okreslajacej wktad inspekcji poszcze-
golnych panstw cztonkowskich.

Réwnolegle realizowana byta wspotpraca
z partnerami zagranicznymi na poziomie central-
nym i regionalnym.

Wspotpraca z instytucjami miedzynarodowymi

e Komitet Wyzszych Inspektorow Pracy

Komitet Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC),
skupiajacy szeféw inspekcji pracy panstw UE/EOG,
zapewnia forum do dyskusji, wymiany dos$wiad-
czen i uzgadniania dziatan wspoélnotowych na
rzecz poprawy stanu ochrony pracy.

Czionkostwo w Komitecie Wyzszych Inspek-
torow Pracy (SLIC) wigze sie z udziatem przedsta-
wicieli kierownictwa PIP w dwéch posiedzeniach
plenarnych Komitetu w krajach sprawujacych pre-
zydencje w Unii Europejskiej — w 2012 r. byly to
Dania i Cypr.

W maju 2012r., w Kopenhadze, odbyto sie
62 posiedzenie Komitetu SLIC, w ktérym uczestni-
czyta delegacja PIP. Dzieh Tematyczny zorganizo-
wany zostat pod hastem ,W jaki sposob inspekcje
pracy moga udowodni¢ efektywne wykorzystanie
$rodkéw w czasach kryzysu gospodarczego”. Kon-
ferencja po$wiecona byta wymianie do$wiadczen
i dobrych praktyk stuzacych zwiekszeniu skutecz-
noéci dziatan urzeddéw inspekcji pracy UE w dobie
kryzysu gospodarczego. Ponadto, w czasie ple-
narnego spotkania SLIC w Kopenhadze, Komitet
zdecydowat o utworzeniu nowej Grupy Roboczej:
ds. Przegladu Dziatan SLIC — w celu oceny pro-

gramu wymiany inspektoréw pracy, krajowych
raportéw inspekcji pracy oraz usprawnienia dziatan
na rzecz obecnosci SLIC w przestrzeni publicznej.
Polska zgtosita swoj akces do tej grupy.

W drugiej potowie 2012 r. odbyto sie w Nikozji
63 Posiedzenie Plenarne SLIC oraz Dzien Tema-
tyczny pn. ,Ergonomia w miejscu pracy”. W obra-
dach uczestniczyt Gtéwny Inspektor Pracy. Komitet
przyjat plan pracy na lata 2013-2015. Wsréd prio-
rytetow znalazty sie promocja problematyki bhp,
optymalizacja dziatan kontrolnych oraz doskonale-
nie metod oceny wynikéw pracy inspekciji.

Ponadto przedstawiciele Panstwowej Inspekcji
Pracy zaangazowani byli w dziatania Grup Robo-
czych SLIC:

v' ds. Transgranicznego Egzekwowania Przepi-
soéw BHP,

v ds. Strategii BHP na lata 2013-2020,

v' ds. Egzekwowania Prawa Wspdlnotowego

v’ oraz ds. Dyrektywy Maszynowej (MACHEX).

W roku sprawozdawczym krajowy koordynator
Europejskiej sieci wymiany informacji CIRCA
KSS (przedstawiciel PIP) uczestniczyt w szkoleniu
w Luksemburgu. Tematyka szkolenia, poza kwe-
stiami zwigzanymi z funkcjonowaniem sieci KSS,
obejmowata zasady korzystania z nowej platformy
internetowej Komisji Europejskiej pod nazwg CIR-
CABC, stuzgcej do wymiany informacji pomiedzy
europejskimi inspekcjami, jak rowniez umozliwiaja-
cej rozwigzywanie probleméw i dzielenie sie dobry-
mi praktykami.

Przedstawicielka Gtdéwnego Inspektoratu Pra-
cy uczestniczyta w Luksemburgu w spotkaniu przy-
gotowawczym Grupy Roboczej SLIC ds. oceny
hiszpanskiej Inspekcji Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych. Nastepnie wzieta udziat w wizycie studyj-
nej Zespotu Oceniajagcego SLIC, ktorej celem byto
dokonanie okresowej oceny systemu inspekc;ji pra-
cy w Hiszpanii, w aspekcie realizowania przez tam-
tejsze stuzby inspekcyjne przyjetych przez SLIC
»Wspolnych zasad dla inspekcji pracy w zakresie
zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy”.

W roku sprawozdawczym przedstawiciele PIP
uczestniczyli rébwniez w statych inicjatywach cen-
tralnych o tematyce technicznej, tj. w spotkaniach
Grup Roboczych i Grup Wspoétpracy Administra-
cyjnej (ADCO) ds. dyrektywy o $rodkach ochrony
indywidualnej (89/686/EWG), dyrektywy maszyno-
wej (2006/42/WE) oraz dyrektywy o prostych zbior-
nikach cisnieniowych (87/404/EWG) i urzadzeniach
cisnieniowych (97/23/WE).

Wzorem poprzednich lat, Panstwowa Inspek-
cja Pracy przystgpita do programu wymiany
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inspektorow realizowanego przez SLIC i finanso-

wanego ze $rodkéw Komisji Europejskiej. W roku

2012 udato sie przeprowadzi¢ wymiane z trzema

zagranicznymi inspekcjami pracy:

v Dunskim Urzedem Srodowiska Pracy;

v Dyrekcja Generalng ds. Pracy we Francji

v' oraz Urzedem Inspekcji Pracy Republiki Cze-
skiej.

W celu dalszego poznawania dobrych prak-
tyk stuzb inspekcyjnych i instytucji innych panstw
w obszarze kontroli legalnosci zatrudnienia,
a takze w celu usprawnienia wspotpracy admini-
stracyjnej pomiedzy panstwami cztonkowskimi
w zakresie stosowania dyrektywy 96/71/WE -
przedstawiciel PIP kontynuowat prace w Komitecie
Ekspertow ds. Delegowania Pracownikow (utwo-
rzonym 4 lata temu przy Komisji Europejskiej).
Ponadto eksperci PIP uczestniczyli w spotkaniu
szkoleniowym nt. obstugi modutu delegowania
pracownikéw w ramach Systemu Wymiany Informa-
cji na Rynku Wewnetrznym (IMl), ktére odbylo sie
w Brukseli.

Tematem przewodnim XVI spotkania Miedzyna-
rodowej Sieci Instytutow Szkoleniowych w Dziedzi-
nie Pracy (RIIFT) byfa ,Rola instytucji szkoleniowych
w promowaniu zasad réwnosci w pracy i sprawied-
liwoéci spotecznej”. Podczas spotkania w Tunisie
delegacja Osrodka Szkolenia Panstwowej Inspekcii
Pracy, zrzeszonego w sieci RIIFT, zaprezentowata
dziatania naszego urzedu oraz dziatalno$¢ szkolenio-
wa OS PIP. Zainteresowanie uczestnikow wzbudzity
zwilaszcza przedstawione przez polska delegacje
osiggniecia PIP w realizacji programéw prewencyj-
nych, takich jak kampania pn. ,Poznaj swoje prawa
w pracy”.

Wspotpraca z inspekcjami
poszczeg6lnych krajow UE/EOG

W Luksemburgu, w ramach realizacji zadan
wynikajgcych z zawartych na poziomie centralnym
porozumien o wspétpracy, odbyto sie spotkanie
tréjstronne przedstawicieli stuzb inspekcyjnych
z Polski, Belgii i Luksemburga. Celem spotkania
byto omoéwienie wspotpracy pomiedzy instytucjami
tacznikowymi, zgodnie z dyrektywg 96/71/WE doty-
czaca delegowania pracownikow w ramach swiad-
czenia ustug.

Gtowny Inspektorat Pracy goscit oficjalng dele-
gacje Panstwowej Inspekcji Pracy Republiki Sto-
wackiej. Spotkanie, oprécz wymiany do$wiadczen

z zakresu dziatalnosci prewencyjnej, legalnosci
zatrudnienia oraz metodologii budowania planow
dziatan, stworzyto okazje do podjecia rozméw nt.
aktualizacji porozumienia o wspétpracy zawartego
w 2008 r. (nowe porozumienie definiujace zasa-
dy rozszerzonej wspbtpracy zostato podpisane
w lutym 2013 r.).

Podczas oficjalnej wizyty kierownictwa PIP
w Wilnie, w siedzibie litewskiej inspekcji pracy,
podpisany zostat aneks do protokotu o wspdtpracy
(zawartego w 2005 r.), rozszerzajacy zakres wza-
jemnych dziatari dot. wymiany informacji o pracow-
nikach delegowanych oraz wdrazania dyrektyw UE
w obszarze bezpieczenstwa i zdrowia zawodowego.

Na spotkaniu z przedstawicielami finlandzkie-
go Ministerstwa Spraw Socjalnych i Zatrudnie-
nia, zorganizowanym w Gtéwnym Inspektoracie
Pracy, oméwiono m.in. doéwiadczenia inspekcyjne
zwigzane z nadzorem zaktadéw wykorzystujgcych
nanotechnologie oraz wspotprace w ramach insty-
tucji tacznikowych.

W roku sprawozdawczym Panstwowa Inspek-
cja Pracy umocnita réwniez kontakty z partnerem
niemieckim — Federalng Dyrekcja ds. Finanséw
West. W Kolonii odbyto sie robocze spotkanie
pos$wiecone ustaleniu zasad wspotpracy.

Podjeto rowniez starania zmierzajace do
zawarcia w nastepnym roku (tj. 2013) porozumie-
nia o wspétpracy z francuskimi stuzbami inspek-
cyjnymi.

W ramach kontaktéw miedzynarodowych na
szczeblu regionalnym, przedstawiciele Okrego-
wego Inspektoratu Pracy w Gdansku ztozyli wizy-
te w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Oslo, w celu zapoznania sie ze specyfikg progra-
mow prewencyjnych norweskiej inspekcji.

Okregowy Inspektorat Pracy w Zielonej Gérze
kontynuowat wspétprace z partnerem niemieckim,
m.in. biorgc udziat w konferencji pn. ,Polsko-Nie-
miecki Dialog: Ochrona Pracy”, zorganizowanej
przez Krajowe Biuro Ochrony Pracy Landu Bran-
denburgii (AAS Cottbus), ktdra dotyczyta obciazen
i zdrowia pracownikbw w procesie pracy oraz
wspotdziatania inspekcji pracy w Polsce i Branden-
burgii. Okreg zaangazowat sie rowniez w projekt
transgraniczny pn. ,Przejrzyste warunki pracy po
obu stronach Odry”, zorganizowany przez Biuro
Kooperacji Nauki i Swiata Pracy (KOWA) przy
Uniwersytecie Europejskim VIADRINA we Frankfur-
cie nad Odra.

Delegacje Panstwowej Inspekcji Republiki
Litewskiej Okregéw Alytus i Marijampole zaprosit
Okregowy Inspektorat Pracy w Biatymstoku. Celem
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byto zapoznanie litewskich inspektoréw pracy
z dziatalnosciag kontrolno-nadzorczg PIP. Zorgani-
zowano wizytacje zaktadéw pracy réznych branz
i przy tej okazji konfrontowano doswiadczenia kon-
trolne i prewencyjne.

Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie zorga-
nizowat roboczg wizyte delegacji Inspekcji Pracy
Republiki Stowackiej z Generalnym Inspektorem
Pracy na czele. Oméwiono kwestie wspdinych

inicjatyw dot. przeciwdziatania nielegalnej pracy.
Ponadto, delegacja inspektoréw pracy z tego OIP
przebywata w OIP w Koszycach w celu zbadania
przyczyn katastrofy budowlanej wiaduktu na budo-
wanej autostradzie D1 w okolicach Levoczy.

W ramach realizacji zadan instytuciji taczniko-
wej (liaison office) wspotpraca Panstwowej Inspek-
cji Pracy z urzedami panstw czionkowskich UE/
EOG - odpowiedzialnymi za nadzér nad warunka-

Wykres 80. Wymiana informacji z urzedami panstw cztonkowskich UE/EOG

Belgia

Francja

Niemcy

Holandia

Austria

Norwegia

Estonia

Czechy

inne panstwa

33

35

39

liczba spraw

2012

R

Zrédfo: dane PIP

2010
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mi pracy i zatrudnienia pracownikéw skierowanych
do wykonywania pracy na ich terytorium, na okre-
$lony czas, przez pracodawce majgcego siedzibe
w innym panstwie cztonkowskim — objeta:

e udzielanie informacji w zakresie warunkéw
zatrudnienia pracownikéw skierowanych do
wykonywania pracy na terytorium panstwa
cztionkowskiego UE/EOG, na okres$lony czas,
przez pracodawce majacego siedzibe na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej;

e informowanie o stwierdzonych wykroczeniach
przeciwko prawom pracownikéw skierowa-
nych do wykonywania pracy na terytorium
Polski, na okreslony czas, przez pracodaw-
ce majgcego siedzibe w panstwie bedgcym
cztionkiem UE/EOG;

e wskazywanie organu nadzoru nad rynkiem
pracy wiasciwego do udzielenia zadanej infor-
macji ze wzgledu na zakres jego dziatania.
Wymiana informacji pomiedzy PIP a insty-

tucjami tgcznikowymi z innych panstw obszaru

UE/EOG objefa w 2012r. 229 spraw (w 2011 r. —

198, w 2010 r. — 204). Panstwowa Inspekcja Pra-

cy wspotpracowata tgcznie z 16 krajami, w tym

z 15 panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej

oraz z 1 krajem Europejskiego Obszaru Gospodar-

czego nienalezacym do UE (Norwegia). Najbardziej
intensywna wymiana informacji byta prowadzona

z Belgia, Francjg i Niemcami.

W roku sprawozdawczym polska inspekcja
pracy przekazata — do wiasciwych urzedéw panstw
cztonkowskich UE/EOG w ramach realizacji zadan
instytucji tacznikowej — 32 sprawy z zakresu
zatrudnienia pracownikéw delegowanych do
pracy na terytorium innego panstwa cztonkow-
skiego (w 2011 r. — 33, w 2010 r. — 54). Ponadto do
wiasciwych urzedéw panstw cztonkowskich prze-
kazano 32 sprawy niedotyczace pracownikow
delegowanych (w 2011 r. — 48, w 2010 r. — 60).

W okresie sprawozdawczym zakonczono
rowniez 39 spraw zapoczatkowanych w 2011 r.,
w tym: 16 spraw w zakresie wspotpracy z Belgia,
10 spraw — z Niemcami i 4 sprawy — z Francja.

Od 16 maja 2011r. Panstwowa Inspekcja
Pracy bierze udziat w pilotazowym projekcie dot.
elektronicznego Systemu Wymiany Informacji na
Rynku Wewnetrznym (IMl), stuzacego do wzajem-
nego przekazywania informacji na temat delego-
wania pracownikbw w ramach $wiadczenia ustug.
W systemie tym PIP petni role Koordynatora ds.
Dziedziny Prawodawstwa: delegowanie pracow-
nikéw (LIMIC). Ponadto, jako organ wiasciwy w tym
zakresie, uczestniczy w wymianie informacji za

posrednictwem Systemu IMI. W 2012 r. wspodt-
praca ta objeta tacznie 152 sprawy, w tym 148
spraw nadestanych przez wiasciwe organy z innych
panstw UE/EOG oraz 4 sprawy skierowane przez
PIP. Najwiecej spraw poprzez System IMI przesta-
ty do polskiej inspekciji pracy organy witasciwe z:
Francji (69), Belgii (54) i Austrii (9). PIP skierowata
do swoich zagranicznych partneréw 4 wnioski, po
jednym do Austrii, Belgii, Estonii i Finlandii.

Whioski nadestane do PIP
za posrednictwem Systemu Wymiany
Informaciji na Rynku Wewnetrznym (IMI)

Panstwo/wnioskodawca wk:z:zgw
Francja 69
Belgia 54
Austria 9
Estonia 4
Niemcy 3
Norwegia 3
Holandia 2
Dania 1
Witochy 1
Stowacja 1
Luksemburg 1

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja,

ze System IMI usprawnit wymiane informacji na
temat delegowania pracownikéw w ramach $wiad-
czenia ustug. System ten zdecydowanie skraca
czas oczekiwania na odpowiedz, posiada réwniez
funkcjonalnosci stuzace likwidacji bariery jezyko-
wej. Pozytywnie nalezy oceni¢ takze elastycznos$¢
systemu (W szczegdlnosci mozliwo$¢ zadawania
innych pytan niz zawarte w zestawach oraz moz-
liwo$é¢ przesytania dokumentéw). Latwosé sporza-
dzania wnioskdéw w Systemie IMI przyczynita sie
do zwiekszenia — w poréwnaniu z ubiegtymi latami
— liczby spraw objetych wspdtpracag z innymi pan-
stwami UE/EOG.

Udziat w miedzynarodowych projektach,
konferencjach i seminariach

Przedstawiciele PIP uczestniczyli w miedzyna-
rodowej konferencji poswieconej problematyce
delegowania pracownikéw tymczasowych w UE,
ktéra odbyta sie w Strasburgu oraz w warszta-
tach pod hastem ,Rzeczywisto$¢ delegowania”,
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zorganizowanych w Brukseli przez Europejska
Federacje Pracownikow Budownictwa i Przemystu
Drzewnego (EFBWW). W warsztatach wzigli udziat
przedstawiciele Komisji Europejskiej, zwigzkow
zawodowych i organizacji pracodawcéw dziataja-
cych w sektorze budownictwa, a takze przedstawi-
ciele publicznych organéw kontrolnych.

Zgodnie z zaleceniem ROP, podjeto takze ini-
cjatywy majgce na celu ochrone pracownikéow
z Polski, kierowanych do pracy za granica za
posrednictwem agencji zatrudnienia, w tym tak-
ze pracownikéw tymczasowych, w szczegélnosci
$wiadczacych prace u pracodawcédw uzytkownikow
na terenie Krélestwa Holandii. Przedstawiciele PIP
uczestniczyli m.in. w miedzynarodowym semi-
narium pn. ,Polscy migranci zarobkowi 29+
w Holandii” zorganizowanym w warszawskiej
Ambasadzie Krélestwa Holandii oraz w XXII ses;ji
Konferencji Utrechckiej, zrealizowanej w Warszawie.

W ramach dziatah na rzecz ochrony pracowni-
koéw z Polski zatrudnionych poza granicami kraju,
w Ministerstwie Pracy Krdlestwa Danii w Kopen-
hadze odbyto sie spotkanie grupy eksperckiej
— powotanej spoéréd przedstawicieli Ministerstwa
Gospodarki, Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Ambasa-
dy RP w Kopenhadze oraz Panstwowej Inspekcji
Pracy — z pracownikami dunskich organéw admi-
nistracji pracy. Natomiast w Gtéwnym Inspekto-
racie Pracy w Warszawie miato miejsce spotkanie
z przedstawicielami BATKARTELLET - Zrzeszenia
Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Budowla-
nych, Budownictwa i Le$nictwa Krélestwa Danii.

W trakcie Miedzynarodowych Targéw Ochrony
Pracy, Pozarnictwa i Ratownictwa SAWO w Pozna-
niu, Panstwowa Inspekcja Pracy zorganizowata
miedzynarodowg konferencje pn. ,Ocena ryzyka
zawodowego w zakresie czynnikdw psychospo-
tecznych a wypadki przy pracy”, wraz z warszta-
tami ,Zarzadzanie ryzykiem w zakresie czynnikéw
psychospotecznych w pracy”. Omawiano m.in.
dos$wiadczenia PIP zwigzane z realizacjg progra-
méw prewencyjnych poéwieconych tej problema-
tyce.

Zinicjatywy luksemburskich stuzb inspekcyj-
nych, na terenie Wielkiego Ksiestwa Luksemburga
zorganizowana zostata kontrola — o charakterze
miedzyresortowym i miedzynarodowym — w sek-
torze budowlanym, w zwigzku z nasilajagcym sie
w tym kraju zjawiskiem dumpingu socjalnego.

W wydarzeniu uczestniczyli inspektorzy z Okrego-
wych Inspektoratéw Pracy w todzi i Wroctawiu.

W zakresie inicjatyw majacych na celu ochro-
ne praw cudzoziemcow s$wiadczacych prace
w Polsce, Panstwowa Inspekcja Pracy — we wspot-
pracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych oraz
Miedzynarodowg Organizacjg ds. Migracji — rea-
lizowata zadania zwigzane z projektem ,Prawa
migrantdow w praktyce” (wspétfinansowanym
z Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Oby-
wateli Panstw Trzecich).

Przedstawiciel PIP uczestniczyt takze w V Kon-
ferencji Krajowego Punktu Kontaktowego Europej-
skiej Sieci Migracyjnej Luksemburga pt.: ,,Polityki
migracyjne a rodziny przemieszczajace sie”, zor-
ganizowanej w stolicy Wielkiego Ksiestwa.

Temat mobilnos$ci pracownikéw oraz zatrud-
niania miodziezy zdominowat obrady dorocznej
konferencji Nadbattyckiego Forum do Spraw Pra-
cy (Baltic Sea Labour Forum — BSLF), ktéra odbyta
sie, z udziatem pracownika PIP, w Hamburgu.

Pod katem problematyki zatrudnienia trans-
granicznego, polska inspekcja kontynuowa-
fa wspétprace z francuskim Instytutem Pracy,
Zatrudnienia, Ksztatcenia Zawodowego i Dialogu
Spotecznego (INTEFP), realizujgc projekt ,,Dele-
gowanie w Europie. Rozwiniecie wspotpracy
miedzy organami publicznymi i partnerami spo-
tecznymi”. Gtownym zatozeniem tej inicjatywy jest
udziat przedstawicieli partnerskich instytucji w war-
sztatach sektorowych w dziedzinie budownictwa
i rolnictwa w roku 2013.

W roku sprawozdawczym Panstwowa Inspek-
cja Pracy zaangazowana byta rowniez w projekt
twinningowy, przeznaczony dla inspektoréw pra-
cy, przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Opieki
Socjalnej Republiki Azerbejdzanu oraz organizaciji
partnerow spotecznych w tym kraju. Projekt, ktére-
go celem byto zapoznanie sie z europejskim podej-
$ciem do metodyki pracy inspekcyjnej, obejmowat
wizyte delegacji azerskiej w Os$rodku Szkolenio-
wym PIP we Wroctawiu, spotkanie podsumowu-
jace w Baku, a takze konferencje zamykajgca pn.
»Wsparcie dla Stuzb Panstwowej Inspekcji Pra-
cy w Azerbejdzanie w zakresie poprawy bhp”
(takze w Baku).

Panstwowa Inspekcja Pracy brata réwniez
udziat w kampanii SLIC ukierunkowanej na oce-
ne zagrozen psychospotecznych. Informacje na
ten temat zawiera rozdziat VIl Sprawozdania.
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1. Ocena rozwigzan prawnych

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r.

o dziatalnosci leczniczej

(Dz. U. 22013 r. poz. 217)

- w zakresie stosowania przepisow:
art. 17 ust. 4, art. 93-99 oraz art. 214

e Art.17 ust. 4

Artykut 17 ust. 4 ustawy naktada na kierowni-
kow podmiotdéw leczniczych obowiazek przekazy-
wania (raz na kwartat) Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz wtasciwym organom samorzadu zawodow
medycznych informacji o liczbie osob, ktére wyko-
nujg zawoéd medyczny na podstawie uméw cywil-
noprawnych albo jako praktyke zawodowa, z ktérg
podmiot leczniczy zawart umowe cywilnoprawna.
Jak wskazano w przepisie, jego celem jest moni-
torowanie przestrzegania przepiséw prawa pracy.

Przepis nie okresla, w jakiej formie powinna
zosta¢ przekazana przedmiotowa informacja (forma
pisemna nie zostata zastrzezona przez ustawodaw-
ce). Nie wskazuje tez, na czym ma polega¢ ,moni-
torowanie przestrzegania przepisow prawa pracy”,
ktore nie zostato uregulowane w ustawie o Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Ponadto unormowanie nie
okresla precyzyjnie adresata informacji, nakazujac
przestanie jej do Panstwowej Inspekcji Pracy. Zgod-
nie z art. 17 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy,
organami PIP sg Gtéwny Inspektor Pracy, okregowi
inspektorzy pracy oraz inspektorzy pracy, dziataja-
cy w ramach wiasciwosci terytorialnej okregowych
inspektoratéw pracy. Niestety przepis nie wskazuije,
ktéry z nich jest wiasciwym adresatem informacji.
W konsekwencji wystanie informacji do ktéregokol-
wiek z organéw czyni zado$¢ warunkom okreslo-
nym w art. 17 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej,
ale utrudnia jednoczesnie wiasciwe rejestrowanie
i ewentualne wykorzystanie informacji.

Brzmienie przepisu wskazuje, ze zobowig-
zany wypetni dyspozycje normy z art. 17 ust. 4
ww. ustawy, jesli przekaze wymagane informacje
w dowolnie wybranym momencie danego kwarta-
tu (po uptywie krétkiego czasu moga one nie by¢
juz aktualne). W ocenie inspektorow pracy jest to
zbedny obowiazek natozony na kierownikéw pod-
miotéw leczniczych. Nie wiadomo, jakim celom
miataby stuzy¢ taka informacja, skoro ustawodaw-
ca w innym miejscu ustawy dopuszcza mozliwos$¢
$wiadczenia przez lekarzy i pielegniarki pracy na
podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Ocena umoéw cywilnoprawnych zawartych
z osobami fizycznymi musi byé dokonywana przez

inspektoréw pracy indywidualnie, w kontekscie art.
22 §1i§ 1" Kodeksu pracy — w kazdym przypadku
budzacym watpliwosci, czy taka umowa nie zostata
zawarta w celu obejscia przepiséw o czasie pracy
i wynagrodzeniu za prace. Liczba umow cywilno-
prawnych z osobami fizycznymi nie przesadza
o ich sprzecznoéci z prawem.

W przypadkach zawierania przez podmio-
ty lecznicze umoéw cywilnoprawnych z osobami
wykonujacymi zawdd medyczny jako praktyke
zawodowg lekarska lub pielegniarska, inspektorzy
pracy nie majg zadnej mozliwosci dziatania nawet
gdy stwierdzg, ze charakter pracy nosi cechy sto-
sunku pracy. Umowa zawarta z osobg wykonuja-
cg indywidualng praktyke zawodowa jest umowag
wigzaca dwa podmioty gospodarcze, przy czym
ustawa o dziatalnosci leczniczej jednoznacznie
dopuszcza wykonywanie przez lekarzy/ pielegniar-
ki dziatalno$ci leczniczej w ramach m.in. indywidu-
alnych praktyk zawodowych (art. 5 ustawy), w tym
rowniez wylacznie w przedsiebiorstwie podmiotu
leczniczego na podstawie umowy z tym podmio-
tem (zgodnie z art. 18 ust. 4 — w odniesieniu do
lekarza oraz zgodnie z art. 19 ust. 4 — w odniesie-
niu do pielegniarki). Zatem osoba, ktéra prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza jako indywidualng prakty-
ke lekarska lub praktyke pielegniarki, moze docho-
dzi¢ ewentualnych roszczen o ustalenie istnienia
stosunku pracy w miejsce stosunku cywilnopraw-
nego zawartego pomiedzy podmiotami gospodar-
czymi wytgcznie na drodze sadowe;j.

W ostatnich latach problemem staje sie zawie-
ranie przez duze podmioty lecznicze — gtébwnie
szpitale wielospecijalistyczne (zaréwno publiczne,
jak i niepubliczne) umoéw o udzielanie $wiadczen
zdrowotnych na terenie tego podmiotu z mniejszy-
mi podmiotami leczniczymi, niepublicznymi, kt6-
re podpisuja umowy (zazwyczaj cywilnoprawne,
gtébwnie umowy zlecenia) z pracownikami szpitala.
W rezultacie pracownicy szpitala wykonujg — poza
czasem pracy wynikajacym z zatrudnienia — prace
tego samego rodzaju i w tym samym miejscu na
podstawie umowy z innym podmiotem leczniczym.
Praktyki tego rodzaju nie sa objete obowigzkiem
okre$lonym w art. 17 ust. 4 ustawy o dziafalnosci
leczniczej. W takich przypadkach inspektorzy pra-
cy réwniez nie majg zadnych mozliwosci prawnego
dziatania.

W zwigzku z powyzszym, problem $wiadczenia
pracy przez osoby wykonujace zawody medyczne
wymaga dziatan kompleksowych, polegajacych
na ustanowieniu regulacji, ktéra ograniczytaby
przypadki opieki nad pacjentem petnionej przez

203



204

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP W 2012 r.

lekarzy, a przede wszystkim pielegniarki, przez
wiele godzin bez odpoczynku — co stanowi zagro-
zenie zaréwno dla tych oséb, jak i dla pacjentow.
Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, iz ustawa
0 dziatalnosci leczniczej nie przewiduje zadnych
sankcji zwigzanych z niewykonaniem obowigzku
wskazanego w art. 17 ust. 4. W takim przypadku
inspektorzy pracy nie moga takze zastosowac¢ $rod-
kéw prawnych przewidzianych w ustawie o PIP.

e Art. 93-99 oraz art. 214

Artykuty 93-99 oraz 214 ustawy stanowig unor-
mowania dotyczace czasu pracy w podmiotach
leczniczych. Rozwigzania te, w zasadzie powielajgc
odpowiednie przepisy ustawy o zakfadach opieki
zdrowotnej, nie rozstrzygnety watpliwoéci w zakre-
sie prawidtowego rozliczania czasu pracy pracow-
nikbw placowek ochrony zdrowia, tym samym
aktualne pozostajg uwagi zgtaszane na gruncie
uprzednio obowiagzujacej ustawy. Dodatkowo,
zawarty w art. 214 przepis przejsciowy (zachowu-
jacy do 1 lipca 2014 r. tzw. skrécone normy czasu
pracy dla niektérych grup pracownikéw), w powiag-
zaniu z pozostatymi unormowaniami, spowodowat
pojawienie sie nowych watpliwosci.

Od lat podnoszonym problemem jest kwe-
stia nieuregulowania expressis verbis normy cza-
su pracy pracownikow administracyjnych; art. 93
ustawy nie pozwala na ustalenie, jakg norme cza-
su pracy nalezy zastosowac¢ w odniesieniu do tych
pracownikow. W efekcie cze$¢ pracodawcow zali-
cza te grupe zatrudnionych do pracownikéw tech-
nicznych, obstugi i gospodarczych, stosujgc tym
samym norme czasu pracy na poziomie 8 godzin
na dobe i przecietnie 40 godzin na tydzien. Inspek-
torzy pracy, wobec braku odpowiednich przepi-
soOw, nie majg mozliwosci zakwestionowania takich
dziatan.

Nadal zastrzezenia budzi brak rozwigzan praw-
nych dotyczacych czasu dyzuréw lekarzy i innych
pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem wykonu-
jacych zawod medyczny, zatrudnionych w niepet-
nym wymiarze czasu pracy. Podobnie — przepisy
ustawy nie pozwalajg na bezsporne ustalenie, czy
gotowo$¢ do udzielania swiadczen zdrowotnych
moze narusza¢ obowigzujace okresy odpoczynku.

Nierozwigzana zostata kwestia jednoznacz-
nego okreslenia maksymalnego dopuszczalnego
czasu petnienia dyzuru medycznego. Istnieje row-
niez potrzeba jednoznacznego okreélenia w usta-
wie o dziatalnosci leczniczej sposobu ustalania
poczatku 14-dniowego okresu rozliczeniowego,
w ktérym pracodawca powinien udzieli¢ co naj-

mniej 24-godzinnego odpoczynku tygodniowe-
go pracownikowi petnigcemu dyzury medyczne
(art. 97 ust. 4 ustawy).

Wydaje sie, ze dla usystematyzowania roz-
wigzan w zakresie czasu pracy konieczne jest
sprecyzowanie systemow czasu pracy, w jakich
moga by¢é zatrudniani pracownicy podmiotéw
leczniczych lub wprowadzenie bezposredniego
odwotania do systeméw czasu pracy okreslo-
nych w Kodeksie pracy. Obecnie ustawa o dzia-
falnosci leczniczej stosuje pojecia ,systemoéw
czasu pracy” i ,rozktadoéw czasu pracy” zamiennie
i odmiennie od uregulowan Kodeksu pracy (przy-
ktadowo, art. 99 omawianej ustawy odnosi sie¢ do
~Systemu pracy zmianowej”; tymczasem, zgodnie
z Kodeksem pracy, praca zmianowa nie jest jed-
nym z systeméw czasu pracy i jest dopuszczalna
bez wzgledu na stosowany system czasu pracy —
art. 146 Kodeksu pracy).

Nalezy takze zwroci¢ uwage na przepis art.
96 ust. 3 ustawy o dziafalnosci leczniczej, majacy,
jak sie wydaje, dawac¢ szerokie uprawnienia orga-
nom wiasciwym do sprawowania kontroli i nad-
zoru nad przestrzeganiem prawa pracy (a zatem
takze Panstwowej Inspekcji Pracy). Przepis stano-
wi, Ze ww. organy moga, z powodow zwigzanych
z bezpieczenstwem lub zdrowiem pracownikow
a takze w celu zapewnienia wtasciwego poziomu
udzielania $wiadczen zdrowotnych, zakaza¢ albo
ograniczy¢ mozliwo$¢ wydtuzenia maksymalnego
tygodniowego wymiaru czasu pracy.

Nalezy jednakze zwréci¢ uwage, ze Panstwo-
wa Inspekcja Pracy nie jest organem wiasciwym do
zajmowania stanowiska w kwestii oceny poziomu
udzielanych $wiadczen zdrowotnych oraz stanu
zdrowia pracownikow. Ponadto ustawa o Paristwo-
wej Inspekcji Pracy nie przewiduje $rodka praw-
nego, za pomocg ktérego inspektor pracy mégtby
zakaza¢ albo ograniczy¢ mozliwo$¢ wydtuzenia
maksymalnego tygodniowego wymiaru czasu
pracy. Takze ustawa o dziatalnoSci leczniczej nie
wskazuje, w jakiej formie éw zakaz mogtby zostaé
wydany.

Zatem inspektor pracy moze jedynie ogra-
nicza¢ zagrozenia dla zycia lub zdrowia pra-
cownikéw, wynikajagce z naruszenia przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy, stosujac $rodki
prawne zgodne z ustawg o Paristwowej Inspekcji
Pracy. Z wyzej wskazanych wzgledéw inspekto-
rzy PIP nie maja prawnej mozliwos$ci dziatania
w zaktadanym przez ustawodawce zakresie.

Artykut 214 omawianej ustawy zawiera przepis
przejsciowy, ktdéry w okresie od 1 lipca 2011 r. do
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1 lipca 2014 r. ustala skrocong do 5 godzin dobo-
wg norme czasu pracy dla pracownikéw niektérych
komérek organizacyjnych (zaktadéw, pracowni).
Budzi przy tym watpliwo$ci mozliwo$¢ stosowania
w odniesieniu do tych pracownikéw réwnowazne-
go czasu pracy (w ktérym dobowy wymiar czasu
pracy moze przekracza¢ 5 godzin) oraz powierza-
nia im petnienia dyzuréw medycznych.

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym
(Dz. U. 22012 r. poz. 1265)

Z dniem 1 stycznia 2012r. znowelizowano
ustawe o transporcie drogowym. Zmiany dotyczyty
w szczegoélnosci:

— nowych zasad naktadania kar pienieznych na
podmioty wykonujace przewdz drogowy,

— nowego taryfikatora kar naktadanych na pod-
mioty wykonujace przew6z drogowy, m.in.
przez organy PIP w przypadku ujawnienia
w czasie kontroli nieprawidtowoéci w zakresie
czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych
przerw i czasu odpoczynku kierowcéw wyko-
nujacych przewozy drogowe.

Nowe unormowania nie wprowadzity wigk-
szych zmian w procedurach stosowanych dotad
przez inspektoréw pracy — zardbwno na etapie
postepowania kontrolnego, jak i administracyjnego
— zwigzanego z natozeniem kary pieniezne;.

Odnoszac sie do postanowien ustawy w spo-
s6b bardziej szczegétowy, nalezy zwréci¢ uwage
na nastepujace przepisy:

e Art. 93

W poprzednim stanie prawnym, decyzji o nato-
zeniu kary pienieznej nadawany byt rygor natych-
miastowej wykonalno$ci, a przedsiebiorca krajowy
zobowigzany byt uisci¢ natozona kare pieniezng
w terminie 21 dni od dnia jej wymierzenia. Obec-
nie kare pienigzng uiszcza sie w formie przekazu
na wiasciwy rachunek bankowy w terminie 14 dni
od dnia, w ktérym decyzja o jej nalozeniu stata
sie wykonalna. Zgodnie natomiast z trescig art. 93
ust. 2 ustawy, decyzja ostateczna o natozeniu kary
pienigeznej podlega wykonaniu po uptywie 30 dni
od dnia jej doreczenia, pod warunkiem ze stro-
na nie wniosta skargi na te decyzje do wtasciwe-
go sadu administracyjnego. Wniesienie skargi do
wojewddzkiego sadu administracyjnego wydtu-
za znacznie wykonalno$¢ przedmiotowej decyzji
0 natozeniu kary pienieznej. Ten termin wydtuza
sie do czasu odrzucenia skargi, cofniecia skargi,

lub wydania przez sad prawomocnego orzeczenia
0 oddaleniu skargi.

e Art. 92b

Art. 92b ustawy dopuscit mozliwos¢ unikniecia
kary pienieznej za naruszenia przepisbw o czasie
prowadzenia pojazdéw, wymaganych przerwach
i okresach odpoczynku w sytuacji m.in. zapew-
nienia prawidtowych zasad wynagradzania, nie-
zawierajacych sktadnikéw wynagrodzenia lub
premii zachecajgcych do naruszania przepiséw
regulujacych czas jazdy, przerwy i odpoczyn-
ki lub do dziatan zagrazajacych bezpieczenstwu
ruchu drogowego. Nalezy przy tym zauwazyé, ze
podobna regulacja funkcjonuje w ustawie o czasie
pracy kierowcow (art. 26). Tak sformutowany prze-
pis jest w praktyce niemozliwy do zweryfikowania
przez organy kontrolne. Unormowanie to bywa
wykorzystywane, na co w poprzednich latach
Panstwowa Inspekcja Pracy zwracata juz uwage,
przez firmy zatrudniajace kierowcoéw w transporcie
miedzynarodowym. Pracodawcy tworzg swoisty
system motywacyjny, zniechecajgcy pracownikow
do korzystania ze zwolnien z pracy oraz urlopow
wypoczynkowych. Polega on na wyptacaniu diet
badZz zryczattowanych dodatkéw za liczbe prze-
jechanych kilometrow czy wage przewiezionego
fadunku. Ten sposdb rozliczania pracownikéw, de
facto uzalezniajacy wynagrodzenie pracownika —
kierowcy od liczby przejechanych kilometréw, badz
wagi przewiezionego tadunku, nie moze by¢ sku-
tecznie zakwestionowany przez inspektora pracy.
Nie ma on bowiem ani kompetencji, ani mozliwosci
oceny, w jakim stopniu zasady te ,zachecajg do
naruszania przepiséw (...) lub do dziatan zagraza-
jacych bezpieczenstwu ruchu drogowego”. Ponad-
to — jezeli pracodawca tworzy wspomniany system
z wykorzystaniem diet, spetniajac pozostate warun-
ki okreslone w art. 92b ust. 1 — to nalezatoby uznac¢,
ze sg podstawy do nienaktadania kary pienieznej
(pomimo iz system motywacyjny sprzyja tamaniu
przepiséw). Diety nie stanowia bowiem sktadnika
wynagrodzenia za prace.

W zwigzku z tym postuluje sie dokonanie
zmiany zaréwno art. 92b ustawy o transporcie
drogowym, jak i art. 26 ustawy o czasie pracy
kierowcow.

e Art. 92a

Ustawa nie okreséla sposobu ustalenia $red-
niej liczby kierowcow zatrudnionych ,w okresie
6 miesiecy przed dniem rozpoczecia kontroli”,
a od tej liczby uzaleznia sie maksymalng wyso-
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kos$¢ sumy kar pienieznych. Metoda obliczenia ma
zatem zasadnicze znaczenie dla ustalenia zakresu
odpowiedzialnosci pracodawcy.

Nie jest rowniez jasne, czy - zgodnie
z art. 92a ust. 3 pkt 4 — dla ustalenia wysokosci
kary nalezy bra¢ pod uwage sume zatrudnionych
w poszczegoélnych miesiacach szesciomiesieczne-
go okresu poprzedzajgcego kontrole, czy tez licz-
be przecietna, a moze sume zatrudnionych w tym
okresie. Ustawodawca nie postuzyt sie¢ bowiem
w tym przypadku pojeciem ,$redniej liczby kierow-
céw”, ale ,liczby kierowcow”.

Ponadto omawiane unormowanie zawiera luke
prawna. Zgodnie bowiem z art. 92a ust. 4, $rednig
liczbe zatrudnionych kierowcéw, o ktérych mowa
w ust. 3 pkt 1-3, oblicza sie z uwzglednieniem pra-
cownikéw oraz innych os6b wykonujacych osobi-
$cie przewozy drogowe na rzecz kontrolowanego
podmiotu. Natomiast pkt 4 w ust. 3 dotyczy liczby
zatrudnionych wytacznie w ramach stosunku pra-
cy. Powyzsze powoduje, ze pewna grupa przed-
siebiorcéw, tj. powierzajgca prace tgcznie ponad
250 pracownikom i innym osobom $wiadczacym
prace na innej podstawie niz stosunek pracy (ale
w ramach stosunku pracy mniej niz 250 pracowni-
kom) — nie bedzie podlegata sankcjom.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.

- Kodeks postepowania karnego

(Dz. U. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.)

— w zakresie stosowania art. 325e § 1a

Na podstawie art. 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji
Pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 142,
poz. 829), z dniem 8 sierpnia 2011 r. wszedt
w zycie art. 325e § 1a Kodeksu postepowania
karnego. Zgodnie z tym przepisem, w przypadku
gdy zawiadomienie o przestepstwie zostato
ztozone przez inspektora pracy, uzasadnienie
postanowienia 0 odmowie wszczecia dochodzenia
oraz umorzeniu dochodzenia sporzadza sie na
jego wniosek. Uwzgledniajac regulacje art. 325e
§ 1, w my$l ktorej postanowienia o wszczeciu
dochodzenia, odmowie wszczecia dochodzenia,
umorzeniu dochodzenia i wpisaniu sprawy do
rejestru przestepstw, umorzeniu dochodzenia oraz
0 jego zawieszeniu nie wymagajg uzasadnienia,
jest to istotna zmiana stanu prawnego w tym
zakresie. Modyfikacja ta niewatpliwie pozwala na
wieksza skuteczno$¢ dziatan Panstwowej Inspekcji
Pracy w $ciganiu przestepstw, w tym przeciwko
prawom osob wykonujacych prace zarobkowa,

a takze przestepstw polegajagcych na udaremnia-
niu czynnoéci stuzbowych prowadzonych przez
inspektora pracy czy pos$wiadczaniu nieprawdy
w dokumentach. Zapoznanie sie z uzasadnieniem
postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia
oraz umorzeniu dochodzenia pozwala na ustale-
nie, jakie istotne przestanki spowodowaty podje-
cie takiej decyzji. To z kolei z catg pewnoscig jest
pomocne w racjonalnym rozstrzygnieciu przez
inspektora pracy zagadnienia zasadnosci wniesie-
nia zazalenia od takiego postanowienia.

Mimo pozytywnej oceny tego rozwigzania, ist-
niejg jednak pewne watpliwos$ci zwigzane z jego
stosowaniem, dotyczace terminu zlozenia zaza-
lenia na wskazane wyzej postanowienie. Nalezy
zauwazy¢, ze przepis art. 325e § 1a nie wprowa-
dza wyjatku od przewidzianej w art. 460 Kodeksu
postepowania karnego reguty, zgodnie z ktérg
zazalenie wnosi sie w terminie 7 dni od ogtosze-
nia lub doreczenia postanowienia, ani nie okresla
terminu, w jakim nalezy ztozy¢ wniosek o sporza-
dzenie uzasadnienia. W doktrynie prawa karnego
wskazuje sie, ze zlozenie na podstawie art. 325e
§ 1a wniosku o sporzgdzenie uzasadnienia nie
powoduje przesuniecia terminu wniesienia zazale-
nia na postanowienie o odmowie wszczecia oraz
o umorzeniu dochodzenia, ktéry biegnie od dnia
ogtoszenia lub doreczenia uprawnionej osobie
postanowienia bez uzasadnienia.

Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r.
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych
(Dz. U. 22003 r. Nr 166, poz. 1608, z p6zn. zm.)

Negatywnie nalezy oceni¢ niektére rozwigzania
zawarte w ustawie, ktére pozwalajg na obchodzenie
przepisow badz nawet Swiadome ich naruszanie bez
zadnych konsekwencji. Wynika to w szczegélnosci
ze zbyt waskiego katalogu sankcji z tytutu naru-
szenia przepisOw powotanej ustawy. Powszechng
praktyka jest zwiaszcza powierzanie pracownikom
tymczasowym prac przekraczajgcych dozwolony
zakres pracy tymczasowej.

Nalezatoby zatem rozwazyé wprowadzenie
sankcji w postaci wykroczen za nastepujace nie-
prawidtowosci:

e powierzanie pracownikom tymczasowym
zadan o innym charakterze lub w innych oko-
licznoéciach niz wskazane w legalnej definicji
pracy tymczasowej, zawartej w art. 2 pkt 3 ww.
ustawy;

e naruszenie zakazu powierzania pracownikowi
tymczasowemu wykonywania pracy na rzecz
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pracodawcy uzytkownika - w przypadkach

okreslonych w art. 8 ustawy o zatrudnianiu pra-

cownikéw tymczasowych;

e przekroczenie dopuszczalnego okresu wyko-
nywania pracy tymczasowej na rzecz jednego
pracodawcy uzytkownika (art. 20 ustawy);

e niedopetnienie obowigzku poinformowania
agencji pracy tymczasowej przez pracodawce
uzytkownika o wynagrodzeniu za prace (jaka
ma byé powierzona pracownikowi tymcza-
sowemu), ktére okreslaja przepisy o wyna-
grodzeniu obowigzujace u tego pracodawcy
(art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy).

Ponadto dos$wiadczenia inspektoréw pracy
wskazuja na konieczno$¢ doprecyzowania art. 27
ust. 2, okreslajgcego wykroczenie polegajace na
niewypetnieniu przez pracodawce uzytkownika lub
osobe dziatajaca w jego imieniu uzgodnionych na
pi$mie z agencja pracy tymczasowej obowigzkéw
pracodawcy. Na szczegdlng uwage zastuguje prze-
stanka wykroczenia dotyczgca ,.formy pisemnej”.
Ustawa o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych
stanowi wprawdzie, iz uzgodnienia w kwestii prze-
jecia przez pracodawce uzytkownika dodatkowych
obowigzkéw z zakresu bhp powinny by¢ dokony-
wane na pismie, jednak w praktyce zdarzajg sie
przypadki niezachowania formy pisemnej. W takiej
sytuacji, wobec zakazu stosowania rozszerzajacej
wyktadni przepiséw karnych, niewypetnienie przez
pracodawce uzytkownika obowigzkéw przejetych
od agencji w innej formie niz pisemna nie stanowi
wykroczenia. Nalezy poza tym zwroci¢ uwage, ze
obowiazujgce regulacje prawne nie dajg podstaw
do stosowania sankcji réwniez w przypadku, gdy
agencja pracy tymczasowej i pracodawca uzyt-
kownik — wbrew przepisom — w ogdle nie dokonajg
uzgodnien zakresu swoich obowigzkéw w stosun-
ku do pracownikéw tymczasowych.

Inspektorzy pracy sygnalizujg takze problemy
dotyczace rejestrowania wypadkdéw przy pracy pra-
cownikéw tymczasowych. Z uwagi na to, ze praco-
dawca dla takiego pracownika jest agencja pracy
tymczasowej, ona tez prowadzi rejestr wypadkéw
przy pracy wszystkich pracownikéw tymczaso-
wych. Jednak wypadki te faktycznie zdarzaja sie
u pracodawcy uzytkownika i on tez jest zobowia-
zany do ustalania ich okolicznosci i przyczyn. Taki
stan powoduje, ze w przypadku kontroli warunkow
bezpieczenstwa i higieny pracy u pracodawcy uzyt-
kownika, inspektor pracy moze nie mie¢ informac;ji
na temat wypadkéw pracownikéw tymczasowych,
do ktérych doszlo w zaktadzie. Dlatego uzasad-
niona bytaby zmiana przepiséw, aby zobowigzaé

pracodawce uzytkownika do zamieszczania
w prowadzonym przez niego rejestrze wypad-
kow przy pracy réwniez informacji o wypadkach
pracownikow tymczasowych. Powyzsza zmiana
umozliwitaby inspektorom pracy szersze korzysta-
nie, w odniesieniu do pracodawcéw uzytkownikdw,
z uprawnienia do wystapienia z wnioskiem o pod-
wyzszenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,
jezeli w czasie dwéch kolejnych kontroli w zakta-
dzie stwierdza razace naruszenie przepiséw bez-
pieczenstwa i higieny pracy.

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r.

o Panstwowej Inspekcji Pracy

(Dz. U. 22012 r. poz. 404, z p6zn. zm.)

w zakresie postepowania mandatowego

w odniesieniu do wykroczen polegajacych
na naruszeniu przepisow ustawy

z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. 22008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.)

Z dniem 8 sierpnia 2011 r. — na mocy ustawy
z 9 czerwca 2011 r. 0 zmianie ustawy o Paristwo-
wej Inspekcji Pracy oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2011 r. Nr 142, poz. 829) — inspektorzy
pracy uzyskali kompetencje do nakfadania grzy-
wien w drodze mandatu karnego za niektore wykro-
czenia okre$lone w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. W poprzednim stanie
prawnym w sprawach tych mozliwe byto wytgcznie
kierowanie wnioskow o ukaranie do sadu.

Zmiana ta nie doprowadzita jednak do petnej
realizacji celéw, dla ktérych zostata dokonana,
tj. usprawnienia i przyspieszenia postepowania
w sprawach o wykroczenia wynikajace z ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy. Nowelizacja nie pozwala bowiem inspektorom
pracy na stosowanie postepowania mandatowe-
go w przypadku wszystkich wykroczen okreslo-
nych w ww. ustawie (jest to dopuszczalne jedynie
w odniesieniu do 5 wykroczen: podjecia przez bez-
robotnego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub dziatalno$ci gospodarczej bez powiadomienia
o tym wiasciwego powiatowego urzedu pracy oraz
4 wykroczen dotyczacych legalnosci zatrudnienia
i wykonywania pracy przez cudzoziemcéw).

Majac to na uwadze, nalezy postulowaé
umozliwienie naktadania przez inspektoréw pra-
cy mandatéw karnych za wszystkie wykroczenia
okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. W tym celu konieczne
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bedzie dostosowanie wysokosci grzywien przewi-
dzianych za wykroczenia, o ktérych mowa w tej
ustawie, do wysokosci mandatow stosowanych
przez inspektorow pracy (w chwili obecnej istniejg
rozbieznosci pomiedzy wspomnianymi kwotami,
ktére uniemozliwiaja stosowanie postepowania
mandatowego — dolna granica zagrozenia w przy-
padku wielu wykroczen to 3 — 4 tys. zi, podczas
gdy maksymalny mandat siega 2 tys. zt).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r.

o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego
(Dz.U. z 2012 r. poz. 1329 j.t.

ze zmiang z 2012 r. poz. 951);

Rozdziat 5a ,,Zasadnicze wymagania
dla wprowadzanych do obrotu wyrobow
pirotechnicznych oraz procedury oceny
zgodnosci tych wyrobow”

W zwiazku z wejéciem w zycie 9 wrzesnia
2010r. przepisOw implementujacych dyrektywe
2007/23/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie wprowadzania
do obrotu wyrobéw pirotechnicznych, na orga-
ny inspekcji pracy w Polsce natozono obowigzek
kontroli spetniania zasadniczych wymagan przez
wprowadzone do obrotu wyroby pirotechniczne
klasy T1 i T2 (,przeznaczone do uzytku teatral-
nego”) oraz P1 i P2 (,pozostate wyroby pirotech-
niczne”). Inspektorzy pracy prowadzacy kontrole
w ramach nadzoru rynku stwierdzajg, ze unormo-
wania zawarte w ww. rozdziale sg zbyt ogélne
i sprawiaja trudnosci interpretacyjne.

Jednoczes$nie natozeniu na organy PIP dodat-
kowego obowiazku w zakresie nadzoru rynku nie
towarzyszy opracowanie, wydanie i wdrozenie norm
zharmonizowanych z dyrektywg 2007/23/WE dla
wyroboéw pirotechnicznych. Dokonanie wiasciwej
klasyfikacji takiego wyrobu a nastepnie potwier-
dzenie jej przez jednostke notyfikowana, czy tez
rozpatrywanie sporow z tym zwigzanych, jest obec-
nie utrudnione.

Podkres$lenia wymaga tez fakt, iz omawia-
ne przepisy ustawy nie rozstrzygajg kwestii, ktéry
organ (inspektor pracy czy wojewddzki inspektor
inspekcji handlowej) jest wiasciwy do przeprowa-
dzenia kontroli w przypadku:

e gdy zostanie wprowadzony do obrotu wyréb
pirotechniczny, ktérego producent lub impor-
ter nie sklasyfikowat i nie oznakowat wtasciwie.
Problem nabierze szczegdlnego znaczenia
w sytuacji, gdy w trakcie postepowania okaze

sie, iz wyréb zostat zakwalifikowany do wyro-

bow pirotechnicznych widowiskowych, do oce-

ny ktérych inspektor pracy nie ma delegaciji
prawnej;

e podwojnej klasyfikacji wyrobu, np. widowisko-
wy Kklasy 1 i przeznaczony do uzytku teatralne-
go klasy T1. W Swietle przepisow omawianego
rozdziatu pojawiaja sie watpliwosci, czy wyrob
sklasyfikowany jako widowiskowy klasy 1
moze byé uzyty w teatrze? Czy w takim przy-
padku wyréb ten staje sie wyrobem przezna-
czonym do uzytku teatralnego, czy tez jego
wykorzystanie w tym celu jest bezprawne?
Niewatpliwie bardzo pomocny przy wyjasnia-

niu wielu tego typu watpliwosci interpretacyjnych,
zaréwno u producentéw, jak i organéw kontroli
- moégtby sie okazaé (tak jak w przypadku innych
dyrektyw nowego podejscia) przewodnik (wytyczne)
do dyrektywy 2007/23/WE. Niestety ani Komisja Euro-
pejska, ani wlasciwe ministerstwo odpowiedzialne
za wdrozenie przedmiotowej dyrektywy nie
opublikowaty tego rodzaju materiatow.

Zdaniem Panstwowej Inspekcji Pracy, nalezy
dokona¢ zmian legislacyjnych przede wszystkim
dotyczacych:

e wyjadnienia, jakie konkretne wyroby piro-
techniczne przeznaczone do wykorzystania
w przemysle lotniczym zostaty wytgczone
z przepiséw rozdziatu 5a ustawy (art. 62b pkt
3), a ktére podlegajg tym przepisom w rozu-
mieniu art. 62a pkt 4 (dot. wykorzystywanych
w lotnictwie);

e doprecyzowania uzytych w art. 62c ust. 1
pkt 1-3 okreslen stopnia zagrozenia zycia
i zdrowia ludzi oraz mienia i S$rodowiska,
stwarzanego przez wyroby pirotechniczne
(w zaleznoéci od klasy): , bardzo niski”, ,niski”,
~Sredni”, ,,wysoki”;

e doprecyzowania uzytych w art. 62c ust. 1
pkt 1-3 okreslen poziomu natezenia dzwieku
emitowanego przez wyroby pirotechniczne
(w zaleznosci od klasy): ,nieistotny”, ,niski”,
Lhieszkodliwy dla zdrowia ludzi”;

e doprecyzowania pojecia ,w miare potrzeby”
uzytego w art. 62f ust. 2 pkt 1 ustawy, w odnie-
sieniu do obowigzku oznaczenia — w instrukcji
obstugi wyrobu pirotechnicznego — warunkéw
bezpiecznego przewozu, przechowywania,
uzywania i unieszkodliwiania tego wyrobu.
Niedopuszczalne jest pozostawienie w tej kwe-
stii dowolnoéci;

e okreslenia warunkow (np. bezpiecznej odle-
gtosci w trakcie uzywania wyrobu pirotech-
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nicznego, maksymalnego poziomu natezenia

emitowanego dzwieku), jakie muszg spetnia¢

wyroby pirotechniczne klasy T1, T2 oraz P1,

P2, tak jak ma to miejsce w przypadku wyro-

béw widowiskowych klasy 1, 2, 3 (art. 62i);

e etykiety umieszczanej na wyrobie pirotech-
nicznym, tj.:

— wprowadzenia w art. 62j ust. 6 obowigzku
(zgodnie z dyrektywag 2007/23/WE) spo-
rzadzenia jej w jezyku polskim,

- jednoznacznego wskazania przypadkéw,
w ktérych istnieje obowiazek podania
(z wyjatkiem wyrobdéw do pojazddw) mini-
malnej bezpiecznej odlegtoéci w trakcie
uzywania wyrobu pirotechnicznego,

— wprowadzenia obowigzku zamieszczania
przez producenta lub importera na etykie-
cie wyrobu pirotechnicznego klasy T1, T2
oraz P1 i P2 daty ich produkcji oraz daty
waznosci. Brak takiego obowigzku pozo-
staje w sprzecznosci z przepisem art. 62k
ust. 3 ustawy, ktéry wymusza prawidtowe
dziatanie wyrobow pirotechnicznych (ale
tylko pozostatych) w ramach daty ich waz-
nosci okreslonej przez producenta. Brak
daty produkcji utrudnia zweryfikowanie,
kiedy rzeczywiscie nastgpito wprowadze-
nie wyrobu do obrotu;

e dookreslenia, jakie wymagania powinny zna-
lez¢ sie w instrukcji bezpieczenstwa umiesz-
czanej na etykiecie wyrobu pirotechnicznego
do pojazdu (art. 62j ust. 7);

e rozwazenia, czy przepisy rozdziatu 5a ustawy
(dot. wyrobéw pirotechnicznych do pojazdow)
powinny obowiazywac roéwniez wtedy, gdy na
pojazd wystawiona jest homologacja przez
uprawniong instytucje.

Monitoring realizacji postanowien rozdziatu
5a omawianej ustawy wskazuje, ze pojawiajg sie
watpliwosci interpretacyjne w kwestii, czy wyroby
pirotechniczne do pojazdéw (np. generatory gazu
stosowane w poduszkach powietrznych lub w napi-
naczach paséw bezpieczenstwa) muszg przecho-
dzi¢ ocene zgodnos$ci wg dyrektywy 2007/23/WE,
skoro pojazd ma obowiazek posiada¢ swiadectwo
homologaciji wydane przez ministra wiasciwego
do spraw transportu (patrz: art. 68 ustawy Prawo
o ruchu drogowym). Jednak zaréwno dyrektywa
2007/23/WE, jak i rozdziat 5a ustawy nie wytaczajg
z zakresu ich stosowania poduszek powietrznych
i napinaczy paséw bezpieczenstwa.

Z uwagi na watpliwosci interpretacyjne zwia-
zane z przepisami w zakresie nadzoru rynku nad

wyrobami pirotechnicznymi (dot. rozdziatu 5a usta-
wy o0 materiatach wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego) wskazana jest ich nowelizacja.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 9 lipca 2003 r.

w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
przy produkciji, transporcie
wewnatrzzaktadowym oraz obrocie
materiatéow wybuchowych,

w tym wyrobo6w pirotechnicznych

(Dz.U. Nr 163, poz. 1577)

Oceny funkcjonowania przepiséw rozporza-
dzenia (stan prawny na 2012r.) dokonano na
podstawie kontroli w zakresie technicznego bez-
pieczenstwa pracy w podmiotach zajmujacych sie
obrotem wyrobami pirotechnicznymi, a w szcze-
golnoéci widowiskowymi. Ponizej przedstawiono
tylko przyktady przepiséw wymagajacych, zdaniem
Panstwowej Inspekcji Pracy, zmian legislacyjnych.

Nalezy przede wszystkim zauwazyé, iz na
rynku funkcjonuje obecnie wiele podmiotéw
gospodarczych - przedsiebiorcow (niebedacych
pracodawcami) zajmujacych sie obrotem wyro-
bami pirotechnicznymi i powierzajgcych prace na
innej podstawie niz stosunek pracy. Stad tez wska-
zane jest rozszerzenie zakresu podmiotowego
rozporzadzenia na przedsiebiorcow, niebeda-
cych pracodawcami, ktérzy organizuja prace
dla os6b fizycznych zatrudnionych na innej pod-
stawie niz stosunek pracy lub prowadzacych na
wiasny rachunek dziatalno$é gospodarcza.

Kolejna istotna kwestia dotyczy nieuwzgled-
nienia w rozporzadzeniu — wg stanu prawnego na
2012 r. — aktualnej i zgodnej z prawem unijnym
klasyfikacji wyroboéw pirotechnicznych. Przepisy
omawianego aktu prawnego nie sg w tym zakre-
sie spdjne z przepisami ustawy z dnia 22 lipca
2010 r. o zmianie ustawy o materiatach wybucho-
wych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz
ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybu-
chowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i techno-
logig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,
wdrazajacymi do polskiego prawa postanowienia
dyrektywy 2007/23/WE w sprawie wprowadzania do
obrotu wyrobdw pirotechnicznych. W rozporzadze-
niu tym brakuje bowiem przypisania okreslonych
wymogow bhp do wyrobdw pirotechnicznych wg
klasyfikacji unijnej (tj. obejmujacej ,,wyroby piro-
techniczne widowiskowe”, ,wyroby pirotechniczne
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przeznaczone do uzytku teatralnego”, ,,wyroby piro-
techniczne do pojazddéw” oraz ,pozostate wyroby
pirotechniczne”). Majac na wzgledzie obowigzuja-
cy w UE nowy podziat wyrobdw pirotechnicznych,
nalezatloby wprowadzi¢ przepisy okreslajace
dopuszczalne ilosci wyrobdw pirotechnicznych,
np. widowiskowych poszczegélnych klas: 1, 2, 3, 4
czy teatralnych (klasy: T1, T2), jakie moga sie znaj-
dowac¢ w konkretnych pomieszczeniach, w ktérych
jest prowadzony obrét takimi wyrobami.

Inny, czekajacy na rozstrzygniecie problem
(wg stanu prawnego na 2012r.) dotyczy wyma-
gan bhp podczas okolicznosciowego handiu
wyrobami pirotechnicznymi  widowiskowymi
w tymczasowych punktach sprzedazy, w szcze-
gélnoéci w okresie Swiat Bozego Narodzenia
i Nowego Roku. Przepisy nie stanowig jednoznacz-
nie, czy taka sprzedaz mozna prowadzi¢ na terenie
otwartym, np. na straganach targowiska miejskiego
(zjawisko powszechne w okresie noworocznym),
odnoszac sie tylko do ,pomieszczen, w ktérych
jest prowadzony obrét wyrobami pirotechniczny-
mi”.

Watpliwosci budzi tez przepis § 51 ust. 2
rozporzadzenia (stan prawny na 2012 r.) wytacza-
jacy z obowiazku opracowania karty kwalifikacyjnej
obiektow (dla pomieszczen sklepowych i zaplecza)
— grupe pracodawcéw prowadzgcych sezonowg
sprzedaz wyrobdéw pirotechnicznych (czas prze-
chowywania wyrobow nie wiecej niz 90 dni w roku),
w tym o przeznaczeniu widowiskowym.

Na koniec nalezy podkresli¢, iz niektore
regulacje prawne zawarte w omawianym roz-
porzadzeniu zostaty z dniem 1 lutego 2013 r.
zmienione. Nadrzedng zmiang byto uwzglednie-
nie aktualnej i zgodnej z prawem unijnym kla-
syfikacji wyrobow pirotechnicznych, w tym m.in.
dostosowanie przepiséw w tym zakresie do norm
prawnych wynikajacych z ustawy z dnia 21 czerw-
ca 2002 r. o materiatach wybuchowych przezna-
czonych do uzytku cywilnego. Podjete dziatania
w tym obszarze nalezy oceni¢ pozytywnie z uwagi
na wczesniejsza, trwajaca od 9 wrzesnia 2010r.,
niespéjnos¢ obu aktéw prawnych. Ponadto, wpro-
wadzone zmiany odnoszg sie tez do wymagan bez-
pieczenstwa i higieny pracy, jakie musza spetnia¢
pomieszczenia, w ktérych prowadzony jest obroét
wyrobami pirotechnicznymi (tj. pomieszczenia
sklepowe, pomieszczenia zaplecza i pomieszcze-
nia doraznej sprzedazy tych wyrobdéw), co w pew-
nym stopniu uwzglednia zgtoszone wyzej uwagi.

Nie wszystkie jednak zmiany w znowelizowa-
nym rozporzadzeniu mozna oceni¢ pozytywnie.

Na przyktad watpliwos$ci interpretacyjne budzi
przepis § 12 ust. 4 pkt 8a, odnoszacy sie do wymo-
gu wskazania w karcie kwalifikacyjnej obiektu
zagrozonego spalaniem lub wybuchem materiatu
wybuchowego — maksymalnej ilosci materiatow
wybuchowych w obiekcie lub w jego pomieszcze-
niach. Uzyte okreSlenie ,ilos¢ materiatu wybucho-
wego” nie pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, czy
przepis dotyczy liczby sztuk wyroboéw, liczby sztuk
opakowan czy raczej masy netto takiego materia-
tu. Tym samym zapis dopuszcza swobode wyboru
przy zamieszczaniu tej informacji w ww. karcie.

Z uwagi na krétki okres obowigzywania znowe-
lizowanych przepiséw omawianego rozporzadze-
nia, ich kompleksowa ocena w kontekscie zadan
Panstwowej Inspekcji Pracy bedzie mozliwa w p6z-
niejszym okresie.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki

z dnia 30 grudnia 1999 r.

w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
przy eliminowaniu przedmiotow
niebezpiecznych, w tym wybuchowych,

ze ztomu metali (Dz. U. z 2000 r. Nr 3, poz. 36)

Akt prawny wszedt w zycie w 2000 r. i od ponad
10 lat funkcjonuje bez zmian. Nalezatoby zatem
oczekiwaé, ze jest dobrze znany, a stosowanie
jego postanowien nie nastrecza trudnosci. Kontrole
PIP w 2012 r. ujawnity jednak uchybienia w zakre-
sie realizacji podstawowego wymienionego w nim
obowigzku, tj. opracowania szczegoétowej instrukcji
okres$lajacej zasady bhp przy czynnosciach, o kto-
rych to rozporzadzenie stanowi. Przepis naktadaja-
cy powyzszy wymaog wydaje sie by¢ jednoznaczny,
ale w praktyce opracowywane przez pracodawcow
instrukcje trudno nazwac szczegétowymi. Najczes-
ciej nie precyzuja one zakresu prowadzonych prac
oraz zawierajg zapis, iz w przypadku watpliwo-
éci co do niebezpieczenstwa stwarzanego przez
dany przedmiot, pracownik zobowigzany jest do
odmowy przyjecia go w punkcie skupu. Powyzsze
stoi w sprzecznosci z postanowieniami § 7 ust. 8
pkt 2: ,niedopuszczalne jest (...) odsytanie dosta-
wy ztomu z tadunkiem zawierajgcym przedmiot
niebezpieczny bez dokonania rozpoznania przez
specjalistéw {(...)".

O tym, jak wazna jest ranga tych przepisow,
$wiadcza wybuchy w piecach do topienia metali
(takze w Polsce) spowodowane obecnoécig niewy-
buchéw (ztom pochodzenia wojskowego i pozo-
stato$ci z okresu ostatniej wojny), jak réwniez
naczyn zamknietych, butli i zbiornikéw.
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Zdaniem Panstwowej Inspekcji Pracy, nie-

zbedne sg zmiany legislacyjne przede wszystkim
w zakresie:

przeksztatcenia brzmienia § 1 ust. 1 pkt 2 na
nastepujace: ,postepowania w razie stwier-
dzenia obecnosci tych przedmiotdw w zfo-
mie”. Przepisy rozporzgdzenia nie dotyczg
bowiem ,postepowania przy eliminowaniu”
przedmiotéw niebezpiecznych ze ziomu, lecz
naktadajg obowigzek przeprowadzania kon-
troli zZtomu oraz okreélajg tryb postepowania
w razie znalezienia przedmiotéw, ktére moga
by¢ uznane za niebezpieczne. Jednocze$nie
nalezy zauwazy¢, iz przepisy rozporzadzenia
nie zawieraja konkretnych wskazan sposobu
kontroli ztomu w celu stwierdzenia, czy znajdu-
ja sie w nim przedmioty niebezpieczne (w tym
wybuchowe) oraz sposobu przygotowania
zbiornikéw i butli do ztomowania; odsytajg do
zasad ustalonych w Polskich Normach. Stano-
wi to utrudnienie dla pracodawcoéw przy okre-
$laniu sposobu kontroli zZtomu;

rozszerzenia zakresu podmiotowego rozporzg-
dzenia na przedsiebiorcéw, niebedacych pra-
codawcami, ktérzy organizujg prace dla oséb
fizycznych zatrudnionych na innej podstawie
niz stosunek pracy lub prowadzacych na wias-
ny rachunek dziatalno$¢ gospodarczg. Obec-
nie na rynku funkcjonuje wiele podmiotéw
gospodarczych (przedsiebiorcéw niebedacych
pracodawcami), ktére zajmuja sie skupem zto-
mu i powierzajg prace wytacznie na podstawie
umoéw cywilnoprawnych. Ponadto nalezatoby
rozszerzy¢ krag podmiotéw objetych tg regu-
lacjg na zajmujace sie takze: zbieraniem, trans-
portem, sortowaniem ztomu metali;
zastgpienia w § 2 ust. 2 wyrazéw ,przedmioty
wybuchowe” wyrazeniem ,przedmioty wypet-
nione materiatem wybuchowym” oraz wyrazu
Lpracownikow” stowem ,0s0b”;

okreslenia czestotliwosci kontroli ztomu (§ 3
ust. 1 pkt 1) w celu wyeliminowania przypad-
kow przeprowadzania takich kontroli spora-
dycznie;

doprecyzowania w § 3 ust. 1 pkt 2, jakich spe-
cjalistow spoza zaktadu pracy przepis dotyczy;
wyjasnienia, czy kontrola ztomu w celu stwier-
dzenia, czy nie znajdujg sie w nim przedmioty
niebezpieczne, w tym wybuchowe, dotyczy
kazdej dostawy niezaleznie od ilosci dostar-

czonego ztomu. Jesli tak, to w rozporzgdzeniu
znalez¢ sie powinien stosowny przepis;
opracowania (§ 4 ust. 2) wzoru protokotu
stwierdzajgcego, ze w przesytce nie znajdujg
sie przedmioty niebezpieczne;

zastgpienia (§ 7 ust. 3) wyrazenia: ,pozosta-
wiajac w bezpiecznej odlegtosci pracownika
strzeggcego dostepu do tego przedmiotu”
wyrazeniem: ,zapewniajac przy tym srodki unie-
moZzliwiajgce dostep do tego przedmiotu przez
osoby nieuprawnione”. Chodzi tu o prob-
lem bezpiecznej odlegtosci. Trudno bowiem
ustali¢, jaka to jest odlegto$é¢, bez konsulta-
cji z wlasciwym organem (wojsko i Policja,
Panstwowa Straz Pozarna, panstwowy dozor
jadrowy oraz ochrony radiologicznej, Panstwo-
wa Inspekcja Sanitarna);

jednoznacznego rozstrzygniecia (§ 7 ust. 5),
czy wydzielone pomieszczenie lub inne wyod-
rebnione i oznakowane miejsce na znalezione
przedmioty niebezpieczne powinno by¢ usta-
lone dopiero w przypadku stwierdzenia pod-
czas kontroli przedmiotu niebezpiecznego, czy
powinno by¢ wydzielone na state;
wprowadzenia bezwzglednego zakazu prze-
mieszczania (§ 7 ust. 5 i 6) oraz unieszkodliwia-
nia (§ 7 ust. 7) niebezpiecznego przedmiotu
(w szczegolnosci wybuchowego) przez praco-
dawce, jego pracownikéw lub inne pracujace
osoby. Czynnosci te powinny by¢ wykonywa-
ne wytgcznie przez takie organy, jak: wojsko
i Policja, Panstwowa Straz Pozarna, panstwo-
wy dozér jgdrowy oraz ochrony radiologicz-
nej, Panstwowa Inspekcja Sanitarna — zgodnie
z ich wtaéciwoscia, lub przez wyspecjalizowa-
ne podmioty;

uwzglednienia w rozporzadzeniu problematyki
dotyczacej sposobu postepowania przy wykry-
ciu w partii ztomu przedmiotéw o zamknietym
przekroju. W § 3 ust. 1 pkt 1 nalezatoby zapisa¢,
iz kontrola powinna w szczegdlnosci obejmo-
waé¢ wszelkiego rodzaju naczynia zamkniete,
butle i zbiorniki o nieznanej zawarto$ci;
rozszerzenia postanowien § 8 m.in. w zakresie
obowigzku powiadomienia przez pracodawce
lub przedsiebiorce o podjetych lub koniecz-
nych do podjecia dziataniach dla zapewnienia
bezpieczenstwa; powiadomienie to powinno
obejmowac nie tylko pracownikéw, ale takze
inne osoby narazone na niebezpieczenstwo.
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Rozporzadzenie Ministra Gospodarki

z dnia 30 grudnia 1999 r.

w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
w odlewniach metali

(Dz. U. z 2000 r. Nr 3, poz. 37)

Przeprowadzone w 2012 r. kontrole w odlew-
niach wskazuja na potrzebe uwzglednienia
w dotychczasowym rozporzadzeniu nastepuja-
cych zagadnien:

e topienie metali w piecach elektrycznych — opo-
rowych, indukcyjnych oraz tukowych,

e przygotowanie mas formierskich, rdzeni i form
z zastosowaniem zywic syntetycznych,
wymagania dla stanowisk do zalewania form,
odlewanie: kokilowe, ci$nieniowe, od$rodko-
we,

e wymagania dotyczgce wytopu i obrébki sto-
péw w stanie ciektym, wyposazenie stanowisk
przygotowania ciektego metalu w urzgdzenia
odprowadzajgce zanieczyszczenia powietrza,

e wyburzanie, naprawa, suszenie i wygrzewanie
kadzi.

Uwagi szczegdtowe:

e § 11 — wysoko$¢ sktadowania skrzynek for-
mierskich powinna wynikac z instrukcji sktado-
wania, opracowanej na podstawie przepiséw
ogolnych bhp z uwzglednieniem cech sktado-
wanych jednostek i sposobu sktadowania,

e w § 12 znajduje sie zapis o zakazie pracy pod
zawieszong forma odlewniczg; pomija on inne
urzadzenia lub przedmioty stwarzajace zagroze-
nie (np. kadzie odlewnicze z ciektym metalem),

e §17 ust. 1i2 - sprawdzenie stanu techniczne-
go palnikéw i instalacji zasilania powinno by¢
okreslone w instrukcji eksploataciji, z uwzgled-
nieniem zalecen producenta odnoszacych sie
do sposobu kontroli elementéw pieca, ktore
majg wptyw na bezpieczenstwo uzytkowania,

e § 24 ust. 2 stanowi, ze okna kabiny suwnicy
narazonej na dziatanie promieniowania
cieplnego lub odpryskéw ciekiego metalu
majag by¢ ostoniete siatka ochronna o bardzo
matych oczkach. W praktyce siatki te bardzo
szybko, pod wptywem m.in. odpryskéw metalu,
stajg sie nieprzezierne i utrudniajg obserwacje
operatorowi suwnicy, co stwarza dodatkowe
zagrozenia na hali produkcyjnej. Zasadne
jest dokonanie zmiany w tresci przepisu,
dopuszczajgcej zastosowanie innego rodzaju
zabezpieczenia, np. szkta bezodpryskowego
odpornego na dziatanie odpryskéw roztopio-
nego metalu,

e § 29 - zasada wyposazenia pracowni-
ka narazonego na oddziatywanie ciektego
metalu i promieniowania podczerwonego
w $rodki ochrony indywidualnej jest bez wat-
pienia stuszna, nalezy jednak zauwazy¢,
ze w 2004 r. weszly w zycie przepisy doty-
czace wymagan zasadniczych dla $rodkow
ochrony indywidualnej. Przepis niniejszego
rozporzagdzenia wymaga wiec zmiany lub
uzupetnienia o zapisy, ktére moéwig, ze rodzaj
odziezy ochronnej oraz jej cechy ochronne
powinny wynika¢ z oceny ryzyka zawodowego
(z uwzglednieniem ekspozycji pracownikéw na
promieniowanie podczerwone) przeprowadzo-
nej na podstawie rozporzgdzenia Ministra Pra-
cy i Polityki Spotecznej z dnia 27 maja 2010 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
pracach zwigzanych z ekspozycjg na promie-
niowanie optyczne.

Rozporzadzenie Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 27 maja 2010 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
przy pracach zwiazanych z ekspozycja

na promieniowanie optyczne

(Dz U. Nr 100, poz. 643, z pozn. zm.

- Dz. U.z2012r. poz. 787)

Regulacje wprowadzone rozporzgdzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 maja
2010 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
przy pracach zwigzanych z ekspozycjg na promie-
niowanie optyczne, wdrazajg do prawa polskiego
postanowienia dyrektywy 2006/25/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r.
w sprawie minimalnych wymagan w zakresie ochro-
ny zdrowia i bezpieczerstwa dotyczgcych narazenia
pracownikéw na ryzyko spowodowane czynnikami
fizycznymi (sztucznym promieniowaniem optycz-
nym); jest to dziewietnasta dyrektywa szczegdtowa
w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG.

Inspektorzy pracy, ktorzy w roku sprawozdaw-
czym kontrolowali w zaktadach zagadnienie pro-
mieniowania optycznego podkreélaja, ze pomimo
zmian w ww. rozporzadzeniu, wprowadzonych
nowelizacjg w 2012 r., jego zapisy sa dla wiek-
szos$ci pracodawcow trudne, w szczegdlnosci
dla matych i srednich przedsiebiorstw.

Samodzielne wyznaczenie przez pracodaw-
ce poziomu promieniowania optycznego zrédta,
w sposéb okredlony w rozporzadzeniu, wymaga
albo dysponowania charakterystyka techniczng
zrédta promieniowania (umozliwiajagcg okresle-
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nie odpowiednich parametrow promieniowania
optycznego) albo dokonania przez pracodawce
obliczen odpowiednich parametréw promienio-
wania na stanowisku pracy (na podstawie znajo-
mosci praw i regut dotyczacych promieniowania
optycznego). Wiekszoé¢ pracodawcow, a takze
pracownikéw stuzby bhp w matych i $rednich
przedsiebiorstwach, nie posiada takiej wiedzy.

Najczesciej wiec poziom promieniowania optycz-

nego okreéla uprawniona firma zewnetrzna, ktorej

Zleca sie przeprowadzenie pomiaréw.
Wyznaczenie kolejnego parametru — poziomu

ekspozycji na promieniowanie optyczne — wyma-

ga od pracodawcy:

e precyzyjnej wiedzy o prowadzonych proce-
sach technologicznych;

e znajomosci dtugosci fal emitowanego pro-
mieniowania — tak nadfioletowego, jak i pod-
czerwonego — przy poszczegoélnych fazach
procesu;

e precyzyjnego okreslenia czasu ekspozycji;

e znajomos$ci matematyki na wysokim pozio-
mie; zapoznania sie¢ z nazewnictwem, ozna-
czeniami, symbolikg stosowang we wzorach
matematycznych, zawartych w zatgczniku do
rozporzadzenia;

e wiedzy medycznej — umozliwiajgcej dokonanie
oceny narazenia z uwzglednieniem wieloczyn-
nikowego wptywu promieniowania optycznego
na zdrowie pracownikéw oraz skutkéw napro-
mienienia zaréwno skory, jak i siatkéwki oka
(tabela 2 i 3).

W praktyce jedyng mozliwo$cig wywigzania sie
przez pracodawce z obowigzku ustalenia poziomu
promieniowania i wyznaczenia poziomu ekspozy-
cji jest zlecenie dokonania kompleksowej oceny
certyfikowanemu laboratorium z zewnatrz. Tym-
Czasem pomiary poziomu promieniowania optycz-
nego nie sg prowadzone powszechnie. Wykonujg
je jedynie Centralny Instytut Ochrony Pracy — Pan-
stwowy Instytut Badawczy oraz Instytut Medycyny
Pracy w todzi. Inspektorzy pracy zwracajg ponad-
to uwage na nieprecyzyjny zapis w § 3 ust 4 pkt 1
rozporzadzenia, dotyczacy odlegtoséci zrédta pro-
mieniowania od eksponowanych czesci ciata pra-
cownika.

W ocenie PIP, z uwagi na brak dostatecznej
liczby uprawnionych laboratoriéw prowadzacych
badania i pomiary promieniowania optycznego,
a takze ze wzgledu na brak merytorycznego przy-
gotowania wiekszosci pracodawcéw - spetnie-
nie wszystkich wymagan rozporzadzenia bedzie
bardzo trudne.

W celu utatwienia zrozumienia zagadnien
bedacych przedmiotem regulacji rozporzadzenia,
a tym samym utatwienia praktycznego wdroze-
nia do prawa krajowego dyrektywy 2006/25/WE,
niezbedne jest jak najszybsze udostepnienie
pracodawcom w Polsce praktycznego przewod-
nika w jezyku polskim, o ktérym mowa w art. 13
dyrektywy 2006/25/WE.

2. Wnioski legislacyjne
Gtoéwnego Inspektora Pracy

Gtowny Inspektor Pracy, realizujagc swoje
uprawnienia okreslone w art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji
Pracy, skierowat do wtasciwych ministrow 4 wnio-
ski legislacyjne.

Whioski zawieraty propozycje wydania nowych
przepiséw lub nowelizacji juz istniejacych aktow
prawnych.

Do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej skie-
rowano wniosek dotyczacy nowelizacji rozporzg-
dzenia Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 1997 r.
w sprawie stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy
(Dz. U. Nr 109, poz. 704, z pézn. zm.) — w zakresie:
— wprowadzenia obowigzku dokumentowania

przez pracownikdéw stuzby bezpieczenstwa
i higieny pracy (lub oséb wykonujacych zada-
nia tej stuzby) wynikéw kontroli warunkéw
pracy oraz przestrzegania przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze wpro-
wadzenia obowigzku dokumentowania faktu
poinformowania pracodawcy o stwierdzonych
zagrozeniach i przedstawienia mu wnioskow
dotyczacych usuniecia tych zagrozen;

— rozszerzenia katalogu dziatan stuzby bezpie-
czenstwa i higieny pracy o zadania dotyczace
ustalania okolicznoéci i przyczyn wypadkéw
w drodze do lub z pracy.

Pierwszy postulat bedzie rozwazony przy
najblizszej nowelizacji rozporzadzenia. Natomiast
drugi nie uzyskat akceptacji Ministra.

Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej zostat
tez przedstawiony wniosek w sprawie podjecia
dziatan legislacyjnych zmierzajacych do wytacze-
nia mozliwosci stosowania weksli jako zabezpie-
czenia roszczen ze stosunku pracy.

Odpowiadajac na wniosek, Minister Pracy
i Polityki Spotecznej poinformowat, ze w odnie-
sieniu do kwestii odpowiedzialno$ci materialnej
pracownika za szkode w mieniu pracodawcy,
regulowanej w przepisach Kodeksu pracy, postugi-
wanie sie wekslem in blanco pozostaje w sprzecz-
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nosci z ochronna funkcjg prawa pracy. Minister
zwrécit uwage, ze Kodeks pracy wyraznie okresla
zasady odpowiedzialnosci pracownika wobec pra-
codawcy (z tytutu odpowiedzialnosci materialnej,
umowy o zakazie konkurencji w trakcie trwania sto-
sunku pracy, zwrotu kosztow podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych — w sytuacjach, o ktérych mowa

w art. 1035 Kodeksu pracy). Dlatego tez, w ocenie

Ministra, nie ma koniecznos$ci wprowadzania zmian

w obowigzujacych przepisach, ktére miatyby na

celu wytaczenie mozliwosci stosowania zabezpie-

czen wekslowych w stosunku pracy.

Gtéwny Inspektor Pracy ponowit jednak wniosek
o podjecie dziatan legislacyjnych w tym przedmiocie.

W  zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi
dopuszczalnosci stosowania przez pracodawcow
tzw. ruchomego czasu pracy oraz odpracowywania
prywatnych wyj$¢ pracownika za zgoda pracodaw-
cy, Gtéwny Inspektor Pracy sygnalizowat rowniez
Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej potrzebe
nowelizacji przepisdw o czasie pracy, w szczeg6l-
noséci w zakresie skutkéw, jakie wywotuje definicja
doby okre$lona w art. 128 § 3 pkt 1 Kodeksu pracy.

Ponadto, wskazat na rozbieznoéci w zakre-
sie interpretacji przepiséw okreslajacych zasa-
dy wyptaty $wiadczen pracowniczych jako jedng
z przyczyn stwierdzanych w tym obszarze niepra-
widtowosci, postulujgc podjecie dziatan legislacyj-
nych w przedmiocie:

— okredlenia terminu wyptaty wynagrodzenia
i innych $wiadczen ze stosunku pracy w razie
rozwigzania umowy o prace,

— zdefiniowania pojecia ,normalne” wynagro-
dzenie w aspekcie wyptaty wynagrodzenia za
prace w godzinach nadliczbowych,

— zdefiniowania pojecia wynagrodzenia w kon-
tekscie dokonywania potrgcen z wynagrodze-
nia za prace,

— uregulowania kwestii wynagrodzenia w okre-
sie zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy.
Zgtaszane postulaty nie uzyskaty akceptacii

Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi skiero-
wano wniosek dotyczacy nowelizacji rozporzadze-
nia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 maja
2003 r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny pracy
przy obstudze amoniakalnych instalacji chtodni-
czych w zaktadach przetworstwa rolno-spozyw-
czego (Dz. U. Nr 98, poz. 902) — w zakresie:

—  zdefiniowania niektérych poje¢ uzytych w roz-
porzadzeniu,

— ustalenia zasad szkolenia pracownikow
w dziedzinie ratownictwa chemicznego i pro-
wadzenia okresowych ¢wiczen ratowniczych,

— zapewnienia spojnosci przepiséw rozporza-
dzenia z przepisami zawartymi w rozporzgdze-
niu Ministra Zdrowia z dnia 30 grudnia 2004 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
zwigzanej z wystepowaniem w miejscu pracy
czynnikéw chemicznych,

— rozszerzenia obowiazku wyposazenia
pomieszczenia maszynowni i aparatowni
komér chtodniczych oraz drég ewakuacyj-
nych w o$wietlenie awaryjne z wlasnym zrod-
tem zasilania, wigczajacym sie automatycznie
w przypadku wytaczenia energii elektrycznej
réwniez na komore chtodnicza,

— wprowadzenia obowigzku zamieszczania
w skierowaniach na badania profilaktycz-
ne pracownikdow obstugujgcych amoniakal-
ng instalacje chtodniczg, wyznaczonych do
udziatu w akcjach ratowniczych - informac;ji
0 wymaganej szczegolnej sprawnosci fizycz-
nej i konieczno$ci stosowania podczas akcji
ratowniczych sprzetu izolujgcego drogi odde-
chowe,

— uwzglednienia w rozporzgdzeniu nowoczes-
nych rozwigzan technicznych i technologicz-
nych w chtodnictwie amoniakalnym,

— rozszerzenia tresci rozporzgdzenia o zapisy
zobowigzujgce do stosowania obostrzonych
wymagan bhp wobec innych os6b okreso-
wo wykonujacych prace w obrebie instalacji
chtodniczych.

Ponadto, do Wicepremiera i Ministra Gospo-
darki zostat skierowany wniosek o wydanie,
w porozumieniu z wkasciwymi ministrami, rozporza-
dzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
przy obstudze i konserwaciji instalacji ziebni-
czych, obowigzujacego we wszystkich dziatach
gospodarki, w ktérych uzytkowane sa instalacje
ziebnicze.

Zgodnie z rozstrzygnieciem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 7 listopada 2012r., organem
wiasciwym do wydania rozporzadzenia w spra-
wie bezpieczenstwa pracy przy obstudze i kon-
serwacji instalacji ziebniczych jest Minister Pracy
i Polityki Spotecznej, w porozumieniu z Ministrem
Zdrowia. Projektowane rozporzadzenie bedzie
uwzgledniato problematyke bhp przy ww. insta-
lacjach we wszystkich dziedzinach dziatalnoéci,
wigcznie z rolnicza.
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3. Opiniowanie projektow - 6 - Ministra Gospodarki,
aktow prawnych — 4 — Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej,
W 2012 r. zaopiniowano ogétem 60 projektow - 2-Ministra Finansow,
aktow prawnych: — 1 - Parlamentu Europejskiego i Rady UE,
e 16 ustaw, — 1-Rady UE,
e 41 rozporzadzen, w tym: e 2 zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow,
— 2 -Rady Ministréw, e 1 dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady UE.
— 4 - Prezesa Rady Ministréw, Zgtoszone propozycje i uwagi uzyskaty w cze-
— 6 - Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j, Sci akceptacje i zostaty uwzglednione w projektach
— 15— Ministra Zdrowia, aktow prawnych.
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Analiza ujawnionych w trakcie kontroli niepra-
widlowosci oraz struktury zastosowanych przez
inspektoréw PIP $rodkéw prawnych stanowi istot-
ne kryterium oceny stanu przestrzegania przepi-
sOw prawa pracy w kontrolowanych podmiotach.
Zaréwno liczba ujawnionych w 2012r. wykro-
czen przeciwko prawom o0s6b wykonujacych
prace zarobkowg (88,6 tys.), jak i zgtoszonych
do PIP skarg pracowniczych (44,3 tys.) wskazu-
je na konieczno$¢ ciggtego doskonalenia strate-
gii dziatan kontrolnych i rozwijania przedsiewzie¢
prewencyjnych. Wazng czescia tej ostatniej formy
aktywnosci inspekciji pracy jest zaspokajanie wcigz
wysokiego zapotrzebowania na poradnictwo
prawne i techniczne (ponad 1,2 min udzielonych
porad) oraz szkolenia dla organizacji pracodaw-
cow i zwigzkdw zawodowych (szkoleniami objeto
ponad 11 tys. przedstawicieli tych organizacji).

W obszarze prawnej ochrony pracy nadal
najwiekszym problemem - o szczegdlnej wadze
spotecznej — jest naruszanie przepisOw o wyna-
grodzeniu za prace oraz innych naleznych $wiad-
czeniach. Réznego rodzaju nieprawidtowosci
w tym zakresie corocznie stwierdzane sg u ok.
17 tys. kontrolowanych pracodawcéw i dotyczg
prawie wszystkich grup zaktadow, bez wzgledu na
profil dziatalnosci, jak i wielko$¢ zatrudnienia.

Od dtuzszego czasu inspektorzy PIP wska-
zujg na dodatkowy aspekt zjawiska niewypta-
cania wynagrodzen i $wiadczen pracownikom,
a mianowicie systematyczne opoéznianie
terminu wyptaty. Niektérzy przedsiebiorcy
w pierwszej kolejnosci rozliczajg sie z dostaw-
cami, urzedami, bankami (unikajac odsetek
karnych za nieterminowe wptaty), traktujac
wyptate wynagrodzenia jako mniej waznag
naleznos$¢; potwierdzaja to kontrole, podczas
ktorych — w wyniku polecenia inspektora pra-
cy — pracodawca natychmiast wyptaca zalegte
naleznosci.

Wiele nieprawidtowosci ujawniono réwniez
w zakresie respektowania unormowan dotycza-
cych czasu pracy. Kontrole wykazaty podobne
uchybienia i wykroczenia co w latach poprzednich.
Nalezy doda¢, ze nadal inspektorzy pracy maja
problem ze zbadaniem rzeczywistego czasu
pracy pracownikéw, bowiem nierzadko praco-
dawcy prowadza w sposdb nierzetelny ewidencje
czasu pracy (lub w ogdle jej nie prowadza), chcac
ukry¢ faktyczng liczbe godzin przepracowanych
przez pracownikéw (u prawie 45% pracodawcéw
ujawniono takie uchybienia). Wskazane naruszenia

prawa powodujg jednoczesnie, ze niemozliwe staje
sie ustalenie realnego poziomu naleznych pracow-
nikom $wiadczen.

Dodatkowa przeszkode w ustaleniu stanu
faktycznego stanowig stosowane przez niekto-
rych pracodawcéw praktyki, polegajace na cze-
stych zmianach adreséw siedzib firm, lokowaniu
firm w mieszkaniach prywatnych, prowadzeniu
dziatalnoséci pod adresem innym niz wskazany
w ewidencji dziatalno$ci gospodarczej. Skutki
tego odczuwajg zaréwno osoby wykonujgce pra-
ce, W razie niewywigzania sie przez pracodawce
z natozonych prawem obowigzkow, jak i organy
kontrolne, w przypadku prowadzenia (préby prze-
prowadzenia) czynnosci kontrolnych.

Zta sytuacja ekonomiczna i utrzymujgce sie
bezrobocie spowodowaly, ze wiele podmiotéw
gospodarczych dazyto do jak najwiekszego ogra-
niczenia kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem pra-
cownikéw oraz nie respektowato w petni uprawnien
pracowniczych. Nalezy jednak podkresli¢, ze choé
kontrolowani pracodawcy t#tumaczyli sie gtéwnie
trudnosciami finansowymi, inspektorzy czesto
ujawniali inne przyczyny naruszen przepisow,
w tym niewtasciwg organizacje pracy, czy tez $wia-
dome tamanie prawa w celu maksymalizacji zyskéw.

Ograniczanie kosztéw dziatalnosci to réw-
niez jednoczesne zatrudnianie pracownikow na
tych samych stanowiskach lub przy tej samej
pracy przez dwoéch pracodawcoéw powigzanych
ze sobg np. kapitatowo: u jednego z nich — na
podstawie umowy o prace, u drugiego — na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej. W omawianym
systemie zatrudniania pracownik (i jedno-
czesnie osoba Swiadczaca prace w drugiej
firmie na podstawie umowy cywilnoprawnej)
pracuje de facto w podwdjnym wymiarze
czasu pracy, bez prawa do dodatkéw za prace
w godzinach nadliczbowych i jednoczesnie bez
formalnego naruszenia regulacji dotyczacych
czasu pracy, zawartych w przepisach prawa
pracy. Dodatkowg korzyscig dla pracodawcow
jest w tym przypadku réwniez ograniczenie
kosztow zwigzanych z odprowadzaniem skia-
dek na ubezpieczenia spoteczne.

W 2012 r. na poziomie zblizonym do 2011 r.
utrzymat sie odsetek podmiotéw, w ktérych ujaw-
niono nielegalne zatrudnienie lub nielegalng
prace zarobkowa. Nieprawidtowosci takie stwier-
dzono w ponad 4,2 tys. podmiotéw, czyli w co
szostym kontrolowanym.
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Systematycznie wzrasta skala stwierdzo-
nych naruszen przepiséw dotyczacych zawie-
rania umoéw cywilnoprawnych w warunkach,
w ktérych powinna zostaé zawarta umowa
o prace (W 2012 r. zakwestionowano 16% kon-
trolowanych pod tym katem umdéw, podczas
gdy w 2011 r. — 13 %, w 2010r. — 10%, a w
2009 1. — 7%).

Tendencja wzrostowa dotyczy réwniez ujaw-
nionych przypadkéw podjecia przez bezrobot-
nych zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej bez
powiadomienia o tym wiasciwego powiatowego
urzedu pracy (0 5 % wiecej stwierdzonych przy-
padkéw niz w 2011 r.).

Znaczaco wzrosta takze liczba nieprawidtowo-
&ci w zakresie nieoptacania sktadek na Fundusz
Pracy. Jak wynika z ustalen inspektoréw, sktadki
te nie zostaty optacone za 48,9 tys. os6b (w 2011 r.
- 37,5 tys. osbb), na tgczng kwote 15,7 min zt
(w2011 r.—10 min zi).

Zauwazalne wzrostowe tendencje nieprawidto-
wosci we wskazanych obszarach sa skutkiem m.in.
kryzysu ekonomicznego. Staba kondycja finansowa
przedsiebiorstw powoduje m.in. zalegto$ci w opta-
caniu sktadek na Fundusz Pracy a takze ucieczke
W niepracownicze, tansze, formy zatrudnienia.

Analiza wynikéw kontroli z zakresu legalnosci
zatrudnienia i powierzania innej pracy zarobkowej
skfania do wniosku, ze dziatania inspekcji w tym
obszarze winny zosta¢ wsparte rozwigzaniami
o charakterze systemowym.

Na efektywnos¢ kontroli PIP negatywnie
wplywaja m.in. ograniczenia wynikajace z usta-
wy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Cho-
dzi w szczegélnosci o obowigzek doreczenia
przedsiebiorcy upowaznienia do kontroli (co do
zasady — przed jej rozpoczeciem) oraz przede
wszystkim — obowiazek zawiadomienia takie-
go podmiotu o zamiarze wszczecia kontroli.
Niejednokrotnie czyni to kontrole bezprzedmio-
towa i niweczy efekty, jakie mozna bytoby
osiggna¢. Utrudnione jest przeciwdziatanie
zjawiskom niepozadanym, takim jak praca
na czarno czy zatrudnianie ludzi w warunkach
bezpos$redniego zagrozenia dla ich zycia lub
zdrowia.

Skuteczniejsze zwalczanie szarej strefy gospo-
darki, w tym nielegalnego zatrudnienia, wymaga
takze zmian prawnych dotyczacych zawierania
umow o prace i zgtoszen do ubezpieczenh spotecz-

nych. Zasadne bytoby wprowadzenie przez usta-
wodawce obowigzku potwierdzania na pi$mie
ustalen co do rodzaju i warunkéw umowy o prace
przed dopuszczeniem do pracy oraz ustanowie-
nie regulacji, zgodnie z ktérg podmiot powierzajacy
prace innym osobom miatby obowigzek dokonania
zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego przed
rozpoczeciem przez nie pracy.

Nowym rozwigzaniom systemowym, realnemu
zaangazowaniu panstwa w walke z pracg niezade-
klarowang towarzyszy¢ powinny zmiany w odbiorze
spotecznym zjawiska nielegalnego zatrudnienia.
Nadal istnieje znaczne przyzwolenie spoteczne na
zatrudnianie na czarno. Nie jest ono postrzegane
jako czyn naganny i w konsekwencji przynoszacy
szkode wszystkim, ale jako spos6b na ominiecie
zobowigzan wobec panstwa, nieskutecznego w zwal-
czaniu tego rodzaju patologii. Zmianom mentalnym
stuzyé moze nie tylko wprowadzenie instrumentéw,
ktére zacheca przedsiebiorcow do powierzania
legalnej pracy; istotne jest takze wyksztatcenie prze-
konania, ze skuteczno$¢ stuzb publicznych oraz nie-
uchronno$¢ kary czynia ten proceder nieoptacalnym.

W poréwnaniu z poprzednimi latami, w roku
sprawozdawczym (przy zblizonej liczbie prze-
prowadzonych kontroli) odnotowano istotne
zmniejszenie skali nieprawidtowosci dotyczacych
legalnosci zatrudnienia i wykonywania pracy
przez cudzoziemcow. W szczegdlnosci stwierdzo-
no znacznie mniej (0 29% w poréwnaniu z 2011 r.
i 0 36% w poréwnaniu z 2010 r.) przypadkdw niele-
galnego wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
w tym braku wymaganych zezwolen na prace oraz
niedozwolonego powierzania cudzoziemcom pra-
cy na innym stanowisku lub na innych warunkach
niz okre$lone w zezwoleniu. Od 2010 r. systema-
tycznie poprawia sie réwniez przestrzeganie praw
pracowniczych obcokrajowcédw oraz warunkéw
bezpieczenstwa i higieny pracy tych oséb.

Na obecny stan praworzgdnosci w omawia-
nej dziedzinie, oprécz prowadzonych na biezaco
dziatan kontrolno-nadzorczych i prewencyjnych
Panstwowej Inspekcji Pracy, w pozytywny spo-
sob wptynety takze dokonane w ostatnich latach
nowelizacje przepisow o zatrudnianiu cudzo-
ziemcow w Polsce. Pozwolity one m.in. na znaczne
uproszczenie procedur dotyczacych uzyskiwania
zezwolen na prace i umozliwity zatrudnienie cudzo-
ziemcoéw ze Wschodu na podstawie o$wiadczen,
wzmacniajgc jednoczesnie ochrone praw cudzo-
ziemcoéw podejmujacych prace w naszym kraju
oraz kompetencje instytucji kontrolnych.
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Jednak pomimo zasygnalizowanych wyzej
pozytywnych tendencji, inspektorzy pracy w swo-
jej praktyce w dalszym ciagu napotykaja szereg
problemoéw. Nalezy do nich zaliczy¢ zwiaszcza:
zbyt waski zakres przepiséw zobowiazujacych
pracodawce do zawarcia z cudzoziemcem umowy
w formie pisemnej i doreczenia mu jej ttumaczenia
(przepisy te nie obejmujg wszystkich cudzoziem-
céw); obowigzek uprzedzania przedsiebiorcow
o planowanej kontroli oraz mozliwo$¢ stosowania
mandatéw karnych tylko za niektére wykroczenia
okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy.

Mozna sie spodziewaé, ze wiele z tych barier,
negatywnie wptywajacych na skuteczno$¢ kon-
troli, zostanie usunietych w wyniku planowanych
w najblizszym czasie zmian legislacyjnych
(wprowadzenie nowej ustawy o cudzoziemcach
oraz nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy).

Dziatalno$¢ PIP w zakresie nadzoru i kontroli
przestrzegania przepisébw i zasad bezpieczen-
stwa i higieny pracy koncentrowata sieg, tak jak
w poprzednich latach, na sektorach gospodarki,
poszczegdlnych rodzajach dziatalnosci i zakfa-
dach, w ktérych ryzyko utraty zdrowia lub zycia jest
szczegolnie wysokie.

Kontynuowano wszechstronne formy nadzo-
ru i kontroli w sektorze budowlanym, ktory wciaz
nalezy do najbardziej wypadkogennych. Realizujac
przyjety na 2012r. plan dziatania, przeprowadzo-
no prawie 6 tys. kompleksowych kontroli na tere-
nach budéw. Jak wynika z ustalen inspektorow
pracy, skala naruszen przepiséw bhp przez firmy
budowlane jest nadal niepokojaco wysoka (np. brak
odpowiedniego zabezpieczenia prac na wysokosci
stwierdzono az na %2 kontrolowanych w tym zakresie
budéw). W wyniku zastosowanych $rodkéw praw-
nych, wiekszo$¢ nieprawidtowosci stwierdzonych
na kontrolowanych budowach zostata usunieta.

Dodatkowo, w celu zapewnienia w tej branzy
oczekiwanego i zgodnego z wymaganiami przepi-
s6w poziomu bezpieczenstwa pracy, inspektorzy
przeprowadzali krotkie kontrole (facznie 4,4 tys.),
powtarzane na tej samej budowie nawet kilkakrot-
nie, ze wzgledu na popetnianie przez wykonawcéw
podobnych btedéw na kolejnych etapach robét,
w szczegolnosci bteddéw powodujacych bezposred-
nie zagrozenie dla zycia lub zdrowia pracujacych.

Podstawowe problemy zwigzane z niezapew-
nianiem bezpiecznych warunkoéw pracy przez pra-
codawcow i przedsiebiorcow budowlanych to: brak

odpowiedniego wyposazenia sprzetowego do
bezpiecznego wykonywania robét, niedostatecz-
ne zabezpieczanie stanowisk pracy, tolerowanie
odstepstw od podstawowych zasad bezpieczen-
stwa na kolejnych etapach budowanych obiektow,
nieprawidiowa koordynacja robét wykonywa-
nych przez podwykonawcow, w szczegolnosci na
matych budowach.

W odniesieniu do duzych inwestycji budow-
lanych przyjeto zasade cyklicznych spotkan
z inwestorami, projektantami, kierownictwem
budowy oraz wykonawcami, na ktérych omawia-
ne byly praktyczne aspekty bezpiecznej pracy na
poszczegolnych etapach inwestycji. Dzieki temu
inspektorzy stwierdzali niejednokrotnie, ze inwe-
storzy i wykonawcy podejmowali skuteczne srodki
organizacyjne i techniczne zapobiegajace wypad-
kom przy pracy. Miato to istotne znaczenie dla
poprawy w zakresie planowania bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia pracownikéw oraz prawidtowej
koordynacji robét budowlanych, realizowanych
przez podwykonawcow.

Kontynuowano projekt wspotpracy PIP
z siedmioma najwiekszymi firmami budowlany-
mi, ktére zawigzaty Porozumienie dla Bezpie-
czenstwa Pracy w Budownictwie. W 2012r.
firmy te przyjety do stosowania jednolite stan-
dardy minimalnych wymagan wobec pod-
wykonawcow w zakresie szkolen bhp, badan
lekarskich i dodatkowych kwalifikacji oraz obo-
wigzku opracowania instrukcji bezpiecznego
wykonania robét na konkretnej budowie.

W wyniku konsultacji przeprowadzonych
z przedstawicielami Porozumienia, m.in. w ramach
Rady Gtéwnego Inspektora Pracy do Spraw Bez-
pieczenstwa Pracy w Budownictwie, wystosowany
zostat wniosek do Ministra Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej dotyczacy zmiany
obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie bhp
podczas wykonywania robét budowlanych, poprzez
okreslenie szczegotowej tresci instrukcji bezpiecz-
nego wykonywania robét budowlanych.

W zaktadach réznych branz charakteryzuja-
cych sie duzym nasileniem zagrozen zawodowych
— wysokimi wskaznikami czestotliwo$ci wypadkéw
oraz znacznymi przekroczeniami norm czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia — kontynuowano wzmo-
zony nadzér. W wyniku 3-letniego okresu sprawo-
wania nadzoru, w wiekszo$ci sposéréd 75 zakladéw
osiagnieto poprawe przestrzegania przepisoéw
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prawa. W stosunku do 19 zaktadéw gdzie nie
stwierdzono wyraznej poprawy, wzmozony nadzor
bedzie prowadzony nadal.

Kontynuowano takze kontrole zarzadzania
bezpieczenstwem w maltych zakladach (do
49 pracujacych), w ktoérych odnotowano duze
nasilenie wypadkoéw przy pracy, w tym wypadkow
wykazujacych cechy powtarzalnosci. Inspektorzy
PIP zwracali szczegdlng uwage na systemowe
podejécie pracodawcéw do spraw bezpieczenstwa
i higieny pracy, poprzez zastosowanie skutecznych
$rodkéw profilaktycznych zmniejszajacych ryzyko
wypadkowe, a takze udzial pracownikéw w prze-
prowadzaniu lub uaktualnianiu oceny ryzyka zawo-
dowego.

Wyniki  dziatan  nadzorczo-kontrolnych
potwierdzity, iz najwieksze efekty w zakresie
ograniczania liczby wypadkéw, w tym wypad-
kow o cechach powtarzalnych, uzyskuja
zaktady, w ktérych wdrozono systemowe roz-
wiazania organizacyjno-techniczne.

Poprawy wymaga spetnianie przez pracodaw-
céw obowiazkéw w zakresie sporzadzania doku-
mentacji dot. mozliwosci wystgpienia atmosfer
wybuchowych, opartej na rzetelnej ocenie ryzyka
(w 2012 r. ww. obowigzkéw nie dopetnito ponad
60% zaktadoéw kontrolowanych pod tym wzgle-
dem). Ma to istotne znaczenie dla stosowania
skutecznych $rodkéw zabezpieczajacych pracow-
nikbw przed wybuchem. Na podkreslenie zastu-
guje fakt, iz podjete przez inspektoréw rekontrole
zaktaddéw, w ktérych moga wystepowaé atmosfery
wybuchowe, przyniosty w wiekszosci eliminacje
stwierdzonych nieprawidtowosci i ogélng poprawe
bezpieczenstwa pracy. Niemniej, wyniki inspekciji
w grupie zakladéw kontrolowanych po raz pierw-
szy w dalszym ciggu potwierdzaja, ze znajomos¢
przepisdw bhp w powyzszym zakresie jest bardzo
staba. Dotyczy to w szczegdlnos$ci zaktadoéw posia-
dajacych pojedyncze stanowiska pracy, na ktérych
moze wystepowaé atmosfera wybuchowa.

W 2012 r. kontrolami przestrzegania postano-
wien rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 30 paz-
dziernika 2002 r. w sprawie minimalnych wymagan
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy w zakre-
sie uzytkowania maszyn przez pracownikéw podczas
pracy objeto maszyny i urzadzenia do przetwor-
stwa tworzyw sztucznych. W kontrolowanych
zakfadach uzytkowano ok. 3,5 tys. takich maszyn.

Znaczng liczbe nieprawidtowosci stwierdzono
w zakresie wyposazenia maszyn w odpowiednie
ostony lub inne urzadzenia ochronne zabezpiecza-
jace przed dostepem pracownika do stref zagroze-
nia lub zatrzymujace ruch czesci niebezpiecznych.
Ustalenia inspektoréw wskazuja, ze co drugi kontro-
lowany pracodawca nie wywigzat sie z obowigzku
dostosowania maszyn i urzadzer do postanowien
Ww. rozporzgdzenia.

Warunki zatrudnienia oséb niepetnospraw-
nych nadal sg wysoce niezadowalajgce. Dotyczy to
zardwno chronionego (zakladéw pracy chronionej
i zaktadow aktywnoséci zawodowej), jak i otwartego
rynku pracy. W ocenie inspektoréw pracy, znacz-
na liczba stwierdzonych nieprawidtowo$ci wynika
nie z trudnosci ekonomicznych, ale z lekcewaze-
nia przepisébw prawa, nieprawidtowej organizaciji
pracy, niewlasciwej pracy stuzby bhp oraz stuzb
finansowych. Nalezy zauwazy¢, ze 47% wszyst-
kich decyzji wydanych przez inspektoréw pracy
zostato zrealizowanych w trakcie kontroli. Réwniez
decyzje wymagajace dtuzszego czasu realizacji
zostaty wykonane w 78% do potowy lutego 2013 r.
Nie byly to zatem dziatania wymagajace dtugiego
czasu i znacznych naktadéw finansowych. Wyni-
ki inspekcji wskazujg na potrzebe kontynuowania
kontroli zatrudniania oraz warunkéw bezpieczen-
stwa pracy os6b niepetnosprawnych, w szczegol-
nosci w zakresie stanu obiektéw i pomieszczen,
ich dostosowania do potrzeb i mozliwosci pra-
cownikéw niepetnosprawnych, a takze organizacji
i wyposazenia stanowisk pracy.

W roku 2012 kontynuowano dziatania pre-
wencyjno-kontrolne  w  wybranych zaktadach
branzy naftowej. Dziatania te prowadzone byty
juz wspdlnie z przedstawicielami Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz Inspekcji Ochrony Srodowi-
ska na podstawie uzgodnionych list kontrolnych,
w ramach Grupy Roboczej ds. Przemystu Naftowe-
go i Gazowego. Inicjatywa wspolnych dziatan wyni-
kata z podpisanej w listopadzie 2011 r. ,Deklaracji
w sprawie porozumienia na rzecz poprawy bez-
pieczenstwa pracy, ochrony przeciwpozarowej
i ochrony sSrodowiska w przemysle naftowym
i gazowym”. Samoocena, dokonana na podsta-
wie przekazanych pracodawcom list kontrolnych,
pozwolita im na dostosowanie rozwigzan tech-
nicznych i organizacyjnych do wymagan prze-
pisbw bhp. Przeprowadzone nastepnie przez
inspektoréw pracy kontrole ujawnity wprawdzie —
w niektorych zaktadach — uchybienia w sferze bez-
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pieczenstwa i higieny pracy (pomimo dokonanych
samokontroli), ale ogdéiny przebieg i efekty oddzia-
tywania PIP na zaktady o duzym lub zwigkszonym
ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej
potwierdzity celowo$¢ takiego sposobu prowadze-
nia nadzoru.

Istotne nieprawidtowosci stwierdzono w kon-
trolowanych podziemnych zaktadach gorni-
czych. Dotyczyly gtéwnie sposobdéw wykonywania
obudéw w chodnikach kopalni, bezpieczenstwa na
drogach komunikacyjnych oraz sprawnosci tech-
nicznej maszyn i urzadzen. Towarzyszyly temu — az
w 10 spos$rod 13 skontrolowanych kopalni — niepra-
widtowo$ci w ustalaniu przyczyn wypadkow przy
pracy, co miato bezposredni, negatywny wptyw na
jakos¢ formutowanych wnioskéw profilaktycznych.

Przeprowadzane szkolenia w zakresie bhp
dla pracownikéw i 0s6b dozoru ruchu wcigz nie
przektadaja sie na eliminowanie niewfasciwych
zachowan oraz zagrozen wystepujacych na sta-
nowiskach pracy, a w szczegdlnosci wypadkow
przy pracy. Stan taki $wiadczy o potrzebie dal-
szego doskonalenia procedur bezpieczenstwa
pracy oraz kontroli ich stosowania w codzien-
nym funkcjonowaniu zaktadéw goérniczych.

W 2012r. inspektorzy pracy objeli kontrolg
takze podmioty gospodarcze $wiadczace prace
w podziemnych zakfadach gérniczych. Stwier-
dzono niestosowanie sie wiekszosci tych firm
do przyjetych w kopalniach procedur prowadze-
nia poszczegodlnych prac, w szczegolnosci zwia-
zanych ze stanem drég transportowych, przejs¢
i dojé¢. Ujawnione nieprawidtowosci, w $wietle
wzrastajace;j liczby prac wykonywanych przez firmy
zewnetrzne w podziemnych zaktadach gérniczych,
wskazuja na potrzebe objecia kontrolami kolejnych
podmiotéw prowadzacych roboty na rzecz tych
zaktadow.

W 2012r. inspektorzy pracy przeprowadzili
kontrole zapewnienia bezpiecznych warunkéw pra-
cy w zaktadach nowo powstatych (ij. dziatajacych
od 2011 r.), dotychczas niekontrolowanych; domi-
nowaty w$rdd nich mikroprzedsigbiorstwa, czyli fir-
my o zatrudnieniu do 9 os6b. Tylko w 27 sposréd
802 skontrolowanych nowych zaktadéw inspekto-
rzy nie stwierdzili naruszen prawa.

Z uwagi na to, iz przeprowadzone kontrole
byty pierwszymi kontrolami PIP u tych pracodaw-

cow, inspektorzy pracy stosowali czesciej srodki
oddziatywania wychowawczego niz mandaty kar-
ne czy wnioski do sgdu o ukaranie oséb winnych
popetnienia wykroczen.

W ocenie inspektoréw pracy gtéwng przy-
czyna nieprzestrzegania przepiséw i zasad bhp
w nowo powstatych zaktadach jest niski stan wie-
dzy pracodawcéw i osdb kierujacych pracowni-
kami. Pierwsza kontrola, we wczesnym okresie
prowadzenia dziatalnosci, stanowi zrédto wie-
dzy dla nowego pracodawcy. Mniegj istotne sg
wiec sankcje, wobec przekonania pracodawcy, ze
organy powotane do nadzoru nad warunkami pra-
cy moga ukierunkowaé jego dziatalno$¢ na pozo-
stajgca w zgodzie z przepisami bhp.

Wsréd ujawnionych przez inspektorow PIP
wykroczen w obszarze bezpieczenstwa pracy
dominujg naruszenia prawa w zakresie przygoto-
wania zatrudnionych do wykonywania pracy, sta-
nowisk i proceséw pracy oraz maszyn i urzadzen
technicznych.

Na takg sytuacje znaczacy wptyw maja
wcigz zmieniajace sie warunki funkcjonowa-
nia rynku, gdzie dziatajg podmioty gospodar-
cze, sposrod ktorych wiele dazy do obnizenia
kosztéw dziatalnosci, w tym poprzez redukcje
naktadow na bezpieczenstwo pracy. Praco-
dawcy na ogét argumentuja, ze nie sta¢ ich ani
na kompleksowe remonty obiektéw i pomiesz-
czen pracy, ani na inwestowanie w stary park
maszynowy. Walka o przetrwanie na rynku i bie-
zace rozwiazywanie problemoéw finansowych —
to dla czesci pracodawcoéw i przedsiebiorcow
priorytety, wobec ktérych przestrzeganie prze-
piséw bhp jest kwestig drugorzedna.

Nadal niewystarczajace jest zaangazowa-
nie przedstawicieli pracownikéw w przeprowa-
dzane w zaktadach oceny ryzyka zawodowego
oraz postepowania powypadkowe, ktére winny
stuzy¢ ograniczaniu zagrozen. Jest to szczegél-
nie wazne w $wietle przyktadéw skutecznych
rozwigzan organizacyjno-technicznych w tych
zaktadach, ktére stosujg systemowe podejscie
do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy. Decy-
dujgca role w osiaganiu przez nie pozytywnych
rezultatéw, oproécz bezposéredniego zaangazo-
wania pracodawcéw lub osdb zarzadzajacych,
ma wiasnie udziat pracownikéw w dziataniach
zmierzajgcych do systematycznej poprawy stanu
ochrony pracy.
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Analizujagc  wyniki dotychczasowych kontro-
li i osiagniete efekty, nalezy mie¢ na uwadze, ze
inspekcja pracy, oprécz czynnosci kontrolno-
-nadzorczych, realizuje caly szereg innych zadan.
W ostatnich latach Panstwowg Inspekcje Pracy
zobowigzano réwniez do sprawowania nadzoru
i kontroli zagadnierh unormowanych w innych usta-
wach, m.in. w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, ustawie o europejskich
radach zaktadowych, ustawie o informowaniu
pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsulta-
cji, ustawie o europejskim zgrupowaniu intere-
sow gospodarczych i spéitce europejskiej, ustawie
o spétdzielni europejskiej, ustawie o przekazywa-
niu $rodkéw finansowych swiadczeniodawcom
na wzrost wynagrodzen, ustawie o uczestnictwie
pracownikéw w spbéice powstatej w wyniku trans-
granicznego pofaczenia sie spétek, ustawie
o systemie oceny zgodnos$ci oraz ustawie o eme-
ryturach pomostowych (w zakresie nakazania
umieszczenia pracownikéw w ewidencji pracowni-
kéw wykonujacych prace w szczegdlnych warun-
kach lub o szczegélnym charakterze). Inspektorzy
pracy wydaja réwniez decyzje o natozeniu kary
pienieznej na podstawie ustawy o transporcie
drogowym. Obowigzki okreslone we wskazanych
ustawach w duzej mierze wptynety na zakres dzia-
tan urzedu, powodujac konieczno$¢ takiego gospo-
darowania zasobami, by wszystkie zadania mogty
zostac¢ zrealizowane na akceptowalnym poziomie.

Podstawowym celem dziatalnosci Panstwowej
Inspekcji Pracy jest osiagniecie trwatej poprawy
przestrzegania prawa pracy. Dlatego zasadnicze
znaczenie ma ksztattowanie wsréd spoteczenstwa
nawykow bezpiecznego stylu zycia i konsekwen-
tnego reagowania na kazdy przejaw naruszania
norm praworzadno$ci. Stale wzrasta ranga przed-
siewzie¢ Panstwowej Inspekcji Pracy o charakte-
rze informacyjnym, edukacyjnym, a takze inicjatyw
stuzgcych bezposredniemu inspirowaniu praco-
dawcéw do przegladu warunkdéw pracy i poprawy
stanu przestrzegania prawa. Prowadzone sg one we
wspétpracy z licznymi partnerami — organizacjami
pracodawcéw, zwigzkami zawodowymi, instytucjami
i stowarzyszeniami zainteresowanymi ochrong pra-
cy; za posrednictwem generalnych wykonawcéw,
struktur sieciowych (na przyktad: dostawcy, pod-
wykonawcy, odbiorcy), a takze z wykorzystaniem
$rodkéw masowego przekazu. Kampanie infor-
macyjne realizowane w ten sposéb pozwalaja na
szerszg i bardziej efektywng popularyzacje wiedzy
0 przepisach prawa pracy oraz ksztattowanie kultury

bezpieczenstwa pracy. Przekaz medialny zacheca
do zapoznania sie z informacjg o dostepnych szko-
leniach i programach poprawy warunkéw pracy, do
skorzystania z list kontrolnych, bogato ilustrowa-
nych poradnikéw zawierajgcych przyktady dobrych
praktyk, opracowan dotyczacych przepiséw prawa
pracy wraz z przyktadami i orzecznictwem sgadow.
Inspekcja doktada wszelkich staran, by materia-
ty  instruktazowo-szkoleniowe dotyczace wybra-
nych probleméw ochrony pracy lub adresowane
do konkretnych branz posiadaty walor praktycznej
przydatnosci. Z kazdym rokiem przybywa praco-
dawcoéw i przedsiebiorcow, ktérzy chca korzy-
staé z pomocy Panstwowej Inspekcji Pracy. Jak
wynika z badan ankietowych, programy poprawy
warunkéw pracy sg oceniane pozytywnie przez
odbiorcow, a ich efektem jest czesto trwata poprawa
ochrony cztowieka w Srodowisku pracy.

W kontekscie przedstawionych w Sprawozda-
niu problemoéw ochrony pracy nalezy — poza szcze-
gotowymi wnioskami zawartymi w jego kolejnych
rozdziatach — uzna¢ za wskazane:

e kontynuowanie dziatan kontrolno-nadzor-
czych w zaktfadach i branzach, w ktérych ryzy-
ko utraty zycia lub zdrowia jest wcigz najwyzsze,
a skala patologii w sferze stosunkéw pracy naj-
wigksza,

e stosowanie roéznorodnych metod oddzia-
tywania oraz dostepnych instrumentéw
prawnych w stosunku do kontrolowanych
podmiotéw, ze wzgledu na: ustalong dla nich
kategorie ryzyka (na podstawie liczby poszko-
dowanych w wypadkach przy pracy, w tym
wypadkach $miertelnych i ciezkich), wielko$é
zatrudnienia oraz czas prowadzenia okre$lo-
nej dziatalnosci,

e zacie$nianie wspotpracy z innymi stuzbami
publicznymi, w szczegolnosci ZUS i organami
skarbowymi, w celu zwiekszenia efektywnosci
i skutecznosci walki ze zjawiskiem nielegalne-
go zatrudnienia i nielegalnego powierzania
innej pracy zarobkowej,

e doskonalenie programéw prewencyjnych:

— ukierunkowanych na zapobieganie
wypadkom przy pracy, w tym poprzez
popularyzacje wynikow analiz opartych na
badaniach okolicznosci i przyczyn wypad-
kéw przy pracy,

— utatwiajgcych zainteresowanym praco-
dawcom - przy wsparciu ze strony PIP
— dostosowanie zakladu do wymogéw pra-
wa pracy,
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kontynuowanie i rozwijanie kampanii infor-

macyjno-promocyjnych stuzacych:

— zapobieganiu najpowszechniejszym
zagrozeniom zawodowym (takim jak
zagrozenie upadkiem z wysokosci, hatas,
zagrozenia ukfadu mie$niowo-szkiele-
towego, przecigzenie psychiczne i stres
W miegjscu pracy),

— ksztattowaniu pozadanych postaw na
rzecz praworzadnos$ci w stosunkach
pracy,

— promowaniu ws$réd pracodawcéow idei
powierzania pracy w sposob legalny,
takze poprzez wyksztatcenie przekona-
nia, ze z uwagi na efektywnos¢ dziatan
kompetentnych stuzb publicznych oraz
nieuchronnos$¢ kar naktadanych za naru-
szenie przepisdw prawa w tym obszarze,
proceder ten jest nieoptacalny,

opracowywanie pakietéw wspomagajacych

pracodawcow we wiasciwym przygotowaniu
pracownikéw do pracy (zwtaszcza w zakresie
instruktazu na stanowiskach robotniczych),
skierowanych gtéwnie do matych zaktadow

z branz charakteryzujacych sie szczegdlnym

nasileniem zagrozen,

kontynuacje, we wsp&tpracy z MEN, kurato-
riami o$wiaty, szkotami i uczelniami wyzszymi,
programu edukacyjnego dla uczniow szkot
ponadgimnazjalnych i studentéw, ktérego prak-
tycznym celem jest przekazanie mtodym ludziom
podstawowej wiedzy z zakresu prawa pracy,
rozwijanie kluczowej dla promociji ochrony pra-
cy wspotpracy z mediami, ktére z jednej stro-
ny dostarczajg niezwykle istotnych informac;ji
wspomagajacych PIP w szybkim reagowaniu
na nieprawidtowosci, z drugiej za$ (jak poka-
zujg badania ankietowe) stanowig dla wielu
pracodawcéw i pracownikow podstawowe
zrédto wiedzy o przepisach prawa pracy,
zwrécenie szczegdlnej uwagi w biezacej dzia-
falnosci inspekceyjnej, w tym w ramach wspot-
pracy z partnerami spotecznymi — zwigzkami
zawodowymi i organizacjami pracodawcéw — na
problem udziatu pracownikéw lub ich przed-
stawicieli w dziataniach na rzecz poprawy bez-
pieczenstwa i warunkéw pracy w zaktadach,
wspieranie pracodawcow we wprowadzaniu
systemowych rozwigzan w obszarze bhp,
zapewniajgcych  stosowanie  optymalnych
Srodkéw zapobiegajgcych wypadkom przy
pracy i chorobom zawodowym.
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Zatgcznik 1

USTAWY OKRESLAJACE KOMPETENCJE ORGANOW PIP

Lp. Tytut aktu Miejsce opublikowania
1 2 s
1 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy Dz. U. z2012r. poz. 404 ze zm.
2 | Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.
3 | Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.
cywilnego
4 | Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.
5 | Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania Dz. U.z 2013 r. poz. 395
w sprawach o wykroczenia
6 | Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow Dz. U.z2012r. poz.1155
7 | Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej Dz. U. z2013r. poz. 217
8 | Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych Dz. U. Nr 237, poz. 1656 ze zm.
9 | Ustawa z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zaktadowych | Dz. U. z 2012 r. poz. 1146
10 | Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw | Dz. U. Nr 62, poz. 551 ze zm.
gospodarczych i spotce europejskiej
11 | Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow Dz. U. Nr 79, poz. 550 ze zm.
i przeprowadzaniu z nimi konsultacji
12 | Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim Dz. U. 22011 r. Nr 43, poz. 224 ze zm.
13 | Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych Dz. U.z2012r. poz. 1329 ze zm.
przeznaczonych do uzytku cywilnego
14 | Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie Dz. U. z 2007 r. Nr 36, poz. 233 ze zm.
zmodyfikowanych
15 | Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu Dz. U.z2012r. poz. 406
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
16 | Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym Dz. U.z2012r. poz. 1015 ze zm.
w administracji
17 | Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o pracy na morskich statkach Dz. U. Nr 61, poz. 258 ze zm.
handlowych
18 | Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe Dz. U.z2012r. poz. 264 ze zm.
19 | Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne Dz. U.z 2012 r. poz. 1059
20 | Ustawa z dnia 13 wrze$nia 2002 r. o produktach biobdjczych Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 252 ze zm.
21 | Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.
i instytucjach rynku pracy
22 | Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o przekazaniu srodkow finansowych Dz. U. Nr 149, poz. 1076 ze zm.
$wiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen
23 | Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j Dz. U.z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
24 | Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych Dz. U. Nr 55, poz. 236 ze zm.
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25 | Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania Dz. U. poz. 769
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

26 | Ustawa z dnia 24 czerwca 1983 r. o spotecznej inspekcji pracy Dz. U. Nr 35, poz. 163 ze zm.
27 | Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o spotdzielni europejskiej Dz. U. Nr 149, poz. 1077 ze zm.
28 | Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich Dz. U. Nr 63, poz. 322 ze zm.

mieszaninach

29 | Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej | Dz. U.z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.

30 | Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodno$ci Dz. U. 22010 r. Nr 138, poz. 935 ze zm.

31 | Ustawa z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegélnych zasadach Dz. U. Nr 84, poz. 906 ze zm.
odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektéw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu

32 | Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym Dz. U.z2012r. poz. 1265 ze zm.

33 | Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym | Dz. U.z 2009 r. Nr 167, poz. 1322 ze
z tuytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych zm.

34 | Ustawa z dnia 25 kwietnia 2008 r. o uczestnictwie pracownikéw Dz. U. Nr 86, poz. 525
w spotce powstatej w wyniku transgranicznego potfaczenia sie spotek

35 | Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci Dz. U.z2012r. poz. 1017
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym

36 | Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2003 r. o wykonywaniu prac Dz. U. Nr 199, poz. 1936 ze zm.
podwodnych

37 | Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen Dz. U.z2012r. poz. 592 ze zm.
socjalnych

38 | Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow Dz. U. Nr 166, poz. 1608 ze zm.
tymczasowych

39 | Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o zaktadach | Dz. U. Nr 230, poz. 1507
opieki zdrowotnej

40 | Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.

41 | Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédladowej Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 857 ze zm.

wg stanu prawnego na dzieri 31.03. 2013 r.
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Zatgcznik 2
A. STAN OSOBOWY PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY W 2012 R.
Panstwowa Inspekcja Pracy
q . Liczba
Wyszczegdinienie , Liczba Liczba pracownikow
Ogotem pracownikéw | pracownikéw 0S PIP
GIP OIP .
we Wroctawiu

Ogotem: w tym 2758 196 2503 59
pracownicy na kierowniczych stanowiskach 25 22 3
poza gtéwnymi ksiegowymi
kierownicze stanowiska inspektorskie 48 48
(OIP + Z-cy OIP)
nadinspektorzy pracy — kierownicy oddziatéw 42 42
pozostate stanowiska inspektorskie 1544 1544
stanowiska podinspektorskie 57 57
pracownicy merytoryczni niewykonujacy 465 106 348 11
czynnosci kontrolnych
pracownicy ds. ewidencjonowania 201 27 164 10
i analizowania dziatalnos$ci inspektoréw pracy
stuzby finansowe, w tym gtéwni ksiegowi 85 11 69
pracownicy administracyjni 208 25 175
pracownicy obstugi 83 5 56 22

B. STRUKTURA WIEKU, WYKSZTALCENIA ORAZ STAZ PRACOWNIKOW PIP

Wyszczegdlnienie Liczba oséb Procent ogoétu zatrudnionych
WIEK
do 30 lat 157 5,7
31-40 lat 756 27,4
41-50 lat 809 29,3
51-60 lat 724 26,3
powyzej 60 lat 312 11,3
WYKSZTALCENIE
WYZSZE, w tym: 2448 88,7
prawnicze 629 22,8
administracyjne 251 9,1
techniczne 1085 39,3
inne specjalnosci 483 17,5
POMATURALNE 55 2
SREDNIE 203 7,4
ZAWODOWE 39 1,4
PODSTAWOWE 13 0,5
STAZ PRACY W PIP
do 5 lat 772 28
6-10 lat 377 13,7
11-15 lat 621 22,5
16-20 lat 530 19,2
21-25 lat 264 9,6
26-30 lat 131 4,7
ponad 30 lat 63 23
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ZArACZNIKI

Zatgcznik 5
Poszkodowani w wypadkach przy pracy w sekcjach gospodarki narodowej
(dane GUS)
Liczba poszkodowanych w wypadkach
Wyszczegoélnienie . - . -
(sekcje PKD*) Lata ogoétem | Smiertelnych ciezkich lekkich
w liczbach bezwzglednych
2010 94 207 446 645 93 116
OGOLEM 2011 97 222 404 703 96 115
2012 91 000 348 602 90 050
2010 1494 19 12 1463
Bolnlctwo, lesnictwo, towiectwo 2011 1507 26 19 1 462
i rybactwo
2012 1417 21 14 1382
2010 3175 26 24 3125
Gomictwo 2011 2908 29 22 2857
i wydobywanie
2012 2687 26 12 2649
2010 31734 73 238 31423
Przetworstwo przemystowe 2011 33 431 85 262 33084
2012 30243 60 229 29 954
Wytwarzanie i zaopatrywanie 2010 1200 8 19 1173
w energie elektryczna, gaz, pare 2011 1082 11 17 1 054
wodnag, goraca wode i powietrze
do uktadéw klimatyzacyjnych 2012 1011 8 10 993
Dostawa wody; 2010 1948 10 18 1920
gospodarowanie $ciekami 2011 2104 13 19 5092
i odpadami oraz dziatalno$¢
zwigzana z rekultywacjg 2012 2132 12 14 2106
2010 9098 114 135 8849
Budownictwo 2011 9222 99 144 8979
2012 8145 82 131 7932
Handel hurtowy i detaliczny; 2010 11 822 41 56 11725
naprawa pojazdow ) 2011 11703 36 76 11 591
samochodowych, wiaczajac
motocykle 2012 11423 27 54 11342
) 2010 6 548 63 51 6 434
Transport i gospodarka 2011 6827 57 57 6713
magazynowa
2012 6 402 60 45 6 297
Dziatalno$¢ zwigzana 2010 1191 2 4 1185
z zakwaterowaniem i ustugami 2011 1376 - 1 1375
gastronomicznymi 2012 1389 > > 11385
2010 617 6 4 607
Informacja i komunikacja 2011 617 4 2 611
2012 549 4 5 540
2010 977 4 2 971
pZ|a%anosc fmansowa 2011 985 - 4 981
i ubezpieczeniowa
2012 1010 1 2 1007
2010 1211 2 5 1204
D2|a}aln_osc Zwigzana z obstuga 2011 1176 1 8 1167
rynku nieruchomosci
2012 1112 4 9 1099
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SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP W 2012 r.

Wyszczegdlnienie

Liczba poszkodowanych w wypadkach

(sekcje PKD*) Lata ogotem Smiertelnych ciezkich lekkich
w liczbach bezwzglednych
2010 1420 7 7 1406
Dzna%alnogc profgspnalna, 2011 1 424 1 7 1416
naukowa i techniczna
2012 1267 8 5 1254
Dziatalno$¢ w zakresie ustug 2010 3472 17 15 3440
administrowania i dziatalno$¢ 2011 4141 11 16 4114
wspierajaca 2012 3993 13 16 3 964
Administracja publiczna 2010 4284 33 8 4243
| obrona narodowa; 2011 4603 17 18 4568
obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne 2012 4412 5 16 4391
2010 4690 9 18 4663
Edukacja 2011 4 641 4 12 4625
2012 4724 6 14 4704
) . 2010 7 826 8 19 7799
Opieka zdrowotna i pomoc 2011 8057 6 10 8 041
spoteczna
2012 7 699 7 13 7679
) . 2010 903 2 5 896
Dmaialnosp zqugna z kultura, 2011 204 2 8 894
rozrywka i rekreacja
2012 911 1 8 902
2010 903 2 5 896
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 2011 904 2 8 894
2012 474 1 3 470

(*) — Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD) z 2007 r.

Zrédfo: dane GUS, 2010-2011 - dane ostateczne, 2012 r. — dane nieostateczne




ZArACZNIKI

Zatacznik 6

Podmioty gospodarcze dziatajace w Polsce w roku 2012 wedtug PKD

Wyszczegolnienie (sekcje PKD)

Podmioty, na rzecz ktérych
jest Swiadczona praca
(na podstawie
umowy o prace,
umow cywilnoprawnych)

Osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza,
na rzecz ktoérych nie jest
Swiadczona praca

SUMA 652 990 875 971
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo 11 637 10 604
Gornictwo i wydobywanie 1227 565
Przetwérstwo przemystowe 84 816 80 237
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie, gaz, wode 1106 768
Dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami 4 658 2275
Budownictwo 77 588 122 488
Handel , naprawy 195 629 222 059
Transport i gospodarka magazynowa 41 325 68 881
Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne 23 836 18 901
Informacja i komunikacja 11974 34 978
Finanse i ubezpieczenia 11 392 30 265
Obstuga rynku nieruchomosci 13 147 17 309
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 48 621 103 106
Ustugi administrowania 15 409 27 590
Administracja publiczna 7172 311
Edukacja 31705 20 044
Opieka zdrowotna i pomoc spot. 27 869 60 670
Kultura, rozrywka i rekreacja 9497 9597
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 34 260 45 306
Gospodarstwa domowe 2 4
Organizacje eksterytorialne 120 13

Zrédfo: Zestawienie na podstawie danych ZUS o liczbie aktywnych pfatnikéw opfacajacych sktadki na ubezpieczenie

spofeczne oraz Fundusz Pracy (stan na grudzieri 2012 r.)
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