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Paristwowa Inspekcja Pracy dziata na podstawie usta-
wy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji
Pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1614, t.j. z dnia 2022.08.01).
Jest organem, ktdry zostat powotany do sprawowania nad-
zoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegdlnosci
przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze
przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej w zakresie okreslonym w ustawie. Misjg Pan-
stwowej Inspekcji Pracy jest skuteczne egzekwowanie prze-
piséw prawa pracy, w tym bezpieczenistwa i higieny pracy,
poprzez efektywne i ukierunkowane kontrole oraz dziatania
prewencyjne, zmierzajace do ograniczenia zagrozer wypad-
kowych i poszanowania prawa pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi RP. Nadzdr
nad nig, w zakresie okreslonym w ustawie, sprawuje Rada
Ochrony Pracy, ktdrg powotuje Marszatek Sejmu. W zwigzku
z tym posiada on szereg kompetencji w stosunku do Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Przede wszystkim powotuje Gtéw-
nego Inspektora Pracy, ktdry kieruje Paristwowg Inspekcja
Pracy przy pomocy swoich zastepcéw. Ponadto ustala
w drodze zarzgdzen statut Paristwowej Inspekcji Pracy
oraz siedziby i zakres wtasciwosci terytorialnej okregowych
inspektoratéw pracy.

Strukture organizacyjng Paristwowej Inspekcji Pracy two-
rza: Gtéwny Inspektorat Pracy, 16 okregowych inspektoratéw
pracy, w ramach ktérych funkcjonujg 43 oddziaty, oraz Osro-
dek Szkolenia Paristwowej Inspekcji Pracy im. Profesora
Jana Rosnera we Wroctawiu. Pracg okregowych inspektora-
téw pracy kierujg okregowi inspektorzy pracy. Ponadto nad-
zorujg dziatalnos$¢ inspektordw pracy. Osrodkiem Szkolenia

> SUMMARY OF THE NLI'S ACTIVITY IN 2021

The National Labour Inspectorate operates pursuant
to the Act of 13 April 2007 on the National Labour
Inspectorate (Journal of Laws of 2022, item 1614,
consolidated text of 2022.08.01). It is an authority
established to supervise and inspect the observance of
labour law, in particular occupational safety and health
rules and regulations, as well as regulations on legality of
employment and other paid work, as laid down in the Act.
The National Labour Inspectorate’s mission is to effectively
enforce labour law provisions, including occupational
safety and health regulations, by means of efficient and
targeted inspections and preventive measures aimed at
reducing accident risks and respecting labour law.

The National Labour Inspectorate reports to the Sejm
(Lower Chamber of the Parliament) of the Republic
of Poland. Supervision over the National Labour
Inspectorate, the scope of which is specified in the Act,
is exercised by the Labour Protection Council, appointed
by the Speaker of Parliament. Therefore, the Speaker has
a number of powers with regard to the National Labour
Inspectorate. First of all, the Speaker appoints the Chief
Labour Inspector who manages the National Labour
Inspectorate with the assistance of deputies. Additionally,
by way of ordinances, the Speaker decides on the National
Labour Inspectorate’s statute, the seats and scope of
territorial competence of District Labour Inspectorates.

The National Labour Inspectorate’s organisational
structure comprises: the Chief Labour Inspectorate, 16
District Labour Inspectorates with 43 sub-district offices,
and the NLI Training Centre named after prof. Jan Rosner

Organisational structure

NLI Training @
Centre
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Chief Labour Inspectorate

ﬂ Chief Labour Inspectorate
16 district labour inspectorates
43 sub-district offices

Professor Jan Rosner Memorial Training Centre
in Wroctaw
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Main tasks

kieruje Dyrektor, powotywany przez Gtéwnego Inspektora
Pracy.

Zadania Panstwowej Inspekcji Pracy wynikajg z wielu
aktéw normatywnych. Najwazniejsze zadania okresla jed-
nak art. 10 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej
Inspekcji Pracy. Do jej podstawowych zadan nalezy:

nadzdr i kontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy,

w szczegdlnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa

i higieny pracy, przepiséw dotyczgcych stosunku pra-

¢y, wynagrodzenia za prace i innych swiadczen wyni-

kajgcych ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopéw,
uprawnieri pracownikdw zwigzanych z rodzicielstwem,
zatrudniania mtodocianych i oséb niepetnosprawnych;
kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej;
kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow;

podejmowanie dziatan polegajacych na zapobie-
ganiu i ograniczaniu zagrozers w srodowisku pracy,

a w szczegdlnosci:

- badanie okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy
oraz kontrola stosowania Srodkéw zapobiegajacych
tym wypadkom,

- analizowanie przyczyn choréb zawodowych oraz
kontrola stosowania S$rodkéw zapobiegajgcych tym
chorobom,

- inicjowanie prac badawczych w dziedzinie przestrze-
gania prawa pracy, a w szczegdlnosci bezpieczerstwa
i higieny pracy,

- inicjowanie przedsiewzie¢ w sprawach ochrony pracy
w rolnictwie indywidualnym,
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e Analysis and processing of complaints

e Counselling, training, outreach activities for
various professional groups

e Education of youth and students

* Examination of causes and circumstances of
accidents at work and inspection of employers’
activities aimed at accident prevention

* Inspection of workplaces and supervision of
labour law compliance, including OSH

* Free of charge legal advice on labour law, legality
of employment and OSH offered by the NLI
Counselling Centre

* Inspection of employment legality of foreigners
and Polish nationals

in Wroctaw. The work of District Labour Inspectorates
is managed by District Labour Inspectors. They also
supervise the work of labour inspectors. The Training
Centre is managed by its Director appointed by the Chief
Labour Inspector.

The tasks of the National Labour Inspectorate result
from numerous legal acts. The main tasks are specified,
however, by Art. 10 of the Act of 13 April 2007 on the
National Labour Inspectorate. They are as follows:

supervision and inspection of compliance with
labour law, in particular occupational safety and
health rules and regulations, provisions concerning
an employment relationship, remuneration and other
benefits resulting from an employment relationship,
working time, leaves, employee rights connected
with parenthood, employment of juveniles and
persons with disabilities;

inspection of legality of employment and other paid

work;

inspection of legality of employment, other paid work

and performance of work by foreigners;

taking actions aimed at preventing and reducing

risks in a work environment, in particular:

- examining circumstances and causes of accidents
at work, and inspecting the application of measures
preventing such accidents,

- analysing causes of occupational diseases and
inspecting the application of measures preventing
such diseases,
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- udzielanie porad stuzgcych ograniczaniu zagrozen
dla zycia i zdrowia pracownikdw, a takze w zakresie
przestrzegania prawa pracy,

- podejmowanie dziatari prewencyjnych i promocyjnych
zmierzajgcych do zapewnienia przestrzegania prawa
pracy;

prawo wnoszenia powddztw, a za zgodg osoby

zainteresowanej — uczestnictwo w postgpowaniu przed

sadem pracy, w sprawach o ustalenie istnienia stosunku
pracy;

$ciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika

okreslonych w Kodeksie pracy i innych ustawach oraz

udziat w postepowaniu w tych sprawach w charakterze
oskarzyciela publicznego;

kontrola wyptacania wynagrodzenia w wysokosci

wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzino-

wej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 paZdzier-
nika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2207);
wykonywanie zadar okreslonych w ustawie z dnia
10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow
w ramach swiadczenia ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 1140).
Realizowane przez Paristwowg Inspekcje Pracy zadania
wynikaty w duzej czesci (ponad 40%) ze zgtaszanych skarg,
w wyniku ktérych inspektorzy pracy prowadzili kontrole pra-
codawcow. Przedmiotem skarg byty — podobnie jak w latach
poprzednich — kwestie zwigzane z wyptatg wynagrodzen
za prace i innych swiadczen zwigzanych z praca, nawigzy-
waniem i rozwigzywaniem stosunku pracy, czasem pracy
i warunkami pracy, a takze legalnos$cig zatrudnienia i innej
pracy zarobkowej. Ponadto w zwigzku z utrzymujgcym sie
stanem pandemii, w 2021 r. Paristwowa Inspekcja Pracy
sprawdzata, w zakresie okreslonym w przepisach, stosowa-
nie sie pracodawcow do zasad majgcych na celu ogranicze-
nie narazenia na zakazenie wirusem SARS-CoV-2.
Dziatalnos¢ Panstwowej Inspekcji Pracy nie ogranicza
sie jednak wytgcznie do kontroli przestrzegania przepisow
prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
legalnosci zatrudnienia. Istotng czes¢ dziatalnosci stanowi
prewencja, promocja i edukacja majgca na celu wsparcie
procesu ksztattowania kultury bezpieczenstwa i tworzenia
zdrowych, bezpiecznych warunkéw pracy w polskich przed-
sigbiorstwach oraz zwiekszenie efektywnosci dziatalnosci
kontrolno-nadzorczej prowadzonej przez urzad.

Do najwazniejszych inicjatyw prewencyjno-promocyjnych
naleza:

kampanie spoteczne z obszaru bezpieczenstwa

i higieny pracy, ktdre zwracajg uwage odbiorcéw na

zagrozenia i ryzyka wystepujgce w srodowisku pracy,
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- initiating research work in the sphere of compliance
with labour law, particularly health and safety
regulations,

- initiating undertakings related to labour protection
issues in private farming,

- providing advice aimed at reducing risks for life
and health of workers, and in the area of labour law
observance;

- taking preventative and promotional actions aimed at
ensuring compliance with labour law;

the right to bring an action at law, and following the

concerned person’s consent, participation in legal

proceedings for the establishment of an employment
relationship before a labour court;

prosecuting offences against employee rights as

defined in the Labour Code and other Acts, and

participation in the relevant proceedings as a public
prosecutor;

inspection of the payment of remuneration in the

amount resulting from the minimum hourly rate of pay,

in accordance with the provisions of the Act of 10

October 2002 on the Minimum Remuneration for Work

(Journal of Laws of 2020, item 2207);

performing tasks laid down in the Act of 10 June 2016

on the Posting of Workers in the Framework of the

Provision of Services (Journal of Laws of 2021, item

1140).

The tasks carried out by the National Labour Inspectorate
to a large extent (over 40%) resulted from complaints, which
entailed inspections of employers. Complaints concerned
— as in previous years — issues related to the payment of
remuneration and other work-related benefits, conclusion
and termination of an employment relationship, working time
and working conditions, as well as legality of employment and
other paid work. Moreover, due to the ongoing pandemic, in
2021 the National Labour Inspectorate verified, to the extent
specified in legislation, compliance of employers with the
rules aimed at reducing exposure to SARS-CoV-2.

The National Labour Inspectorate’s activity is not,
however, limited to inspecting compliance with labour
law, including occupational safety and health regulations,
and legality of employment. An essential part of activity is
also prevention, promotion and education with a view to
supporting the fostering of safety culture and safe working
conditions in Polish companies, and improving the efficiency
of inspection and supervision exercised by our authority.

The main preventive and promotional initiatives are as
follows:
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dostarczajg wiedze pomocng w tworzeniu bezpiecz-
nych warunkéw pracy, a takze przyczyniajg sie
do ksztattowania pozytywnych postaw pracownikéw
wobec bezpieczeristwa i poszanowania prawa;
programy prewencyjne, dzieki kidrym pracodawcy
moga uzyskac bezposrednie wsparcie od inspektoréw
i specjalistow inspekcji pracy w dziataniach na rzecz
poprawy warunkdw pracy, a takze skorzystaé z bez-
ptatnych szkolen specjalistycznych;

dziatania edukacyjno-informacyjne adresowane
do branz o podwyzszonym wskazniku wypadkowo-
$ci, a takze tych, w kitdrych podczas dziatan kon-
trolnych inspektorzy pracy odnotowujg duzg liczbe
nieprawidtowosci.

Dziatania te, cho¢ réznig sie swoim charakterem, czasem
realizacji i grupami adresatéw, majg jeden cel: pracodaw-
com dajg mozliwos¢ uzyskania wsparcia merytorycznego
podczas realizacji obowigzkéw z zakresu tworzenia bez-
piecznych warunkdw pracy, a pracownikom dostarczajg nie-
zbednej wiedzy z obszaru ochrony pracy.

W zwigzku z duzymi potrzebami spotecznymi w zakresie
uzyskania informacji o obowigzujgcych przepisach praw-
nych, bardzo istotnym elementem dziatalnosci Paristwowej
Inspekcji Pracy w 2021 r. byto poradnictwo prawne i technicz-
ne udzielane przez pracownikdéw Paristwowej Inspekcji Pra-
cy. Szczegdlnie duzym zainteresowaniem w czasie trwania
pandemii cieszyly sie bezptatne telefoniczne porady prawne,
z ktdrych chetnie korzystali pracownicy, jak i pracodawcy.

Zgodnie z ustawg z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pari-
stwowej Inspekcji Pracy kontroli inspekcji pracy podlegajg
pracodawcy, a w zakresie bezpieczeristwa i higieny pracy
oraz legalnosci zatrudnienia takze niebedacy pracodawca-
mi przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne, na rzecz
ktérych jest swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym
przez osoby wykonujgce na wtasny rachunek dziatalno$c
gospodarczg, bez wzgledu na podstawe swiadczenia tej pra-
cy. Kontroli Paristwowej Inspekcji Pracy podlegajg réwniez:

podmioty Swiadczgce ustugi posrednictwa pracy,

doradztwa personalnego, poradnictwa zawodowego

oraz pracy tymczasowej w rozumieniu art. 18

ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 .

poz. 690, z pdzn. zm.) — w zakresie przestrzegania

obowigzku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.

d i e ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy;

podmioty o ktérych mowa w art. 18c ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy, w szczegélnosci Ochotnicze Hufce Pracy,

centra i kluby integracji spotecznej, wyspecjalizowane
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social campaigns on occupational safety and
health, which draw the recipients’ attention to risks
and hazards existing in the work environment,
provide knowledge useful in ensuring safe working
conditions, as well as contribute to shaping positive
attitudes among workers as regards safety and
observance of the law;

preventive programs, which enable employers to be
directly supported by labour inspectors and labour
inspection specialists in their activities improving
working conditions, as well as to receive specialist
training free of charge;

educational and information activities targeted
at branches of business with higher accident rates
and those where labour inspectors identify a lot of
irregularities.

These activities, while varying in terms of their nature,
duration and target groups, serve one purpose: to give
employers an opportunity to receive support while they fulfil
their duties related to ensuring safe working conditions,
and to provide employees with necessary knowledge
on labour protection.

Given the considerable social need to obtain information
on applicable legislation, a very important element of
the National Labour Inspectorate’s activity in 2021 was
provision of legal and technical advice by NLI employees.
During the pandemic, legal advice provided free of charge
over the phone met with particular interest, both among
employees and employers.

Pursuant to the Act of 13 April 2007 on the National
Labour Inspectorate, labour inspection covers employers
and, in the area of occupational safety and health, and
legality of employment, also entrepreneurs who are not
employers, and other organisational units for which work is
performed by natural persons, including those who conduct
economic activity on their own account, regardless of the
basis of carrying out work. The NLI inspections also cover:

entities offering job placement services, personnel
consultancy, career counselling and temporary work
in the meaning of Art. 18(1) of the Act of 20 April

2004 on the Promotion of Employment and Labour

Market Institutions (Journal of Laws of 2022, item
690 as amended) — as regards the observance of the
duty specified in Art. 10(1) points 3d and 3e of the Act
on the National Labour Inspectorate;

entities referred to in Art. 18c of the Act of 20
April 2004 on the Promotion of Employment and
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organy wojskowe, o ktdrych mowa w przepisach
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych oraz
przedsiebiorcy zagraniczni z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, panstw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego nienalezacych do Unii Europejskiej oraz
panstw niebedacych stronami umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym — w zakresie przestrzegania
warunkoéw okreslonych w art. 19¢, art. 19d, art. 19fa, art.
19ga, art. 85 ust. 2 i art. 85a ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy;

przedsiebiorcy, do ktdrych stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu
w niedziele i swigta oraz w niektdre inne dni (Dz. U.
z 2021 r. poz. 936, z pézn. zm.);

pracodawcy delegujgcy pracownikdw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie okreslonym
w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu
pracownikow, w ramach swiadczenia ustug;
przedsiebiorcy albo inne jednostki organizacyjne,
na rzecz ktérych w ramach prowadzonej przez te
podmioty dziatalnosci jest wykonywane zlecenie lub
sg Swiadczone ustugi przez przyjmujacego zlecenie
lub Swiadczgcego ustugi — w zakresie wyptacania
takim osobom wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej
z wysokosci minimalnej stawki godzinowej, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

W celu realizacji zadan organy Parnstwowej Inspekcji
Pracy zostaly wyposazone w uprawnienie przeprowadzania
czynnosci kontrolnych wobec podmiotéw, na rzecz ktdrych
jest wykonywana praca przez osoby fizyczne, bez wzgledu
na podstawe swiadczenia tej pracy, oraz do stosowania $rod-
kéw prawnych w przypadku stwierdzenia naruszenia prze-
piséw prawa pracy lub przepiséw dotyczacych legalnosci
zatrudnienia, w szczegdlnosci:

nakazania usuniecia stwierdzonych uchybien
w ustalonym terminie w przypadku, gdy naruszenie
dotyczy przepiséw i zasad bezpieczeristwa i higieny
pracy;

nakazania wstrzymania prac lub dziatalnosci, gdy
naruszenie powoduje bezposrednie zagrozenie zycia
lub zdrowia pracownikdéw lub innych osdb wykonujgcych
te prace lub prowadzacych dziatalnosc;

skierowania do innych prac pracownikéw lub innych
0s6b dopuszczonych do pracy wbrew obowigzujgcym
przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych
lub niebezpiecznych albo pracownikéw lub innych
0s6b dopuszczonych do pracy przy pracach
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Labour Market Institutions, in particular Voluntary
Labour Corps, social integration centres and clubs,
specialised bodies in the army as set out in the
provisions on military service of professional soldiers,
as well as foreign entrepreneurs from the territory
of the European Union Member States, European
Economic Area countries not belonging to the
European Union and countries which are not parties
to the Agreement on the European Economic Area
— as regards compliance with the terms set out in Art.
19c, Art. 19d, Art. 19fa, Art. 19ga, Art. 85(2) and Art.
85a of the Act of 20 April 2004 on the Promotion of
Employment and Labour Market Institutions;
entrepreneurs subject to the provisions of the Act
of 10 January 2018 on Limiting Retail Trade on
Sundays, Public Holidays and Some Other Days
(Journal of Laws of 2021, item 936, as amended);
employers posting workers to the territory of Poland
as set forth in the Act of 10 June 2016 on the Posting
of Workers in the Framework of the Provision
of Services,;

entrepreneurs or other organisational units, if in the
framework of their activity, a job is performed or
services are provided to their benefit by a contractor
or a service provider — as regards payment of
remuneration to such persons in the amount
resulting from the minimum hourly rate, in line with
the provisions of the Act of 10 October 2002 on the
Minimum Remuneration for Work.

In order to carry out their tasks, labour inspectors are
entitled to conduct inspections of entities for whose benefit
work is performed by natural persons, regardless of the
basis of work performance, and to apply legal measures
if violations of labour law or legality of employment
regulations are identified, in particular:

to order to eliminate identified irregularities by
a specified deadline, if the irregularity violates
occupational safety and health rules and regulations;
to order to stop work or activity if the infringement
poses a direct risk to life or health of employees or
other persons performing this work or conducting
the activity;

to assign other work tasks to workers or other
persons allowed to perform forbidden, harmful or
hazardous tasks in violation of the binding provisions,
or to workers or other persons allowed to perform
hazardous tasks, if those workers or persons do not
have adequate qualifications;
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niebezpiecznych, jezeli pracownicy ci lub osoby nie
posiadajg odpowiednich kwalifikacji;

nakazania wstrzymania eksploatacji maszyn
i urzgdzen w sytuacji, gdy ich eksploatacja powoduje
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi;
zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia
dziatalnosci w miejscach, w ktdrych stan warunkdw
pracy stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzi;

nakazania, w przypadku stwierdzenia, ze stan
bezpieczenstwa i higieny pracy zagraza zyciu
lub zdrowiu pracownikéw lub osdb fizycznych
wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek
pracy, w tym osdb wykonujacych na wtasny rachunek
dziatalnos¢ gospodarczg, zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci bgdz dziatalnosci okreslonego rodzaju;
nakazania ustalenia, w okreslonym terminie,
okolicznosci i przyczyn wypadku;

nakazania wykonania badan i pomiaréw czynnikdéw
szkodliwych i ucigzliwych w srodowisku pracy
w przypadku naruszenia trybu, metod, rodzaju lub
czestotliwosci wykonania tych badar i pomiaréw
lub koniecznosci stwierdzenia wykonywania pracy
w szczegdlnych warunkach;

nakazania pracodawcy wyptaty naleznego
wynagrodzenia za prace, a takze innego $wiadczenia
przystugujacego pracownikowi;

skierowania wystgpienia lub wydania polecenia w razie
stwierdzenia innych naruszen, niz wymienione powyzej,
w sprawie ich usuniecia oraz wyciggniecia konsekwencji
w stosunku do oséb winnych;

nakazania umieszczenia pracownika w ewidencji
pracownikéw wykonujgcych prace w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdlinym charakterze, wykreslenia
go z tej ewidenc;ji lub sporzgdzenia korekty wpisu;
skierowania wystgpienia lub wydania polecenia
w sprawie wyptacenia wynagrodzenia w wysokosci
wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 paZdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace;
naktadania grzywien w drodze mandatéw karnych
i kierowania do sgdow wnioskdw o ukaranie;
naktadania kar pienieznych na podmioty wykonujgce
przewdz drogowy lub inne czynnosci zwigzane z tym
przewozem z naruszeniem obowigzkdw lub warunkéw
przewozu drogowego oraz na podmioty, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2022 r. poz. 5
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to order to stop operation of machines and equipment
in situations when such operation presents a direct
risk to life or health of persons;

to ban the performance of work or conduct of activity
in places where working conditions create a direct
risk to life or health of persons;

to order to stop the activity or a specific type of activity
upon identification that the work safety and health
standards endanger life or health of employees or
natural persons performing work on a basis other
than an employment relationship, including persons
pursuing economic activity on their own account;

to order to determine the circumstances and causes
of an accident by a specified deadline;

to order to make examinations and measurements
of harmful and arduous factors in the working
environment in cases of infringements of the
procedure, methods, type or frequency of making
such examinations and measurements or in the case
of the necessity to determine the performance of work
in special conditions;

to order an employer to pay due remuneration for
work and other benefits due to an employee;

to issue an improvement notice or an instruction
upon identification of other infringements than the
above-mentioned to the effect that they be eliminated
and that those responsible be held accountable;

to order to include a worker in the list of workers
performing work in special conditions or of special
nature, to remove the worker’s name from such a list
or to correct the relevant entry;

to address an improvement notice or issue
an instruction to pay due remuneration for work
in the amount stemming from the minimum hourly
rate pursuant to the Act of 10 October 2002 on the
Minimum Remuneration for Work;

to impose fines in the form of penalty tickets and
lodge motions for punishment with courts;

to impose financial penalties on entities which
perform road transport or other activities related
to such transport in violation of duties or conditions
of road transport, and on entities referred to in the
Act of 13 April 2016 on Conformity Assessment
and Market Surveillance Systems (Journal of Laws
of 2022, item 5 as amended), for placing products
on the market or commissioning products for use
in breach of legal provisions.
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z pdzn. zm.), za wprowadzenie do obrotu lub oddanie
do uzytku wyrobu niezgodnie z przepisami prawa.

Ponadto Gtéwny Inspektor Pracy jest uprawniony
do nadawania i cofania uprawnien rzeczoznawcy do spraw
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Przy realizacji swoich zadan Paristwowa Inspekcja Pracy
czesto wspotdziata ze zwigzkami zawodowymi, organizacja-
mi pracodawcdow, organami samorzadu zatogi, radami pra-
cownikdw, spoteczng inspekcjg pracy, publicznymi stuzbami
zatrudnienia w rozumieniu przepiséw o promoc;ji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, Petnomocnikiem Rzadu do Spraw
Rdéwnego Traktowania oraz z organami administracji pan-
stwowej, w szczegdlnosci z organami nadzoru i kontroli nad
warunkami pracy oraz organami Krajowej Administracji Skar-
bowej, a takze z Policja, Strazg Graniczng, Zaktadem Ubez-
pieczen Spotecznych i organami samorzadu terytorialnego.

Dziatalnos¢ kontrolno-nadzorcza i prewencyjna PIP
w 2021 r. prowadzona byta zgodnie z planem pracy, przy-
gotowanym na podstawie analizy wynikéw dotychczasowych
dziatan inspekcji, uwag i zalecert Rady Ochrony Pracy przy
Sejmie RP oraz komisji sejmowych (w szczegdlnosci Komisji
do Spraw Kontroli Paristwowej), a takze propozycji zgtoszo-
nych przez zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow,
ministerstwa i urzedy centralne, organy nadzoru i kontroli
warunkOw pracy, instytuty badawcze.

Realizujgc przyjety plan pracy, inspektorzy PIP prze-
prowadzili w roku sprawozdawczym 55,8 tys. kontroli
w 45,4 tys. podmiotdw, w ktdrych pracowato 3,4 min oséb.
W Programie dziatania Paristwowe] Inspekcji Pracy na rok
2021 zaplanowano przeprowadzenie 52 tys. kontroli.

W zwiazku ze stwierdzonymi w czasie kontroli narusze-
niami prawa pracy inspektorzy wydali 175,7 tys. decyzji
dotyczacych bezpieczeristwa i higieny pracy, a takze 4,4 tys.
decyzji nakazujacych wyptate wynagrodzeri lub innych
Swiadczen ze stosunku pracy na tgczng kwote 63,8 min zt.

Do kontrolowanych podmiotéw inspektorzy PIP skiero-
wali takze wystgpienia zawierajgce 189,8 tys. wnioskdw
0 usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci. Wydali réw-
niez 10,9 tys. polecenri ustnych w sprawie uchybien, kidre
mogty by¢ usuniete w czasie kontroli lub niezwtocznie po jej
zakoriczeniu.

Podczas kontroli inspektorzy ujawnili tacznie ponad
424 tys. wykroczen przeciwko prawom oséb wykonu-
jacych prace zarobkowag. W zwigzku z tym natozyli na
sprawcow wykroczen 12 tys. grzywien w drodze manda-
téw karnych na fgczng kwote 14,4 min zi, skierowali 827
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Moreover, the Chief Labour Inspector is authorised to
grant and withdraw the powers of an expert on occupational
safety and health.

The National Labour Inspectorate often cooperates in
fulfilling its tasks with trade unions, employers’ organisations,
self-government bodies of workforce, worker councils,
social labour inspection, public employment services in the
meaning of the provisions on employment promotion and
labour market institutions, Governmental Plenipotentiary
for Equal Treatment, state administration bodies, in
particular authorities for supervision and inspection of
working conditions and authorities of the National Fiscal
Administration, as well as the Police, the Border Guard, the
Social Insurance Institution and local authorities.

The activity of the NLIinthe area of inspection, supervision
and prevention in 2021 was carried out as per the work plan
elaborated based on the results of previous activities of
the labour inspectorate, and notes and recommendations
of the Labour Protection Council affiliated to the Sejm,
and of parliamentary committees (in particular the State
Control Committee), as well as suggestions of trade unions,
employers’ organisations, ministries and central authorities,
authorities responsible for the inspection and supervision of
labour conditions, and research institutes.

Implementing the work plan, in the reporting year, NLI
inspectors conducted 55.8 thousand inspections in
45.4 thousand entities, where 3.4 million people worked.
As per the National Labour Inspectorate’s Program of
activity for 2021, the planned number of inspections was
52 thousand.

In connection with violations of labour law identified
during inspections, labour inspectors issued 175.7
thousand decisions on occupational safety and health, and
4.4 thousand decisions imposing payment of remuneration
or other benefits resulting from an employment relationship
in the total amount of PLN 63.8 million.
notices
to the inspected entities comprising 189.8 thousand
recommendations to eliminate the revealed irregularities.

NLI inspectors addressed improvement

They also issued 10.9 thousand verbal instructions
concerning faults which could be eradicated during the
inspection or immediately after its termination

During inspections, NLI inspectors revealed almost 42.4
thousand offences against the rights of persons performing
paid work. In consequence, they imposed 12 thousand fines
in the form of penalty tickets on the offenders, to the overall
amount of PLN 14.4 million; they filed 827 motions for
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Activity of NLI

in 2021

— statistical perspective

number
of
inspections

number

number
of inspected
entites

of persons working in

inspected entities

decisions issued

regarding

instructions in
improvement
notices

occupational safety

and health

wnioskdw o ukaranie do sgdu oraz zastosowali 9,7 tys. $rod-
kéw oddziatywania wychowawczego (pouczenie, ostrzeze-
nie, zwrdcenie uwagi).

Ponadto skierowali 618 zawiadomien do prokuratury
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

W roku sprawozdawczym w Paristwowe] Inspekcji Pra-
cy rozpatrzono 82,6 tys. zarzutdw i problemdéw poruszo-
nych w 45,2 tys. skarg zgtoszonych do urzedu. Najwigcej

penalty with courts and applied 9.7 thousand disciplining
measures (admonition, warning, rebuke).

Moreover, they sent 618 notifications to the
prosecutor’s office about the suspicion of a crime.

In the reporting year the National Labour Inspectorate
examined 82.6 thousand charges and issues raised in
45.2 thousand complaints lodged with the authority.

Activity of NLI in 2021

— statistical perspective

decisions
regarding
payment of
any amounts
due

recipients of

preventive and

promotional
. activities
training
events in
various
sectors

trained
employers
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oral instructions

issued
total amount
in PLN
trained
employees
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> SUMMARY OF THE NLI'S ACTIVITY IN 2021

Sanctions imposed in 2021 following identified violations

43.

disciplinary measures
(admonition, warning
rebuke)

3.6.

motions
to court

average fine imposed by court — PL N 2 400

problemdw i zarzutéw (34,9% ogétu zgtoszonych) dotyczyto
wyptaty wynagrodzenia za prace i innych naleznosci oraz
spraw zwigzanych ze stosunkiem pracy (19,1%), a takze cza-
su pracy (6,6%).

W zwigzku ze zlozonymi skargami inspektorzy pracy
przeprowadzili prawie 22,8 tys. kontroli, co stanowito 40,8%
0gotu kontroli w 2021 r. W toku kontroli inspektorzy pra-
cy potwierdzili zasadno$¢ 32,7% podniesionych zarzutdw,
a 31,4% z nich uznano za bezzasadne. Za pomoca dostep-
nych inspektorom pracy srodkéw dowodowych nie mozna

Legal advice

Scope and recipients in 2021
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53.4.

) 12 thousand

penalty tickets

) 9.7 thousand
disciplinary measures

penalty
tickets

) 0.8 thousand
penalty motions to court

average fine imposed by labour inspector — PL N 1 200

The majority of problems and charges (34.9% of those
reported) concerned the payment of remuneration and
other amounts due, and matters related to the employment
relationship (19.1%), and working time (6.6%).

In connection with the received complaints, labour
inspectors conducted nearly 22.8 thousand inspections,
which constituted 40.8% of all inspections in 2021. In the
course of the inspections, labour inspectors confirmed
the validity of 32.7% of the charges, while 31.4% were
deemed unjustified. It was impossible to verify the validity
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byto zweryfikowaé 35% zarzutéw zawartych w skargach,
a tym samym rozstrzygniecie sporu pozostato w wytgcznej
gestii sadu.

W 2021 r. inspektorzy pracy i inni pracownicy merytorycz-
ni PIP udzielili tacznie ponad 648,9 tys. porad z zakresu sze-
roko rozumianej ochrony pracy (w tym 251,1 tys. — w trakcie
prowadzonych kontroli).

W celu uzyskania porady pytajacy kontaktowali sie z urze-
dem najczesciej telefonicznie (88,8%) oraz osobiscie (7,7%);
pisemnie udzielono odpowiedzi 2,7% zainteresowanych,
a 0,8% — za posrednictwem poczty elektronicznej. Najlicz-
niejszg grupe 0s6b korzystajacych z bezptatnego poradnic-
twa stanowili pracownicy (w tym byli pracownicy i pracownicy
niepetnosprawni) — 60%. Kolejng co do wielkosci grupe oséb
zainteresowanych uzyskaniem informacji o obowigzujgcym
stanie prawnym w zakresie prawa pracy stanowili pracodaw-
¢y (30,1%). Z poradnictwa PIP korzystali takze cudzoziemcy
(2,2%), zwigzki zawodowe (0,6%), a takze osoby ubiegajace
sie 0 zatrudnienie, organy samorzgdu terytorialnego, spo-
teczni inspektorzy pracy, rolnicy indywidualni i inni.

Utrzymujacy sie drugi rok stan pandemii spowodowat
koniecznos¢ zmodyfikowania dziatan tradycyjnie podej-
mowanych przez PIP, w sposdb zapewniajgcy mozliwosé
zrealizowania zadan ustawowych i Programu dziatania na
2021 r. Doswiadczenia pandemiczne, zdobyte w 2020 r.
oraz przygotowane wéwczas z koricem roku rozwigzania,
zostaty wdrozone do praktyki funkcjonowania organéw PIP
na poczatku 2021 r. Kontrole prawidtowosci dziatan podej-
mowanych przez pracodawcdw, stuzacych ograniczaniu
rozprzestrzeniania sie koronawirusa, towarzyszyty kontrolom
tematycznym, a takze skargowym.

W 2021 r. dziatalnos¢ Panstwowej Inspekcji Pracy
— w zakresie nadzoru i kontroli przestrzegania przepiséw
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy — koncentro-
wata sie na gateziach i rodzajach dziatalnosci gospodarczej
oraz ustugowej, w ktérych zagrozenia dla zycia pracujgcych
i ryzyko utraty zdrowia byty szczegdlnie wysokie.

Inspektorzy pracy zrealizowali zaplanowane zadania kon-
trolne, wynikajgce z programu dziatania Paristwowej Inspek-
cji Pracy. Wsrod nich znalazty sie przede wszystkim kontrole
dotyczgce badania okolicznosci i przyczyn zgtaszanych
wypadkéw przy pracy, egzekwowania wymagan zasadni-
czych dla maszyn, urzadzeri i Srodkéw ochrony indywidualnej
w ramach nadzoru rynku, zatrudniania oséb niepetnospraw-
nych, zapewnienia wymaganego poziomu bezpieczerstwa
w zaktadach prowadzacych dziatalno$¢ przemystowa, w tym
w zaktadach duzego i zwiekszonego ryzyka wystgpienia
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of 35% of the charges included in the complaints based on
the evidence available to the labour inspectors, thus the
resolution of such disputes rested solely with a court.

In 2021, labour inspectors and other NLI specialists
gave 648.9 thousand pieces of advice in total on broadly
understood labour protection (including 251.1 thousand
during the conducted inspection visits).

In order to obtain advice, those interested most often
contacted the authority over the phone (88.8%) and
personally (7.7%j); written replies were sent to 2.7% of those
concerned, and 0.8% replies — via electronic mail. The
largest group of persons benefitting from free consultancy
were workers (including former and disabled workers)
— 60%. The second largest group of persons interested
in getting information about the labour law in force were
employers (30.1%). The NLI's consultancy was also sought
by foreigners (2.2%), trade unions (0.6%), job seekers,
territorial self-government units, social labour inspectors,
private farmers and others.

The state of the pandemic persisting for the second
year made it necessary to modify the activities traditionally
carried out by the NLI, so as to allow the performance
of statutory tasks and the Program of activity for 2021.
The experience gained during the pandemic in 2020 and
the solutions prepared at the end of the year were put
into practical use by labour inspectors at the beginning
of 2021. Inspections of correctness of measures taken by
employers in order to limit the spread of the coronavirus
accompanied thematic and complaint-based inspections.

In 2021 the National Labour Inspectorate’s activity
—in the area of supervision and inspection of compliance
with occupational safety and health rules and regulations
— focused on those fields and types of economic and
service activity where threats for workers’ life and the risk
of health loss were particularly high.

Labour inspectors conducted planned inspection tasks
resulting from the Program of activity of the NLI. Among
them there were mainly inspections concerning the
examination of circumstances and causes of accidents
at work; enforcement of essential requirements for
machinery, equipment and personal protective equipment
in the framework of market surveillance; employment of the
disabled; ensuring the required safety level in companies
conducting industrial activity, including in companies
with a considerable or increased risk of a serious
industrial breakdown, and in the fields of business which
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powaznej awarii przemystowej, a takze w branzach szcze-
gdlnie istotnych ze wzgledu na liczbe zagrozeri zawodowych
i wypadkowych, czyli w: budownictwie, zaktadach produkcyj-
nych, transporcie i gospodarce magazynowej oraz lesnictwie.

W trakcie kontroli uwzglednialiSmy ryzyko zwigzane z roz-
przestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 oraz obostrzenia
zwigzane z ograniczaniem jego wptywu na pracujgcych.
Nasze dziatania dostosowali$my do dynamicznie zmieniaja-
cej sie legislacji, bedacej wynikiem nie tylko falujgcej sytuacii
pandemicznej, ale takze poktosiem rozwoju naukowo-tech-
nicznego w zakresie badar i nowych technologii, w wyniku
ktérych ujawniony zostat niebezpieczny wptyw niekidrych
czynnikéw, substancji i mieszanin, dotychczas uznawanych
za mniej szkodliwe.

Wystepujace w kontrolowanych przedsigbiorstwach bez-
posrednie zagrozenia zdrowia i zycia oséb pracujgcych sa
widoczne przede wszystkim podczas kontroli dotyczacych
badania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pra-
¢y, w szczegolnosci wypadkéw $miertelnych, ciezkich i zbio-
rowych. W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy zbadali
okolicznosci i przyczyny 1 924 wypadkow przy pracy
zaistniatych w 2021 r. i zgtoszonych do Paristwowej Inspek-
cji Pracy. W wyniku tych zdarzen poszkodowanych zostato
2 104 osdb, w tym 243 poniosto $mier¢, a 681 oséb dozna-
to ciezkich obrazer ciata. Najwiecej wypadkdw zgtoszono
w branzach: przetwdrstwa przemystowego, budowlanej,
handlu, oraz w transporcie i podczas magazynowania. Kolej-
ny juz rok dwa sektory gospodarki okazaty sie najbardziej
wypadkogenne: budownictwo i przetwdrstwo przemystowe.
Kontrole prowadzone w zakfadach pracy nalezgcych do tych
branz wskazujg na wysoki poziom zagrozeri zawodowych,
a ujawnione nieprawidtowosci dotyczyty m.in. niewtasciwej
organizacji pracy, braku identyfikacji wszystkich czynnikéw
Srodowiska pracy mogacych prowadzi¢ do wypadkdw przy
pracy, a co za tym idzie — niepodejmowanie wystarczajgcych
dziatan profilaktycznych zmierzajgcych do ograniczenia ich
niebezpiecznego oddziatywania w srodowisku pracy. Stwier-
dzano przypadki tolerowania nieprzestrzegania przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy przez osoby sprawujgce bez-
posredni nadzdr nad pracownikami. Nieprawidtowosci stwier-
dzone po kontrolach powypadkowych wskazuja, ze poprawy
wymaga réwniez system biezgcej kontroli stanu bezpieczen-
stwa, zaréwno w zakresie uzytkowanych maszyn i urzadzen,
jak i stosowanych zabezpieczerr oraz srodkéw ochrony
indywidualnej. System ten, w wiekszej mierze, powinien
by¢ oparty na ocenie kierownikéw poszczegdlnych wydzia-
téw, wspartej pomocg pracownikéw stuzby bhp. Weryfikacji
wymagajg réwniez przyjete w zaktadach procedury bezpie-
czenstwa, co po czesci wynika z toczacych sie procesow
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are of particular importance in terms of the number of
occupational and accident risks, i.e. in construction,
manufacturing, transport, warehouse management and
forestry.

During inspections, we took account of the risk of SARS-
CoV-2 spread and the restrictions aimed at limiting its impact
on workers. We adapted our activities to the dynamically
changing legislation, resulting not only from the fluctuating
situation related to the pandemic, but also from the scientific
and technical progress in the area of research and new
technologies, which brought to light the hazardous impact
of certain agents, substances and mixtures, previously
regarded as less harmful.

Directrisks to the health and life of workers, existing in the
inspected companies, are evident mostly during inspections
related to the examination of circumstances and
causes of accidents at work, in particular, fatal, serious
and collective accidents. In the reporting year labour
inspectors examined circumstances and causes of
1 924 accidents at work which occurred in 2021, and
which were reported to the National Labour Inspectorate.
They resulted in injuries to 2 104 persons, including 243
fatally injured and 681 seriously injured. The largest number
of accidents were reported in the following sectors: industrial
processing, construction, trade, transport and storage. For
another consecutive year, two sectors of the economy
proved to be the most accident-prone: construction and
industrial processing. Inspections carried out in companies
from these sectors reveal a high level of occupational risks,
and irregularities concerned, among others, incorrect
work organisation, lack of identification of all the work
environment factors which may cause accidents at work,
and thus — failure to take sufficient preventive measures
to reduce their hazardous impact in a work environment.
There were instances where individuals directly supervising
workers tolerated violations of the occupational safety and
health regulations. Irregularities identified during inspections
following accidents at work indicate that the system of
ongoing safety inspections also needs to be improved,
as regards machinery and equipment,
measures and personal protective equipment used. The
system should, to a larger extent, rely on the evaluation of

and security

managers of various departments, assisted by OSH service
staff. Verification should also cover safety procedures in
place, which is partly due to the ongoing modernisation
processes and frequent organisational changes, including
staff turnover. Accident-based and routine NLI inspections,
especially those conducted in companies representing
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modernizacyjnych i czestych zmian organizacyjnych, w tym
fluktuacji zatogi. Powypadkowe kontrole PIP oraz kontrole
rutynowe, w szczegodlnosci prowadzone w zakfadach branz
0 duzej liczbie zagrozen wypadkowych, wpisujg sie w szero-
ko pojeta prewencje wypadkowa.

W roku 2021 zakoriczono 3-letni program wzmozonego
nadzoru w grupie 47 wytypowanych zaktaddéw o wysokim
poziomie zagrozen zawodowych. Kontrole koncentrowano
na ocenie stanu wypadkowosci, ryzyku zwigzanym z wyko-
nywang pracg, ocenie stanu przestrzegania przepisow
i zasad w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy oraz
przygotowania pracownikéw do pracy. Odnotowano wzrost
poziomu bezpieczeristwa w kontrolowanych zaktadach gtéw-
nie dzieki utrzymywaniu wifasciwego stanu technicznego
uzytkowanych maszyn i urzadzeri technicznych, prawidtowej
identyfikacji zagrozen wystepujgcych na stanowiskach pracy
oraz wiasciwie prowadzonej eksploataciji urzadzen i instalacji
elektroenergetycznych.

Priorytetem kontroli prowadzonych w zaktadach zali-
czonych do kategorii stwarzajgcych potencjalnie
wysoki poziom ryzyka wystapienia powaznej awarii
przemystowej byto wypracowanie podwyzszonych stan-
darddw bezpieczeristwa pracy, a zwtaszcza bezpieczenstwa
proceséw zwigzanych z wykorzystaniem niebezpiecznych
substancji chemicznych. Inspektorzy pracy zwracajg uwage
na wcigz niedostateczny poziom przestrzegania przepiséw
bezpieczeristwa w przedmiotowym obszarze i koniecznos$c
prowadzenia statego nadzoru w tym zakresie.

Kontrole z zakresu nadzoru rynku miaty na celu oceng
spetniania wymagar dyrektyw i rozporzgdzen unijnych oraz
implementujacych je krajowych przepiséw przez uzytkowane
w zaktadach pracy maszyny, urzadzenia techniczne, srodki
ochrony indywidualnej, wyroby pirotechniczne i materiaty
wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego. Kontrolami
objeto wyroby nalezgce do 11 grup wyrobdow podlegajacych
kompetencjom PIP, zgodnie z przydzielonymi dyrektywami
UE. kacznie kontrolami objeto 1 071 wyrobow. Inspek-
torzy pracy zakwestionowali 54% z nich (577) ze wzgledu na
réznego rodzaju wady oraz niezgodno$ci z wymaganiami
przepiséw. Kontrole prowadzone w 2021 r. przede wszyst-
kim zostaty ukierunkowane na maszyny uzytkowane w rol-
nictwie oraz $rodki ochrony uktadu oddechowego. Dziatania
podejmowane przez inspektoréw pracy pozwolity wyelimino-
wacé wyroby niespetniajgce wymagan lub stwarzajgce real-
ne zagrozenie dla zdrowia i zycia pracownikdw w trakcie ich
uzytkowania. Zauwazalna jest korelacja pomiedzy stopniem
zaangazowania i doswiadczeniem w branzy producentdw,
importeréw i dostawcéw, a wynikami kontroli. Nieprawi-
dtowosci odnotowywano z reguty w przypadku podmiotéw

12 > SPRAWOZDANIE

sectors with multiple accident risks, constitute a part of
broadly understood accident prevention.

In 2021, the three-year-long increased surveillance
program covering 47 selected organisations with a high
level of accident risks came to an end. Inspections focused
on the evaluation of accident rates, risk related to the
work performed, evaluation of compliance with rules and
regulations on technical work safety, and preparation
of workers for work. There was an improvement in the
safety level in the inspected workplaces, mostly due to the
maintenance of proper technical condition of machines and
technical equipment, correct identification of risks existing
in workstations and correct use of electrical equipment and
installations.

The priority of inspections conducted in companies
with a potentially high risk of a serious industrial
breakdown was to develop stricter work safety standards,
especially as regards the safety of processes related to the
use of hazardous chemical substances. Labour inspectors
highlight the ever inadequate level of compliance with
safety regulations in that area and the need for continuous
supervision.

The objective of inspections in the framework of market
surveillance was to assess compliance of machines,
technical equipment, personal protective equipment,
pyrotechnic products and explosive materials for civil use
in workplaces with EU directives and regulations, as well
as with laws implementing them into national legislation.
Inspections covered products from 11 groups of products
falling within the NLI's remit, as per EU directives.
Inspections covered 1071 products in total. Labour
inspectors had objections with regard to 54% of them (577)
due to various defects and non-conformities with legal
requirements. Inspections conductedin 2021 mainly targeted
machines used in agriculture and respiratory protective
equipment. Measures taken by labour inspectors allowed to
eliminate products which were non-compliant or presented
a real threat to health and life of workers when used. There
is a correlation between the level of commitment and field
experience of manufacturers, importers and suppliers, and
inspection results. Irregularities were mostly identified in the
case of smaller entities and those who just started operating
in a given sector. The entities which were well established
on the market usually fulfilled their obligations resulting
from the European conformity assessment system. Any
irregularities identified were mostly eliminated as part of
implementation of corrective measures imposed by labour
inspectors, according to the type of irregularities found
during inspection.
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mniejszych i rozpoczynajgcych dziatalnos¢ w danym sek-
torze. Podmioty o ugruntowanej pozycji na rynku zwykle
wywigzywaty si¢ z natozonych na nie obowigzkéw wynika-
jacych z europejskiego sytemu oceny zgodnosci. Stwierdza-
ne uchybienia byty najczesciej usuwane w wyniku realizacji
dziatari naprawczych wnioskowanych przez inspektoréw pra-
cy, stosownie do rodzaju uchybien stwierdzonych podczas
kontroli.

Kontrole prowadzone w zaktadach zatrudniajacych
osoby niepetnosprawne wskazuja,
naruszajg w wiekszosci ogdlne, podstawowe przepisy pra-

ze pracodawcy

wa pracy — okreslone w ustawie Kodeks pracy oraz prze-
pisach wykonawczych. Rzadziej stwierdzano naruszenia
przepisdw ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Najczesciej
wystepujace nieprawidtowosci z zakresu technicznego bez-
pieczenstwa pracy zwigzane byty z naruszeniem przepiséw
dotyczacych obiekidw i pomieszczen pracy, co spowodo-
wane byto gtéwnie brakiem prowadzenia remontdéw i kon-
serwacji tych pomieszczen. W kontrolowanych zaktadach
wystepowaty takze utrudnienia architektoniczne oraz brak
rozwigzan poprawiajgcych bezpieczeristwo funkcjonowa-
nia 0séb niepetnosprawnych — nie zabezpieczono lub nie
oznakowano miejsc niebezpiecznych, wystepowaty réznice
poziomdéw podtdg i progi utrudniajgce przejazd wozkdw dla
0s0b niepetnosprawnych. Kontrole ujawnity réwniez niedo-
stateczne wyposazenie pomieszczen higieniczno-sanitar-
nych w elementy utatwiajgce korzystanie z nich przez osoby
niepetnosprawne.

Kontrole technicznego bezpieczenstwa pracy podczas
realizacji robét budowlanych i rozbiérkowych, w obsza-
rach kluczowych z punktu widzenia wypadkowosci, wyka-
zaty nieznaczng poprawe. Wyraznie zmniejszyta sie liczba
ujawnianych nieprawidtowosci dotyczacych wykonywania
prac na wysokosci bez zabezpieczen pracownikéw przed
mozliwoscig upadku. Poprawe stanu bezpieczeristwa pra-
cy stwierdzono réwniez w zakresie zabezpieczania miejsc
i stref niebezpiecznych wystepujacych na terenie budowy
oraz eksploatacji rusztowar.

Kontrole budowy i remontéw infrastruktury kole-
jowej dotyczyty przebudowy nawierzchni kolejowej, toréw,
urzgdzen sieci trakcyjnej, przebudowy lub budowy pero-
néw, budynkéw nastawni i posterunkéw ruchu oraz moder-
nizacji lub zabudowy nowych urzadzeri sterowania ruchem
kolejowym. Stwierdzono nieprawidtowosci m.in. dotycza-
ce oznakowania toréw zamknietych dla ruchu kolejowego
oraz wtasciwego sygnalizowania miejsca prac, eksploata-
¢ji maszyn i innych urzadzen technicznych. Odnotowano
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Inspections carried out in companies employing
disabled persons have revealed that employers usually
violate general, basic labour law regulations — specified in
the Act on the Labour Code and in secondary legislation.
Violations of the Act on Professional and Social
Rehabilitation and Employment of the Disabled were
less frequent. The most common technical work safety
irregularities stemmed from infringements of regulations
on work premises and facilities, caused mainly by the lack
of renovations and repairs of such premises. In inspected
workplaces there were also architectural barriers and there
were no solutions improving the safety of the disabled
persons — hazardous areas were not secured or marked,
there were floor level differences and thresholds hindering
the passage of wheelchairs. Inspections also revealed
that sanitary facilities were not adequately equipped with
elements facilitating their use by the disabled.

Inspections of technical work safety during construction
works and demolition works, in the areas which are crucial
from the perspective of accident rates, showed a slight
improvement. There was a marked decrease in the number
of irregularities concerning work at height without fall
protection. Work safety improvement was also noted as
regards securing access to dangerous places and zones
on a construction site and the use of scaffolding.

Inspections of construction and repairs of railway
infrastructure covered reconstruction of rail road surface,
tracks, traction power network equipment, reconstruction
or construction of platforms, buildings of signalling centres
and traffic posts, and modernisation or installation of new
rail traffic control equipment. Labour inspectors found
irregularities concerning, among others, marking of tracks
closed for rail traffic and appropriate signalling of the work
site, operation of machines and other technical equipment.
There was an improvement as regards ensuring and
equipping sanitary facilities for workers.

Irregularities when performing works with the use
of tower and fast-erecting cranes usually concerned
the lack of, orincorrect, safety instructions for transportation
works carried out with the use of cranes, crane cabin
evacuation instructions, and the lack of a duty log or making
incorrect entries in the duty log, which made it impossible
to determine the actual working time of crane operators.
During inspections it was also found that crane cabins were
inadequately equipped with devices responsible for the
safe transport of loads.

The results of inspections of construction works, carried
out in various forms by labour inspectors, indicate that the
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poprawe w zakresie zapewnienia i wyposazenia zaplecza
higieniczno-sanitarnego dla pracujacych.

Nieprawidtowosci przy wykonywaniu prac z uzyciem
zurawi wiezowych i szybkomontujgcych najczescie]
dotyczyty braku lub nieprawidtowego opracowania instrukcji
bezpieczenistwa prac transportowych prowadzonych przy
uzyciu zurawi, instrukcji ewakuacji z kabiny zurawia a takze
braku ksigzek dyzuréw lub dokonywania w nich nieprawidto-
wych zapiséw. Nie pozwalato to ustali¢ rzeczywistego czasu
pracy operatoréw zurawi. Podczas kontroli ujawniono réw-
niez nieodpowiednie wyposazanie kabin zurawi w urzgdze-
nia odpowiedzialne za bezpieczny transport tadunkdw.

Wyniki kontroli robét budowlanych, prowadzonych w réz-
nej formie przez inspektoréw pracy, wskazuja, ze najwie-
cej nieprawidtowosci wystgpito w obszarach zwigzanych
z przygotowaniem i organizacjg prac na budowach, w tym
infrastruktury kolejowej, a takze z przygotowaniem pracow-
nikéw do wykonywania tych prac. Za najbardziej efek-
tywne nalezy uznaé¢ prowadzenie krétkich kontroli
oraz kontroli interwencyjnych dotyczacych zagrozen
publicznych, gdzie efekty zwigzane z ich wyeliminowaniem
sg natychmiast widoczne. Nasze doswiadczenia wskazu-
ja, ze ten sposdb prowadzenia kontroli daje dobre rezultaty
i sprawdza sig jako uzupetnienie podstawowych dziatan kon-
trolno-nadzorczych w budownictwie. Niemniej 17% wzrost
liczby $miertelnych wypadkdéw przy pracy w tym sektorze
oznacza koniecznos$¢ opracowania strategii kontroli i dzia-
tait prewencyjnych w kolejnych latach, majacej za zadanie
zwiekszenie skutecznosci oddziatywania PIP na pracodaw-
cow firm budowlanych i ograniczenie liczby wypadkéw zwia-
zanych z praca.

Z myslg o branzy budowlanej, cechujacej sie najpowaz-
niejszymi skutkami wypadkdéw przy pracy oraz duzg liczbg
zagrozen zawodowych, PIP zaplanowata w latach 2022-2024
3-letniag kampanie prewencyjno-kontrolng ,,.Budowa.
STOP wypadkom!”. Jej celem jest zwigkszenie skutecz-
nosci oddziatywania Parfistwowej Inspekcji Pracy w zakresie
podejmowanych dziatari kontrolno-nadzorczych w podmio-
tach realizujgcych prace budowlane przy wsparciu inicjatyw
prewencyjnych, informacyjnych i promujgcych bezpiecz-
ng prace w tym sektorze. W ramach planowanych dziatan
edukacyjno-szkoleniowych i doradczych bedziemy dazyc
do podnoszenia standardéw ochrony pracy w matych fir-
mach budowlanych poprzez popularyzacje wiedzy na temat
wtasciwego przygotowania pracownikéw do bezpiecznego
wykonywania pracy i skutecznych srodkéw ochrony, zwtasz-
cza w kontekscie zagrozen zwigzanych z praca na wysoko-
$ci i w wykopach oraz przy obstudze maszyn. Jednoczesnie
chcemy zachecaé pracodawcéw do rzetelnego wypetniania
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greatest number of irregularities occurred in areas related
to the preparation and organisation of work on construction
sites, including railway infrastructure construction sites, as
well as the preparation of workers to carry out these works.
Conducting short inspections and intervention
inspections of public hazards, where the effects
related to their elimination are immediately visible, should
be considered the most effective. Our experience
shows that this way of conducting inspections yields
good results and works well as a complement to the basic
inspection and supervision activities in the construction
industry. Nevertheless, the 17% increase in the number
of fatal accidents at work in this sector implies the need
to develop an inspection and prevention strategy in the
coming years, aimed at increasing the NLI's impact on
construction company employers and reducing the number
of work-related accidents.

With a focus on the construction industry, characterised
by the most serious consequences of accidents at work
and a high number of occupational hazards, the NLI
has planned a 3-year prevention and inspection
campaign “Construction Site. STOP accidents!”.
Its aim is to increase the effectiveness of the impact of
the National Labour Inspectorate as regards inspection
and supervisory activities undertaken in entities carrying
out construction works with the support of preventive,
informative and promotional initiatives for safe work
in this sector. Within the framework of the planned
educational, training and advisory activities, we will strive
to raise labour protection standards in small construction
companies by popularising knowledge on the proper
preparation of employees to perform work safely and on
effective protection measures, especially in the context
of hazards related to work at heights and in excavations
and when operating machinery. At the same time, we want
to encourage employers to reliably fulfil their obligations
with regard to the general organisation of work on large
construction projects and to comprehensively supervise
the work carried out, particularly when coordinating the
work of several entities on a single construction site.

Inspections in the plastics manufacturing and
processing industry revealed numerous irregularities
in the operation of machinery, equipment and energy
installations, as well as in the way particularly hazardous
work was organised and carried out. Negligence was found
regarding the testing and measurement of factors harmful
to health in the working environment. Instructions for work
involving the use of hazardous substances or mixtures
did not take into account the information contained in the
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obowigzkéw w zakresie ogdlnej organizacji pracy na duzych
inwestycjach budowlanych oraz do kompleksowego nadzoru
nad wykonywang praca, w szczegdlnosci w przypadku koor-
dynacji pracy kilku podmiotéw na jednym placu budowy.

Kontrole w przemysle w zakresie wytwarzania
i przetwarzania tworzyw sztucznych ujawnity liczne
nieprawidtowosci dotyczgce eksploatacji maszyn, urzgdzen
i instalacji energetycznych, a takze sposobu organizacji i pro-
wadzenia prac szczegdlnie niebezpiecznych. Stwierdzono
zaniedbania dotyczace przeprowadzania badan i pomiardw
czynnikdw szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy.
W instrukcjach dotyczgcych prac zwigzanych ze stosowa-
niem substancji lub mieszanin stwarzajgcych zagrozenie nie
uwzgledniano informacji zawartych w kartach charakterysty-
ki tych chemikaliéw. Uchybienia w tym zakresie wigzaty sie
z niewtasciwg organizacjg stanowisk i proceséw pracy. Pro-
blemem ujawnionym podczas kontroli byto nieprzestrzeganie
przepiséw dotyczacych witasciwego doboru, wyposazania
oraz stosowania przez pracownikéw wymaganych srodkéw
ochrony indywidualnej, a takze wyposazania pracujgcych
w odziez robocza.

Kontrole w zaktadach zajmujacych sie obrdbka
drewna ukierunkowane byty na wyeliminowanie bezposred-
nich, fizycznych zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikdw
i ograniczeniu wptywu szkodliwych czynnikéw Srodowiska
pracy. Ujawnione nieprawidtowosci dotyczyty m.in. nie-
wiasciwe] eksploatacji maszyn i innych urzadzen technicz-
nych, niewfasciwego stanu technicznego maszyn, urzgdzen
i instalacji energetycznych, przygotowania do pracy, oceny
ryzyka zawodowego oraz braku przeprowadzenia rozpozna-
nia i wytypowania czynnikéw szkodliwych do oznaczenia
w Srodowisku pracy. Stwierdzano zaniedbania w wypetnianiu
obowigzku okresowego przeprowadzania badar i pomiaréw
czynnikdw szkodliwych dla zdrowia wystepujgcych w $ro-
dowisku pracy. Niedostateczny stan przestrzegania przepi-
sOw w zakresie bezpieczeristwa i ochrony zdrowia wskazuje
na koniecznosé kontynuowania kontroli w przedmiotowym
obszarze, szczegdlnie ze przy obrabiarkach do drewna cze-
sto majg miejsce ciezkie wypadki przy pracy.

Kontrole w zakresie bezpieczenstwa pracy w zakta-
dach zajmujacych sie przetworstwem miesa koriczyty
3-letnig kampanie prewencyjng ,Dobry przepis na bezpie-
czenstwo”, obejmujgcg oprécz dziatann edukacyjno-prewen-
cyjnych takze 2-letni okres kontrolny. Dziatania te miaty
charakter komplementarny, a ich motywem przewodnim byto
ograniczanie zagrozern w masarniach i ubojniach, poprawa
stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy, W szczegol-
nosci bezpieczeristwa i higieny pracy oraz umozliwienie
pracodawcom dostosowanie zaktadéw do obowigzujgcych

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

> SUMMARY OF THE NLI'S ACTIVITY IN 2021

safety data sheets for these chemicals. The deficiencies in
this respect were related to the inadequate organisation of
workplaces and work processes. A problem revealed during
the inspection was the failure to comply with the regulations
on the proper selection, provision and use by employees of
the required personal protective equipment, as well as the
equipping of workers with workwear.

Inspections at woodworking establishments were
aimed at eliminating direct physical hazards to the health
and life of workers and reducing the impact of harmful
working environment factors. The irregularities identified
included improper operation of machinery and other
technical equipment, inadequate technical condition of
machinery, equipment and power installations, preparation
for work, assessment of occupational risk and failure
to examine and identify harmful factors to be found in
the working environment. Negligence was found in the
fulfilment of the obligation to carry out periodic tests and
measurements of factors harmful to health occurring in the
working environment. The inadequate state of compliance
with health and safety regulations indicates the necessity
of continuing inspections in the area in question, especially
as serious accidents at work often occur at woodworking
machines.

The inspections of occupational safety in meat
processing establishments concluded the 3-year
prevention campaign “A good recipe for safety”, which
included, in addition to educational
activities, a 2-year inspection period. These activities

were complementary in nature, with the main motive

and preventive

being to reduce risks in butcheries and slaughterhouses,
to improve compliance with labour legislation, in particular
occupational health and safety, and to enable employers
to bring their establishments into compliance with current
legislation by participating in a prevention programme
based on self-monitoring of working conditions. The
inspections made it possible to assess the impact of the
prevention activities on the actual change in the approach
of the programme participants to the identification of
occupational hazards and the implementation of ways to
reduce and eliminate them. The commitment of the entities
to changing safety levels was confirmed by the results of the
audits. In the group of establishments — participants in the
programme, a significantly higher level of compliance with
technical occupational safety regulations was recorded in
comparison with establishments that did not participate in
the programme or abandoned it during the 3-year campaign.

REPORT

15



> SKROT Z DZIALALNOSCI PIP 2021

regulacji prawnych poprzez udziat w programie prewencyj-
nym opartym na samokontroli warunkdw pracy. Kontrole
umozliwity oceneg wptywu dziatar prewencyjnych na faktycz-
ng zmiane podejscia uczestnikéw programu do identyfikacji
zagrozen zawodowych oraz wdrozenie sposobdw ich ograni-
czania i eliminowania. Zaangazowanie podmiotéw w zmiane
poziomu bezpieczenstwa potwierdzity wyniki kontroli. W gru-
pie zaktaddw — uczestnikdw programu odnotowano znacznie
wyzszy poziom przestrzegania przepisow w zakresie tech-
nicznego bezpieczenstwa pracy w stosunku do zakfaddw,
ktdre nie uczestniczyty w programie lub odstgpity od jego
realizacji w trakcie 3 — letniej kampanii.

Kontrolami w zakresie przestrzegania przepiséw prawa
pracy, w tym bhp w goérnictwie objeto zagadnienia doty-
czace przygotowania pracownikéw do pracy, oceny ryzy-
ka zawodowego, nadzoru nad warunkami pracy, srodkéw
ochrony indywidualnej i odziezy roboczej oraz wypadkdéw
przy pracy. Wyniki kontroli wskazujg na utrzymujace sie
nieprawidtowosci m.in. w zakresie ztego stanu drdg prze-
wozowych, drég dojscia do stanowisk pracy oraz przejs¢ na
stanowiskach pracy, eksploatacji maszyn i urzadzeri gorni-
czych, w tym przenosnikéw tasmowych, zabezpieczenia
stropdw i ociosdw przed zagrozeniami wynikajagcymi z opadu
skat oraz bezpiecznej eksploatacji instalacji elektrycznych.
Charakter zidentyfikowanych nieprawidtowosci wskazuje na
koniecznos¢ wdrozenia przez kontrolowane podmioty roz-
wigzan systemowych majgcych na celu skuteczng poprawe
stanu przestrzegania przepiséw i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy w zakfadach gérniczych.

Kontrole prowadzone w zaktadach rolnych stuzy-
ty ocenie stanu bezpieczeristwa pracy i ochrony zdrowia
0s6b pracujacych podczas produkcji roslinnej, zwierzecej
i w zaktadach przetwdrczych. Najczestsze nieprawidtowosci
ujawniano podczas eksploatacji maszyn, ktére nie posiada-
ty wymaganych oston i innych urzadzeri ochronnych, a ich
uktady sterowania nie byly wykonane zgodnie z obowigzuja-
cymi w tym zakresie przepisami. Stwierdzano takze niepra-
widtowosci dotyczace przygotowania do pracy pracownikow,
niewfasciwego stanu obiektéw i pomieszczeri pracy oraz nie-
wiasciwe]j eksploatacji instalacji technologicznych. Nieprawi-
diowosci w zakresie organizacji pracy i towarzyszace temu
nawyki, tolerowane przez bezposredni nadzor, szczegdlnie
w zaktadach zajmujacych sie produkcjg zwierzecg genero-
waty potencjalne ryzyko wypadkowe.

W ramach oceny warunkéw pracy w przedsiebior-
stwach gospodarki morskiej kontrolami objeto stocznie
oraz podmioty wspdtpracujace z nimi w zakresie budowy
i remontu jednostek ptywajgcych oraz przedsigbiorstwa
prowadzgce przetadunki w portach morskich i na terenach
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Inspections with regard to compliance with labour
legislation, including occupational health and safety
in mining covered issues relating to the preparation
of employees for work, occupational risk assessment,
supervision of working conditions, personal protective
equipment and working clothes, and accidents at work. The
results of the inspections indicate persistent irregularities
in, inter alia, the poor condition of haulage routes, access
routes to workstations and passageways to workstations,
the operation of mining machinery and equipment,
including conveyor belts, the protection of roofs and sides
against hazards from rockfall and the safe operation of
electrical installations. The nature of the irregularities
identified indicates the need for the inspected entities
to implement systemic solutions aimed at effectively
improving compliance with occupational health and safety
regulations and rules at mining plants.

Inspections carried out in agricultural enterprises
served to assess the state of occupational safety and health
protection of persons working during crop production,
animal production and in processing plants. The most
frequent irregularities were revealed during the operation
of machinery that did not have the required guards and
other protective devices, and their control systems were
not made in accordance with the regulations in force in
this respect. Irregularities were also found with regard
to the preparation of employees for work, the improper
condition of facilities and work premises and the improper
operation of technological installations. Irregularities in the
organisation of work and accompanying habits tolerated by
direct supervisors, especially in establishments involved in
animal production, generated potential accident risks.

As part of the assessment of working conditions
in maritime enterprises, the inspections covered
shipyards and entities cooperating with them in the
construction and repair of vessels, as well as enterprises
carrying out transshipments in seaports and shipyard
areas. Most deficiencies concerned the organisation of
work processes, mainly consisting in limiting the space and
area of workstations, incorrect organisation of particularly
hazardous work and lack of proper identification of
harmful and arduous factors occurring at workstations.
Irregularities were also revealed in the organisation and
conduct of transport work.

In the area of legal labour protection, the activities
of the National Labour Inspectorate focused on eliminating
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stoczni. Najwiecej uchybieri dotyczyto organizacji proceséw
pracy gtéwnie polegajgcych na ograniczaniu przestrzeni
i powierzchni stanowisk pracy, nieprawidtowej organizacji
prac szczegdlinie niebezpiecznych oraz braku wiasciwej iden-
tyfikacji czynnikdw szkodliwych i uciazliwych wystepujacych
na stanowiskach pracy. Ujawniono takze nieprawidtowosci
W organizacji i sposobie prowadzenia prac transportowych.

W obszarze prawnej ochrony pracy dziatania Paristwo-
wej Inspekcji Pracy skoncentrowane byty na eliminowaniu lub
istotnym ograniczaniu naruszeri zwigzanych w szczegdlnosci
z nieprzestrzeganiem przepiséw dotyczacych czasu pracy
oraz wyptaty wynagrodzen i innych swiadczeri ze stosunku
pracy, a takze zatrudniania na podstawie uméw cywilnopraw-
nych. Z uwagi na trwajaca pandemie skupiono sie réwniez
na przestrzeganiu przez pracodawcow rozwigzan prawnych
wprowadzonych przepisami Tarcz Antykryzysowych. Dodat-
kowo, wzorem lat poprzednich, inspektorzy pracy w ramach
prowadzonych czynnosci kontrolnych weryfikowali przestrze-
ganie przepiséw o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta,
jak réwniez o pracowniczych planach kapitatowych oraz Kar-
ty nauczyciela. Wobec ujawnianych uchybien, dziatania ukie-
runkowano ponadto na kontrole przestrzegania przepiséw
o urlopach wypoczynkowych.

W roku sprawozdawczym, podobnie jak w roku 2020,
dziatalno$¢ kontrolng oraz stan przestrzegania przepisow
ksztattowata w duzej mierze sytuacja spoteczno-ekonomicz-
na spowodowana epidemig wirusa SARS-CoV-2. Kontrola
przestrzegania przepiséw prawa pracy ujetych w ustawie
Z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywo-
fanych nimi sytuacji kryzysowych — wykazata stosunkowo
matg liczbe nieprawidtowosci. Btedy, kidre zdarzaty sie pra-
codawcom podczas realizacji postanowieri ustawy, miaty
charakter incydentalny i spowodowane byty dynamicznie
zmieniajgcym sie stanem prawnym. Nalezy podkreslic,
iz w trakcie kontroli ujawniono niewielkg liczbe naruszen
dotyczgcych braku utrzymania w zatrudnieniu pracownikéw
objetych dofinansowaniami.

Trudna sytuacja gospodarcza, niestety przyczynita sie do
utrzymania wysokiej skali naruszen przepiséw dotyczacych
wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku
pracy. Wzrést odsetek kontroli, w trakcie ktérych stwierdzono
naruszenia przepisow Kodeksu pracy regulujgcych kwestie
wynagrodzeniowe, w stosunku do ogétu przeprowadzonych
kontroli, przekraczajgc wskaznik z 2019 r., a zatem okre-
su sprzed pandemii. Powodem tego byty przede wszyst-
kim wprowadzane obostrzenia, ktdére czynity sytuacje
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or significantly reducing violations related in particular
to non-compliance with regulations on working time
and payment of salaries and other benefits under the
employment relationship, as well as employment under
civil law contracts. Due to the ongoing pandemic, the focus
was also on employers’ compliance with the legal solutions
introduced by the provisions of the Anti-Crisis Shield.
In addition, as in previous years, labour inspectors, in the
course of their inspection activities, verified compliance
with the regulations on trade restriction on Sundays and
public holidays, as well as on employee capital plans
and the Teachers’ Charter. In view of the shortcomings
uncovered, the activities were further directed towards the
inspection of compliance with the regulations on annual
leave.

In the reporting year, as in 2020, the inspection activity
and the state of compliance were largely shaped by the
socio-economic situation caused by the SARS-CoV-2 virus
epidemic. The inspection of compliance with the provisions
of the labour law included in the Act of 2 March 2020
on Special Arrangements for Preventing, Counteracting
and Combating COVID-19, Other Infectious Diseases
and Crisis Situations Caused by Them showed
a relatively small number of irregularities. The mistakes
that employers made during the implementation of the
provisions of the Act were incidental and caused by
the dynamically changing legal situation. It should be
emphasised that the inspections revealed a small number
of violations concerning the failure to maintain subsidised
employees in employment.

The difficult economic situation, unfortunately, has
contributed to the persistence of a high rate of violations
of regulations governing the payment of wages and
other employment benefits. The percentage of
inspections where violations of the Labour Code provisions
regulating remuneration were found, as a proportion of the
total inspections carried out, increased, exceeding the rate
of 2019, i.e. the pre-pandemic period. The reason for this
was mainly introduction of the restrictions, which made
the situation of some entities completely unpredictable,
resulting in their financial problems, including crediting
their day-to-day operations with funds allocated to workers’
salaries. Therefore, the most common breaches in the
area of payment of salaries were failure to pay them on
time and to compensate for overtime work. Due to the
frequent irregularities in the payment of wages, the issue
of compliance with the legislation on wages and other
employment benefits requires further monitoring and
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niektdrych podmiotédw zupetnie nieprzewidywalng, co skut-
kowato ich problemami finansowymi, w tym kredytowaniem
biezgcej dziatalnosci Srodkami przeznaczonymi na wynagro-
dzenia pracownikéw. Dlatego tez, najczestszymi naruszenia-
mi z zakresu wyptaty wynagrodzen byto ich nieterminowe
wyptacanie oraz nierekompensowanie pracy w godzinach
nadliczbowych. Ze wzgledu na czeste nieprawidtowosci
w zakresie wyptaty wynagrodzen, zagadnienie przestrzega-
nia przepiséw dotyczgcych wynagrodzen i innych $wiadczen
ze stosunku pracy wymaga dalszego monitorowania oraz
podejmowania dziatari doradczych i popularyzatorskich,
w tym bezptatnego poradnictwa prawnego.

Od lat na wysokim poziomie utrzymujg sie naruszenia
przepiséw o czasie pracy, ktdre przektadaja sie na prawidto-
wos¢ ustalania wynagrodzen i innych $wiadczeri zwigzanych
z praca. Na podstawie przeprowadzonych kontroli nalezy
stwierdzi¢, iz pracodawcy nadal nie respektujg przepiséw
o czasie pracy. Podobnie jak w roku ubiegtym jedng z najcze-
dciej stwierdzanych nieprawidtowosci w tym zakresie byto
niezapewnienie pracownikom naleznej liczby dni wolnych
od pracy wynikajgcych z tytutu przecietnie pieciodniowego
tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym. Warto
jednak zauwazy¢ nieznaczny spadek —w odniesieniu do roku
ubiegtego — naruszen dotyczacych prowadzenia ewidencji
czasu pracy do celéw prawidtowego ustalania wynagrodze-
nia pracownikéw oraz innych $wiadczen zwigzanych z pra-
ca. Znacznie mniejszg skale nieprawidtowosci inspektorzy
pracy ujawnili takze w sprawach zwigzanych z okresleniem
obowigzujgcych systemow i rozktadéw czasu pracy oraz
okresdw rozliczeniowych. Nastgpit tez spadek odsetka nie-
prawidtowosci dotyczacych sporzgdzania rozktaddéw czasu
pracy i przekazywania ich pracownikom na co najmniej 7 dni
przed rozpoczeciem okresu rozliczeniowego czasu pracy.

W kwestii przestrzegania przepiséw dotyczacych cza-
su prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczyn-
ku oraz czasu pracy kierowcow nalezy zwrdci¢ uwage,
ze znoszenie ograniczen, w tym sukcesywne fagodzenie
obostrzen dotyczgcych ruchu migdzynarodowego w transpo-
rcie drogowym miaty znaczacy wptyw na zwiekszenie liczby
przeprowadzonych kontroli, ktére w 2021 r. objety wiekszg
liczbe dni pracy kierowcdow, w stosunku do roku ubiegtego.
Skutkowato to ujawnieniem przez kontrolujgcych wigkszej
liczby uchybien niz w 2020 r. Najczesciej spotykanym naru-
szeniem przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o cza-
sie pracy kierowcdw, podobnie jak w roku ubiegtym, byto
przekroczenie czasu pracy powyzej 10 godzin w sytuacji, gdy
wykonywano prace w porze nocnej.

W odniesieniu do kontroli weryfikujacych prawidtowosé
zawierania umow cywilnoprawnych, nieco zmniejszyt
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the undertaking of advisory and dissemination activities,
including free legal counselling.

For years, violations of working time regulations have
remained at a high level, which affects the accuracy of the
calculation of wages and other work-related benefits.
On the basis of the inspections carried out, it has to be
concluded that employers still do not respect working
time regulations. As in the previous year, one of the most
frequently identified irregularities in this respect was the
failure to provide employees with the due number of days
off work resulting from an average five-day working week
in the adopted reference period. What is worth noting,
however, is a slight decrease — in relation to the previous
year — of infringements concerning the keeping of records
of working time for the purposes of proper determination of
employees’ remuneration and other work-related benefits.
A much smaller scale of irregularities was also revealed by
labour inspectors in matters related to the determination
of the applicable working time systems and schedules
and reference periods. There was also a decrease in the
percentage of irregularities concerning the preparation
of working time schedules and the obligation to provide
them to employees at least 7 days before the start of the
working time settlement period.

With regard to compliance with the rules on driving
times, breaks and rest periods and drivers’ working
time, it should be noted that the lifting of restrictions,
including the successive easing of restrictions on
international traffic in road transport, had a significant
impact on the increase in the number of inspections
carried out, which in 2021 covered a higher number of
drivers’ working days, compared to the previous year. This
resulted in inspectors’ uncovering more infringements than
in 2020. The most common violation of the Act of 16 April
2004 on the Working Time of Drivers, as in the previous
year, was exceeding working time by more than 10 hours in
a situation where night work was performed.

As regards inspections verifying the correctness of the
conclusion of civil law contracts, the percentage
of contracts concluded under conditions indicating the
existence of an employment relationship has slightly
decreased. In practice, previous observations have been
confirmed that the most effective forms of action by labour
inspectors in preventing the replacement of employment
contracts with civil law contracts consist in sending orders
and improvement notices to employers to change the legal
basis for the provision of work. Due to the far-reaching
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sie odsetek uméw zawartych w warunkach wskazujgcych
na istnienie stosunku pracy. W praktyce potwierdzity sie
dotychczasowe spostrzezenia, ze najbardziej efektywnymi
formami dziatania inspektoréw pracy w zakresie przeciwdzia-
tania zastepowaniu uméw o prace umowami cywilnopraw-
nymi jest kierowanie do pracodawcéw polecen i wystgpien
0 zmiane podstawy prawnej $wiadczenia pracy. Z uwagi
na daleko idgce skutki zawierania umdw cywilnoprawnych
w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy przy-
ja¢ nalezy, ze obecne instrumenty przystugujace inspekto-
rom pracy uznawane sg za niewystarczajgce aby w sposéb
skuteczny przeciwdziata¢ temu zjawisku.

W zakresie przestrzegania przepiséw o ograniczeniu
handlu w niedziele i Swieta oraz niektdre inne dni nalezy
zauwazyc, ze pomimo wzrostu odsetka kontroli, w toku kté-
rych ujawniono nieprzestrzeganie tych przepiséw, poziom
respektowania ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ogra-
niczeniu handlu w niedziele i sSwigta oraz niektdre inne
dni mozna uznaé¢ za dos¢ wysoki. Nie stwierdzono wielo-
krotnego naruszania przepiséw w tym zakresie w wielko-
powierzchniowych placéwkach handlowych. Problem ten
wystepowat sporadycznie w mniejszych sklepach, w zdecy-
dowanie mniejszym wymiarze niz w latach ubiegtych. Dodac
nalezy, iz przyjeta nowelizacja przepiséw wprowadzajgca
dodatkowe warunki do skorzystania z wytgczen od zakazu
handlu w niedziele i Swigta, powinna pozytywnie wptyna¢ na
przestrzeganie tego zakazu.

W roku sprawozdawczym kontroli w zakresie przestrze-
gania przepiséw dotyczacych pracowniczych planow
kapitatowych podlegaty wszystkie podmioty zatrudniajace,
objete stosowaniem ustawy, bez wzgledu na stan zatrudnie-
nia czy forme wiasnosci. Okolicznos¢ ta spowodowata, ze
skala nieprawidtowosci wzrosta w stosunku do roku ubiegte-
go. Najwiecej wykroczer stwierdzono w zakresie dokonywa-
nia wptat do PPK.

Wyniki kontroli przepiséw prawnej ochrony pracy wska-
zujg, ze stan ich przestrzegania jest niesatysfakcjonujacy.
W roku 2021 uzyskano poprawe w niektérych obszarach,
jednakze co do zasady uchybienia utrzymujg sie na statym
poziomie, badz ich skala nieznacznie rosnie. Uwarunkowania
gospodarcze sprawity, ze wielu pracodawcéw skupiato uwa-
ge przede wszystkim na trudnosciach finansowych. Na skale
ujawnionych naruszen wptyw miafa takze niewtasciwa orga-
nizacja pracy, jak réwniez utrzymujgca sie epidemia wirusa
SARS-CoV-2, ktéra bezposrednio lub posrednio wptyneta
na wszystkie aspekty $wiadczenia pracy. Wptyw na prze-
strzeganie przepiséw prawa pracy ma takze nieznajomosc
przepisdw, jak i ich niejasnos¢ i czeste zmiany. Niemniej
jednak za szczegdlnie naganne nalezy uznaé ujawnione
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effects of concluding civil law contracts in conditions
indicating the existence of an employment relationship,
it should be assumed that the current instruments
available to labour inspectors are considered insuf ficient
to effectively counteract this phenomenon.

With regard to compliance with the provisions on the
restriction of trade on Sundays and public holidays
and certain other days, it should be noted that, despite
an increase in the percentage of inspections that revealed
non-compliance with these provisions, the
compliance with the Act of 10 January 2018 on Limiting

level of

Retail Trade on Sundays, Public Holidays and Some
Other Days can be considered quite high. Repeated
violations in this respect were not found in large-scale
retail establishments. The problem occurred sporadically
in smaller shops, to a much lesser extent than in previous
years. It should be added that the adopted amendment
to the legislation, introducing additional conditions for
benefiting from exemptions to the trading ban on Sundays
and public holidays, should have a positive impact on
compliance with this ban.

In the reporting year, all employing entities covered by
the provisions of the Act, regardless of their employment
status or form of ownership, were inspected for compliance
with the provisions on employee capital plans. This
circumstance caused the scale of irregularities to increase
compared to the previous year. The largest number of
offences was found in the area of making contributions to
employee capital plans.

The results of inspections of legal labour protection
regulations indicate that the state of compliance is
unsatisfactory. Improvements have been achieved in some
areas in 2021, however, as a rule, the deficiencies remain
stable, or their scale is slightly increasing. Economic
conditions have caused many employers to focus their
attention primarily on financial difficulties. The scale of
the violations revealed has also been influenced by
inadequate work organisation, as well as the continuing
epidemic of the SARS-CoV-2 virus, which has directly
or indirectly affected all aspects of work provision.
Compliance with labour laws is also affected by ignorance
of the regulations, as well as their vagueness and frequent
changes in them. Nevertheless, what should be considered
particularly reprehensible are the uncovered cases of
deliberate violations by employers in order to maximise
profits. Taking the above into account, it should be stated
that the inspection and supervisory activities carried out
by the National Labour Inspectorate prevent violations and
contribute to the improvement of compliance with the law.
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przypadki swiadomego naruszania przepiséw przez pra-
codawcow w celu maksymalizacji zyskéw. Uwzgledniajac
powyzsze nalezy stwierdzic¢, ze czynnosci kontrolno-nadzor-
cze prowadzone przez Paristwowg Inspekcje Pracy zapobie-
gajg naruszeniom oraz przyczyniajg si¢ do poprawy stanu
przestrzegania prawa. W zwigzku z utrzymujgcymi sig nie-
prawidtowosciami i spotecznymi skutkami uchybien, w roku
2022 najistotniejsze dziatania Paristwowej Inspekcji Pracy
bedg skoncentrowane na kontroli prawidtowosci zatrudnia-
nia na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz ograniczeniu
naruszen przepiséw o czasie pracy oraz wyptacie wynagro-
dzer i innych $wiadczen ze stosunku pracy.

Inspektorzy pracy prowadzg kontrole i inne dziatania
w obszarze szeroko rozumianej legalnosci zatrudnienia.
W 2021 r. przeprowadzili ponad 13,8 tys. kontroli, podczas
ktérych badali legalno$¢ zatrudnienia i innej pracy zarobko-
wej obywateli polskich. Kontrolg objeto ponad 80,6 tys. 0séb.

Kontrole legalnosci zatrudnienia i liczba stwierdzanych
przypadkdéw pracy ,na czarno”, w szczegdlnosci bez zgtosze-
nia do ubezpieczenia spotecznego pokazujg, ze nadal jest to
istotny problem polskiego rynku pracy. Okres pandemii oraz
niepewnos¢ zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci w okre-
Slonych branzach miata niewatpliwie wptyw na postawy
przedsiebiorcdw, ktdrzy niechetnie wigzali sie z pracownika-
mi umowami o prace, wybierajgc takie formy zatrudnienia,
ktdre — w razie niepowodzenia biznesu — tatwiej byto rozwig-
zaé. Nie stabnie wiec popularnosé uméw cywilnoprawnych,
zawieranych nierzadko w warunkach wtasciwych dla umowy
o prace.

Réwniez ten rok dziatan PIP w zakresie eliminowania niele-
galnego zatrudnienia pokazat, ze w wielu przypadkach mamy
do czynienia nie z ,pracg niezadeklarowang” lecz z ,zadekla-
rowang fatszywie”. Nielegalne zatrudnienie zwigzane jest
Scisle z nieprzestrzeganiem obowigzkdw w zakresie zgtosze-
nia do ubezpieczenia i nieodprowadzaniem naleznych skta-
dek do ZUS, a takze z unikaniem zobowigzan podatkowych.
Kontrole prowadzone przez Parstwowg Inspekcje Pracy
pozwalajg na stwierdzenie, ze postaw tych przedsigbiorcow,
ktérzy Swiadomie naruszajg przepisy o legalnosci zatrud-
nienia, majagc na wzgledzie poczynione oszczednosci, nie
da sie zmieni¢ stosujac kary za powierzanie pracy w ,szarej
strefie” na dotychczasowych zasadach. Kary te nie sg ani
odstraszajgce ani dolegliwe, wtasciwie nie spetniajg swojej
funkcji. Zasadne jest zatem podwyzszenie wysokosci nakta-
danych grzywien, ale takze zmiana mechanizmu ich nakta-
dania, a moze tez (wzorem niektdrych panstw) uzaleznienie
wysokosci kary od wielkosci osigganych przez firme obro-
téw. Nalezy zdaé sobie sprawe, ze tak dtugo przedsiebiorcy
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In view of the persistence of irregularities and the social
consequences of breaches, in 2022 the most significant
activities of the National Labour Inspectorate will be focused
on the inspection of the correctness of employment on the
basis of civil law contracts and the reduction of violations
of regulations on working time and the payment of salaries
and other benefits from the employment relationship.

Labour inspectors carry out inspections and other
activities in the area of widely understood legality of
employment. In 2021, they carried out more than 13.8
thousand inspections, during which they examined the
legality of employment and other gainful employment
of Polish citizens. The inspections covered more than 80.6
thousand persons.

Inspections of the legality of employment and the
number of cases of undeclared work identified, in particular
not registering workers with social security, show that this
is still a significant problem in the Polish labour market. The
period of the pandemic and the uncertainty associated with
operating in certain industries undoubtedly had an impact
on the attitudes of entrepreneurs, who were reluctant to
bind themselves to employees with employment contracts,
choosing such forms of employment which — in the event
of business failure — were easier to terminate. Therefore,
the popularity of civil law contracts, often concluded under
conditions indicative of an employment contract, is not
waning.

Also, this year of NLI's activities in eliminating illegal
employment has shown that in many cases we are dealing
not with ’‘undeclared work’ but with ’falsely declared
work’. lllegal employment is closely linked to non-
compliance with obligations to register with and failure to
pay due contributions to the Social Security Institution,
as well as tax evasion. The inspections carried out by the
National Labour Inspectorate allow us to conclude that the
attitudes of those entrepreneurs who knowingly violate the
provisions on the legality of employment, with a view to
making savings, cannot be changed by applying penalties
for offering jobs in the 'shadow economy’ under the existing
rules. These fines are neither dissuasive nor disruptive, in
fact they do not fulfil their function. It is therefore advisable
to increase the amount of fines imposed, but also to change
the mechanism for imposing them, or perhaps (following
the example of some countries) to make the amount of the
fine dependent on the size of the company’s turnover. It is
important to realise that as long as entrepreneurs continue
to offer their employees work in the ‘shadow economy’,
not only without a contract or even in a declared form, but
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bedg oferowaé pracownikom prace w szarej strefie, nie
tylko bez umowy, czy nawet w formie zadeklarowanej, ale
Z zanizonym w umowie 0 prace wymiarem czasu pracy, czy
tez z wynagrodzeniem pfatnym czesciowo ,pod stotem”,
jak dtugo znajdzie sie osoba, ktdra takg oferte przyjmie.
Odpowiedzialnos¢ za postawy na rynku pracy spoczywa na
wszystkich, takze na pracujgcych. Dlatego tez niezaleznie
od dziatari edukacyjnych i informacyjnych, ktére wskazy-
wac bedg na korzysci wynikajgce z pracy zadeklarowanej
i niebezpieczenstwa pracy ,na czarno”, skierowanych do
pracobiorcéw, w sytuacji Swiadomego wspétdziatania obu
stron nieformalnego stosunku pracy, sankcjami za niele-
galne wykonywanie pracy nalezy obja¢ takze osoby, ktdre
decydujg sie na prace ,w szarej strefie”. W ocenie Paristwo-
wej Inspekcji Pracy dzis to nie brak potwierdzenia na pismie
warunkéw umowy o prace (niektére paristwa w ogdle nie
wymagajg pisemnej umowy), lecz brak zgtoszenia do ubez-
pieczenia spotecznego jest tym, co jest kluczowe w stwier-
dzaniu pracy nielegalnej. Stad tez z jednej strony niezbedne
sg — postulowane od lat — zmiany legislacyjne dotyczace
terminu zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego (aktual-
ny 7-dniowy od daty powstawania obowigzku ubezpiecze-
nia w ocenie PIP sprzyja popetnianiu naduzyc), ale takze
zacies$nienie wspotpracy z instytucjami wiasciwymi w spra-
wach podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spofeczne,
ktdra winna polegac nie tylko na przekazywaniu informaciji
0 podejrzeniach naruszania przez kontrolowane podmioty
przepiséw prawa w tych obszarach, ale takze na realizaciji
wspdlnych kontroli, poprzedzonych odpowiednio przepro-
wadzong analizg ryzyka i wtasciwym typowaniem podmio-
téw do kontroli, takze w oparciu o informacje pozostajgce
w zasobach tych instytucji. Zmiany przepiséw w ramach
ustaw tzw.” Polskiego tadu”, nie wskazuja, aby w posta-
wach o0séb pracujgcych w szarej strefie zaszta istotna réz-
nica, stad tez niezbedna jest modyfikacja metod dziatania
instytuciji, ktdre stojg na strazy przestrzegania obowigzuja-
cych przepiséw.

W 2021 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 6,4 tys. kon-
troli legalnosci zatrudnienia i wykonywania pracy
przez cudzoziemcow. Sprawdzono legalnos¢ powie-
rzenia pracy ponad 29,8 tys. cudzoziemcdw, w tym 11 tys.
(837%) wykonujacych prace na podstawie oswiadczenia
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz 1,1 tys. (4%) pra-
cujacych na podstawie zezwolenia na prace sezonowa.
W 2021 r. powierzenie cudzoziemcowi nielegalnego wyko-
nywania pracy stwierdzono w czasie blisko 1,5 tys. kontroli,
tj. w trakcie 22,8% kontroli prowadzonych w zakresie legal-
nosci zatrudnienia cudzoziemcow.
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with the working hours underestimated in the employment
contract or with the remuneration partly paid ‘under the
table’, there will be a person who will accept such an
offer. The responsibility for attitudes in the labour market
lies with everyone, including the workers. Therefore,
irrespective of the educational and information activities
that will point out the benefits of declared work and the
dangers of working ‘in the shadow economy’, aimed at
employees, in a situation of conscious cooperation of both
parties to the informal employment relationship, sanctions
for illegal work should also be extended to persons who
decide to work ‘in the shadow economy’. In the opinion of
the National Labour Inspectorate, nowadays it is not the
lack of written confirmation of the terms and conditions of
the employment contract (some countries do not require
a written contract at all), but the lack of registration with
social insurance that is crucial in establishing that work
is illegal. Therefore, on the one hand, it is necessary — as
has been postulated for years — to introduce legislative
changes concerning the deadline for registering with
social insurance (the current 7-day period from the date
the obligation to register with social insurance arises is, in
the opinion of the NLI, conducive to committing abuses),
but also to strengthen cooperation with institutions
competent for tax and social insurance contributions,
which should consist not only in the transfer of information
on suspected infringements of the law in these areas by
the inspected entities, but also in the implementation of
joint inspections, preceded by a properly conducted risk
analysis and proper selection of entities for inspection,
also on the basis of information held in the resources of
these institutions. The changes to the regulations under
the laws of the so-called "Polish Deal”, do not indicate that
there has been a significant difference in the attitudes of
those working in the ‘shadow economy’, hence the need
to modify the methods of operation of the institutions that
guard compliance with the regulations in force.

In 2021, labour inspectors carried out 6.4 thousand
inspections of the legality of employment and
performance of work by foreigners. The legality of
entrusting work to more than 29.8 thousand foreigners was
verified, including 11 thousand (37%) performing work on
the basis of a declaration on entrusting work to a foreigner
and 1.1 thousand (4%) working on the basis of a seasonal
work permit. In 2021, entrusting a foreigner with illegal
work was found during nearly 1.5 thousand inspections,
i.e. during 22.8% of the inspections conducted on the
legality of employment of foreigners.
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Kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow
wskazuja, ze nadal na polskim rynku pracy wystepuje zjawi-
sko powierzania nielegalnej pracy w tej grupie pracujacych.
Podstawowym problemem stwierdzanym w toku kontroli
pozostaje brak zezwolenia na prace, bedacy wielokrotnie
skutkiem zatrudniania cudzoziemcdéw niezgodnie z warunka-
mi okreslonymi w oswiadczeniu o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi (takg sytuacje identyfikujemy jako brak
zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia a jego brak
jako naruszenie przepiséw). Na legalnos¢ pracy cudzoziem-
cow wptyw majg réznorodne czynniki, m.in. skomplikowane
regulacje prawne dotyczgce $wiadczenia pracy, obnizenie
kosztéw pracy, przewlekte prowadzenie postepowari admi-
nistracyjnych majacych na celu wydanie decyzji pobytowej
lub zezwolenia na prace oraz zawieranie umoéw cywilnopraw-
nych w warunkach, w ktérych powinna by¢ zawarta umowa
o prace. Przyczyny te, zdefiniowane juz w latach ubiegtych
przez inspektoréw pracy, sg w duzej mierze niezalezne od
dziatari kontrolnych PIP. Potwierdzajg one koniecznos$é
zaréwno zmian systemowych w podejsciu do problemu niele-
galnej pracy cudzoziemcdw, jak i rozwigzan majgcych wptyw
na efektywnosé i szybkos¢ kontroli legalnosci zatrudnie-
nia realizowanych przez inspektoréw pracy (dostep do baz
danych innych instytuci).

Przedstawiajgc problematyke zatrudniania cudzoziem-
cOw warto zaznaczyd¢, ze w 2022 r. weszty w zycie bardzo
powazne zmiany w przepisach dotyczacych wykonywania
pracy przez obcokrajowcow na terytorium RP. Najistotniejsze
w tym zakresie jest uchwalenie szczegdinej regulacji prawnej
— ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego paristwa, zapewniajgcej dorazng podstawe prawng do
legalnego pobytu obywatelom Ukrainy, ktérzy w wyniku dzia-
tart wojennych zostali zmuszeni do opuszczenia swojego kra-
ju pochodzenia. Ustawa ta — obok rozwigzan legalizujgcych
pobyt cudzoziemcéw — przyznata bardzo szeroki dostep
do polskiego rynku pracy wszystkim obywatelom Ukra-
iny — w praktyce na podobnych zasadach jak obywatelom
polskim.

Paristwowa Inspekcja Pracy generalnie pozytywnie oce-
nia wprowadzenie rozwigzan utatwiajgcych podjecie pracy
przez obywateli Ukrainy. Dostrzegamy jednak, ze stosowa-
nie przepis6w wyzej wymienionej ustawy w zakresie dostepu
do rynku pracy moze stanowié Zrédto potencjalnych naduzyc
na szkode cudzoziemcdw, w szczegdlnosci migrujacych na
terytorium Polski po dniu 24 lutego 2022 r., z uwagi na ich
brak wiedzy o polskich przepisach prawa, nieznajomosé
jezyka polskiego oraz trudng sytuacje materialng, a takze
spowodowac wypieranie z rynku pracy tych cudzoziemcow,
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Inspections of the legality of employment of
foreigners indicate that the phenomenon of illegal
employment of this group of workers in the Polish labour
market still occurs. The lack of a work permit remains the
basic problem identified in the course of the inspections.
It is often the result of employing foreigners contrary to
the conditions specified in the declaration on entrusting
work to a foreigner (such a situation is identified as a lack
of exemption from the obligation to possess a permit and
its absence as a violation of the provisions). The legality
of the work of foreigners is affected by various factors,
including complicated legal regulations concerning the
provision of work, reduction of labour costs, protracted
administrative proceedings aimed at issuing a residence
decision or a work permit, and the conclusion of civil law
contracts in conditions in which an employment contract
should have been concluded. These causes, already
defined in previous years by labour inspectors, are largely
independent of the NLI's inspection activities. They confirm
the necessity of both system changes in the approach to
the problem of illegal work of foreigners and solutions
affecting the effectiveness and promptness of inspections
of legality of employment carried out by labour inspectors
(access to databases of other institutions).

When presenting the issue of employment of foreigners,
it is worth noting that in 2022, very serious changes to the
provisions on the performance of work by foreigners in
the territory of the Republic of Poland entered into force.
The most significant in this respect is the enactment of
a special legal regulation — the Act of 12 March 2022
on Assistance to Ukrainian Citizens in Connection
with the Armed Conflict on the Territory of that
Country, providing an ad hoc legal basis for the legal stay
of Ukrainian citizens who were forced to leave their country
of origin as a result of hostilities. This law — in addition to
solutions legalising the stay of foreigners — granted very
broad access to the Polish labour market to all Ukrainian
citizens — in practice on similar terms to Polish citizens.

The National Labour Inspectorate generally welcomes
the introduction of solutions facilitating the taking up of
work by Ukrainian citizens. However, we perceive that
the application of the provisions of the aforementioned
Act regarding access to the labour market may constitute
a source of potential abuse to the detriment of foreigners, in
particular those migrating to the territory of Poland after 24
February 2022, due to their lack of knowledge of the Polish
legislation, their unfamiliarity with the Polish language and
their diffcult material situation; it may as well cause the
displacement from the labour market of those foreigners
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ktdrzy pracujg na podstawie przepiséw stawiajgcych surow-
sze wymagania odnosnie warunkdw ich zatrudnienia na tery-
torium RP, czy tez samych obywateli polskich. Szczegétowa
ocena wptywu tych regulacji na polski rynek pracy oraz sytu-
acje samych cudzoziemcow bedzie jednak mozliwa dopiero
w nastepnym roku sprawozdawczym.

Kontrole agenciji zatrudnienia w 2021 r. stanowity jeden
z priorytetdw naszego urzedu okreslonych w Programie
dziatania PIP na ten rok. Duza dynamika branzy, wynikajaca
z popytu na ustugi agencji zatrudnienia, ktéra cechuje gtéw-
nie sektor ustug pracy tymczasowej, wymagata od nas szyb-
kich reakcji i dostosowania metod kontroli do zmieniajgcych
sie realidw i obserwowanego wzrostu popularnosci ustug
outsourcingowych, bedacych w praktyce pracg tymczasowg
oraz ze zwiekszajgcej sie liczby cudzoziemcéw spoza UE
na polskim rynku pracy.

Gtéwne cele kontroli obejmowaty: ujawnianie niele-
galnych agencji zatrudnienia, naruszenn uprawnien
pracownikow tymczasowych, w tym zwigzanych z nad-
uzywaniem umow cywilnoprawnych oraz przypadkow
stosowania outsourcingu bedacego de facto praca
tymczasowa.

Aktualnie zauwazalng tendencjg jest rosngca liczba
kontrolowanych podmiotdw $wiadczacych ustugi agencji
zatrudnienia, prowadzonych przez cudzoziemcdéw spoza UE,
powierzajacych prace gtéwnie cudzoziemcom spoza UE,
najczesciej na podstawie umdéw cywilnoprawnych. Ponad-
to do Panstwowej Inspekcji Pracy coraz czesciej docieraja
sygnaty potwierdzajace rosngce zainteresowanie wspotpra-
ca agencji zatrudnienia zarejestrowanych w Polsce z pod-
miotami zagranicznymi, ktére w ramach wspdtpracy zlecajg
rekrutacje cudzoziemcéw spoza UE, do pracy w polskich
podmiotach. Chociaz ten sposdéb pozyskania klientdw jako
nieuregulowany przepisami prawa nie pozostaje w obszarze
kompetencji kontrolnych urzedu, to wymusza jednak monito-
rowanie przez PIP zagrozen zwigzanych z ryzykiem wysta-
pienia pracy przymusowej, czy handlu ludZmi.

W 2021 r., w wiekszym stopniu, niz w poprzednich latach,
w dziataniach kontrolnych zwracano uwage na przestrzega-
nie przepiséw prawa przez podmioty korzystajace z ustug
pracy tymczasowej lub ustug outsourcingowych, zazwy-
czaj prowadzgce dziatalno$¢ produkcyjng. Ocenie podda-
wano wykorzystywanie outsourcingu w celu zastgpowania
pracy tymczasowej a w przypadku korzystania z ustug pracy
tymczasowej — zasadnosc¢ korzystania przez polskich przed-
siebiorcéw z pracy tymczasowej, pod katem wystepowania
ustawowych przestanek warunkujgcych jej stosowanie,
do ktérych nalezy m.in. wykonywanie zadar o charakterze
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who work on the basis of regulations imposing stricter
requirements regarding the conditions of their employment
in the territory of the Republic of Poland, or Polish citizens
themselves. However, a detailed assessment of the impact
of these regulations on the Polish labour market and the
situation of foreigners themselves will only be possible in
the next reporting year.

Inspections of employment agencies in 2021 were
one of our office’s priorities set out in the NLI's Programme
of Activity for the year. The high dynamics of the industry,
resulting from the demand for employment agency
services, which mainly characterises the temporary work
sector, required us to react quickly and adapt our inspection
methods to the changing realities and the observed
increase in the popularity of outsourcing services, which
are in practice temporary work, as well as the increasing
number of non-EU foreigners on the Polish labour market.

The main objectives of the inspections included:
uncovering illegal employment agencies, violations
of temporary workers’ rights, including those related
to the misuse of civil law contracts, and cases of
outsourcing which is actually temporary work.

A currently noticeable trend is the growing number of
inspected entities providing employment agency services,
run by non-EU foreigners, entrusting work mainly to
non-EU foreigners, most often on the basis of civil law
contracts. In addition, the National Labour Inspectorate
is increasingly receiving signals confirming the growing
interest in cooperation between employment agencies
registered in Poland and foreign entities which, as part of
their cooperation, commission the recruitment of non-EU
foreigners to work in Polish entities. Although this way of
acquiring clients, as not regulated by law, does not remain
within the scope of the NLI's inspection competences, it
nevertheless enforces the NLI's monitoring of hazards
related to the risk of forced labour or human trafficking.

In 2021, to a greater extent than in previous years, when
conducting inspections, attention was paid to compliance
with the law by entities using temporary work or
outsourcing services, usually those engaged in production
activities. The use of outsourcing to replace temporary
work and, in the case of the use of temporary work services,
the legitimacy of the use of temporary work by Polish
entrepreneurs was assessed in terms of the existence
of statutory prerequisites conditioning its use, which
include, inter alia, the performance of tasks of a seasonal,
periodic or ad hoc nature or whose timely performance by
employees employed by the employer-user would not be
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sezonowym, okresowym, doraznym lub ktdrych terminowe
wykonanie przez pracownikéw zatrudnionych przez praco-
dawce uzytkownika nie bytoby mozliwe, czy zastepowanie
nieobecnego pracownika pracodawcy uzytkownika.

Dziatania kontrolne potwierdzajg utrzymujace sie zapo-
trzebowanie pracodawcéw na personel zewnetrzny, reali-
zowane takze poprzez obchodzenie przepiséw ustawy
o0 zatrudnianiu pracownikdw tymczasowych, co z kolei uza-
sadnia potrzebe wypracowania nowych rozwigzarn, zapobie-
gajacych obchodzeniu przepiséw tej ustawy. Proponowane
zatem przez PIP wnioski o charakterze legislacyjnym stuza
uporzgdkowaniu polskiego rynku pracy poprzez utrzyma-
nie zasady, iz jedyng i dopuszczalng formg uzyczania pra-
cownikdéw jest praca tymczasowa — uregulowana w ustawie
o0 zatrudnianiu pracownikow tymczasowych. W szcze-
golnosci pozadane jest ustanowienie odpowiedzialnosci
wykroczeniowej za prowadzenie dziatalnosci opartej na
outsourcingu bedacego praca tymczasowa, ale réwniez za
korzystanie z takiej ustugi.

Dazac do kompleksowego przeciwdziatania stosowanym
praktykom obchodzenia przepiséw o zatrudnianiu pracowni-
kéw tymczasowych, planowane ze strony urzedu dziatania
obejmujg zwrdcenie uwagi innych organéw na niekorzystne
zjawiska na rynku pracy zwigzane ze stosowaniem pozor-
nego outsourcingu, uwarunkowane jego korzystnoscig eko-
nomiczng. Dotyczy to przede wszystkim wspdtdziatania PIP
z organami odpowiedzialnymi w obszarach prawa podatko-
wego i ubezpieczen spotecznych oraz za legalizacje zatrud-
nienia cudzoziemcow.

Dziatania Panistwowej Inspekcji Pracy w zakresie dele-
gowania w ramach swiadczenia ustug potwierdzity, ze
najistotniejsze problemy zwigzane z kierowaniem pracowni-
kéw do czasowego wykonywania pracy za granicg w ramach
Swiadczonych ustug wigza sig z obecnoscig na rynku pracy
pracownikéw bedacych obywatelami tzw. krajéw trzecich.
Dotyczy to zaréwno cudzoziemcdw, ktdrym praca zostata
powierzona w przedsigbiorstwach z siedzibg w Polsce (gtow-
nie w ramach tzw. uproszczonych procedur) i skierowanych
do pracy w paristwach cztonkowskich, ale takze cudzoziem-
cow skierowanych do wykonywania pracy w Polsce w trybie
delegowania. Specyfika polskich rozwigzari dotyczacych
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcdw na podstawie oswiad-
czenia rejestrowanego w urzedzie pracy nie zawsze jest
czytelna dla organdw zagranicznych, stad tez liczne wnioski
0 udzielenie informacji, kierowane do PIP w ramach systemu
IMI dotyczg wtasnie potwierdzenia legalnosci zatrudnienia
tych oséb w Polsce. Sprawy objete wspdtpracg z zagranicz-
nymi organami potwierdzajg, ze czesto dochodzi takze do
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possible, or the replacement of an absent employee of the
employer-user.

Our inspection activities confirm that employers
continually need external staff and they obtain them also by
circumventing the provisions of the Act on the Employment
of Temporary Workers. This, in turn, justifies the necessity
to develop new solutions to prevent employers from
circumventing that Act. Therefore, the legislative proposals
tabled by the NLI are supposed to regularise the Polish
labour market by underpinning the rule that the only
permissible form of hiring out personnel is temporary work,
as set out in the Act on the Employment of Temporary
Workers. In particular, it is advisable to stipulate offence
liability for conducting activity consisting in outsourcing
which is, in fact, temporary work, but also for using such
services.

In order to comprehensively counteract the practices of
circumventing the provisions of the Act on the Employment
of Temporary Workers, the NLI planned activities
such as drawing the attention of other authorities to
disadvantageous phenomena in the labour market related
to using bogus outsourcing, which stem from its economic
benefits. This refers, in particular, to the NLI's cooperation
with authorities responsible for tax law and social security
law and for legalisation of the employment of foreigners.

The National Labour Inspectorate’s activities in the area
of the posting of workers in the framework of the
provision of services confirmed that the most important
problems related to sending of workers to perform work
abroad on atemporary basis, as part of the services provided,
arise from the presence in the labour market of workers who
are citizens of the so-called third countries. This refers both
to foreigners engaged by companies with the seat in Poland
(mainly based on the so-called simplified procedures) and
sent to work in other Member States, and to foreigners sent
to perform work in Poland as part of the posting. The specific
nature of the Polish solutions pertaining to the legality of
employment of foreigners based on declaration registered
in the labour of fice is not always clear for foreign authorities,
therefore a large number of requests for information
addressed to the NLI through the IMI system refer exactly
to the confirmation of the legality of employment of those
persons in Poland. Matters covered by the cooperation with
foreign authorities confirm that there often is bogus posting,
where persons have a formal employment relationship with
the entity in Poland (or a civil-law contract) and who have
never worked in Poland, so legalisation of their stay and
work in Poland was a kind of a pass to work in a Western
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fikeyjnego delegowania, tj. kierowania do pracy za granicg
0sdb, ktére z podmiotem w Polsce tgczy formalnie stosunek
pracy (czy tez umowa cywilnoprawna), i ktére nigdy w Pol-
sce nie pracowaty, a legalizacja pobytu i pracy w Polsce
stanowity przepustke do pracy w kraju Europy Zachodniej,
do ktdrego wyjechali wprost z kraju pochodzenia. Z kolei
badane przez PIP przypadki delegowania pracownikéw do
pracy w Polsce potwierdzajg, ze najczestsze nieprawidto-
wosci dotyczg przedsigbiorstw z siedzibg w panstwach trze-
cich, ktdre delegujg do pracy cudzoziemcdw z naruszeniem
przepiséw zaréwno ustawy o delegowaniu pracownikow
w ramach swiadczenia ustug jak i przepiséw o legalnosci
ich zatrudnienia. Obejmujg one takze przypadki korzystania
z konstrukcji delegowania w celu wprowadzenia cudzoziem-
cOw na polski rynek pracy w sytuacji, gdy finalnym benefi-
cjentem jest inny polski przedsiebiorca, a nie macierzysty
pracodawca delegujacy.

Majac na wzgledzie obserwowane na rynku pracy pro-
blemy w obszarze legalnosci zatrudnienia, jako prioryte-
towe w dziataniach Paristwowej Inspekcji Pracy na kolejny
rok pozostajg zadania ukierunkowane na eliminowanie
nieprawidtowosci dotyczacych nie tylko obywateli pol-
skich pracujacych w ,szarej strefie”, ale przede wszystkim
cudzoziemcdw, obywateli paristw trzecich. Intensyfikacja
dziatan w tym obszarze jest takze konsekwencjg wojny
w Ukrainie, oraz przyjecia nowych rozwigzan legisla-
cyjnych w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego paristwa utatwiajacych dostep do pol-
skiego rynku pracy tej najliczniej reprezentowanej w Pol-
sce grupie cudzoziemcdw. Zadania kontrolne obejmowac
beda nie tylko kwestie legalnosci powierzania wykonywa-
nia pracy, ale takze warunki zatrudnienia cudzoziemcdéw
tak, aby ich prawa byty nalezycie chronione.

Dzieki podjetym przez inspektoréw pracy dziataniom
przede wszystkim:

zlikwidowano bezposrednie zagrozenia dla zycia

lub zdrowia 39,7 tys. os6b pracujacych,

45 tys. pracownikéw odzyskato zalegte wynagro-

dzenia i inne naleznosci ze stosunku pracy na tgczng

kwote 47,9 min zt,

dla 9,8 tys. osob bedacych stronami umdéw cywil-

noprawnych lub pracujgcych bez zadnej umowy
inspektorzy pracy wyegzekwowali potwierdzenie
na pismie istnienia stosunku pracy.

Waznym elementem petnionej przez PIP misji jest wie-

lokierunkowe oddziatywanie prewencyjno-promocyjne
bedace wsparciem dziatan kontrolnych. Sg one jednym
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European country, to which they travelled directly from their
home country. On the other hand, the cases of posting of
workers to work in Poland, as investigated by the NLI, confirm
that the most frequent irregularities concern enterprises with
the seat in third countries, which post foreigners to work in
breach of both the provisions of the Act on the Posting of
Workers in the Framework of the Provision of Services
and the provisions on the legality of their employment.
This also includes cases where the posting itself is used to
introduce foreigners to the Polish labour market yet the final
beneficiary is another Polish entrepreneur instead of the
“parent” posting employer.

Inview of the problems noticeable in the labour market and
related to the legality of employment, the priority activities of
the National Labour Inspectorate for the subsequent year
continue to be the tasks aimed at eliminating irregularities
connected with persons working in the “grey zone”, not only
Poles, but first and foremost foreigners and third country
nationals. Intensified activities in this area are also the
aftermath of the war in Ukraine and the adoption of new
legislative solutions set out in the Act of 12 March 2022
on Assistance to Ukrainian Citizens in Connection with
Military Conflict in that Country; those solutions facilitate
access to the Polish labour market to this group of foreigners
which is most numerous in Poland. Inspection activities will
cover issues such as entrusting the performance of work,
but also the terms of employment of foreigners, so as to
properly protect their rights.

Owing to the activities undertaken by labour inspectors:

- immediate hazards to the life and health of 39.7
thousand persons were eliminated,

- 45 thousand employees received overdue
salaries and other benefits from an employment
relationship in the total amount of 47.9 million zlotys,

- the employment relationships were confirmed
in writing for 9.8 thousand persons working
under civil-law contracts or without any contracts at
all.

An important element of the NLI's mission are the multi-
directional preventive and promotional activities which
support inspection work and are one of the pillars of the
National Labour Inspectorate’s activity. They reached 121
thousand recipients throughout 2021.

2021 was another year when the pandemic restrictions
were continued, which significantly hindered direct contact
with recipients of preventive and promotional activities.
This also was another year when new forms of reaching
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z filaréw, na ktérych opiera sie funkcjonowanie Paristwo-
wej Inspekcji Pracy. W catym 2021 r. dziatania pre-
wencyjne i promocyjne skierowano do 121 tysiecy
odbiorcoéw.

employers and employees were developed. The NLI's
preventive offer has been broadened by remote and hybrid
training events, online webinars and conferences. The
public opinion surveys from 2021 (commissioned by the NLI

The most important data on the NLI's preventive
and promotional activity in 2021

recipients of preventive
*
121K and promotional activities
training events for
various sectors for:
19K > 5.8 K employers
» 7.4K employees

private farmers

8.8 K ) obtained the NLI's
substantive support
@

pupils participated
in the educational
programme
" Safety culture”

employers involved
1.1 K in the NLI's preventive
programmes

* K - thousand

Rok 2021 byt kolejnym rokiem ograniczenn pande-
micznych, co znaczaco utrudniato bezposredni kontakt
z odbiorcami dziatan prewencyjnych i promocyjnych.
Byt to réwniez kolejny rok rozwoju nowych form kontak-
tu z pracodawcami i pracownikami. Szkolenia zdalne
i hybrydowe, webinaria czy konferencje on-line na state
weszty juz do oferty prewencyjnej urzedu. Jak pokazujg
badania spoteczne, przeprowadzone w 2021 r. (badanie
zrealizowane na zlecenie PIP przez Danae Sp. z 0.0.),
ponad 68% pracownikéw ocenia pozytywnie dziatalnosé
prewencyjng i informacyjng Paristwowej Inspekcji Pracy,
a 4 na 10 badanych jest zdania, ze gtéwna rolg PIP powin-
no by¢ doradzanie pracodawcom jak stworzy¢ bezpieczne
warunki pracy.

Wsrdd réznorodnych dziatann prewencyjno-promocyj-
nych PIP wspierajgcych nadzor i kontrole duze znaczenie
majg kampanie ukierunkowane na ksztattowanie
kultury bezpieczenstwa wsréd pracodawcdéw i pracow-
nikdw, popularyzacje wiedzy na temat prawa i bezpieczen-
stwa pracy. Zwracajg one réwniez uwage na najczestsze
zagrozenia wystepujgce w srodowisku pracy, a takze upo-
wszechniajg wiedze na temat ograniczania ryzyka zawo-
dowego. W dziataniach informacyjno-promocyjnych, dzigki
otrzymanym na ten cel Srodkom finansowym, wykorzysty-
wane sg medialne narzedzia komunikacji spotecznej.
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the NLI's website

* M - million

visits to

copies of the

NLI's publications

to Danae Sp. z 0.0.) show that 68% of employees positively
assess the National Labour Inspectorate’s preventive and
informational activity. 4 out of 10 surveyed persons are of
the opinion that the NLI's main function should be to advise
employers on how to create safe working conditions.
Among various NLI's preventive and promotional
activities  supporting
campaigns are of great importance as they are aimed

supervision and inspection,

at developing safety culture among employers and

employees and disseminating knowledge about legislation
and work safety. Our campaigns also draw attention
to the most frequent hazards occurring in the working
environment, and they popularise the knowledge of how
to limit occupational risk. The mass media as the public
communication tools are used, thanks to the funds obtained
for that purpose, in order to conduct communication and
promotional activities.

In 2021 the National Labour Inspectorate’s two large
projects were completed and summed up:

v" The 3-year preventive and inspection campaign “Good
Recipe for Safety”, aimed at reducing accident risks
in companies involved in meat processing, by ensuring
compliance with labour law provisions and enabling
employers to adapt their enterprises — thanks to the
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Rok 2021 r. byt ostatnim etapem i jednoczesnie podsu-
mowaniem dwdch duzych projektéw Paristwowej Inspekc;ji
Pracy:

v 3-letnie] kampanii prewencyjno-kontrolnej ,,Dobry
przepis na bezpieczenstwo”, kiéra miata na celu
ograniczenie zagrozenn wypadkowych w zaktadach
zajmujgcych sie przetwdrstwem miesa, przez zapew-
nienie przestrzegania przepiséw prawa pracy oraz
umozliwienie pracodawcom dostosowania zaktaddw
pracy do obowigzujgcych standardéw prawnych — dzie-
ki udziatowi w programie prewencyjnym PIP,

v' 4-letniej kampanii edukacyjno-informacyjnej ,,Czas
pracy kierowcow a wypadki drogowe”, ktdrej
adresatami byli przede wszystkim kierowcy zawodo-
wi, a takze pracodawcy i przedsiebiorcy zatrudniajacy
kierowcdw zawodowych; jej celem byto zapobieganie
wypadkom komunikacyjnym zwigzanym z naruszaniem
przepisdw o czasie pracy lub ztym stanem psychofi-
zycznym kierowcow.

Dodatkowo Paristwowa Inspekcja Pracy wtaczyta sie
w realizacje kampanii informacyjnej, prowadzonej przez
Europejski Urzad ds. Pracy (ELA), pod nazwg ,,Prawa
przez caty rok”. Miata ona zwraca¢ uwage na potrzebe
rozpowszechniania informacji nt. sprawiedliwych i bez-
piecznych warunkdéw pracy pracownikdw sezonowych, kto-
rzy zatrudniani sg w krajach Unii Europejskie;j.

W 2021 r. kontynuowany byt réwniez program ,,Prewen-
cja wypadkowa”. Propagowanie dziatan na rzecz ograni-
czania zagrozen wypadkowych w matych zaktadach oraz
skuteczne zapobieganie powtarzalnosci wypadkéw to pod-
stawowe zatozenie programu. Cele programu sg osiggane
poprzez merytoryczne wspieranie pracodawcow zaanga-
zowanych w doskonalenie zarzgdzania bezpieczeristwem
pracy oraz state podkreslanie celowosci wspdinego zaan-
gazowania stron stosunku pracy w ocene ryzyka zawodo-
wego, okreslanie sposobdw jego ograniczenia jak réwniez
monitorowanie skutecznosci stosowania srodkéw zapobie-
gawczych, co w efekcie ma stuzy¢ stworzeniu skutecznych
narzedzi prewencji wypadkowej w przedsigbiorstwach.

Niezmiennie jednym z najstarszych i najbardziej roz-
poznawalnych programéw prewencyjnych Paristwowej
Inspekcji Pracy jest Program prewencyjny ,,Zdobadz
Dyplom PIP” adresowany do pracodawcdéw z réznych
branz, zatrudniajacych do 9 pracownikéw. Celem programu
jest wspomaganie pracodawcéw w poprawie stanu bezpie-
czenstwa pracy i zgodnosci z przepisami prawa. Jego zato-
zenia obejmujg tez upowszechnianie przyktaddéw dobrych
praktyk w zakresie zapobiegania zagrozeniom wypadko-
wym i ograniczania ryzyka zawodowego oraz promocje
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participation in the NLI's preventive programme — to
the legal standards.

v' 4-year educational and communication campaign
"Drivers’ working time and road traffic accidents’,
targeted mainly at professional drivers, as well as
employers and entrepreneurs engaging professional
drivers. lts aim was to prevent road traffic accidents
caused by breaching of working time provisions or poor
psychophysical condition of drivers.

Additionally, the National Labour Inspectorate got
involved in the communication campaign coordinated by
the European Labour Authority (ELA) entitled “Rights for
all Seasons”. This was designed as a reminder of the need
to disseminate information on decent and safe working
conditions of seasonal workers, who are engaged in the
European Union countries.

In 2021 the NLI also continued the “Accident prevention”
programme, whose main objectives include: encouraging
small companies to take up activities limiting accident risks
and effective prevention of the recurrence of accidents.
The programme aims are achieved by substantive support
for employers involved in improving of the work safety
management, by continually putting emphasis on the
common involvement of the parties to an employment
relationship in the occupational risk assessment, and by
monitoring the effectiveness of using preventive measures.
All of this is supposed to develop effective tools for accident
prevention in enterprises.

Unchangeably, one of the oldest and most recognised
preventive programmes of the National Labour Inspectorate
is the “Obtain the NLI's diploma” programme, targeted at
employers from various sectors, engaging up to 9 members
of staff. The programme objective is to assist employers
in improving the work safety and observance of legal
provisions, to disseminate examples of good practices
in preventing accident risks and reducing occupational
risks and to promote OSH issues. In 2021 the programme
implementation was supported by the All-Poland Association
of Employees of Occupational Health and Safety Service.
Representatives of the OSH service belonging to the
Association became involved in the process of recruiting
companies to enrol at the programme, which enabled the
NLI to reach more employers with preventive activities.

Another informational and educational programme
supporting the NLI's inspection activity is entitled
“Construction site. STOP accidents!”. In the framework
of the programme, the NLI promotes proper organisation of
the construction process, work safety management and
conducting of construction tasks on sites in accordance
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problematyki bhp. W 2021 r. realizacje programu wsparto
Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzby Bez-
pieczenstwa i Higieny Pracy. Przedstawiciele stuzby bhp,
zrzeszeni w stowarzyszeniu zaangazowali sie w proces
rekrutacji zaktadéw pracy do udziatu w programie, co umoz-
liwito takze dotarcie z dziataniami prewencyjnymi do wiek-
szej liczby pracodawcdw.

Kolejnym programem wspierajacym dziatalnos¢ kontro-
Ing PIP jest program informacyjno-edukacyjny ,,Budowa.
STOP wypadkom!”. W ramach programu realizowane
sg zadania zwigzane z promowaniem wtasciwej organiza-
cji procesu budowlanego i zarzadzania bezpieczeristwem
pracy oraz zgodnego z zasadami bhp prowadzenia prac
na budowach. Zasadniczg formg realizacji programu byty
szkolenia prowadzone dla szerokiego grona odbiorcdw,
w tym w szczegdlnosci dla pracodawcow i przedsiebiorcow
branzy budowlanej. Byty one prowadzone bezposrednio
na budowach, tak aby ich zakresem objg¢ jak najwiecej
zainteresowanych oséb oraz aby tematyka szkolenia byta
dostosowana do specyfiki konkretnej budowy. W roku spra-
wozdawczym prowadzono bezposrednie i zdalne metody
oddziatywania prewencyjnego, tak aby dotrze¢ do mozliwie
najszerszego grona odbiorcow.

W roku 2021 w ramach dziatari prewencyjno-promocyj-
nych w rolnictwie indywidualnym byta prowadzona kam-
pania pod hastem ,,Szanuj zycie! Bezpieczna praca
w gospodarstwie rolnym”. Paristwowa Inspekcja Pracy,
podobnie jak w latach ubiegtych, realizowata réznorod-
ne dziatania prewencyjne stuzgce ograniczaniu zagrozen
wypadkowych i chorobowych w rolnictwie indywidualnym.
Gtéwnymi plaszczyznami dziatan byty przedsiewziecia
szkoleniowe oraz edukacyjne, jak réwniez wizytacje gospo-
darstw i miejsc wykonywania prac polowych. Do adresatéw
tych dziatan zalicza sie nie tylko samych rolnikdw, ale tak-
ze cztonkdw ich rodzin we wszystkich grupach wiekowych,
ucznidw i studentéw szkét rolniczych, osoby pracujace
w gospodarstwach rolnych i zamieszkujgce obszary wiej-
skie. Tak szerokie grono odbiorcéw wynika z faktu, ze miej-
sce pracy rolnikdw czesto jest jednoczes$nie miejscem ich
bytowania, w ktérym narazeni sg na zagrozenia zwigzane
z praca niemal przez caty czas.

W roku sprawozdawczym kontynuowano skierowany do
mtodziezy powyzej 15. roku zycia program edukacyjny
»Kultura bezpieczenistwa. Ma on za zadanie ksztatto-
wanie $wiadomosci zagrozeri wystepujacych w srodowisku
pracy, a takze szerzenie wiedzy z zakresu prawnej ochrony
pracy. Partnerami PIP przy realizacji programu sg: szko-
ty, uczelnie, kuratoria oswiaty, komendy powiatowe Policji
i Ochotnicze Hufce Pracy. Program inaugurujg szkolenia dla
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with OSH rules. The major component of the programme
were training events for a wide group of recipients, including
especially employers and employees from the construction
sector. They were carried out directly on construction
sites so as to cover the largest possible number of the
concerned persons and to adjust the training topic to
a specific construction site. In the reporting year direct and
remote methods of preventive influence were used in order
that the widest possible circle of recipients be reached.

In 2021 as part of the preventive and promotional
activities in private farming, the NLI conducted a campaign
under the slogan “Respect Life! Safe Work on a Farm”.
The National Labour Inspectorate, like in previous years,
implemented various preventive activities designed to
limit the risk of accidents and diseases in private farming.
The main forms of activities were training and educational
initiatives, visitations of farms and places of field work.
Such activities were targeted not only at farmers, but
also at their family members of all age groups, pupils and
students of farming schools, persons working on farms and
living in rural areas. This wide group of recipients results
from the fact that often the workplace of farmers is also the
place where they live, so they are exposed to work-related
hazards almost all the time.

In the reporting year the educational programme
“Safety Culture” addressed to teenagers above 15
years of age was continued. lts task is to develop the
awareness of hazards existing in the working environment
and to disseminate knowledge of the legal protection
of labour. The NLI's partners during the programme
implementation are: schools, universities, educational
inspectorates, county police stations and Voluntary
Labour Corps. The programme starts with training for
teachers interested in conducting classes for youth. The
National Labour Inspectorate provides them with didactic
tools: a guidebook for teachers with multimedia material
on a DVD, developed by the Central Institute for Labour
Protection- National Research Institute, a guidebook issue
by the Social Insurance Institution entitled “In the First Job”
, as well as the NLI's educational publications, such as:
“Labour Law. The First Steps” or “ABC of OSH”. In 2021, in
connection with the pandemic situation and remote teaching
implemented in educational units, the “Safety Culture”
programme was implemented in a hybrid formula: on-line
with the help of, among others, MS Teams programme
and as in-person events. In 2021 representatives of the
National Labour Inspectorate also became involved in the
All-Poland Scientific Conference entitled “Labour
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nauczycieli zainteresowanych prowadzeniem zaje¢ z mto-
dziezg. Paristwowa Inspekcja Pracy przekazuje im pomoce
dydaktyczne: poradnik dla nauczyciela wraz z materiatem
multimedialnym na ptycie DVD, opracowane przez Central-
ny Instytut Ochrony Pracy — Parstwowy Instytut Badaw-
czy, poradnik wydany przez ZUS pt. ,W pierwszej pracy’,
atakze wtasne publikacje edukacyjne takie jak: ,Prawo pra-
cy. Pierwsze kroki” czy ,ABC BHP”. W 2021 r. w zwigzku
z sytuacjg pandemiczng oraz wprowadzeniem nauki zdalnej
w placéwkach edukacyjnych, program ,Kultura bezpieczen-
stwa” realizowany byt w formie hybrydowej: on-line z wyko-
rzystaniem m.in. programu MS Teams oraz stacjonarnie.
W 2021 r. przedstawiciele Paristwowej Inspekcji Pracy
zaangazowali sie réwniez w Ogolnopolska Konferencje
Naukowa pn. ,,Stosunki pracy w dobie pandemii”.
Wydarzenie odbyto sie na platformie MS Teams. W panelu
eksperckim konferencji przyblizono studentom praktyczne
aspekty ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z COVID-19.

»,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”,
to jeden z najwazniejszych konkurséw Paristwowej Inspek-
cji Pracy. Nagradzani pracodawcy wdrazajg nowoczesne
systemy zarzadzania bezpieczeristwem, dazg do ograni-
czania zagrozeri wypadkowych oraz aktywnie wspétdzia-
tajg z pracownikami na rzecz podnoszenia standarddéw
ochrony pracy. Swoimi dziataniami wptywaja na rozwdj kul-
tury bezpieczeristwa.

W 2021 r. odbyta sie kolejna edycja konkursu Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, majagcego na celu promowanie
dziatalnosci spotecznych inspektoréw pracy, ktérzy,
w ramach petnionych zadan, aktywnie wptywajg na popra-
we stanu bezpieczenstwa pracy w zaktadach pracy oraz
na ochrone uprawnier pracowniczych.

Panstwowa Inspekcja Pracy od blisko dekady organizuje
ogolnopolski konkurs pn. ,,Poznaj swoje prawa w pracy”
dla uczniéw powyzej 15. roku zycia. Turniej wiedzy z pra-
wa pracy oraz bhp przeprowadzany jest w szkotach
uczestniczacych w realizacji programu edukacyj-
nego pn. ,Kultura bezpieczeinstwa”. Zadaniem kon-
kursu jest popularyzacja tego programu oraz sprawdzanie
jego efektywnosci w szkotach. Promowanie proaktywnych
postaw i osiggnie¢ ucznidw szkdt ponadpodstawowych
w zakresie wiedzy o bhp i prawie pracy oraz popularyzo-
wanie idei kultury bezpieczenstwa wsréd mfodych ludzi to
gtéwne zamierzenie tego konkursu.

W 2021 r. zorganizowano drugg edycje konkursu ,,Buduj
bezpiecznie” w zmienionej formule. Konkurs, ktéry dotych-
czas odbywat si¢ na szczeblu wojewddzkim, zostat rozsze-
rzony o etap krajowy.
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Relations during the Pandemic”. The event took place
on MS Teams platform. During the expert session of the
conference, students were informed about the practical
aspects of the Act on the Special Solutions Related to
COVID-19.

“Employer — Organiser of Safe Work” is one of
the most important competitions of the National Labour
Inspectorate. The employers who receive prizes implement
modern safety management systems, they strive to limit
accident risks and actively collaborate with workers so as
to raise labour protection standards. Their activities have
an impact on developing safety culture.

In 2021 the National Labour Inspectorate conducted
another edition of its competition aimed at promoting the
activity of social labour inspectors, who, as part of
their tasks, actively influence the improvement of work
safety in companies and the protection of employee rights.

The National Labour Inspectorate for almost a decade
has been organising an all-Poland competition “Know
Your Rights at Work” for students above 15 years of
age. The competition of knowledge of labour law and
OSH is conducted at schools participating in the
educational programme “Safety culture”. The
competition objective is to popularise that programme and
to check its effectiveness at schools. The main objective
of that competition is to promote proactive attitudes and
achievements of students of post-primary schools as
regards their knowledge of OSH and labour law and to
popularise the idea of safety culture among young persons.

In2021 the second edition of “Build Safely” competition,
in the changed form, took place. The competition which
used to be implemented at the provincial level, was
extended to include the national phase.

Promotion of the rules of health and life protection
on a farm and dissemination of information on the
prevention of accident during farming work and
occupational diseases among farmers are the most
important objectives of “Safe Farm” competition. In 2021
it was organised by the Ministry of Agriculture and Rural
Development, the Agricultural Social Insurance Fund, the
National Labour Inspectorate, the Agency for Agriculture
Restructuring and Modernisation, the National Centre for
Agriculture Support, and the strategic partner was the
Postal Mutual Insurance Association.
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Promowanie zasad ochrony zdrowia i zycia w gospodar-
stwach rolnych oraz rozpowszechnianie informacji dotycza-
cych zapobiegania wypadkom przy pracy rolniczej
i rolniczym chorobom zawodowym — to najwazniejsze
cele konkursu ,Bezpieczne Gospodarstiwo Rolne”.
Jego organizatorami w 2021 r. byli: Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczne-
go, Panstwowa Inspekcja Pracy, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Krajowy Osrodek Wsparcia Rol-
nictwa, a partnerem strategicznym — Pocztowe Towarzystwo
Ubezpieczen Wzajemnych.

Dynamicznie zmieniajgca sie sytuacja spoteczno-gospo-
darcza spowodowata zmiane metod dziatania Paristwowej
Inspekcji Pracy, dlatego na mocy prawa inspekcja w 2021 r.
podejmowata szereg dziatari bazujgcych na wspodtpracy
z organami administracji publicznej, jednostkami samorza-
du terytorialnego wszystkich szczebli, organami nadzoru
i kontroli warunkdéw pracy, instytucjami dziatajgcymi w sferze
ochrony pracy, a takze placdwkami naukowo-badawczymi.
Wspdtdziatanie z tymi podmiotami oparte byto na realizacji
skonkretyzowanych zadan programowych oraz interwencyj-
nym reagowaniu na sygnaty dotyczgce naruszania przepi-
sOw prawa w ramach ochrony prawnej obywateli. Wspdinie
podejmowane dziatania wynikaty takze z zalecer i wnioskéw
formutowanych podczas debat parlamentarnych, posiedzen
Rady Ochrony Pracy, sejmowych Komisji do Spraw Kontroli
Paristwowej oraz Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

Wazng pfaszczyzng do realizacji ustawowych dziatan
Panstwowej Inspekcji Pracy w roku 2021 byta kontynuacja

The dynamically changing social and economic situation
caused a change in the methods of the National Labour
Inspectorate’s activity, therefore, by virtue of the law, in
2021 the labour inspectorate undertook many activities
based on cooperation with public administration bodies,
self-government units on all levels, authorities supervising
and inspecting working conditions, institutions active in
the sphere of labour protection, as well as scientific and
research centres. The collaboration with those entities
was based on the implementation of concrete programme
tasks and reactive interventions, as part of legal protection
of citizens, upon receiving signals about breaches of legal
provisions. The jointly implemented actions also resulted
from the recommendations and motions formulated during
Parliamentary debates, sessions of the Labour Protection
Council, parliamentary Committees for State Supervision
and for Family and Social Policy.

An important forum for implementation of the National
Labour Inspectorate’s statutory tasks in 2021 was the
continuation of cooperation with public administration
authorities, authorities supervising and inspecting working
conditions and institutions active in the sphere of labour
protection. The cooperation served the purpose of solving
current labour protection problems and refining information
channels used by individual authorities and institutions.
The tasks implemented jointly were dictated by the National
Labour Inspectorate’s programme of activity, and they also
resulted from the recommendations and motions presented
in the Polish parliament, during sessions of the Labour

Cooperation with employers’ organisations

and trade unions
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International cooperation

ELANE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

wspotpracy z organami administracji publicznej, orga-
nami nadzoru i kontroli warunkéw pracy oraz instytucjami
dziatajagcymi w sferze ochrony pracy. Wspodtpraca stuzyta
rozwigzywaniu biezacych problemdw ochrony pracy oraz
doskonaleniu kanatéw informacyjnych wykorzystywanych
przez poszczegdine urzedy i instytucje. Realizowane wspdl-
nymi sitami zadania podyktowane byty programem dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy, jak réwniez wynikaty z zalecen
i wnioskdw przedstawianych na forum parlamentu RP, pod-
czas posiedzen Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP oraz
komisji.

Panstwowa Inspekcja Pracy skierowata do wtasciwych
organdw i urzeddw 11,7 tys. powiadomien o wynikach kon-
troli. Ponadto na wniosek zainteresowanych stron przepro-
wadzono 2,7 tys. kontroli, a wspdlinie z innymi organami 504.

Pomimo sytuacji pandemicznej Paristwowa Inspek-
cja Pracy aktywnie wspotpracowata z instytucjami
miedzynarodowymi.

W 2021 r. odbyty si¢ 2 posiedzenia plenarne Komi-
tetu Wyzszych Inspektoréow Pracy, w ktérych uczestni-
czyt zastepca cztonka SLIC z ramienia Paristwowej Inspekcji
Pracy. Podczas majowego spotkania Komitet zaakceptowat
plan pracy na lata 2021-2027, nowg strukture SLIC i mandaty
grup roboczych. Przyjeto propozycje realizacji pilotazowych
ocen krajowych systemdw inspekcji pracy przez SLIC w for-
mie wirtualnej w 2022 r. Konferencja towarzyszaca obradom
SLIC dotyczyta zagadnienia pracy zdalnej, ktére omdwiono
z punktu widzenia wynikéw badan, wymaganych i wdraza-
nych standarddw oraz zastosowania takiej formy pracy przez
inspekcje pracy. Na jesiennym posiedzeniu Komitetu przyjeto
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Protection Council affiliated to Sejm (the Lower Chamber
of the Parliament) and of parliamentary committees.

The National Labour Inspectorate sent 11.7 thousand
notifications of the inspection results to competent
authorities and institutions. Moreover, 2.7 thousand
inspections were conducted at the request of the concerned
parties and 504 inspections — jointly with other authorities.

Despite the pandemic situation, the National Labour
Inspectorate actively cooperated with international
institutions.

In 2021, 2 plenary sessions of the Senior Labour
Inspectors’ Committee were held, attended on behalf
of the National Labour Inspectorate by the alternate
SLIC member. During the May session the Committee
accepted the Work Plan for 2021-2027, a new structure
of SLIC and mandates of its working groups. A proposal
to carry out pilot assessments of the national labour
inspection systems by SLIC in the virtual form in 2022
was adopted. The conference accompanying the SLIC
meeting concerned the issue of remote work, which was
discussed from the viewpoint of research results, the
required and implemented standards and the use of such
form of work by labour inspectorates. At the SLIC’s autumn
meeting new membership of the SLIC working groups
was approved. The NLI's experts joined five of the seven
permanent specialised working groups, plus the Strategy
Working Group and the one on the general enforcement
aspects. Moreover, there was a Europewide discussion on
the proposed additional issues that should be included in
the SLIC work plan and working group mandates, besides
the priority topics described in the EU Strategic Framework
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nowe skfady grup roboczych SLIC. Eksperci PIP zostali zaan-
gazowaniw prace pieciu sposrdd siedmiu statych, wyspecjali-
zowanych grup roboczych, a takze w dziatania grup do spraw
strategii oraz ogdlnych aspektéw egzekwowania prawa. Pod-
jeto réwniez ogdlinoeuropejska dyskusje na temat propozyciji
dodatkowych zagadnien, ktére powinny zosta¢ uwzglednio-
ne w planie pracy SLIC i mandatach grup roboczych, oprécz
priorytetowych tematéw wymienionych w Strategicznych
ramach UE na lata 2021-2027 pn. ,Bezpieczeristwo i higie-
na pracy w zmieniajgcym sie Swiecie pracy”, przyjetych
w czerwcu 2021 r. Podczas konferencji SLIC, poswieconej
pandemii COVID-19 i metodom egzekwowania przepiséw
bhp w celu przezwyciezenia rozprzestrzeniania sie choroby,
krajowe rozwigzania omowili przedstawiciele inspekcji pracy
z kilku panstw, zas cztonkowie SLIC mieli okazje do wymiany
doswiadczer podczas dyskusji w grupach.

Szczegdlnie aktywna w roku sprawozdawczym byta gru-
pa SLIC EMEX koordynujgca przygotowania na szczeblu
UE do kampanii inspekcyjnej SLIC 2022 dotyczacej pre-
wencji zaburzen ukfadu migsniowo-szkieletowego. W jej
sktad wchodzi dwdch ekspertéw urzedu. Grupa przygotowa-
ta plan kampanii, kwestionariusz, wzdr planu dziatania dla
pracodawcow, ankiete UE do oceny na szczeblu krajowym
i unijnym, przewodnik do kampanii i wskazdéwki dotyczace
5 objetych nig sektoréw — budownictwa, zaktaddw fryzjer-
skich, opieki zdrowotnej i pomocy socjalnej, branzy spozyw-
czej i napojow, transportu i dziatalnosci kurierskiej.

Zgodnie z wczesniejszym zobowigzaniem eksperci
PIP uczestniczyli w spotkaniach grup roboczych SLIC do
spraw: dyrektywy maszynowej (MACHEX), choréb o dtu-
gim okresie utajenia wywotfanych narazeniem na substan-
cje chemiczne (CHEMEX LLSG), czynnikéw biologicznych
(BIOLEX), ogdinych aspektéw egzekwowania prawa (GEA).
W Grupie Roboczej SLIC ds. Strategii eksperci PIP wniesli
wktad w przygotowanie, m.in. mandatéw nowych grup robo-
czych oraz zasad realizacji wirtualnych ocen inspekcji pracy
z ramienia SLIC.

W 2021 r. Polska nalezata do najaktywniejszych panstw
cztonkowskich uczestniczacych w wielostronnej wymianie
informacji w systemie SLIC KSS. Paristwowa Inspekcja Pra-
cy — jako jedna z nielicznych inspekcji pracy w UE — udzieli-
ta odpowiedzi na wszystkie pytania zadane na forum KSS
przez inne paristwa cztonkowskie, grupy robocze SLIC czy
Komisje Europejska (37 pytan). Poruszane tematy dotyczy-
ty ,klasycznych” zagrozen, jak np. praca z azbestem, bez-
pieczeristwo na budowach, czynniki chemiczne, ale takze
mniej oczywistych, jak np. wykorzystywanie egzoszkieletdw,
bezpieczenistwo zbiornikdw na substancje niebezpieczne
w kontekscie zmian klimatycznych czy tez specjalistycznych
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for 2021-2027 ,Occupational Safety and Health in the
Changing World of Work”, adopted in June 2021. During the
SLIC conference devoted to the topic of Covid-19 pandemic
and the methods of enforcing OSH provisions in order
to overcome the spread of the disease, national solutions
were presented by representatives of labour inspectorates
from several countries, while all the SLIC members had
the opportunity to share their experiences during group
discussions.

In the reporting year the EMEX working group was
particularly active as it coordinated preparations at the
European level for the SLIC inspection campaign 2022
concerning the prevention of musculoskeletal disorders.
Two experts of the NLI belong to the EMEX group, which
prepared the campaign plan, the questionnaire, the template
action plan for employers, an EU assessment survey at
the national and European level, the campaign guidelines
and advice for the 5 sectors covered by it — construction,
hairdressing salons, health care and social care units, food
and drink industry, transportation and courier activities.

In line with the previous commitment, the NLI's experts
took part in meetings of the SLIC Working Groups for
machinery (MACHEX), long latency diseases induced
by exposure to chemical substances (CHEMEX LLSG),
biological agents (BIOLEX), general enforcement aspects
(GEA). In the Strategy Working Group NLI's experts
contributed to the preparation of, among others, mandates
for new working groups and the rules of virtual evaluations of
the labour inspectorates by the SLIC.

In 2021 Poland was among the most active Member States
participating in multilateral information exchange through the
SLIC KSS system. The National Labour Inspectorate was
among those few EU labour inspections which provided
a reply to all the questions asked through the KSS by other
Member States, SLIC working groups and the European
Commission (37 questions). The raised topics referred
to the “classic” hazards, such as e.g. work with asbestos,
safety on construction sites, chemical agents, but also those
less obvious, such as e.g. the use of exoskeletons, safety of
containers for hazardous substances in the context of climate
changes and specialist issues of market surveillance. Many
questions focused on the Covid-19 pandemic.

In the reporting year the NLI's activity in the
Administrative = Cooperation  Groups (ADCO)
concerned personal protective measures, the pressure
and the machinery directives. The NLI's inspector was
also involved in the work of the national support group for
the machinery directive revision in connection with the
need to develop joint standpoints of the relevant national
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zagadnien z zakresu nadzoru rynku. Wiele pytari odnosito
sie do pandemii COVID-19.

W roku sprawozdawczym aktywnos¢ PIP w Grupach
Wspotpracy Administracyjnej ADCO dotyczyta srod-
kéw ochrony indywidualnej, dyrektywy cisnieniowej i dyrek-
tywy maszynowej. Inspektor urzedu zaangazowany byt tez
w prace krajowej grupy wsparcia do spraw rewizji dyrektywy
maszynowej, w zwigzku z potrzebg wypracowania wspdlnych
stanowisk wtasciwych organdw krajowych na poszczegdl-
nych etapach prac nad projektem Rozporzgdzenia w sprawie
maszyn.

Nalezy podkresli¢ intensywng wspdfprace Paristwowej
Inspekcji Pracy z Europejskim Urzedem ds. Pracy (ELA).
Kierownictwo i eksperci PIP spotkali sie w siedzibie GIP-u
z dyrektorem ELA, ktdry zaprezentowat plany urzedu na naj-
blizszy rok oraz mozliwe obszary wspétpracy. W ramach
Grupy Roboczej ELA ds. Inspekgji polscy eksperci byli zaan-
gazowaniw przygotowywanie dokumentdw na potrzeby reali-
zacji uzgodnionych i wspdinych kontroli transgranicznych.
W roku sprawozdawczym, na podstawie wnioskéw dwdch
inspekcji z krajow UE w sprawie uzgodnionych kontroli pod
egidg ELA, podjeto stosowne dziatania kontrolne. Ponadto
przedstawiciele urzedu uczestniczyli w wielu wydarzeniach
zorganizowanych przez Europejski Urzad ds. Pracy, poswie-
conych zagadnieniom takim jak: ramy prawne UE dotyczace
mobilnosci pracownikdw oraz koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spotecznego; pomoc i ustugi dla sezonowych
pracownikéw i pracodawcdw; informowanie i egzekwowanie
prawa na rzecz sprawiedliwych i bezpiecznych warunkdéw
pracy pracownikdw sezonowych; rozwigzywanie problema-
tycznych spraw dotyczacych posrednikéw pracy; udzielanie
informacji pracownikom i pracodawcom; wspdtpraca admini-
stracyjna pomiedzy organami. Dodatkowo Gtéwny Inspekto-
rat Pracy oraz jednostki terenowe zrealizowaty wiele inicjatyw
wpisujacych sie w Tydzien Dziatarh w ramach europejskiej
kampanii ELA oraz Europejskiej Platformy ds. przeciwdzia-
tania pracy nierejestrowanej, poswieconej przeciwdziataniu
nielegalnemu zatrudnianiu pracownikéw sezonowych. Dzia-
tania poprzedzity prace ekspertéw PIP w ramach Grupy
Roboczej ds. Komunikacji i Informacii.

W roku sprawozdawczym, zgodnie z przyjetg praktyka,
dwukrotnie miaty miejsce obrady plenarne wspomnianej
Europejskiej Platformy ds. przeciwdziatania pra-
cy hierejestrowanej, kidrej od lipca 2021 r. wspdtprze-
wodniczyt przedstawiciel Paristwowe] Inspekcji Pracy.
Dodatkowo pracownicy polskie]j inspekcji pracy brali udziat
w wydarzeniach zorganizowanych z inicjatywy Platformy,
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authorities at individual stages of the work on the draft
Regulation on machinery.

One should highlight intensive cooperation between the
National Labour Inspectorate and the European Labour
Authority (ELA). The NLI's management and experts
met at the seat of the Chief Labour Inspectorate with the
ELA director, who presented plans of the authority for
the coming year and the possible areas of cooperation.
At the forum of the ELA Working Group for Inspections,
the Polish experts were involved in the preparation of
documents needed to carry out cross-border concerted
and joint inspections. In the reporting year, as a follow-
up to the requests of two labour inspectorates of the EU
countries regarding concerted inspections under the aegis
of ELA, relevant inspection activities were implemented.
Moreover, the NLI representatives took part in many events
organised by the European Labour Authority, devoted to
topics such as: EU legal framework on worker mobility
and coordination of social security systems; assistance
and services for seasonal workers and their employers;
informing and enforcing the law for fair and safe working
conditions of seasonal workers; settling problematic cases
pertaining to employment agencies; providing information
to employees and employers; administrative cooperation
between authorities. Additionally, the Chief Labour
Inspectorate and the territorial units organised many
initiatives as part of the Week of Action in the framework of
the European campaign of ELA and the European Platform
for Tackling Undeclared Work devoted to the prevention of
illegal employment of seasonal workers. The actions were
preceded by the work of NLI's experts for the Working
Group on Communication and Information.

In the reporting year, in accordance with the adopted
rules, there were two plenary meetings of the European
Platform for Tackling Undeclared Work co-chaired by
the National Labour Inspectorate’s representative since
July 2021. Additionally, the Polish Labour Inspectorate’s
staff participated in events organised by the Platform,
e.g. a seminar on counteracting unregistered work among
seasonal workers and combating illegal work in the hotel
and restaurant sector, workshop on illegal work in the
collaborative economy and the meeting preparing for the
ELA campaign targeted at seasonal workers. The Polish
inspectorate also joined the work of the subgroup for
tacking undeclared work among third country nationals,
set up by the Platform.

In the reporting year the fifth edition of project
cross-border

“Eurodetachement -  strengthening

cooperation in the area of posting of workers”, coordinated
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np. w seminarium na temat przeciwdziatania pracy niereje-
strowanej wsrdd pracownikéw sezonowych oraz zwalczania
pracy nielegalnej w sektorze hotelarskim i restauracyjnym,
w warsztatach dotyczgcych problematyki pracy nierejestro-
wanej w gospodarce wspoipracy oraz w spotkaniu przy-
gotowujgcym do kampanii ELA na rzecz pracownikéw
sezonowych. Polski urzad przystapit takze do prac, powo-
tanej przez Platforme, podgrupy ds. przeciwdziatania pracy
nierejestrowanej wsréd obywateli krajow trzecich.

W roku sprawozdawczym kontynuowano i zakoriczono
realizacje V edycji projektu ,Eurodelegowanie — wzmoc-
nienie wspotpracy transgranicznej w obszarze delegowa-
nia pracownikéw”, koordynowanego przez Krajowy Instytut
Pracy, Zatrudnienia i Ksztatcenia Zawodowego (INTEFP)
we Francji. Uczestniczyli w nim przedstawiciele 16 paristw
cztonkowskich UE: Belgii, Butgarii, Chorwacji, Estonii, Fran-
cji, Niemiec, Irlandii, Wtoch, totwy, Luksemburga, Holandii,
Norwegii, Polski, Portugalii, Rumunii i Szwecji oraz europej-
skich partneréw spotecznych (m.in. z sektoréw budowlane-
go, drzewnego, spozywczego, rolnego i turystyki). Jednym
z celéw projektu byta poprawa skutecznosci egzekwowa-
nia przepiséw zwigzanych z delegowaniem pracownikow
w ramach $wiadczenia ustug poprzez praktyczng wspotpra-
ce organdw inspekcji pracy panstw cztonkowskich i partne-
réw spotecznych.

Ekspert urzedu wziat udziat w kolejnym spotkaniu Euro-
pejskiej Grupy Inspekcyjnej ds. Zamknietego Uzycia
oraz Zamierzonego Uwolnienia Organizmow Gene-
tycznie Zmodyfikowanych (EEP), na ktérym omdwiono
zagadnienia takie jak: konieczno$¢ nowelizacji dyrektyw
dotyczagcych GMM i GMO, nowe techniki inzynierii gene-
tycznej, mozliwosci wykrywania modyfikacji genetycznych
wprowadzanych do mikroorganizméw i organizméw, zasady
transportu mikroorganizmdw i organizmdw genetycznie zmo-
dyfikowanych, zamkniete uzycie mikroorganizméw gene-
tycznie zmodyfikowanych w | i Il kategorii, takze w oparciu
o przepisy UE.

W 2021 r. Gtéwny Inspektor Pracy uczestniczyt w Zgro-
madzeniu Ogélnym Miedzynarodowego Stowarzy-
szenia Inspekcji Pracy, na ktérym przyjeto sprawozdanie
z dziatalnosci MSIP oraz plan dziatania na lata 2021-2024,
a takze inne dokumenty wypracowane przez Stowarzyszenie
w ostatnim czasie.

W ramach XXII Swiatowego Kongresu Bezpieczen-
stwa i Zdrowia w Pracy przedstawiciel urzedu byt uczestni-
kiem konferencji na temat roli profesjonalistéw w dziedzinie
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by the French National Institute for Labour, Employment
and Vocational Training (INTEFP), was continued and
completed. Representatives of 16 EU Member States took
part in the project: Belgium, Bulgaria, Croatia, Estonia,
France, Germany, lIreland, ltaly, Latvia, Luxembourg,
the Netherlands, Norway, Poland, Portugal, Romania
and Sweden, as well as the European social partners
(among others from the construction, woodworking,
food, agriculture and tourism sectors). One of the project
objectives was to increase the effectiveness of enforcing
legislation on the posting of workers in the framework of the
provision of services, by means of practical cooperation
between labour inspection authorities of the Member
States and the social partners.

An NLI expert attended another meeting of the
European Enforcement Project on the Contained
Use and Deliberate Release of Genetically Modified
Organisms (EEP GMO), whose participants discussed
the following issues: the necessity to amend GMM and
GMO directives, new genetic engineering techniques,
possibilities of detecting genetic modifications of
microorganisms and organisms, the rules of transporting
genetically modified organisms and microorganisms,
contained use of genetically modified microorganisms of
category | and Il, also based on the EU legislation.

In 2021 the Chief Labour Inspector participated in the
General Assembly of the International Association
of Labour Inspection, which adopted the activity report
of IALI and the work programme for years 2021-2024,
as well as other documents recently developed by the
Association.

During the XXII. World Congress of Work Safety and
Health, an NLI representative attended the conference on
the role of professionals in the field of occupational safety
and health and services related to occupational health in
the changing world of work.

In the reporting year NLI experts also took part in many
webinars that enabled exchange of experience and were
aimed at developing a uniform standpoint of the labour
inspectorates of the EU Member States with regard to,
among others: the need to strengthen the national labour
inspection systems and to counteract crises situations,
both those related to work safety and health, also caused
by the Covid-19 pandemic, and also in the context of the
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bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ustug w zakresie zdro-
wia zawodowego w zmieniajgcym sie Swiecie pracy.

W roku sprawozdawczym eksperci PIP uczestniczyli
dodatkowo w licznych webinariach umozliwiajgcych wymia-
ne doswiadczen i zmierzajgcych do wypracowania jednoli-
tego stanowiska inspekcji pracy panstw cztonkowskich UE,
m.in. w odniesieniu do potrzeby wzmocnienia krajowych
systemdéw ochrony pracy i przeciwdziatania sytuacjom kry-
zysowym, zaréwno w obszarze zdrowia i bezpieczenstwa
pracy, w tym spowodowanym pandemig COVID-19, jak
réwniez w kontekscie wzmozonej migracji pracownikéw
i potrzeby wspdlnych dziatar na rzecz przeciwdziatania pra-
Cy nierejestrowane;.

ZAEACZNIKI:

1. Podstawowe dane z kontroli Paristwowej Inspekciji
Pracy w 2021 r.

2. Stan osobowy Paristwowej Inspekcji Pracy w 2021 r.

3. Ustawy okreslajace kompetencije organdéw Paristwo-
wej Inspekcji Pracy w 2021 r.

4. Podmioty gospodarcze dziatajgce w Polsce w 2021 r.
wedtug sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (dane
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych)

5. Poszkodowani w wypadkach przy pracy w 2021 r.
wedtug sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego).

6. Choroby zawodowe w Polsce w 2021 r. (dane Instytu-
tu Medycyny Pracy w todzi)
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increased labour migration and the need for common
actions to counteract undeclared work.

ANNEXES:

1. Basic data on the National Labour Inspectorate’s
activity in 2021.

2. Number of staff of the National Labour Inspectorate
in 2021.

3. Acts specifying competences of the National
Labour Inspectorate in 2021.

4. Economic entities operating in Poland in 2021 by
PKD sections (Polish Classification of Activities,
equivalent of NACE) (data provided by ZUS [Social
Insurance Institution]).

5. Persons injured in work-related accidents in 2021
by sections in the Polish Classification of Activities
(according to data of Statistics Poland [GUS]).

6. Occupational diseases in Poland in 2021 (data
provided by Nofer Institute of Occupational
Medicine in £6dZ).
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1. BAsic DATA ON THE NATIONAL LABOUR INSPECTORATE’S ACTIVITY IN 2021

Specification

Number of inspections 55 842
Decisions issued in the scope of OSH, including those ordering to: 175 742
stop work activities 4706
stop operation of machines 6 646

conduct checks and measurements of harmful and onerous factors in the

working environment

determine the causes and circumstances of an accident

Requests to Social Insurance Institution to increase the amount of accident

insurance premiums

Decisions ordering to pay benefits

covering the amount of

Improvement notices

Oral orders

Identified offences against the rights of persons performing paid work

Penalty tickets

covering the amount of

Penalty requests filled with courts

Applied disciplinary measures (instructions, warnings, drawing one’s attention)

Notifications of the suspicion of crime sent to prosecutors’ offices
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2 360 (relating to 5253 persons)

1163

384

47

4393

PLN 63.8 million

189 845

10 867

42434

12 047

PLN 14.4 million

827

9 699

618
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2. NUMBER OF STAFF OF THE NATIONAL LABOUR INSPECTORATE IN 2021

The National Labour Inspectorate

Specification Staff in the Staff in District Staff of the NLI's
Chief Labour Labour Training Centre in
Inspectorate Inspectorates Wroctaw
TOTAL, INCLUDING: 2629 239 2341 49
managers (excluding chief accountants) 28 27 - 1
inspectors in managerial positions (district 6 6
labour inspectors and their deputies)
principal labour inspectors - heads of sub-
o 43 - 43 -
districts
other inspectors 1483 - 1483 -
trainee inspectors 92 - 92 -
specialised staff not conducting inspections 402 143 250 9
employees registering and analysing work
ployees registering yeing 162 23 133 6
of labour inspectors
accounting staff, including chief accoun-
77 1 63 3
tants
administrative staff 255 34 211 10
support staff 41 1 20 20
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3. ACTS SPECIFYING COMPETENCES OF THE NATIONAL LABOUR INSPECTORATE IN 2021
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31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.

Act of 13 April 2007 on the National Labour Inspectorate

Act of 26 June 1974 — Labour Code

Act of 14 June 1960 — Code of Administrative Proceedings

Act of 17 November 1964 — Code of Civil Proceedings

Act of 20 May 1971 — Code of Misdemeanours

Act of 6 June 1997 — Code of Criminal Proceedings

Act of 24 August 2001 — Code of Proceedings in Misdemeanour Cases
Act of 6 June 1997 — Criminal Code

Act of 6 June 1997 — Executive Criminal Code

. Act of 1 December 1961 on Marine Chambers

. Act of 17 June 1966 on Enforcement Proceedings in Administration
. Act of 24 June 1983 on Social Labour Inspection

. Act of 6 April 1990 on the Police

. Act of 12 October 1990 on the Border Guard

. Act of 23 May 1991 on Settling Collective Disputes

. Act of 23 May 1991 on Trade Unions

Act of 20 July 1991 on the Inspectorate of Environmental Protection

. Act of 25 October 1991 on Organising and Conducting Cultural Activity

. Act of 4 March 1994 on Funds for Social Benefits in Companies

. Act of 29 June 1995 on Public Statistics

. Act of 10 April 1997 — Energy Law

. Act of 27 June 1997 on Occupational Medicine Service

. Act of 27 August 1997 on Professional and Social Rehabilitation and Employment of the Disabled
. Act of 13 October 1998 on the Social Insurance System

. Act of 7 October 1999 on the Polish Language

. Act of 9 November 2000 on Repatriation

. Act of 29 November 2000 — Nuclear Law

. Act of 21 December 2000 on Inland Navigation

. Act of 22 June 2001 on Genetically Modified Microorganisms and Organisms

. Act of 11 August 2001 on Special Rules of Reconstruction, Repair and Demolition of Buildings Destroyed or Damaged in

Natural Disasters

Act of 6 September 2001 on Road Transportation

Act of 5 April 2002 on European Works Councils

Act of 21 June 2002 on Explosive Materials for Civil Uses

Act of 30 August 2002 on the Conformity Assessment System

Act of 10 October 2002 on the Minimum Remuneration for Work

Act of 30 October 2002 on Social Insurance in Case of Work Accidents and Occupational Diseases
Act of 9 July 2003 on Employment of Temporary Workers

Act of 17 October 2003 on Underwater Works

Act of 16 April 2004 on Working Time of Drivers

Act of 20 April 2004 on the Promotion of Employment and Labour Market Institutions

Act of 4 March 2005 on the European Grouping of Economic Interests and a European Company
Act of 7 April 2006 on Informing and Consulting Employees

Act of 13 July 2006 on the Protection of Claims of Workers in Case of Insolvency of the Employer
Act of 22 July 2006 on Transferring Money to Benefit-payers for Increasing Salaries

Act of 22 July 2006 on a European Cooperative
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46.
47.
48.
49.
50.
51.

52.
53.
54.
55.
56.
57.

58.
59.
60.
61.
62.

63.
64.

65.

66.

Act of 29 August 2007 — Tax Ordinance

Act of 25 April 2008 on Participation of Employees in a Company Established by Cross-border Fusion of Companies

Act of 19 December 2008 on Bridging Pensions

Act of 25 February 2011 on Chemical Substances and their Mixtures

Act of 18 August 2011 on Safety at Sea

Act of 15 June 2012 on the Effects of Entrusting Work to Foreigners Staying in the Territory of Poland in Violation of Legal
Provisions

Act of 12 December 2013 on Foreigners

Act of 5 August 2015 on Work at Sea

Act of 9 October 2015 on Biocidal Products

Act of 13 April 2016 on Conformity Assessment and Market Surveillance Systems

Act of 10 June 2016 on the Posting of Workers in the Framework of the Provision of Services

Act of 8 June 2017 on the Method of Determining the Lowest Basic Remuneration for Workers Performing Medical Jobs
and Engaged in Medical Treatment Entities

Act of 10 January 2018 on Limiting Retail Trade on Sundays, Holidays and Some Other Days

Act of 6 March 2018 — Entrepreneurs Law

Act of 6 March 2018 on the Central Registration and Information on Business and Information Point for Entrepreneurs
Act of 4 October 2018 on Employee Capital Plans Workers’ Capital Schemes

Act of 13 June 2019 on Economic Activity Related to Production and Sales of Explosives, Arms, Ammunition, Goods and
Technologies Intended for the Army or the Police

Act of 11 September 2019 on Work on Fishing Vessels

Act of 2 March 2020 on Specific Solutions Relating to Preventing, Counteracting and Combating COVID-19, Other Infec-
tious Diseases and Emergencies Caused by Them

Act of 27 November 2020 on Amendment of Some Legal Acts in Order to Ensure Medical Staff in the Period of Epidemic
Threat or Epidemic

Act of 7 April 2022 on Medical Products
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4. ECONOMIC ENTITIES OPERATING IN POLAND IN 2021 BY PKD SecTIONS (PoOLISH CLASSIFICATION OF ACTIVITIES,
EQUIVALENT OF NACE) (DATA PROVIDED BY ZUS (SOCIAL INSURANCE INSTITUTION))

Entities for which work is performed
(on the basis of employment con-
tracts, civil law contracts)

Natural persons conducting economic

Specification

(PKD sections) activity, without employees

ToTAL 786 487 1266 350
Agriculture, forestry, hunting and fishing 9 092 7 268
Mining and quarrying 1232 659
Manufacturing 93 249 102 618
Production of energy 1247 936
Water supply 5050 2424
Construction 117 577 216 135
Trade and repairs 188 788 213872
Transportation and storage 57 415 73 325
Accommodation and food service activities 36 191 25643
Information and communication 16 536 107 513
Financial and insurance activities 11742 31165
Real estate activities 15774 29 392
Professional activity 63 073 182 893
Administrative activities 25985 43 615
Public administration 6 800 368
Education 36 093 34141
Human health and social work activities 37 022 97 879
Arts, entertainment and recreation activities 11 970 17 022
Other service activities 45 516 74 028
Households 2 0
Extraterritorial organisations 141 9
Unspecified activity 5992 5445

Source: Specification based on data of the Social Insurance Institution (ZUS) about the number of active payers paying contributions
to social insurance and the Labour Fund (as of 31 December 2021).
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5. PERSONS INJURED IN WORK-RELATED ACCIDENTS IN 2021 BY SECTIONS IN THE POLISH CLASSIFICATION OF ACTIVITIES
(ACCORDING TO DATA OF STATISTICS POLAND (GUS))

Number of victims of work accidents

Specification
218 374

ToTAL 68 777 68 185
Agriculture, forestry, hunting and fishing 855 9 10 836
Mining and quarrying 2081 1 1 2059
Manufacturing 23 654 48 179 23 427
Power, gas, steam, hot water production and supply, air
supply for air-conditioning systems 649 4 6 837
Water supply; waste management and remediation 2222 9 13 2200
Construction 4108 53 64 3991
Wholesale and retail trade; repair of motor vehicles, including
motorcycles 9 085 20 30 9 035
Transportation and storage 5780 37 21 5722
Accommodation and food service activities 817 2 4 811
Information and communication 288 - 1 287
Financial and insurance activities 418 1 - 417
Real estate activities 612 - 3 609
Professional, scientific and technical activities 953 3 3 947
Administrative and support service activities 2762 8 12 2742
Public administration and national defence; compulsory
social security 2784 4 ° 2775
Education 3370 5 3 3362
Human health and social work activities 7 365 4 4 7 357
Arts, entertainment and recreation activities 621 - 1 620
Other services 353 - 2 351
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6. OCCUPATIONAL DISEASES IN POLAND IN 2021 (DATA PROVIDED BY NOFER INSTITUTE OF OCCUPATIONAL MEDICINE IN £&D7)

OCCUPATIONAL DISEASES Number of cases

ToTAL 2543
Ua Acute and chronic intoxications and their sequels 3
2. Metallic fever -
3. Pneumoconioses 368
4. Diseases of pleura or pericardium induced by asbestos dust 12
5. Chronic obstructive bronchitis 1
6. Bronchial asthma 13
o Extrinsic allergic alveolitis 5
8. Acute general allergic reactions 1
9. Byssinosis -
10. Berylliosis -
11. Lung diseases induced by hard metals dust -
12. Allergic rhinitis 4

13. Oedematous laryngitis induced by allergy -

14. Nasal septum perforation -
15. Chronic voice disorders 295
16. Diseases caused by ionizing radiation -
17. Malignant neoplasms 47
18. Skin diseases 31
19. Chronic diseases of locomotor system 91
20. Chronic diseases of peripheral nervous system 224
21. Hearing loss 52
22. Vibration syndrome 7
23. Diseases induced by work under increased atmospheric pressure -
24. Diseases induced by high or low temperature of environment -
25. Diseases of visual system 5
26. Infectious and parasitic diseases and their sequels 1384
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