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Panstwowa Inspekcja Pracy dziata na podstawie ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pra-
cy (tj. Dz. U .z 2022 r. poz. 1614 z pézn. zm.). Jest orga-
nem, ktdry zostal powotany do sprawowania nadzoru
i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegdlnosci
przepisdw i zasad bezpieczeristwa i higieny pracy, a takze
przepiséw dotyczgcych legalnosci zatrudnienia i innej pra-
cy zarobkowej w zakresie okreslonym w ustawie.

Misjg Paristwowej Inspekcji Pracy jest skuteczne egze-
kwowanie przepis6w prawa pracy, w tym bezpieczenstwa
i higieny pracy, poprzez efektywne i ukierunkowane kontro-
le oraz dziatania prewencyjne, zmierzajgce do ograniczenia
zagrozenri wypadkowych i — w konsekwencji — poszanowa-
nia prawa pracy. Dziatania prewencyjne, promocyjne i edu-
kacyjne prowadzone przez Panstwowg Inspekcje Pracy,
z jednej strony majg na celu wsparcie procesu ksztatto-
wania kultury bezpieczenistwa i tworzenia zdrowych, bez-
piecznych warunkdéw pracy w polskich przedsigbiorstwach,
z drugiej zas — zwiekszenie efektywnosci dziatalnosci kon-
trolno-nadzorczej prowadzonej przez urzad.

Paristwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi
Rzeczpospolitej Polskiej. Nadzdér nad nig, w zakresie
okreslonym w ustawie, sprawuje Rada Ochrony Pracy,
ktérg powotuje Marszatek Sejmu.

Gtéwny Inspektor Pracy wchodzi w sktad unijnego
Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC). Paristwowa
Inspekcja Pracy corocznie przekazuje do sekretariatu SLIC
»Raport roczny z dziatalnosci inspekcji pracy”.

Marszatek Sejmu ustala statut Paristwowej Inspekcji
Pracy okreslajacy jej organizacje wewnetrzng. Marszatek
Sejmu ustala tez siedziby i zakres wiasciwosci terytorialnej
okregowych inspektoratéw pracy. Strukture organizacyjng
Paristwowej Inspekcji Pracy tworzg: Gtéwny Inspektorat Pra-
cy, 16 okregowych inspektoratéw pracy, w ramach ktdrych
funkcjonujg 43 oddziaty oraz Osrodek Szkolenia Paristwo-
wej Inspekcji Pracy im. Profesora Jana Rosnera we Wrocta-
wiu. Okregowi inspektorzy pracy kierujg dziatalnoscig
okregowych inspektoratéw pracy oraz nadzorujg dziatal-
nos¢ inspektoréw pracy. Z kolei Osrodkiem kieruje dyrektor
Osrodka.

Do jej podstawowych zadan nalezy:

e nadzér i kontrola przestrzegania przepiséw pra-
wa pracy, w szczegolnosci przepiséw i zasad bez-
pieczenstwa i higieny pracy, przepiséw dotyczacych
stosunku pracy, wynagrodzenia za prace i innych
Swiadczenn wynikajgcych ze stosunku pracy, czasu
pracy, urlopéw, uprawnien pracownikéw zwigzanych
z rodzicielstwem, zatrudniania mtodocianych i oséb
niepetnosprawnych;
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The State Labour Inspection operates on the basis of
the Act of 13 April 2007 on the State Labour Inspection
(uniform text: Journal of Laws of 2022, item 1614, as
amended). It is an authority established to exercise
supervision and inspection of compliance with
labour law, in particular regulations and rules of
occupational safety and health, as well as provisions on
the legality of employment and other paid work, as set out
in the Act.

The State Labour Inspection’s mission is to effectively
enforce labour law provisions, including work safety
and health regulations, through efficient and targeted
inspections and preventive activities intended to limit
accident risks and — in consequence — ensure respect
for labour law. Preventive, promotional and educational
activities conducted by the State Labour Inspection are
aimed, on the one hand, at supporting the process of
developing safety culture and creating healthy and safe
working conditions in Polish enterprises, while on the
other hand — at increasing the effectiveness of inspection
and supervisory work of our inspectorate.

The State Labour Inspection reports to the Lower
Chamber (Sejm) of Parliament in the Republic of
Poland. It is supervised, to the extent laid down in the
Act, by the Labour Protection Council, established by
the Speaker of the Sejm.

The Chief Labour Inspector is a member of the Senior
Labour Inspectors’” Committee (SLIC). The State Labour
Inspection submits an ’Annual report on the labour
inspection’s activity’ to the SLIC Secretariat every year.

The Speaker of the Sejm decides on the State
Labour Inspection’s statute, which sets out its internal
structure. The Speaker of the Sejm also decides on
the seats and the territorial competence of district
labour inspectorates. The State Labour Inspection’s
organisational structure comprises: the Chief Labour
Inspectorate, 16 district labour inspectorates with 43
sub-district offices, and the State Labour Inspection’s
Training Centre named after Prof. Jan Rosner in
Wroctaw. District labour inspectors manage the
activity of district labour inspectorates and supervise
the work of labour inspectors. The Training Centre is
managed by its director.

The SLI’s essential tasks include:

e supervision and inspection of labour law
observance, in particular occupational safety and
health rules and regulations, provisions concerning
an employment relationship, remuneration and other
benefits resulting from an employment relationship,
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kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej;

kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobko-
wej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow;
podejmowanie dziatari polegajgcych na zapobiega-
niu i ograniczaniu zagrozen w srodowisku pracy,
a w szczegdlnosci:

- badanie okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy
pracy oraz kontrola stosowania srodkéw zapobiega-
jacych tym wypadkom,

- analizowanie przyczyn choréb zawodowych oraz
kontrola stosowania $rodkéw zapobiegajacych tym
chorobom,

- inicjowanie prac badawczych w dziedzinie prze-
strzegania prawa pracy, a w szczegdlnosci bezpie-
czenstwa i higieny pracy,

- inicjowanie przedsiewzie¢ w sprawach ochrony pra-
cy w rolnictwie indywidualnym,

- udzielanie porad stuzgcych ograniczaniu zagrozen
dla zycia i zdrowia pracownikdw, a takze w zakresie
przestrzegania prawa pracy,

- podejmowanie dziatan prewencyjnych i promocyj-
nych zmierzajgcych do zapewnienia przestrzegania
prawa pracy;

prawo wnoszenia powodztw, a za zgodg osoby zainte-
resowanej — uczestnictwo w postepowaniu przed sgdem
pracy, w sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy;

$ciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika
okreslonych w Kodeksie pracy i innych ustawach oraz
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working time, leaves, employee rights connected with

parenthood, employment of juveniles and persons

with disabilities;

inspection of legality of employment and other paid work;

inspection of legality of employment, other paid work

and performance of work by foreigners;

taking actions aimed at preventing and reducing

hazards in the working environment, in particular:

- examining causes and circumstances of accidents
at work, inspecting the application of measures
preventing such accidents,

- analysing causes of occupational diseases and
inspecting the application of measures preventing
such diseases,

- initiating research work in the sphere of compliance
with labour law, particularly occupational safety and
health regulations,

- initiating undertakings related to labour protection
issues in private farming,

- providing advice to reduce the risks to workers’ life
and health, and on labour law observance,

- taking preventative and promotional actions aimed at
ensuring compliance with labour law;

lodging complaints and, following the concerned

person’s consent, participation in legal proceedings for

the establishment of an employment relationship before

a labour court;

prosecuting offences against employee rights as

defined in the Labour Code and other acts, we well as

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY



udziat w postepowaniu w tych sprawach w charakterze
oskarzyciela publicznego;

e kontrola wyptacania wynagrodzenia w wysokosci
wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzino-
wej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 paZdzier-
nika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U .z 2020 r. poz. 2207);

e wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia
10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow
w ramach swiadczenia ustug (Dz. U . z 2021 r. poz.
1140, z pézn. zm.).

Zgodnie z ustawg z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pari-
stwowej Inspekcji Pracy kontroli inspekcji pracy podlegaja
pracodawcy, a w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz legalnosci zatrudnienia takze niebedacy pracodawca-
mi przedsigbiorcy i inne jednostki organizacyjne, na rzecz
ktdrych jest Swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym
przez osoby wykonujgce na wtasny rachunek dziatalnosé
gospodarczg, bez wzgledu na podstawe Swiadczenia
tej pracy. Kontroli Paristwowej Inspekcji Pracy podlegajg
réwniez:

e podmioty $wiadczace ustugi posrednictwa pracy,

doradztwa personalnego, poradnictwa zawodowe-
go oraz pracy tymczasowej w rozumieniu art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U . z 2022 r.
poz. 690, z pdzn. zm.) — w zakresie przestrzegania
obowigzku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.
d i e ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy;
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participation in the related proceedings in the capacity
of a public prosecutor;

e inspection of the payment of remuneration in the
amount resulting from the minimum hourly rate of pay, in
accordance with the provisions of the Act of 10 October
2002 on the Minimum Remuneration for Work (Journal of
Laws of 2020, item 2207);

e executing the tasks laid down in the Act of 10 June
2016 on the Posting of Workers in the Framework of
the Provision of Services (Journal of Laws of 2021, item
1140, as amended).

In line with the Act of 13 April 2007 on the State Labour
Inspection, the labour inspectorate’s inspection activity
covers employers, and in the area of occupational safety
and health and legality of employment also entrepreneurs
not being employers and other organisational units for
which work is performed by natural persons, including
those who conduct economic activity on their own account,
regardless of the basis for carrying out work. The SLI's
inspections also cover:

e entities offering job placement services, personnel
consultancy, career counselling and temporary work

in the meaning of Art. 18(1) of the Act of 20 April 2004

on the Promotion of Employment and Labour Market

Institutions — as regards observance of the duty

specified in Art. 10(1) point 3d and 3e of the Act on the

State Labour Inspection;

e Voluntary Labour Corps, social integration centres and
clubs, specialised bodies in the army as set out in the
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e Ochotnicze Hufce Pracy, centra i kluby integracji spotecz-
nej, wyspecjalizowane organy wojskowe, o ktérych mowa
w przepisach o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
oraz przedsiebiorcy zagraniczni z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, paristw Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego nienalezacych do Unii Europejskiej oraz panstw
niebedacych stronami umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym — w zakresie przestrzegania warunkéw
okreslonych w art. 19c, art. 19d, art. 19fa, art. 19ga,
art. 85 ust. 2 i art. 85a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

e przedsigbiorcy, do ktdrych stosuje sie przepisy usta-
wy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu
w niedziele i swigta oraz w niektdre inne dni (t.j. Dz. U .
z 2023 r. poz. 158);

e pracodawcy delegujgcy pracownikdw na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej w zakresie okreslonym w ustawie
z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow
w ramach swiadczenia ustug;

e przedsiebiorcy albo inne jednostki organizacyjne, narzecz
ktérych w ramach prowadzonej przez te podmioty dziatal-
nosci jest wykonywane zlecenie lub sg $wiadczone ustu-
gi przez przyjmujacego zlecenie lub $wiadczgcego ustugi
— w zakresie wyptacania takim osobom wynagrodzenia
w wysokosci wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 paz-
dziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace;

e podmioty zatrudniajgce, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 4 paZdziernika 2018 r. o pra-
cowniczych planach kapitatowych (t.j. Dz. U . z 2023 r.
poz. 46) — w zakresie obowigzkdw wynikajgcych z prze-
pis6w tej ustawy.

W celu realizacji tych zadar organy Paristwowej Inspek-
cji Pracy zostaty wyposazone w uprawnienie przeprowa-
dzania czynnosci kontrolnych wobec podmiotéw, na rzecz
ktérych jest wykonywana praca przez osoby fizyczne, bez
wzgledu na podstawe $wiadczenia tej pracy, oraz do stoso-
wania srodkéw prawnych w przypadku stwierdzenia naru-
szenia przepiséw prawa pracy lub przepiséw dotyczacych
legalnosci zatrudnienia, w szczegdlnosci:

e nakazania usuniecia stwierdzonych uchybien
w ustalonym terminie w przypadku, gdy narusze-
nie dotyczy przepiséw i zasad bezpieczerstwa i higieny
pracy;

e nakazania wstrzymania prac lub dziatalnosci, gdy
naruszenie powoduje bezposrednie zagrozenie zycia
lub zdrowia pracownikéw lub innych oséb wykonuja-
cych te prace lub prowadzacych dziatalnosc;
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provisions on military service of professional soldiers,
as well as foreign entrepreneurs from the territory of the
European Union Member States, European Economic
Area countries not belonging to the European Union
and countries which are not parties to the agreement on
the European Economic Area — as regards compliance
with the terms set out in Art. 19¢, Art. 19d, Art. 19fa, Art.
19ga, Art. 85(2) and Art. 85a of the Act of 20 April 2004
on the Promotion of Employment and Labour Market
Institutions;

e entrepreneurs subject to the provisions of the Act of
10 January 2018 on Limiting Retail Trade on Sundays,
Holidays and Some Other Days (uniform text: Journal of
Laws of 2023, item 158);

e employers posting workers to the territory of Poland
as set forth in the Act of 10 June 2016 on the Posting of
Workers in the Framework of the Provision of Services;

e entrepreneurs or other organisational units, if in the
framework of their activity, a job is performed or
services are provided to their benefit by a contractor
or a service provider — as regards payment of
remuneration to such persons in the amount
resulting from the minimum hourly rate, in line with
the provisions of the Act of 10 October 2002 on the
Minimum Remuneration for Work;

e employing entities mentioned in Art. 2(1) point 21 of
the Act of 4 October 2018 on Employee Capital Plans
(uniform text: Journal of Laws of 2023, item 46) — with
respect to duties resulting from the provisions of that
Act.

In order to implement the above-mentioned tasks, SLI
inspectors are authorised to conduct inspection activities
in entities for whose benefit work is performed by natural
persons irrespective of the basis of performing work, and
to apply legal measures upon identification of violations of
labour law or provisions on the legality of employment, in
particular:

e order to eliminate identified infringements of
rules and regulations of work safety and health by a
specified deadline;

e order to stop the work or activity if the infringement
poses a direct risk to life or health of employees or
other persons performing the work or conducting the
activity;

e order to assign other work tasks to workers or other
persons allowed to perform forbidden, harmful or
hazardous tasks in violation of the binding provisions,
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skierowania do innych prac pracownikéw lub
innych oséb dopuszczonych do pracy wbrew obowigzuja-
cym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych
lub niebezpiecznych albo pracownikéw lub innych osdb
dopuszczonych do pracy przy pracach niebezpiecznych,
jezeli pracownicy ci lub osoby nie posiadajg odpowied-
nich kwalifikacji;

nakazania wstrzymania eksploatacji maszyn
i urzadzen w sytuacji, gdy ich eksploatacja powoduje
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi;
zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia
dziatalnosci w miejscach, w ktérych stan warunkéw
pracy stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzi;

nakazania, w przypadku stwierdzenia, ze stan bez-
pieczenstwa i higieny pracy zagraza zyciu lub zdrowiu
pracownikéw lub oséb fizycznych wykonujacych pra-
ce na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym oséb
wykonujacych na wtasny rachunek dziatalnosé gospo-
darcza, zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
badZ dziatalnosci okreslonego rodzaju;

nakazania ustalenia, w okreslonym terminie, oko-
licznosci i przyczyn wypadku;

nakazania wykonania badan i pomiaréw
czynnikéw szkodliwych i uciazliwych w srodowi-
sku pracy w przypadku naruszenia trybu, metod, rodzaju
lub czestotliwosci wykonania tych badan i pomiaréw lub
koniecznosci stwierdzenia wykonywania pracy w szcze-
gdInych warunkach;

nakazania pracodawcy wyptaty naleznego wyna-
grodzenia za prace, a takze innego $wiadczenia przy-
stugujacego pracownikowi;

skierowania wystgpienia lub wydania polecenia
w razie stwierdzenia innych naruszen, niz wymienione
powyzej, w sprawie ich usuniecia oraz wyciggniecia kon-
sekwencji w stosunku do 0séb winnych;

nakazania umieszczenia stanowiska pracy, na kto-
rym sg wykonywane prace w szczegdlnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze, w wykazie stanowisk
pracy, o ktérym mowa w art. 41 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(tj. Dz. U . z 2023 r. poz. 164), wykreslenia go z wyka-
zu oraz sporzgdzenia korekty wpisu dokonanego w tym
wykazie, a takze umieszczenia pracownika w ewiden-
cji pracownikéw wykonujgcych prace w szczegdinych
warunkach lub o szczegdinym charakterze, wykresle-
nia go z ewidenciji oraz sporzgdzenia korekty wpisu doko-
nanego w tej ewidencji — zgodnie z wyzej wymieniong
ustawa;
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or to workers or other persons allowed to perform
hazardous tasks, if those workers or persons do not
have adequate qualifications;

order to stop the operation of machines and
equipment in situations where such operation
presents a direct risk to life or health of persons;

ban the performance of work or conduct of
activity in places where the working conditions create
a direct risk to life or health of persons;

order to stop the activity or a specific type of activity
upon identification that the work safety and health
standards endanger life or health of employees or
natural persons performing work on a basis other
than an employment relationship, including persons
pursuing economic activity on their own account;
order to determine the circumstances and causes
of a work-related accident by a specified deadline;
order to make examinations and measurements
of harmful and arduous factors in the working
environment in cases of infringements of the
procedure, methods, type or frequency of making such
examinations and measurements or the necessity
to determine the performance of work in special
conditions;

order the employer to pay remuneration for work
and other benefits due to an employee;

address an improvement notice or issue an
instruction upon identification of other infringements
than the above-mentioned to the effect that they be
eliminated and that the persons responsible be held
accountable;

order to include a job involving the performance of
work of special nature or in special conditions in the
list of jobs specified in Art. 41(4) point 1 of the Act of
19 December 2008 on Bridging Pensions (uniform text:
Journal of Laws of 2023, item 164), order to remove a
job from the list and to correct an entry made in that
list, as well as order to include a worker in the register
of workers performing work in special conditions or of
special nature, to remove the worker's name from the
register or to correct the relevant entry made in the
register — in line with the above-mentioned Act;
address an improvement notice or issue an
instruction to pay due remuneration for work in
the amount stemming from the minimum hourly rate
pursuant to the Act of 10 October 2002 on the Minimum
Remuneration for Work;

impose fines in the form of penalty tickets and
lodge motions for punishment with courts;
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o skierowania wystgpienia lub wydania polecenia
w sprawie wyptacenia wynagrodzenia w wysokosci wyni-
kajacej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej, zgod-
nie z przepisami ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace;,

e naktadania grzywien w drodze mandatéw karnych
i kierowania do sadow wnioskow o ukaranie;

e naktadania kar pienieznych na podmioty wykonujace
przewo6z drogowy lub inne czynnosci zwigzane z tym
przewozem z naruszeniem obowigzkéw lub warunkéw
przewozu drogowego oraz na podmioty, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oce-
ny zgodnosci i nadzoru rynku (t.j. Dz. U . z 2022 r. poz.
1854), za wprowadzenie do obrotu lub oddanie do uzytku
wyrobu niezgodnie z przepisami prawa.

Ponadto Giéwny Inspektor Pracy jest uprawnio-
ny do nadawania i cofania uprawnien rzeczoznaw-
cy do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy.

W 2022 r. ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej
Inspekcji Pracy byta nowelizowana dwukrotnie.

Ustawg z dnia 9 marca 2022 r. o zmianie ustawy o eme-
ryturach pomostowych oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U . poz. 755) znowelizowano art. 11a ustawy o Par-
stwowej Inspekcji Pracy dotyczacy uprawnieri inspek-
cji zwigzanych z emeryturami pomostowymi. W mysl|
ww. art. 11a ustawy wtasciwe organy Paristwowej Inspekcji
Pracy sg uprawnione do nakazania pracodawcy:

1) umieszczenia stanowiska pracy, na ktérym sg wyko-
nywane prace w szczegdlnych warunkach lub o szcze-
golnym charakterze, w wykazie stanowisk pracy,
0 ktérym mowa w art. 41 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, wykre-
dlenia go z wykazu oraz sporzgdzenia korekty wpisu
dokonanego w tym wykazie;

2) umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikéw
wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach lub
0 szczegdlnym charakterze, o ktérej mowa w art. 41
ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o eme-
ryturach pomostowych, wykreslenia go z ewidenc;ji
oraz sporzgdzenia korekty wpisu dokonanego w tej
ewidencji.

Powyzsze przepisy zaczety obowigzywac od dnia 1 stycz-
nia 2023 r., jednakze ich wejscie w zycie wymagato w 2022 r.
podjecia dziatan ze strony Paristwowej Inspekcji Pracy, ktére
pozwolity na skuteczne wykonywanie obowigzkéw nafozo-
nych ustawa.

Druga nowelizacja dokonana ustawg z dnia 28 kwiet-
nia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowa-
nych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej
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e impose pecuniary penalties on entities which perform
road transport or other activities related to such
transport and infringe upon duties or conditions of road
transport, as well as on entities specified in the Act of
13 April 2016 on Conformity Assessment and Market
Surveillance Systems (uniform text: Journal of Laws of
2022, item 1854), for placing products on the market
or commissioning products for use in breach of legal
provisions.

Moreover, the Chief Labour Inspector is authorised
to grant and withdraw the powers of an expert on
occupational safety and health.

In 2022 the Act of 13 April 2007 on the State Labour
Inspection was amended two times.

The Act of 9 March 2022 on the Amendment of the Act
on Bridging Pensions and Some Other Acts (Journal of
Laws item 755) amended Art. 11a of the Act on the State
Labour Inspection which concerns the SLI's competence
with regard to bridging pensions. As per Art. 11a of the Act,
the State Labour Inspection’s competent inspectors are
authorised to order the employer:

1) toinclude ajob involving the performance of work in spe-
cial conditions or of special nature in the list of jobs
set out in Art. 41(4) point 1 of the Act of 19 December
2008 on Bridging Pensions, to remove a job from that
list and to correct an entry made in the list;

2) toinclude a worker in the register of workers performing
tasks in special conditions or of special nature, as set
out in Art. 41(4) point 2 of the Act of 19 December
2008 on Bridging Pensions, to remove a worker’s name
from that register and to correct an entry made in the
register.

The above-mentioned provisions entered into force
as of 1 January 2023, yet their enactment required that
in 2022 the State Labour Inspection took relevant actions
so as to be able to effectively fulfil the duties imposed by
the Act.

The second amendment was made by the Act of 28
April 2022 on the Rules of Performing Tasks Financed
from the European Funds in the Financial Framework
2021-2027 (uniform text: Journal of Laws item 1079),
which amended Art. 10(1) point 14b of the Act on the
State Labour Inspection and broadened the SLI's
competence related to prosecuting offences connected
with employee capital plans. Since the date when this
amendment came into force, i.e. since 4 June 2022, the
State Labour Inspection has also prosecuted an offence
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2021-2027 (t.j. Dz. U . poz. 1079) przez zmiang w art. 10
w ust. 1 pkt 14b ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy rozsze-
rzyta uprawnienia inspekcji dotyczace $cigania wykroczen
zwigzanych z pracowniczymi planami kapitatowymi. Od dnia
wejscia w zycie tej nowelizacji, tj. od dnia 4 czerwca 2022 r.,
Paristwowa Inspekcja Pracy sciga takze wykroczenie, jakim
jest naktanianie do rezygnacji z oszczedzania w PPK oraz
bierze udziat w postgpowaniu w sprawach dotyczacych tych
wykroczeri w charakterze oskarzyciela publicznego.

Przy realizacji swoich zadann Paristwowa Inspekcja
Pracy wspétdziata ze zwigzkami zawodowymi, organi-
zacjami pracodawcdw, organami samorzadu zatogi, rada-
mi pracownikéw, spofeczng inspekcjg pracy, publicznymi
stuzbami zatrudnienia w rozumieniu przepiséw o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Petnomocnikiem
Rzadu do Spraw Rdéwnego Traktowania oraz z organami
administracji pafistwowej, w szczegdlnosci z organami nad-
zoru i kontroli nad warunkami pracy oraz organami Krajowej
Administracji Skarbowej, a takze z Policjg, Strazg Graniczna,
Zaktadem Ubezpieczeri Spotecznych i organami samorzgdu
terytorialnego.

Znaczna czes¢ dziatan Paristwowej Inspekcji Pracy jest
wynikiem naptywajacych zgtoszen, w tym przede wszyst-
kim skarg. Kontrole bedace ich wynikiem stanowig w ostat-
nich latach ok. 40% wszystkich przeprowadzanych kontroli.

Uczestnicy rynku pracy chetnie korzystajg réwniez
z bezptatnego poradnictwa prawnego i technicznego, kté-
re swiadczone jest z siedzibach jednostek organizacyjnych
Paristwowej Inspekcji Pracy w formie pisemnej (w tym réw-
niez mailowej), osobistej i telefonicznej. Porady udziela-
ne s réwniez podczas przeprowadzanych kontroli.

Dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy stuzg elimino-
waniu nieprawidtowosci w sferze pracy nie tylko obywa-
teli polskich, ale takze cudzoziemcéw. Wybuch wojny
rosyjsko-ukrainskiej z dniem 24 lutego 2022 r. miat istotny
wptyw na dziatania urzedu, ktdre dostosowaliSmy do zwigk-
szonego naptywu cudzoziemcéw do Polski, uciekajacych
przed dziataniami wojennymi i zasilajgcych polski rynek
pracy. Na gruncie przepiséw ustawy o pomocy obywate-
lom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego paristwa, inspektorzy pracy realizowali czynnosci kon-
trolne dotyczace legalnosci zatrudnienia i warunkdéw pracy
cudzoziemcdéw, a w ramach przyjetej w urzedzie wewnetrz-
nej ,Strategii funkcjonowania Paristwowej Inspekcji Pracy
w sytuacji zwiekszonego naptywu cudzoziemcéw na tery-
torium RP w nastepstwie dziatarn wojennych w Ukrainie”
podejmowali liczne dziatania informacyjne i edukacyjne,
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consisting in persuading a person to resign from saving
in the Employee Capital Plan and taken part in the court
proceedings concerning such offences in the capacity of
a public prosecutor.

The State Labour Inspection cooperates in fulfilling
its tasks with trade unions, employers’ organisations, self-
government bodies of workforce, worker councils, social
labour inspection, public employment services in the
meaning of the provisions on employment promotion and
labour market institutions, Governmental Plenipotentiary
for Equal Treatment, bodies of state administration, in
particular authorities for supervision and inspection
of working conditions and authorities of the National
Revenue Administration, as well as the Police, the Border
Guard, the Social Insurance Institution and local self-
government bodies.

*kKk

A significant share of the State Labour Inspection’s
activity results from incoming messages, including first
and foremost complaints. In recent years, inspections in
consequence of complaints have constituted about 40% of
all conducted visits.

Participants of the labour market also eagerly take
advantage of free of charge legal and technical consultancy,
which is offered in seats of the State Labour Inspection’s
organisational units in written form (also through electronic
mail), in person and over the phone. Advice is also provided
during carried out inspections.

The State Labour Inspection’s activities serve to
eliminate irregularities related to labour not only of
Polish citizens, but also of foreigners. The outbreak of
the Russian—Ukrainian war on 24 February 2022 had a
major impact on the SLI's activity, which was adapted to
the increased inflow to Poland of foreigners fleeing from
the hostilities and entering the Polish labour market.
On the basis of the Act on Assistance to the Citizens
of Ukraine in Connection with the Armed Conlflict in the
Territory of that State, labour inspectors carried out
inspections focused on the lawfulness of employment and
the working conditions of foreigners. Under the internal
‘Strategy of the State Labour Inspection’s functioning in
the situation of an increased inflow of foreigners to the
territory of the Republic of Poland following the war in
Ukraine’ adopted by the SLI, labour inspectors undertook
numerous communication and educational activities with
the purpose of providing migrants with knowledge on the
rules and conditions of taking up work in Poland.
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majgce na celu przekazanie migrantom wiedzy na temat
zasad i warunkéw podejmowania pracy w Polsce.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy przeprowa-
dzili 59,6 tys. kontroli w 48,3 tys. podmiotow, w ktdrych
pracowato 3,5 min oséb (w Programmeie dziatania Pan-
stwowej Inspekcji Pracy na rok 2022 zaplanowano przepro-
wadzenie 52 tys. kontroli).

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli narusze-
niami przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy inspek-
torzy pracy wydali 211,7 tys. decyzji administracyjnych.

Oprécz wyzej wymienionych decyzji inspektorzy
wydali ponad 5 tys. decyzji nakazujacych wyptate
wynagrodzen lub innych $wiadczeri ze stosunku pracy.
Decyzje te dotyczyty naleznosci dla 28,7 tys. pracowni-
kéw, na faczng kwote 73,2 min zt.

Do kontrolowanych podmiotéw inspektorzy skiero-
wali prawie 42,5 tys. wystapien zawierajacych tacznie
234,3 tys. wnioskéw o usunigcie stwierdzonych niepra-
widtowosci. Wydali réwniez 13,3 tys. polecen ustnych
dotyczacych nieprawidtowosci, ktére mogg by¢ usunigte
w czasie kontroli lub niezwtocznie po jej zakoriczeniu.

Dzieki podjetym przez inspektoréw pracy dziataniom
m.in. zlikwidowano bezposrednie zagrozenia dla
zycia lub zdrowia 52,3 tys. os6b pracujacych, wyeli-
minowano nieprawidtowosci w zakresie: oceny ryzyka
zawodowego (dot. 158,3 tys. osdb), badan i pomiardw
czynnikdw szkodliwych dla zdrowia (84,5 tys. osdb),
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In the reporting year, labour inspectors conducted
59.6 thousand inspections in 48.3 thousand entities
where 3.5 million persons worked (in the State Labour
Inspection’s Programme of Activity for 2022, conducting of
52 thousand inspections was planned).

In connection with the identified infringements of
the occupational safety and health provisions, labour

inspectors issued 211.7 thousand administrative
decisions.

In addition to the aforesaid decisions, inspectors issued
over 5 thousand decisions ordering the payment of
remuneration or other benefits from an employment
relationship. Those decisions referred to the amounts due
to 28.7 thousand workers, for the sum total of PLN 73.2
million.

The inspected entities received almost 42.5 thousand
improvement notices that included the total of 234.3
thousand instructions about the elimination of the
identified irregularities. Inspectors also gave 13.3 thousand
verbal instructions concerning irregularities which may
be eliminated during an inspection or immediately after its
completion.

The results achieved owing to the activities undertaken
by labour inspectors included, among others, elimination
of immediate risks to the life or health of 52.3 thousand
workers, and of irregularities with respect to: occupational
risk assessment (for 158.3 thousand persons), examinations
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szkoleri bhp (77,7 tys. oséb), srodkéw ochrony indywidu-
alnej (25,4 tys. osdb). Ponadto dla 52,4 tys. os6b wyegze-
kwowano naleznosci z tytutu wynagrodzen i innych
Swiadczen ze stosunku prace na taczng kwote
blisko 78 mln zt, a dla 6,5 tys. 0sdéb pracujgcych na pod-
stawie umowy zlecenia lub umowy o swiadczenie ustug
(wobec ktérych naruszono przepisy dot. minimalnej
stawki godzinowej) naleznosci na kwote 10,8 min zt.
Wyeliminowano réwniez nieprawidtowosci w zakresie pro-
wadzenia ewidencji czasu pracy (dot. 51,1 tys. osdb).
Natomiast dla 8,5 tys. oséb bedacych stronami umdw
cywilnoprawnych lub pracujgcych bez zadnej umowy
inspektorzy pracy wyegzekwowali potwierdzenie na
pismie istnienia stosunku pracy.

Podczas kontroli inspektorzy PIP ujawnili fgcznie
prawie 49,5 tys. wykroczen przeciwko prawom oséb
wykonujgcych prace zarobkowa. W zwigzku z tym nato-
zyli na sprawcow wykroczen ponad 15,8 tys. grzy-
wien w drodze mandatéw karnych na fgczng kwote
19,7 min zt, skierowali 1 151 wnioskow o ukaranie do
sadu oraz zastosowali prawie 8,5 tys. Srodkow oddzia-
tywania wychowawczego.

Inspektorzy pracy skierowali do prokuratury 665
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
W wyniku wniesionych zawiadomienrt wszczeto 150 poste-
powan; w 67 przypadkach prokuratura odmdéwita wszczecia
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and measurements of factors harmful to health (for 84.5
thousand persons), OSH training (for 77.7 thousand
persons), personal protective equipment (for 25.4 thousand
persons). Moreover, the SLI enforced the payment for
52.4 thousand persons of remuneration and other
benefits from an employment relationship in the sum
total of almost PLN 78 million, and in the case of 6.5
thousand persons working based on a contract of mandate
or a contract for services (in relation to whom provisions
on the minimum hourly rate were breached upon) — the
payment of due amounts equal to PLN 10.8 million. The SLI
also eliminated irregularities related to keeping working
time records (with respect to 51.1 thousand persons).
Moreover, for 8.5 thousand persons who were the parties
to civil-law contracts or worked without any contract at all,
labour inspectors enforced written confirmation of the
existence of an employment relationship.

During inspections, SLI inspectors revealed a total
of almost 49.5 thousand offences against the rights
of persons performing paid work. In connection with the
foregoing, they imposed 15.8 thousand fines in the form
of penalty tickets on the offenders, in the total amount
of PLN 19.7 million, they sent 1 151 penalty motions
to courts and applied almost 8.5 thousand disciplining
measures.

Labour inspectors sent 665 notifications of the
suspicion of a crime to the prosecutor’s office. As a result
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postepowania; 189 postepowari umorzono; do sgdu skiero-
wanych zostato 88 aktdw oskarzenia.

Inspektorzy  rozpatrzyli 87,5 tys. problemoéw
poruszonych w 50,5 tys. skarg. Podobnie jak w poprzed-
nim okresie sprawozdawczym — najwiecej zagadnieni doty-
czyto wypfaty wynagrodzenia za prace i innych swiadczen
zwigzanych z pracg (32,2 tys.). Nastepne w kolejnosci byty
problemy zwigzane ze stosunkiem pracy (16,5 tys.) oraz
czasem pracy (5,8 tys.). Czesty przedmiot skarg w 2022 r.
stanowity réwniez szeroko rozumiane warunki pracy, m.in.
dotyczace przygotowania do pracy (4,1tys.), obiekidow
i pomieszczeri pracy (3,8 tys.), 4,3 tys. zgtoszonych skarg
dotyczyto legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;j.

W 2022 r. udzielono fgcznie 749,9 tys. porad, w tym
273,7 tys. — w trakcie kontroli; 11,4 tys. porad udzielono
cudzoziemcom.

Podczas kontroli udzielono 145,2 tys. porad technicz-
nych oraz 128,5 tys. porad prawnych; z kidrych 28,9 tys.
porad dotyczyto legalnosci zatrudnienia.

Najczesciej w celu uzyskania porady interesanci kontak-
towali sie z urzedem telefonicznie (82,6%) oraz osobiscie
(13,8%); pisemnie udzielono odpowiedzi 2,9% zaintereso-
wanych, a 0,7% — za posrednictwem poczty elektroniczne;.
Najliczniejszg grupe osdb korzystajgcych z poradnictwa
stanowili pracownicy (w tym byli pracownicy i pracowni-
¢y niepetnosprawni) — prawie 60% ogodtu. Kolejng co do
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of the submitted notifications, 150 proceedings were
initiated; in 67 cases the prosecutor refused to initiate
the proceedings; 189 proceedings were discontinued; 88
indictments were brought to court.

Inspectors examined 87.5 thousand problems raised
in 50.5 thousand complaints. Like in the previous
reporting period, the largest number of issues concerned
the payment of remuneration for work and other benefits
related to work (32.2 thousand). The other most frequent
issues were connected with the employment relationship
(16.5 thousand) and working time (5.8 thousand). A
frequent topic of complaints in 2022 were also broadly
understood working conditions, among others connected
with preparation for work (4.1 thousand), work buildings
and workrooms (3.8 thousand); 4.3 thousand complaints
referred to the lawfulness of employment and other paid
work.

In 2022, the SLI provided 749.9 thousand pieces
of advice in total, including 273.7 thousand - during
inspections; 11.4 thousand pieces of advice were offered
to foreigners.

During inspections 145.2 thousand pieces of technical
advice and 128.5 thousand pieces of legal advice were
provided; this included 28.9 thousand pieces of advice on
the legality of employment.

Persons interested in obtaining advice most often
contacted our inspection over the phone (82.6%) and in
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wielkosci grupa os6b zainteresowanych uzyskaniem infor-
macji o obowigzujgcym stanie prawnym w zakresie prawa
pracy stanowili pracodawcy (ponad 30%). Z poradnictwa
PIP korzystali réwniez cudzoziemcy (2,4%), zwigzki zawo-
dowe (0,4%), a takze osoby ubiegajgce sie o zatrudnienie,
organy samorzgdu terytorialnego, spoteczni inspektorzy
pracy, rolnicy indywidualni i inni.

W 2022 r. do Paristwowej Inspekcji Pracy wptyneto ogé-
tem 1 547 wnioskdw o rejestracje uktadéw zbiorowych
pracy, protokotéw dodatkowych, porozumien i informacji.
Zarejestrowano 50 uktaddw, ktérymi objeto blisko 20 tys.
0s6b, gtdwnie z sekcji PKD przetwdrstwo przemystowe.

W roku sprawozdawczym do okregowych inspektora-
téw pracy zgtoszono 528 sporéw zbiorowych, w ktérych
zawarto ponad 1,1 tys. zadan, w tym 3/4 dotyczyto warun-
kéw ptacy.

Do okregowych inspektoratéw pracy wptyneto 2 568
wnioskéw o wydanie zezwolenia za wykonywanie
pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez
dziecko do ukoriczenia przez nie 16 roku zycia. Podob-
nie jak w latach ubiegtych, wigkszos¢ wnioskéw dotyczy-
ta zamiaru zatrudniania dzieci podczas préb i wystepéw
w przedstawieniach teatralnych, operowych, udziatu w fil-
mach i reklamach oraz sesjach fotograficznych.

Po rozpatrzeniu wnioskéw inspektorzy pracy wydali
w trybie art. 304° Kodeksu pracy 2 764 decyzje zezwala-
jace na wykonywanie pracy przez dzieci oraz 10 decyzji
odmownych.

W przypadkach szczegdlnie razgcego nieprzestrze-
gania przepiséw bhp, stwierdzonego w czasie dwdch
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person (13.8%); 2.9% of those concerned received written
replies, and 0.7% — through electronic mail. The largest
group of persons benefitting from consultancy were
employees (including the former ones and the disabled) —
almost 60% of the overall number. The next most numerous
group of persons interested in obtaining information about
the labour law in force were employers (over 30%). The SLI's
consultancy was also offered to foreigners (2.4%), trade
unions (0.4%), as well as persons seeking employment,
territorial self-government bodies, social labour inspectors,
private farmers and others.

In 2022, the State Labour Inspection received in
total 1547 motions for registration of collective labour
protocols,
information. 50 agreements were registered; they covered

agreements, additional arrangements and
almost 20 thousand persons, mainly from the PKD section
of industrial processing.

In the reporting year, district labour inspectorates were
notified of 528 collective disputes, which comprised over
1.1 thousand demands, % of which related to the terms of
remuneration.

District labour inspectorates received 2568 requests
for a permit for the performance of work or other paid
tasks by a child under 16 years of age. Like in the past
years, the majority of those requests were connected
with the intention to engage children at rehearsals and
theatrical performances, opera shows, to take part in films,
advertisements and photographic sessions.

Having examined the requests, by virtue of Art. 304° of
the Labour Code, labour inspectors issued 2764 decisions
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kolejnych kontroli inspektorzy pracy wnioskowali do wta-
dciwych jednostek organizacyjnych ZUS o podwyzszenie
skfadki na ubezpieczenie wypadkowe o 100% na najbliz-
szy rok sktadkowy. Inspektorzy PIP w ramach kompetencji
i uprawnien, wynikajgcych z art. 36 ww. ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chordb
zawodowych, przestali do jednostek ZUS 70 wnioskéw
o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie wypad-
kowe, z ktdérych zdecydowana wigkszos¢ (61) dotyczyta
firm budowlanych.

* ok ok

Jednym z najwazniejszych zadan Paristwowej Inspek-
cji Pracy jest zapobieganie zagrozeniom zawodowym
w srodowisku pracy i wypadkom przy pracy oraz ich ogra-
niczanie, m.in. za pomocg podejmowanych czynnosci
nadzorczo-kontrolnych.

W 2022 r. Paristwowa Inspekcja Pracy rozpoczeta reali-
zacje ogdlnokrajowych strategii, zaplanowanych na najbliz-
sze 3 lata. Przyjete zostaty trzy priorytety w dziatalnosci
kontrolnej i prewencyjnej urzedu, mianowicie:

v strategia kontroli i dziatai prewencyjnych dla sektora
budowlanego,

v strategia kontroli zagrozen chemicznymi czynnikami
$rodowiska pracy,

v strategia wzmozonego nadzoru nad zaktadami pracy.

Zaplanowane, o duzym zasiegu, dtugofalowe dziatania
kontrolne, a takze doradcze i informacyjne w ww. strategicz-
nych obszarach miaty na celu wyegzekwowanie stopnio-
wej, systematycznej poprawy warunkéw pracy. Czynnosci
kontrolne podejmowane przez inspektoréw pracy, w tym
wydawane $rodki prawne, przyczynity si¢ do usuniecia kil-
kudziesieciu tysiecy bezposrednich zagrozen wypadkowych
oraz ograniczenia wptywu niebezpiecznych i szkodliwych
czynnikéw $rodowiska pracy na pracownikéw oraz inne
osoby pracujgce. Dzigki temu udato sie wyeliminowac nie-
bezpieczne metody pracy, niewtasciwag organizacje pracy,
zwiekszyc jej ergonomig poprzez ograniczenie przecigzenia
uktadu miesniowo-szkieletowego, a takze odpowiednio przy-
gotowaé pracownikéw do pracy oraz wyposazy¢ stanowi-
ska pracy w niezbedne $rodki ochrony zbiorowej lub — jesli
byto to niezbedne — w wymagane srodki ochrony indywidual-
nej, w tym umozliwi¢ ich prawidtowe stosowanie.

W roku 2022 Paristwowa Inspekcja Pracy rozpocze-
ta 3-letnig ,,Strategie kontroli i prewencji dla sektora
budowlanego”. Priorytetem w realizacji zaplanowanych
przedsiewzieC jest zwigkszenie skutecznosci oddziatywa-
nia PIP na podmioty realizujgce prace budowlane zaréwno
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permitting the performance of work by children and 10
negative decisions.

In cases of particularly glaring violations of OSH
provisions, identified during two subsequent inspections,
labour inspectors requested the competent organisational
units of the Social Insurance Institution to increase the
accident insurance contribution by 100% for the next
insurance year. In the framework of the SLI's competence
and powers resulting from Art. 36 of the Act on Social
Insurance in Case of Occupational Accident or Disease,
labour inspectors sent 70 requests to ZUS units to
increase accident insurance contributions; the vast
majority of them (61) concerned construction companies.

*kk

One of the most important tasks of the State Labour
Inspection is to prevent occupational hazards in the
working environment and accidents at work, and to
limit their numbers, among others through undertaken
supervisory and inspection activities.

In 2022, the State Labour Inspection commenced the
implementation of the countrywide strategies planned for
the nearest 3 years. Three priorities for the inspectorate’s
inspection and preventive activity were adopted, namely:
v strategy of inspections and preventive initiatives for
the construction sector,

v strategy of inspections of hazards posed by chemi-
cal agents in the working environment,

v strategy of intensified supervision of enterprises.

The planned broad-based and long-term inspection
activities, as well as advisory and communication
initiatives in the above-mentioned strategic areas were
aimed at enforcing gradual and systematic improvement
of working conditions. Inspection activities undertaken by
labour inspectors, including the issued legal measures,
contributed to the elimination of several thousand
immediate accident risks and the reduction of impact of
hazardous and harmful factors of the working environment
on employees and other working persons. Owing to this,
hazardous work methods and incorrect work organisation
were eliminated, work ergonomics was improved through
limiting excessive loads for the musculoskeletal system,
workers were adequately prepared for work, workstations
were equipped with indispensable collective protective
equipment or — if it was necessary — with the needed
personal protective equipment, and their proper use was
facilitated.
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poprzez czynnosci kontrolno-nadzorcze w branzy budow-

lanej, jak i dziatania prewencyjne, informacyjno-eduka-

cyjne prowadzone w ramach kampanii ,Budowa. STOP
wypadkom!”.

Kontrole przeprowadzane w ramach strategii, zostaty
podzielone na 3 grupy:

e zintensyfikowany nadzdr na budowach o szczegdinym
znaczeniu, np. wielkokubaturowych, odcinkowo dtugich
(drogowo-mostowych),

e eliminowanie zagrozenn wypadkowych w budownictwie
— pozostate budowy kontrolowane w ciggu catego roku,

e zmasowane kontrole w czerwcu i we wrzesniu na matych
budowach.

Podstawowym zatozeniem strategii w 2022 r. byto
przeprowadzenie kontroli na 1000 placach budowy
w ramach dwdch ww. grup okreslonych w strategii. Zatoze-
nie to zostato zrealizowane. Wytypowano i objeto statym
nadzorem wybrane place budowy, na ktérych realizo-
wane sg inwestycje o szczegdlnym znaczeniu ze wzgle-
du na ich wielkos¢, technologie wykonania lub specyfike
prac. Nadzér nad tymi inwestycjami bedzie kontynuowany
w ciggu nastepnych 2 lat. W ramach rutynowych dziatan
kontrolnych prowadzonych w trakcie ubiegtego roku skon-
trolowano ponad tysigc placéw budowy, a podczas
akcji kontrolnych w czerwcu i we wrzesniu inspektorzy
pracy skontrolowani kolejne prawie dwa tysigce placéow
budowy, na ktérych pracowato w momencie kontroli
do 20 oso6b.

Niezaleznie od wielkosci i charakteru budowy poziom
stwierdzanych nieprawidtowosci zwigzanych z niebez-
pracy,
wydania $rodkéw prawnych, przekraczat 96%. Oznacza

piecznymi metodami skutkujacy koniecznoscig
to, ze tylko ok. 4% placéw budowy w Polsce, z grupy ktdra
zostata skontrolowana przez PIP w 2022 r., realizuje prace
budowlane w sposéb bezpieczny.

Najwigcej zastrzezeri podczas kontroli budzita organi-
zacja pracy na wysokosci, w tym z wykorzystaniem rusz-
towan, a takze prace w wykopach i prace ziemne, w tym
z wykorzystaniem maszyn budowlanych oraz zagospo-
darowanie terenu budowy, w tym oznakowanie i zabez-
pieczenie stref niebezpiecznych. Niezaleznie od wielkosci
skontrolowanego placu budowy inspektorzy pracy prak-
tycznie podczas kazdej kontroli stwierdzali zagrozenia
wypadkowe, ktére musiaty zostaé niezwtocznie usuniete
— dlatego tak duza jest liczba wydanych decyzji z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci.

Panstwowa Inspekcja Pracy w 2022 r. zrealizo-
wata pierwszy etap trzyletniej ogdinopolskiej kam-
panii prewencyjno-kontrolnej ,Budowa. STOP
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In 2022, the State Labour Inspection began the 3-year
‘Strategy of inspection and prevention for the
construction sector’. The priority in implementing the
planned initiatives is to raise the effectiveness of the SLI's
influence on entities conducting construction works, both
through inspection and supervision of the construction
sector, and through preventive, communication and
educational activities conducted in the framework of the
campaign 'Construction site. STOP accidents!.

Inspections carried out under the strategy were divided
into 3 groups:

e intensified supervision of construction sites of special
importance, e.g. buildings of large cubic capacity, long
distance building projects (of roads and bridges),

e elimination of accident risks in construction — other
construction sites to be inspected throughout the year,

e mass inspections on small construction sites in June
and September.

The basic assumption of the strategy in 2022 was to
carry out inspections of 1000 construction sites in two of
the above-mentioned groups specified in the strategy. This
objective was achieved. Selection was made to cover
with permanent supervision specific construction sites
where the ongoing investments have been particularly
important due to their size, work technology or special
nature of work tasks. Our supervision of those projects
will be continued in the next two years. As part of
routine inspection activities carried out last year, over
one thousand construction sites were inspected,
while during inspection actions in June and September,
labour inspectors inspected almost two thousand other
construction sites where up to 20 persons worked
at the time of the visit.

Irrespective of the size and type of a construction site,
the percentage of construction sites where irregularities
related to hazardous working methods were found,
entailing the necessity to issue legal measures, was
above 96%. This means that works were carried out in
a safe way on only about 4% of the construction sites in
Poland from among those inspected by the SLI in 2022.

Labour inspectors mostly raised objections concerning
organisation of work tasks at heights, including the
ones with the help of scaffolding, work in excavations
and earthworks, including the ones involving the use of
construction machinery, organisation of a construction
site, including the marking and safeguarding of danger
zones. Irrespective of the size of inspected construction
sites, during almost every inspection labour inspectors
identified accident risks which had to be eliminated
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wypadkom!”. Do wspodtpracy przy realizacji kampanii
zaprosita partnerdw spotecznych i instytucjonalnych, takich
jak: Zakfad Ubezpieczerr Spotecznych, Urzad Dozoru
Technicznego, Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego, Cen-
tralny Instytut Ochrony Pracy — Paristwowy Instytut Badaw-
czy, Porozumienie dla Bezpieczeristwa w Budownictwie,
Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzby BHP,
Zwigzek Zawodowy Budowlani, Polski Zwigzek Inzynieréw
i Technikdw Budownictwa, Instytut Techniki Budowlanej,
Instytut Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera w todzi.

Realizacja kampanii w roku sprawozdawczym odbywata
sie na kilku ptaszczyznach. Podstawowg forma byty szkole-
nia dla pracodawcéw i przedsiebiorcéw prowadzone przez
inspektoréw pracy specjalizujgcych sig¢ w kontrolach branzy
budowlanej. W wiekszosci odbywaty sie one bezposred-
nio na budowach.

Oferte szkoleri inspekcji pracy uzupetniaty spotka-
nia edukacyjne, seminaria i konferencje, organizowa-
ne we wspotpracy z Polskg Izbg Inzynieréw Budownictwa,
Polskim Zwigzkiem Inzynieréw i Technikéw Budownictwa
oraz z uczelniami wyzszymi.

W ramach kampanii ,Budowa. STOP wypadkom!” okre-
gowe inspektoraty pracy podejmowaty liczne dziatania pro-
mujgce bezpieczeristwo pracy na budowach.

Panstwowa Inspekcja Pracy, jak co roku, wigczyta sie
w ,Tydzien Bezpieczeristwa”, organizowany przez sygnata-
riuszy Porozumienia dla Bezpieczeristwa w Budownictwie.
Motyw przewodni wydarzenia to kultura bezpieczenstwa
jako proces, ktéry powinien obejmowac wartosci, konkretne
postawy, spetnianie standarddw, ale tez edukowanie oto-
czenia. Znalazto to odzwierciedlenie w hasle: ,Budowa sie
koriczy. Bezpieczeristwo NIGDY!".

Na wybranych placach buddéw przeprowadzono pre-
lekcje i wyktady dotyczgce bezpieczenstwa i higieny
pracy, pokazy ratownictwa i dobrych praktyk oraz nowo-
czesnych rozwigzan technicznych. Odbywaty sie réw-
niez szkolenia z pierwszej pomocy, pokazy dostawcéw
i producentéw sprzetu bhp, kursy i warsztaty podnosza-
ce kwalifikacje zawodowe pracownikdw, a takze prezen-
tacje nowoczesnego sprzetu bhp wykorzystywanego
w budownictwie.

Zwiekszenie poziomu ochrony zdrowia 0séb pracujgcych
w narazeniu na szkodliwe czynniki chemiczne srodowis-
ka pracy oraz w efekcie ograniczanie choréb zawodowych,
takze onkologicznych z nimi zwigzanych umozliwity dziata-
nia kontrolno-nadzorcze w obszarze szeroko rozumianego
bezpieczenistwa chemicznego realizowanego w ramach
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without delay; this is why the number of issued decisions
which were immediately enforceable was so high.

In 2022, the State Labour Inspection implemented
the first phase of the three-year countrywide preventive
and inspection campaign 'Construction site. STOP
accidents!. The SLI invited social and institutional
partners to cooperate during the campaign, such as: the
Social Insurance Institution, the Technical Inspection
Office, the Main Office of Building Control, the Central
Institute for Labour Protection — National Research
Institute, the Agreement for Safety in Construction, the All-
Poland Association of OSH Service Employees, the Trade
Union Budowlani, the Polish Association of Construction
Engineers and Technicians, the Building Research
Institute, the Occupational Medicine Institute named after
Prof. J. Nofer in £6dz.

The campaign in the reporting year was carried out
on several levels. The basic form were training events
for employers and entrepreneurs conducted by labour
inspectors who specialise in inspecting the construction
sector. Most of them took place directly on construction sites.

The SLI’s training offer was supplemented by educational
meetings, seminars and conferences organised in
cooperation with the Polish Chamber of Construction
Engineers, the Polish Association of Construction Engineers
and Technicians, as well as technical universities.

In the framework of the campaign 'Construction site.
STOP accidents!’, district labour inspectorates carried out
numerous actions to promote work safety on construction
sites.

As every year, the State Labour Inspection took part in the
Safety Week organised by the signatories of the Agreement
for Safety in Construction. The leading idea of this initiative
was the safety culture as a process which should comprise
values, specific attitudes, the fulfiment of standards, but
also education of others. This was reflected by the slogan:
‘Construction ends. Safety NEVER ENDS!".

On selected construction sites speeches and lectures
about work safety and health were held; shows of rescue
methods, good practices, as well as modern technical
solutions took place. Other events also included training in
first aid, exhibitions of suppliers and manufacturers of OSH
equipment, courses and workshops to raise professional
qualifications of workers, presentations of modern OSH
equipment used in construction.

Inspection and supervision in the area of broadly
understood chemical safety, carried out in the framework
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przyjetej przez PIP ,Strategii kontroli zagrozeri chemiczny-
mi czynnikami srodowiska pracy na lata 2022-2024". Kon-
trolami objeto ¥gcznie 807 podmiotow.

W przypadkach ekspozycji pracownikéw na niebez-
pieczne i szkodliwe dla zdrowia czynniki chemiczne
w srodowisku pracy inspektorzy pracy sprawdzili reali-
zacje obowigzku zapewnienia bezpiecznej pracy podczas
stosowania substancji chemicznych z okreslonymi Naj-
wyzszymi Dopuszczalnymi Stezeniami. Nieprawidtowosci
zwigzane z przestrzeganiem obowigzkéw wynikajgcych
z przepiséw o badaniach i pomiarach czynnikéw szkodli-
wych jako $rodka ochrony pracujgcych przed nadmiernym
narazeniem na substancje chemiczne stwierdzono w ponad
potowie podmiotéw. Liczne nieprawidtowosci dotyczace
srodkéw ochrony indywidualnej chronigcych przed czyn-
nikami chemicznymi potwierdzajg brak przywigzywania
dostatecznej wagi do ochrony zdrowia pracujacych w nara-
zeniu na substancje chemiczne.

Wiekszos¢ uchybien wigzata sie z przygotowaniem pra-
cownikéw do pracy — dopuszczanie do pracy bez aktualnych
szkolern w zakresie bhp stwierdzono w co drugiej kontroli.
Brak lub nieterminowe przeprowadzanie profilaktycznych
badan lekarskich ujawniono podczas co czwartej kontroli.

Weryfikacja przestrzegania przepiséw bhp podczas
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z obiektdw
budowlanych i przemystowych wykazata, ze wykonywane
prace powodowatly czesto bezposrednie zagrozenie zycia
i zdrowia pracujgcych i zaliczaty sie do prac szczegdlnie
niebezpiecznych ze wzgledu na wykonywanie ich na wyso-
kosci oraz z uwagi na szkodliwy czynnik srodowiska pracy,
jakim jest azbest. Niemal co pigty pracodawca nie opra-
cowat planu pracy okreslajacego metody pracy oraz srod-
ki zapobiegawcze, minimalizujgce ryzyko zawodowe.
Miato to wptyw na nieprawidtowg organizacje stanowisk
i proceséw pracy w co czwartym skontrolowanym zakta-
dzie pracy. Nie sporzadzano prawidtowej oceny ryzyka
zawodowego, a w sporzgdzonej dokumentacji nie uwzgled-
niano azbestu jako szkodliwego czynnika srodowiska pracy
o wtasciwosciach rakotwdrczych. Kontrole ujawnity réwniez
nieprawidtowosci dotyczgce szkoler bhp uwzgledniajacych
informacje w zakresie bezpiecznego uzytkowania wyro-
béw zawierajgcych azbest oraz dotyczgce profilaktycznych
badan lekarskich .

Realizujgc kolejne dziatania wynikajace ze ,Strategii
kontroli zagrozeri chemicznymi czynnikami srodowiska pra-
cy...”
cownikdéw przed zagrozeniami spowodowanymi przez

inspektorzy pracy sprawdzili poziom ochrony pra-

substancje chemiczne, ich mieszaniny, czynniki lub
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of the ’Strategy of inspections of hazards posed by
chemical agents in the working environment for years
2022-2024’, adopted by the SLI, made it possible to
increase the level of health protection for persons
working in exposure to hazardous chemicals in the
working environment, and in consequence to reduce
the incidence of occupational diseases, also the related
cancers. Such inspections covered 807 entities in
total.

In cases of workers’ exposure to chemical
agents hazardous and harmful to health in the
working environment, labour inspectors verified the
compliance with the duty to ensure safe work when
using chemical substances with defined Maximum
Permissible Concentrations. Irregularities in the scope of
compliance with the duties resulting from the provisions
on testing and measurement of harmful factors as a
means of protecting workers against excessive exposure
to chemical substances were found in more than half of
inspected entities. Numerous irregularities concerning
personal protective equipment against chemical agents
confirmed the lack of sufficient attention paid to the
protection of health of workers performing work in
exposure to chemical substances.

The majority of deficiencies related to the preparation
of workers for work — admitting workers to work without
up-to-date OSH training was found during every second
inspection. The lack of or late preventive medical checks
was revealed in the course of every fourth inspection.

Verification of compliance with health and safety
regulations in the removal of asbestos-containing
products from construction and industrial facilities
showed that these works often posed a direct risk to
workers’ life and health and were classified as particularly
dangerous works due to their performance at heights and
due to the harmful agent of the working environment,
that is asbestos. Almost every fifth employer did not
develop a work plan specifying working methods and
preventive measures to minimize occupational risk. This
led to inappropriate organization of workstations and
work processes in every fourth inspected workplace.
Occupational risk assessment was not carried out
properly and asbestos was not included as a harmful
agent in the working environment with carcinogenic
properties in the documents drawn up. Inspections
also revealed irregularities in OSH trainings, including
information on the safe use of asbestos-containing
products, and preventive medical checks.
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procesy technologiczne o dziataniu rakotwoérczym lub
mutagennym. Ze wzgledu na ostatnie zmiany legislacyj-
ne w tym obszarze, w 2022 r. inspektorzy pracy ukierun-
kowali dziatania kontrolne na przestrzeganie przepiséw
dotyczacych nowych substancji i mieszanin o dziataniu
rakotwdrczym lub mutagennym w srodowisku pracy. Czes¢
pracodawcdéw nie uwzglednita w ocenie ryzyka zawodowe-
go zagrozen ze strony czynnikéw rakotwdrczych lub muta-
gennych, a co za tym idzie, nie wprowadzita odpowiednich
Srodkdw profilaktycznych. Zdarzaty sie przypadki niewypo-
sazania pracownikdw w $rodki ochrony indywidualnej chro-
nigce przed czynnikami chemicznymi.

W 2022 r. kontrolowano réwniez zakfady pracy, w ktd-
rych mogta wystgpi¢ atmosfera wybuchowa. W zakfa-
dach gdzie wystepujg miejsca zagrozone wybuchem,
zaréwno dla osdb zarzgdzajgcych zaktadem, jak i stuzb
odpowiedzialnych za bhp, priorytetem powinny byé¢ pod-
wyzszone standardy bezpieczeristwa pracy. Tymczasem
przeprowadzone kontrole wykazaty, ze brak naruszen
przepiséw z zakresu technicznego bezpieczeristwa pracy
stwierdzono tylko w niewielkiej czesci ogétu skontrolowa-
nych duzych i srednich zaktadéw pracy. Liczba wydanych
przez inspektoréw pracy decyzji w przeliczeniu na 1 zaktad
wyniosta srednio 15, z czego co szdsta decyzja byta z rygo-
rem natychmiastowej wykonalnosci. O tym, ze pracodawcy
zaniedbujg obszar bezpieczeristwa pracy $wiadczy odse-
tek skontrolowanych podmiotéw, w ktdrych stwierdzono
wykroczenia przeciwko prawu do bezpiecznych i higienicz-
nych warunkdéw pracy — to prawie potowa firm poddanych
kontroli.

W ramach przyjetej ,Strategii...” przeprowadzono réw-
niez kontrole w rozlewniach gazu ptynnego — w zakresie
oceny przestrzegania przepiséw zwigzanych z dystrybucjg
tego medium. Inspektorzy pracy odnotowali nieprawidto-
wosci praktycznie w kazdym obszarze kontroli z zakresu
technicznego bezpieczeristwa pracy. Pomimo obowigz-
ku pracodawcy nie szkolg pracownikéw zatrudnionych
w rozlewniach gazu ptynnego i na stanowiskach prze-
tadunkowych cystern kolejowych lub samochodowych
m.in. z zakresu ratownictwa chemicznego. Nieprawidto-
wos¢ te stwierdzano zaréwno w rozlewniach tzw. podpro-
gowych, jak réwniez w zakfadach zwigkszonego ryzyka
wystgpienia powaznej awarii przemystowe;.

Powszechnos¢ wystepowania substancji i mieszanin
chemicznych w zaktadach pracy oraz wieloaspektowosé
problematyki z nimi zwigzanej, jak réwniez rézne regulacje
prawne wymagajg szczegdlnego podejscia w tym obsza-
rze. Dlatego dziatalnos$¢ kontrolno-nadzorcza PIP w obsza-
rze szeroko rozumianego bezpieczeristwa chemicznego
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During the implementation of subsequent actions
under the ‘Strategy for inspection of risks caused by
chemical agents in the working environment..., labour
inspectors verified the level of protection of workers
against risks caused by chemical substances, their
mixtures as well as carcinogenic or mutagenic
agents or technological processes. Due to recent
legislative amendments in this respect, in 2022 labour
inspectors focused their inspection activities on
compliance with the regulations on new substances and
mixtures with carcinogenic or mutagenic effects in the
working environment. Some employers did not take into
account the risks posed by carcinogenic or mutagenic
agents in their occupational risk assessments and thus
did not introduce appropriate preventive measures.
There were cases of workers who were not provided with
personal protective equipment against chemical agents.

In 2022, workplaces where explosive atmospheres
could occur were also inspected. In establishments with
places at risk of explosion, both for managers and the
services responsible for health and safety, increased
work safety standards should be a priority. Meanwhile,
the inspections carried out revealed that no violations of
the provisions on technical safety at work were found only
in a small part of all inspected large and medium-sized
enterprises. The number of decisions issued by labour
inspectors per establishment amounted to 15 on average,
of which every sixth decision was subject to immediate
execution. The fact that employers neglect the area of
occupational safety was evidenced by the percentage of
inspected entities where offences against the right to safe
and healthy working conditions were found - which was
almost half of the inspected enterprises.

As part of the adopted ’Strategy..’, inspections
were also carried out at liquefied gas distribution
plants - in the scope of assessment of compliance with
regulations on the distribution of this medium. Labour
inspectors found irregularities in practically every aspect
of inspection in the field of technical work safety. Despite
their duties, employers fail to train workers employed in
liquefied gas distribution plants and at transshipment
stations for rail or road tankers, e.g. in the field of
chemical rescuing. This irregularity was found both in the
so-called subthreshold bottling plants as well as in plants
with increased risk of a serious industrial accident.

The prevalence of chemical substances and mixtures
in workplaces and the multifaceted nature of the problem,
as well as various legal regulations necessitate a
special approach in this area. Therefore, inspection and

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY



bedzie nadal kontynuowana w ww. obszarach w ramach
przyjetej przez PIP ,Strategii ...".

W programmeie ,Strategii wzmozonego nadzoru nad
zaktadami pracy na lata 2022-2024”, nadzorem takim obje-
to kolejng grupe zaktaddw pracy o duzej liczbie wypad-
kéw i powaznych zagrozeniach czynnikami S$rodowiska
pracy. Przeprowadzono 103 kontrole w 51 zaktadach,
w ktérych prowadzono dziatania zapobiegajgce i elimi-
nujace zagrozenia zawodowe. Analiza wynikéw kontroli
wykazata, ze najwiecej nieprawidiowosci bezposrednio
wptywajgcych na bezpieczeristwo pracownikéw dotyczy-
to ztego stanu technicznego maszyn i urzgdzen, gtéwnie
w zakresie wykonania prawidtowych urzadzen ochronnych,
zapobiegajacych dostepowi do stref niebezpiecznych.
Uzytkowanie maszyn bez oston lub z nieprawidtowymi
ostonami stwierdzono w prawie kazdym kontrolowanym
zaktadzie i dotyczyto 30% wszystkich poddanych kontroli
maszyn i urzgdzen.

Uchybienia w zakresie eksploatacji urzadzen i insta-
lacji energetycznych najczesciej dotyczyty: przeprowa-
dzenia badan i pomiaréw skutecznosci ochrony przed
porazeniem pradem elekirycznym, zapewnienia wiasci-
wej ochrony przed porazeniem pragdem elektrycznym
oraz zapewnienia wtasciwej eksploatacji urzadzen i insta-
lacji. Wiele nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie
oznakowania i zabezpieczenia w zaktadach miejsc niebez-
piecznych. Kontrole w obszarze wykonywania prac zali-
czanych do prac szczegdlnie niebezpiecznych wykazaty
nieokreslenie szczegdtowych wymagan przy wykonywaniu
takich prac, niesporzgdzenie wykazu prac lub nieuwzgled-
nienie w wykazie prac szczegdlnie niebezpiecznych wyko-
nywanych w zakfadzie.

W 2022 r. inspektorzy pracy zrealizowali réwniez pozos-
tate zaplanowane zadania kontrolne, wynikajace z pro-
gramu dziatania PIP, w tym kontrole kompleksowe. W$rdd
nich znalazty si¢ przede wszystkim kontrole dotyczgce
badania okolicznosci i przyczyn wypadkdéw przy pracy
zgtaszanych do naszego urzedu, kontrole przestrzegania
przepiséw prawa pracy, w tym bhp w kopalniach i firmach
Swiadczacych ustugi na rzecz gdrnictwa, w podmiotach
leczniczych, w placéwkach handlowych, a takze w zakta-
dach ustug lesnych, w miejscach budowy i modernizacji
sieci kolejowej, w elektrowniach, w oczyszczalniach Scie-
kow. Wsrdd dziatari na rzecz poprawy bezpieczeristwa
Paristwowa Inspekcja Pracy realizuje takze programmey
majgce zwigzek z nowymi technologiami i nowymi zagroze-
niami w zmieniajgcym si¢ Swiecie pracy. Inspektorzy pracy
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supervisory activities of the State Labour Inspection in
this field of broadly understood chemical safety will be
continued in the a/m areas under the SLI ‘Strategy ...
Under the programme ‘Strategy of
supervision of workplaces for the years 2022-2024,

intensified

such supervision covered another group of workplaces
with a large number of accidents and serious risks caused
by working environment factors. 103 inspections were
carried out in 51 plants where measures were taken to
prevent and eliminate occupational hazards. The analysis
of inspections’ results showed that the greatest number
of irregularities directly affecting the safety of workers
related to the poor technical condition of machinery and
equipment, mainly in terms of appropriate protective
devices preventing access to dangerous zones. The use
of machinery without guards or with incorrect guards was
found in almost every inspected plant and concerned
30% of all inspected machines and devices.

Irregularities in the operation of power devices and
installations most often related to: carrying out tests and
measurements of the efficiency of protection against
electric shock, providing appropriate protection against
electric shock and ensuring correct operation of devices
and installations. Many irregularities were found in
the area of marking and securing hazardous places in
establishments. Inspections in the area of performance
of work classified as particularly dangerous revealed that
detailed requirements for the performance of such works
were not specified, no lists of works were drawn up or
the lists did not include particularly hazardous works
performed in the establishment.

In 2022, labour inspectors also carried out other
scheduled inspection tasks resulting from the SLI
action plan, including comprehensive inspections. They
included, above all, inspections relating to examinations
of circumstances and causes of accidents at work
reported to the SLI, inspections of compliance with labour
law, including OSH in mines and companies providing
services for the mining industry, in health care facilities,
retail shops, forestry service entities, at construction
or renovation sites of rail network, in power plants and
sewage treatment plants. Among its activities for the
improvement of safety, the State Labour Inspection also
implements programmes relating to new technologies
and new risks in the changing world of work. Labour
inspectors implemented a national inspection programme
‘Organization of safe work in servicing hybrid and
e-vehicles’.
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zrealizowali ogdlnokrajowy programme kontrolny ,Orga-
nizacja bezpiecznej pracy podczas obstugi serwisowej
samochoddw elektrycznych i hybrydowych”.

Jednym z najwazniejszych zadan Paristwowej Inspekc;ji
Pracy jest badanie okolicznosci i przyczyn wypadkow
przy pracy. Inspektorzy pracy zbadali okolicznosci i przy-
czyny 1 920 wypadkdw przy pracy zaistniatych w 2022 r.
i zgtoszonych do Paristwowej Inspekcji Pracy. W wypad-
kach poszkodowanych zostato 2 179 oséb, w tym 686
doznato ciezkich obrazen ciata, a 247 poniosto $mierd.
Analizujac trend 3-letni stwierdzi¢ mozna, ze liczba wypad-
kéw maleje (rok do roku o ok. 5%). Spadek liczby wypad-
kéw $miertelnych wynosi ok. 15% w poréwnaniu do roku
2021. W poréwnaniu z ubiegtym rokiem w 2022 r. odno-
towano o ok. 10% mniej wypadkdéw skutkujgcych cigzkimi
obrazeniami ciafa.

Analogicznie do poprzednich lat wypadkom najczesciej
ulegali pracujacy w sektorach przetwdrstwa przemystowe-
go, budownictwa oraz z zaktaddéw zajmujgcych sie handlem
i naprawami pojazdéw. Niechlubny prym w liczbie posz-
kodowanych smiertelnie w wypadkach zbadanych przez
inspektoréw pracy nadal wiedzie sektor budowlany
— co trzecia osoba, ktdéra w Polsce zgineta w trakcie pracy
w 2022 r., wykonywata zadania zwigzane z pracg w budow-
nictwie. Znacznie mniej 0séb — w pordwnaniu do budownic-
twa — zgineto podczas pracy w zaktadach przemystowych,
podczas prac transportowych i magazynowych oraz pod-
czas prac rolniczych i zwigzanych z gospodarkg lesna.

Realizujgc zadania w ramach nadzoru rynku inspekto-
rzy pracy sprawdzili wyroby z grup podlegajgcych kompe-
tencjom PIP, gtéwnie maszyn, niskonapieciowego sprzetu
elektrycznego oraz srodkéw ochrony indywidualnej. Pod-
czas 655 kontroli, ktérymi objeto 783 wyroby, wykazano
niezgodno$¢ z wymaganiami zasadniczymi 64% z nich.
Podstawowe zastrzezenia wynikajace z kontroli, zwia-
zane ze stwarzaniem szczegdlnie istotnego zagrozenia
dla obstugujacych, dotyczyly przede wszystkim bieddw
konstrukcyjnych (np. brak wlasciwych oston i elementéw
zabezpieczajgcych strefy robocze).

Powodem produkcji lub sprowadzania na teren Polski
wyrob6w niespetniajgcych zasadniczych wymagan bez-
pieczeristwa sg przede wszystkim wzgledy ekonomicz-
ne, poniewaz produkcja wyrobéw z materiatléw wysokiej
jakosci i ich kompleksowa ocena pod katem spetniania
zasadniczych wymagan nie jest mozliwa bez odpowiednich
nakfaddw finansowych. Wskutek tego czes¢é stanowisk pra-
cy jest wyposazana w nieprawidtowe maszyny, urzadzenia,
a pracownicy otrzymujg niecertyfikowane Srodki ochrony
indywidualnej. Wsrdd czestych przyczyn kwestionowania
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One of the most important tasks of the State Labour
Inspection is the examination of circumstances and
causes of accidents at work. Labour inspectors examined
the circumstances and causes of 1,920 accidents at work
that occurred in 2022 and were reported to the State
Labour Inspection. 2,179 persons were injured in these
accidents, of which 686 were severely injured and 247 died.
Analyzing the 3-year trend, it can be stated that the number
of accidents is decreasing (by approx. 5% each year). The
decrease in the number of fatal accidents is approx. 15%
when compared to 2021. In comparison to the previous
year, in 2022 there were approx. 10% less accidents
resulting in severe body injuries.

As in the previous years, accidents occurred mostly
to persons performing work in industrial processing,
construction, vehicle trade and repair establishments. The
infamous leader as regards the number of fatalities in
work accidents examined by labour inspectors is the
construction industry — every third person who died
at work in Poland in 2022 performed work in that branch.
Comparing to the construction sector, much less fatalities
occurred in industrial processing, transportation and
warehousing as well as agriculture and forestry.

As regards the tasks in the framework of market
surveillance, labour inspectors examined products from
the groups falling under the competence of the State
Labour Inspection, mainly machinery, low-voltage electrical
equipment and personal protective equipment. In the
course of 655 conducted inspections which covered 783
products, non-compliance with the essential requirements
was found in 64% of them. The most frequent problems
revealed in the course of the inspections related to posing
a particularly significant risk to their operators, mainly
design errors (e.g. lack of appropriate guards and elements
protecting the working zones).

The reasons for the manufacturing or importing to
Poland of products which do not meet the essential
safety requirements are primarily economic, because
manufacturing of products with high-quality materials and
their comprehensive assessment in view of compliance
with the essential requirements is not possible without
appropriate financial resources. Thus, some workplaces
are equipped with inappropriate machinery and devices,
and workers are equipped with uncertified personal
protective equipment. Among the frequent reasons for
questioning products by market surveillance authorities,
including labour inspectors, the following should be
mentioned: failure to fulfil obligations by economic
operators responsible for products, which related to formal
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wyrobdéw przez organy nadzoru rynku, w tym inspektordw
pracy, nalezy wymieni¢ niedopetnienie obowigzkdéw przez
podmioty gospodarcze odpowiedzialne za wyroby, zwig-
zane z brakami formalnymi w dokumentacji towarzyszacej
sprowadzanym lub produkowanym wyrobom (brak oznako-
wania CE, brak instrukcji w jezyku polskim, niewskazanie
spetnienia wymagan konkretnych dyrektyw UE, brak dekla-
racji zgodnosci z dyrektywami).

Dziatania PIP w nadzorze rynku podejmowane sg tak,
aby w miare posiadanych srodkéw zmaksymalizowac ich
skutecznosé, do czego przyczynia si¢ wspétpraca z orga-
nami celnymi i europejskimi urzedami odpowiedzialny-
mi za ten obszar. Kontrole PIP koncentrujg sie na tych
rodzajach produktéw, ktdrych stosowanie stwarza zwigk-
szone ryzyko wypadkéw lub chordb zawodowych.

W 2022 r. inspektorzy pracy przeprowadzili ponad
tysigc kontroli w podmiotach zatrudniajgcych oso-
by z niepetnosprawnoscia. Wykonane zostaty plano-
we kontrole w zaktadach pracy chronionej (ZPCH) oraz
(ZAZ).
Ponadto na otwartym rynku pracy inspektorzy pracy

kontrole w zakfadach aktywnosci zawodowej
przeprowadzili kilkadziesigt kontroli warunkdw pracy pra-
cownikéw posiadajgcych orzeczenie o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Zakresem
kontroli objeto zaréwno zagadnienia prawnej ochrony pra-
cy, jak i technicznego bezpieczeristwa pracy, w tym spet-
niania okolicznosci uprawniajgcych do uzyskania statusu
pracodawcy prowadzgcego zakfad pracy chronione;.
Nieprzestrzeganie obowigzujgcych przepiséw z zakresu
prawnej ochrony pracy w ZPCH i ZAZ dotyczyto najczesciej
stosunku pracy (przekazywanie pracownikom btednej infor-
macji o warunkach zatrudnienia), urlopéw (nieudzielanie
pracownikowi urlopu wypoczynkowego w roku kalenda-
rzowym, w ktérym nabyt do niego prawo) oraz czasu pracy
(niewtasciwe ewidencjonowanie czasu pracy, nierejestro-
wanie godzin rozpoczecia i zakoriczenia pracy).
Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci z zakresu
technicznego bezpieczenistwa pracy zwigzane byty z naru-
szeniem przepisow dotyczgcych: obiektéw i pomieszczen
pracy, w tym pomieszczen higieniczno-sanitarnych (spowo-
dowane byly ich biezacym zuzyciem i brakiem konserwa-
cji), czynnikéw szkodliwych, niebezpiecznych i ucigzliwych,
utrudnieniami architektonicznymi oraz brakiem rozwigzan
poprawiajacych bezpieczeristwo funkcjonowania o0sdéb
niepetnosprawnych, urzadzen i instalacji energetycznych.
Niepokojacy jest réwniez odsetek nieprawidtowosci doty-
czacych stanu technicznego maszyn i urzadzen tech-
nicznych, w tym uzytkowania maszyn niewyposazonych
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deficiencies in the documentation accompanying imported
or manufactured products (lack of CE marking, lack of
operator's manual in Polish, failure to indicate compliance
with requirements of specific EU directives, no declaration
of conformity with directives).

SLI's activities in the field of market surveillance are
undertaken in a way as to maximize their efficiency as far as
possible in view of available resources, which is supported
by cooperation with customs authorities and European
authorities responsible in this respect. SLI's inspections
focus on the types of products, the use of which poses an
increased risk of accidents or occupational diseases.

In 2022, labour inspectors carried out over a thousand
inspections in entities employing persons with
disabilities. Scheduled inspections were carried out in
protected work establishments (PWE) and vocational
development centres (VDC). Moreover, on the open
labour market, labour inspectors conducted a few dozen
inspections of working conditions of workers holding a
certificate of severe or moderate disability. The scope
of these inspections covered both the issues of legal
protection of labour and technical safety at work, including
the fulfilment of prerequisites authorizing to obtain the status
of an employer running a protected work establishment.

Non-compliance with applicable provisions on the legal
protection of labour in PWE and VDC most often related
to the employment relationship (providing employees with
incorrect information on employment conditions), leaves
(failing to grant the employee annual leave in the calendar
year in which he/she acquired the right to it) and working
time (inappropriate registration of working time, not
registering work start and end times).

The most frequent irregularities in the field of technical
work safety covered violations of the provisions on:
work facilities and premises,
sanitary rooms (due to their wear and tear and the lack of
maintenance), harmful, dangerous and onerous factors,

including hygiene and

architectural obstacles and the lack of solutions to improve
safety of disabled persons and the operation of power
devices and installations. The rate of irregularities relating
to the technical condition of machinery and technical
devices is also worrying, including the use of machines not
equipped with appropriate protective and steering devices,
which has a direct impact on the safety of operation by
disabled persons.

In the reporting year, the State Labour Inspection
First
programme covered micro-enterprises

continued its Inspection Programme. The

(1-9  workers)
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w odpowiednie urzadzenia ochronne i sterownicze, co ma
bezposredni wptyw na bezpieczeristwo obstugi przez oso-
by z niepetnosprawnosciami.

W roku sprawozdawczym Paristwowa Inspekcja Pracy
kontynuowata Programme pierwszej kontroli. Objete
nim zostaty mikroprzedsigbiorstwa (1-9 pracownikéw) oraz
mate zaktady (10-49 pracownikéw) funkcjonujace na ryn-
ku nie diuzej niz 3 lata, ktére nie byty uprzednio kontrolo-
wane. W roku 2022 inspektorzy przeprowadzili 1 753 tego
typu kontrole Pierwsza kontrola dotyczy firm krétko
funkcjonujacych na rynku, zatem w grupie tych zaktadéw
wystepujg charakterystyczne i powszechne uchybienia,
zwigzane ze zgodnym z prawem przygotowaniem pracow-
nikéw do pracy, brakami formalnoprawnymi, czy organizacja
stuzby bhp.

Niestety, niemal w kazdej z nich stwierdzano réznego
rodzaju nieprawidtowosci i stosowano odpowiednie Srodki
prawne. Sg one skutkiem lekcewazenia przepiséw prawa
pracy, a takze checi poczynienia oszczednosci zwigzanych
z obnizeniem kosztéw prowadzonej dziatalnosci. Nowym pra-
codawcom trudnosci sprawia prawidfowe ustalenie porzadku
pracy, w postaci prawidtowo ustalonych systemoéw i rozkfa-
déw czasu pracy, spetnienie obowigzkéw informacyjnych
wobec pracownikdw, prowadzenie ewidencji czasu pracy,
niezbednej do prawidtowego wyliczenia naleznego wynagro-
dzenia, a co najbardziej niepokojgce — nieterminowe wypta-
canie pensji w prawidtowej wysokosci. Nielegalng prace
stwierdzono w odniesieniu do prawie co pigtego obywatela
polskiego w skontrolowanych pod tym wzgledem zaktadach
pracy. Podobna skala (18%) dotyczyta powierzania nielegal-
nego wykonywania pracy obcokrajowcom.

Podczas kazdej kontroli sprawdzajgcej ujawniano $rednio
3,5 nieprawidtowosci réznego rodzaju (podczas pierwszej
kontroli — $rednio 15). Zwykle dotyczyty one nieprawidtowosci
innych niz stwierdzane podczas pierwszych kontroli, co ozna-
cza, ze pracodawcy realizowali $rodki prawne wydane
uprzednio przez inspektoréw pracy. Nieprawidtowosci, ktdre
stanowity wykroczenia przeciwko prawom pracownika ujaw-
niono w czasie 85 kontroli sprawdzajacych.

Rok 2022 r. byt trudny dla wszystkich przedsigbiorcow,
ktérzy zmuszeni byli walczyé o przetrwanie na rynku mimo
jeszcze panujgcej pandemii, rosngcej inflacji oraz nowego
zagrozenia, jakim jest kryzys gospodarczy wywotany konflik-
tem zbrojnym na terenie Ukrainy. Kontrolowani przedsigbior-
¢y, funkcjonujgcy na rynku pracy do 36 miesiecy, dodatkowo
musieli nadgzac za czgstymi i ztozonymi zmianami przepiséw
prawa pracy spowodowanymi wprowadzaniem tarcz antyco-
vidowych i ich nowelizacjami, a takze tarcz antyinflacyjnych.
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and small enterprises (10-49 workers) operating on the
market for no longer than 3 years, which had not been
previously inspected. In 2022, inspectors carried out 1,753
inspections of this type. The first inspection covers
companies operating on the market for a short period
of time, as in these enterprises typical and common
irregularities occur which include preparation of workers
for work, formal and legal deficiencies, or the organization
of OSH services.

Unfortunately, during almost all inspections, various
types of irregularities were found and appropriate legal
measures were applied. They were the result of disregard
for the provisions of labour law, as well as intention
to make savings through the reduction of operational
expenses. It is difficult for new employers to establish the
work order properly, in the form of correctly established
working time systems and schedules, complying with
information obligations towards employees, keeping
records of working time necessary for the correct
calculation of due remuneration, and most disturbingly
- untimely payment of salaries in the correct amount.
Almost every fifth Polish citizen was found to be working
illegally in establishments inspected on this aspect.
Entrusting illegal work to foreigners was on a similar level
(18%).

In result of each follow-up inspection, 3.5 irregularities
of various types were revealed on average (in case of
first inspections — 15 on average). Usually irregularities
differed from those detected during first inspections,
which means that the employers applied the legal
measures previously imposed by labour inspectors.
Irregularities constituting offences against employees’
rights were found during 85 follow-up inspections.

The year 2022 was difficult for all entrepreneurs
who had to fight to survive on the market despite the
pandemic, rising inflation and the risk of new economic
crisis caused by the military conflict in Ukraine. The
inspected entrepreneurs, operating on the labour market
for up to 36 months, additionally had to follow frequent
and complex amendments of the labour law caused by
the introduction of the so-called anti-covid shields and
their amendments, as well as anti-inflation shields. Audit
and advisory inspections constituted a great support for
these employers.

In 2022, the State Labour Inspection conducted
inspections in the framework of the Senior Labour
Inspectors’ Committee campaign. This resulted from the
SLI's involvement in the EMEX Working Group, as early

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY



Kontrole o charakterze audytowo-doradczym byty dla tych
pracodawcow duzym wsparciem.

W 2022 r. Panistwowa Inspekcja Pracy przeprowadzita
kontrole w ramach kampanii organizowanej przez Komitet
Wyzszych Inspektoréw Pracy. Wynikato to z zaangazowania
urzedu w prace Grupy EMEX juz na etapie organizacji kam-
panii. Tematem przewodnim kontroli prowadzonych wedtug
jednolitych wytycznych byta ocena jakosci dziatari podej-
mowanych przez pracodawcow w zwigzku z oceng ryzyka
zawodowego i Srodkéw zarzadzania ryzykiem w odniesie-
niu do zapobiegania zaburzeniom uktadu miesniowo-
szkieletowego wynikajacym z warunkéw srodowiska pracy
w branzy spozywczej oraz w opiece zdrowotnej i spoteczne;j.

W Polsce w okresie od 15.03.2022 r. do 30.06.2022 r.
przeprowadzono 55 kontroli, z czego 37 dotyczyto branzy
spozywczej, a 18 — podmiotéw leczniczych.

Kontrole przeprowadzone w branzy przetwodrstwa
spozywczego wskazaty, ze z podstawowego obowigzku
dokonania udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego
w kontekscie zwigzanych z pracg zagrozen powodujacych
dolegliwosci migsniowo-szkieletowe, nie wywigzato sie 22%
pracodawcéw. Natomiast tam, gdzie ocene ryzyka zawodo-
wego przeprowadzono, nie uwzgledniono zagadniert maja-
cych wptyw na ryzyko wystgpienia tych dolegliwosci. Wyniki
kontroli w tej branzy wskazujg, ze $wiadomosé pracodawcdéw
oraz pracownikdw w zakresie zagrozen oraz metod i sposo-
béw przeciwdziatania dolegliwosciom migsniowo-szkieleto-
wym w Srodowisku pracy jest niska.

Pracodawcéw sektora opieki zdrowotnej i spotecznej
cechowato wigksze zrozumienie dla potrzeb podejmowania
dziatarn prewencyjnych w kontek$cie zagrozeri chorobami
uktadu migsniowo-szkieletowego zwigzanych z pracg. Nie-
watpliwie mozna te postawe tgczy¢ z bardzo szczegdinym
charakterem swiadczonych przez nich ustug, ktére w swojej
istocie dotyczg obszaréw zdrowia i dobrostanu cztowieka.
Mozna to byto zaobserwowac szczegdlnie w sektorze opie-
ki spotecznej, gdzie pomoc pensjonariuszom z niepetno-
sprawnosciami w zakresie poruszania sie czy samoobstugi
najczesciej wigze sie z narazeniem personelu na zagrozenia
ergonomiczne. Wartoscig dodana, utatwiajgca pracodawcom
podejmowanie dziatan profilaktycznych, jest obecnos¢ w gru-
pie zatrudnionych wykwalifikowanego fizjoterapeuty oraz
dostepnosé urzadzen i sprzetu do rehabilitacji i fizjoterapii,
ktéry moze by¢ wykorzystywany przez pracownikéw w cza-
sie, gdy nie korzystajg z niego pacjenci.

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez Paristwowg

Inspekcje Pracy w 2022 r. wskazujg, ze stan bezpieczenst-
wa i higieny pracy — pomimo pewnych symptomow
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as at the stage of organizing the campaign. The theme
of inspections carried out in accordance with unified
guidelines was the assessment of the quality of actions
taken by employers in connection with occupational risk
assessment and risk management measures in relation
to the prevention of musculoskeletal disorders
resulting from working environment conditions in the food
industry and in health and social care.

55 inspections were conducted in Poland in the
period from 15.03.2022 to 30.06.2022, of which 37 in the
food industry and 18 in health care units.

Inspections carried out in the food processing
industry revealed that the basic duty to carry out and
document occupational risk assessment in view of work-
related hazards causing musculoskeletal disorders was
not complied with by 22% of employers. However, where
the occupational risk assessment was carried out, issues
affecting the risk of these disorders were not taken into
account. The results of inspections in the sector revealed
that the awareness of employers and workers as regards
the risks and methods for preventing musculoskeletal
disorders in the working environment remains low.

Employers in the health and social care sector
had a greater understanding for the necessity of
commencement of preventive actions against work-
related musculoskeletal disorders. Undoubtedly, this
could be attributed to the very specific nature of their
services, which in their essence cover the issue of human
health and well-being. This could be seen especially in
the social care sector, where helping disabled residents in
terms of mobility or self-service is most often associated
with exposing personnel to ergonomic hazards. The
added value that makes it easier for employers to take
preventive measures is the presence of a qualified
physiotherapist in the group of employees and the
availability of devices and equipment for rehabilitation
and physiotherapy, which can be used by workers when
patients are not using it.

The results of the inspections carried out by the
State Labour Inspection in 2022 revealed that the
state of occupational health and safety, despite
some symptoms of improvement i.e. the annually
decreasing number of fatal and serious accidents
at work, remains far from expectations. The
reasons for this are diverse and result from both the
external (macroeconomic) and internal (microeconomic)
conditions of functioning of enterprises. The most
important challenges faced by enterprises include:
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poprawy w postaci corocznie zmniejszajgcej sie liczby
$miertelnych i ciezkich wypadkow przy pracy — nadal
odbiega od oczekiwan. Przyczyny tego sg réznorodne
i wynikajg zaréwno z warunkéw zewnetrznych (makroeko-
nomicznych), jak i wewnetrznych (mikroekonomicznych)
funkcjonowania  przedsiebiorstw. Do  najwazniejszych
wyzwan, z ktérymi zmagajg sie przedsigbiorstwa, naleza:
utrzymanie zbytu w warunkach rosngcej konkurencji i glo-
balizacji, zapewnienie wysokiej jakosci produktéw i ustug,
efektywnos¢ pracy, a ostatnio pozyskanie odpowiednich spe-
cjalistéw, a niejednokrotnie w ogdle rak do pracy. Problemy
poszczegdinych branz i zaktaddw przektadajg sie na sytuacje
zatrudnionych i warunki, w jakich Swiadcza oni prace. Jedno-
czesnie inspektorzy pracy obserwujg wcigz niewystarczajaca
Swiadomos¢ zagrozeri wystepujgcych w Srodowisku pracy
wsrdd pracownikéw, pracodawcdw, a takze podwykonawcow
i firm wspdtpracujacych.

Problemy organizacyjne i ekonomiczne nie usprawie-
dliwiajg braku poszanowania dla wymagari prawa, w tym
przepiséw okreslajacych wiasciwy poziom bezpieczeristwa
i higieny pracy. W szczegdinosci nie niwelujg obowigzkéw
pracodawcow i przedsiebiorcéw wobec osdb $wiadczgcych
prace, bez wzgledu na podstawe prawng tego Swiadczenia.

Bezpieczeristwo pracy jest barometrem poziomu zagrozen
zawodowych, wystepujacych w przedsiebiorstwach, zaan-
gazowania pracodawcow i przedsiebiorcow w zapewnienie
bezpiecznych warunkéw pracy, efektywnosci wewnetrznych
stuzb nadzoru i stuzby bhp oraz dziatalnosci organdw nadzo-
ru nad warunkami pracy.

Dla osiggnigcia trwatej poprawy bezpieczenstwa pracy
szczegdlnie istotne jest bezposrednie zaangazowanie pra-
codawcow w zarzadzanie bezpieczeristwem i higieng pracy.
Najwazniejsza jest Swiadomosé, ze obszar potocznie zwany
bhp, to réwnie istotny aspekt funkcjonowania firmy, jak ptyn-
nos¢ finansowa, poszerzanie rynkéw zbytu i rozwdj firmy.

Mozliwos¢ sprawnego zarzadzania obszarem bezpie-
czenstwa i higieny pracy jest stosunkowo tatwo dostepna.
Stuzy temu rzetelnie przeprowadzona ocena ryzyka zawo-
dowego w zaktadzie oraz jej stosowanie w praktyce, w tym
aktualizacja idgca za zmianami organizacyjnymi i zdarzenia-
mi wypadkowymi.

Drugim istotnym elementem jest umozliwienie pra-
cownikom rzeczywistego udzialu w podnoszeniu pozio-
mu bezpieczenstwa, réwniez dzieki statej weryfikacji
ryzyka na ich wiasnych stanowiskach pracy. W tym zakre-
sie Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi aktywng dzia-
talnos¢ uswiadamiajaca, wspierajgcg zaangazowanie
pracodawcéw w poprawe bezpieczeristwa i warunkéw
pracy oraz przekonujagcg do wzmacniania roli partycypacii
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maintaining sales in the conditions of growing competition
and globalization, ensuring high quality products and
services, work efficiency and, recently, acquiring the
appropriate specialists or even hands for work at all. The
problems of individual industries and establishments
translate into the situation of workers and their working
conditions. At the same time, labour inspectors still see
insufficient awareness of working environment risks
among workers, employers as well as subcontractors and
cooperating companies.

Organizational and economic problems do not justify
the lack of respect for the requirements of the law,
including the regulations stipulating the appropriate level
of occupational safety and health. In particular, they do not
eliminate employers’ and entrepreneurs’ duties towards
persons providing work, regardless of the legal basis of
the work.

Work safety is the barometer of the level of
occupational hazards existing in enterprises, involvement
of employers and entrepreneurs in ensuring safe working
conditions, the efficiency of internal supervision services
and OSH services as well as the activities of bodies
supervising working conditions.

For the achievement of sustainable improvement of
work safety, a direct involvement of employers in the
management of safety and health at work is particularly
important. The most important issue is the awareness
that the area commonly known as OSH is an equally
important aspect of the company’s operation as financial
liquidity, expansion of sales markets and company
development.

Efficient management in the area of occupational
safety and health is relatively easily accessible. It is
possible with a reliable occupational risk assessment in
the establishment and its application in practice, updated
after organizational changes and accident occurrences.

The second important element is enabling workers’
actual participation in the increasing of safety level,
also through continuous verification of risks at their own
workstations. In this respect, the State Labour Inspection
actively conducts awareness-raising activities supporting
the involvement of employers in improving safety and
working conditions and convincing them to strengthen
the role of workers’ participation in joint building of high
working culture. SLI inspectors exercise this task on a
daily basis, both in the framework of their supervisory and
inspection as well as preventive and promotional actions.

Multiple inspections in the area of occupational safety
and health indicate the need to:
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pracowniczej we wspdlnym budowaniu wysokiej kultury pracy.

Inspektorzy PIP wykonuja to na co dzien, zaréwno w dziatal-

nosci nadzorczo kontrolnej, jak i prewencyjno-promocyjnej.
Wielokrotne kontrole w obszarze bezpieczenstwa

i higieny pracy wskazujg na potrzebe:

e prowadzenia ukierunkowanych dziatari kontrolno-nad-
zorczych w tych sektorach gospodarki i zaktadach,
w ktérych zagrozenia wypadkowe i zawodowe wystepu-
ja w najwiekszym nasileniu,

e aktywizowania pracodawcéw do podejmowania sys-
temowych dziatan zapewniajgcych wtasciwe warunki
pracy, a pracownikow w matych i $rednich przedsie-
biorstwach — do aktywnego wtaczenia sie w zarzgdza-
nie bezpieczeristwem i higieng pracy oraz ryzykiem
zawodowym,

e realizacji przedstawianych przez PIP wnioskéw legi-
slacyjnych, stuzacych wzmocnieniu prawnej ochro-
ny zdrowia i 2zycia pracujgcych, dostosowujgcych
zapisy do zmieniajgcej sie rzeczywistosci i postepu
technologicznego oraz podnoszacych praktycznosé sto-
sowania i zrozumienie przepiséw przez podmioty maja-
ce je stosowacd, jak réwniez wptywajacych na mozliwosé
odpowiedniego egzekwowania przepiséw przez inspek-
toréw pracy.

Nadal najwigkszym problemem, o szczegdlnej wadze
spotecznej, z zakresu prawnej ochrony pracy, sg naru-
szenia przepiséw 0 wynagrodzeniu za prace oraz innych
naleznych $wiadczen, przepiséw dotyczacych czasu pracy,
a takze zatrudniania na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Dlatego tez dziatania Paristwowej Inspekcji Pracy w 2022 r.
skoncentrowane byty na eliminowaniu lub istotnym ograni-
czaniu wskazanych powyzej naruszen. Ponadto, podobnie
jak w poprzednich latach, inspektorzy pracy w ramach pro-
wadzonych czynnosci kontrolnych weryfikowali przestrze-
ganie przepiséw o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta,
jak réwniez o pracowniczych planach kapitatowych oraz
Karty Nauczyciela.

Ponadto Gtéwny Inspektor Pracy, realizujgc swoje usta-
wowe uprawnienie polegajgce na inicjowaniu prac legisla-
cyjnych w dziedzinie prawa pracy, skierowat 6 wnioskow
legislacyjnych w obszarach, ktére w jego opinii wymagaty
uregulowania lub doprecyzowania przepiséw prawa.

W 2022r. na stan przestrzegania przepisow, jak
i na dziatalno$¢ kontrolng Paristwowej Inspekcji Pracy, cze-
$ciowo miaty wptyw czynniki zewnetrzne, takie jak panu-
jaca jeszcze pandemia koronawirusa SARS-CoV-2, czeste
zmiany przepiséw prawa pracy w tym zakresie, rosngca
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e conduct targeted inspections and supervisory activities
in industries and establishments where occupational
and accident risks occur most frequently,

e activate employers to undertake systematic actions
ensuring appropriate
encourage workers in small and medium-sized
enterprises to actively participate in the management
of safety and health as well as occupational risks,

working conditions and

e implementation of SLI's legislative proposals aimed
at strengthening the legal protection of workers’
health and lives, adapting the legal provisions to the
changing reality and technological development and
increasing the practical application and understanding
of provisions by entities responsible for their application
as well as affecting the possibility of appropriate
enforcement of legal provisions by labour inspectors.

Violations of the provisions on remuneration for work
and other due benefits, working time and employment on
the basis of civil-law contracts remain the most important
problems in the field of legal protection of labour and are
of particular social importance. Therefore, the State Labour
Inspection’s activities in 2022 were focused on elimination
or significant reduction of the a/m violations. Moreover,
as in the previous years, labour inspectors verified the
compliance with provisions on limiting trade on Sundays
and bank holidays and on the employee capital plans and
the Teacher’s Charter.

Moreover, the Chief Labour Inspector, exercising her
statutory entitlement to initiate legislative works in the field
of labour law, submitted six legislative proposals in areas
which, in her opinion, required regulation or clarification of
legal provisions.

In 2022, the state of compliance with provisions and
the inspection activity of the State Labour Inspection were
partly affected by the still lasting SARS-CoV-2 pandemic,
frequent amendments of labour law provisions in this
respect, rising inflation and the new risk of economic crisis
caused by the military conflict in the territory of Ukraine.

The difficult economic situation primarily contributed
to the large number of violations in the scope of payment
of remuneration and other benefits due under an
employment relationship. The share of inspections which
revealed violations of the provisions of the Labour Code
addressing remuneration-related issues in the total number
of inspections further increased in 2022 (after decrease of
the indicator in the first year of COVID-19 pandemic). The
most frequent violations related to payment of remuneration
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inflacja oraz nowe zagrozenie, jakim jest kryzys gospodar-
czy wywotany konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy.

Nietatwa sytuacja gospodarcza przyczyniata si¢ przede
wszystkim do utrzymania wysokiej skali naruszen prze-
piséw dotyczacych wyptaty wynagrodzen i innych
Swiadczen ze stosunku pracy. W roku 2022 odnotowa-
no dalszy wzrost odsetka kontroli, w trakcie ktdrych stwier-
dzono naruszenia przepiséw Kodeksu pracy regulujgcych
kwestie wynagrodzeniowe, w stosunku do ogétu przepro-
wadzonych kontroli (po spadku wskaznika w pierwszym
roku pandemii COVID-19). Najczegstszymi naruszeniami
z zakresu wypfaty wynagrodzen byty: nierekompenso-
wanie pracy w godzinach nadliczbowych, nieterminowe
wyptacanie wynagrodzenn oraz nieprawidtowe wypta-
canie ekwiwalentu z tytutu niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego. Szczegdlnie wysoki poziom niepra-
widtowosci dotyczyt obowigzku nalezytego wynagro-
dzenia za prace w godzinach nadliczbowych. Podczas
kontroli kompleksowych stwierdzono, ze obowigzek ten
naruszat co drugi podmiot polecajacy takg prace, przy
czym czesciej byty to braki niz uchybienia. Na podob-
nie wysokim poziomie utrzymywaty sie nieprawidtowosci
w zakresie obowigzku wyptaty ekwiwalentu pienigznego
z tytutu niewykorzystania przez pracownika przystuguja-
cego mu urlopu wypoczynkowego w catosci lub w czesci
z powodu rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy.
Ponad potowa pracodawcdw, na ktérych cigzyt ten obo-
wigzek, nie wywigzata sie z niego prawidtowo. W mniej-
szym stopniu inspektorzy pracy stwierdzali naruszenia
obowigzku terminowego wyptacania wynagrodzenia,
wyptaty dodatku do wynagrodzenia za kazdg godzineg pra-
Cy W porze nocnej, niewyptacania wynagrodzenia w pra-
widtowej wysokosci oraz wyptaty wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy. Ujawnione naruszenia uzasadniane byty
przede wszystkim nieznajomoscig przepisdw, jak i wzgle-
dami natury ekonomicznej. Jak deklarowali niektdrzy
pracodawcy, w zwigzku z trudng sytuacjg ekonomiczng
i brakiem $rodkdw, na dalszy plan odsuwali kwestie regu-
lowania naleznosci wobec pracownikow.

Na prawidtowosé ustalania wynagrodzen i innych
Swiadczeri zwigzanych z pracg przektadajg sig utrzy-
mujace sie na wysokim poziomie naruszenia przepiséw
o czasie pracy. W 2022 r. w stosunku do poprzedniego
roku znaczgco zwiekszyta sig skala ujawnionych niepra-
widtowosci w realizacji obowigzku okreslenia w uktadzie
zbiorowym pracy, regulaminie pracy lub obwieszczeniu
systemow czasu pracy, rozktadéw czasu pracy i okreséw
rozliczeniowych, co wptywato na trudnosci w planowaniu
i rozliczaniu czasu pracy pracownika. Nadal wysoka jest
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covered: non-payment of overtime remuneration, late
payment of remuneration and incorrect payment of money
equivalent for unused annual leave. A particularly high level
of irregularities concerned the obligation to pay adequate
remuneration for overtime work. During comprehensive
inspections, it was established that this duty was violated
by every second entity ordering performance of such work.
Irregularities with regard to the obligation to pay the financial
equivalent for leave unused by the employee, in whole or in
part, due to the termination or expiration of the employment
relationship remained at a similar level. More than half of the
employers who had this obligation failed to fulfil it correctly.
To a lesser extent, labour inspectors detected violations
of the duty to pay the remuneration for work or additional
remuneration for each hour of night work in a timely
manner or failure to pay the remuneration for annual leave
in the appropriate amount. The irregularities revealed were
primarily caused by the ignorance of applicable provisions
as well as economic factors. Some employers declared
that owing to the difficult economic situation and lack of
resources, they postponed the payment of workers’ salaries.

Correct settlement of remuneration and other work-related
benefits is affected by persistently high number of violations
of working time provisions. In 2022, comparing to the
preceding year, the scale of detected violations of the duty
to specify working time systems and schedules as well as
reference periods in collective agreements, work regulations
or announcements significantly increased, which resulted
in difficulties in planning and settling workers’ working
time. The scale of non-compliance with the five-day weekly
working time remains high. Similarly to 2021, employers were
found to have irregularities in the scope of keeping working
time records for the purpose of appropriate settlement of
remuneration and other work-related benefits. However, it
should be noted that the number of irregularities related to
drawing up of working time schedules and informing workers
about them decreased.

As regards the compliance with regulations on driving
time, breaks and rest time of drivers and their working
time, in 2022 the State Labour Inspection implemented the
‘National Inspection Strategy of regulations on driving and
stoppage time, mandatory breaks and drivers’ rest periods
for 2021-2022". As part of the ‘Strategy..., labour inspectors
checked drivers’ driving time as well as mandatory breaks
and rest periods resulting from the Regulation (EC) No
561/2006 of the European Parliament and of the Council
of 15 March 2006 on the harmonisation of certain social
legislation relating to road transport and amending Council
Regulations (EEC) No 3821/85 and (EC) No 2135/98 and
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skala nieprzestrzegania zasady pieciodniowego tygodnia
pracy. Podobnie jak w 2021 r. stwierdzano u pracodaw-
cOw nieprawidtowos$ci w zakresie prowadzenia ewidencji
czasu pracy do celéw prawidtowego ustalania wynagro-
dzenia pracownikéw oraz innych $wiadczen zwigzanych
z pracg. Nalezy jednak zauwazyd, ze nastgpit spadek
odsetka nieprawidtowosci dotyczgcych sporzgdzania roz-
ktadéw czasu pracy i informowania o nim pracownikdw.

W zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych
czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku
oraz czasu pracy kierowcow inspekcja pracy w 2022 r.
realizowata ,Krajowg Strategie Kontroli przepiséw
w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych
przerw i czasu odpoczynku kierowcéw na lata 2021-
2022”. W ramach ,Strategii...” inspektorzy pracy skontro-
lowali tematyke czasu jazdy kierowcéw, obowigzkowych
przerw w jezdzie i odpoczynkdéw, wynikajacg z rozporzg-
dzenia (WE) 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niekto-
rych przepisow socjalnych odnoszgcych sie do trans-
portu drogowego oraz zmieniajgce rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 3820/85, a takze wybrane
zagadnienia dotyczgce przestrzegania przepiséw o cza-
sie pracy kierowcoéw. Najczestszym stwierdzanym naru-
szeniem byto niezapewnienie wymaganej przerwy przy
prowadzeniu pojazdu przez okres dtuzszy niz 4,5 godzi-
ny. Rzadziej inspektorzy pracy stwierdzali naruszenie
polegajace na niezapewnieniu odpowiedniego odpoczyn-
ku dziennego. Warto zwrdci¢ uwage, ze naruszenie to,
byto najczesciej stwierdzang nieprawidtowoscig z zakre-
su czasu pracy kierowcéw w poprzednim roku. Innymi
czestymi naruszeniami byto nieprzestrzeganie dziennego
limitu czasu jazdy oraz dwutygodniowego limitu czasu
jazdy. Czynnikami, ktére sprzyjaty naruszeniom prze-
piséw zwigzanych z czasem pracy kierowcdow, na ktdre
zwracali uwage pracodawcy, byt przede wszystkim duzy
deficyt kierowcéw na rynku pracy, pogtebiony przez pan-
demie i wojne na terenie Ukrainy.

Istotng spotecznie kwestig jest przestrzeganie zaka-
zu zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach
wskazujgcych na istnienie stosunku pracy. Przyczyny
naruszen w tym zakresie sg podobne jak w poprzednich
latach, tj. préba minimalizowania kosztéw zatrudnienia
oraz niedostateczna znajomosé przepiséw prawa regu-
lujacych dopuszczalno$é zatrudnienia w ramach umoéw
cywilnoprawnych. Uwzgledniajgc dane statystyczne nale-
zy podkreslié, ze z roku na rok zmniejsza sie odsetek
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repealing Council Regulation (EEC) No 3820/85, as well as
selected aspects of compliance with drivers’ working time
regulations. The most common violation was the failure
to ensure the required break when driving longer than
4.5 hours. Failure to ensure appropriate daily rest period
occurred less frequently. It should be pointed out that this
violation was the most frequently encountered irregularity
in the scope of drivers’ working time in the previous year.
Other frequently met violations covered non-compliance with
daily driving time limit and the two-week long driving limit.
The factors contributing to these violations mentioned by the
employers were primarily the significant shortage of drivers
on the labour market exacerbated by the pandemic and the
war in the territory of Ukraine.

Respecting the prohibition to conclude civil-
law contracts under circumstances specific for an
employment relationship is a socially important issue.
The reasons for violations in this respect are similar to
those in preceding years, i.e. attempting to minimize
employment-related expenses and insufficient knowledge
of legal provisions on the admissibility of working under
civil-law contracts. Taking into account statistical data,
it should be emphasized that the number of civil-law
contracts contested by labour inspectors in relation to
the total number of inspected contracts decreases on an
annual basis. Owing to the far-reaching consequences
of conclusion of civil-law contracts in circumstances
specific for the employment relationship, it should be
underlined that the current legal instruments at labour
inspectors’ disposal are considered insufficient to prevent
the problem effectively. Therefore, there are calls to grant
labour inspectors the powers of establishing the existence
of an employment relationship independently.

In the case of compliance with the regulations on the
restriction of trade on Sundays and public holidays
and certain other days, it should be noted that the
percentage of retail establishments with violations in 2022
increased significantly compared to the previous year. The
reason for this was that entrepreneurs were looking for
new ways to take advantage of the exemptions from the
trade ban. Indeed, as of 1 February 2022, the Act of 14
October 2021 Amending the Act on Restriction of Trade
on Sundays and Public Holidays and Certain Other Days
entered into force, which was intended to, among other
things, counteract the negative phenomenon of retail
outlets taking advantage of their post office status. Despite
the fact that the Act proved to be effective in sealing the
legislation, entrepreneurs sought new opportunities
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kwestionowanych przez inspektoréw pracy uméw cywil-
noprawnych w stosunku do liczby uméw poddanych kon-
troli. Z uwagi na daleko idgce skutki zawierania umoéw
cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnie-
nie stosunku pracy, podkresli¢ jednak nalezy, ze obecne
instrumenty prawne przystugujace inspektorom pracy
uznawane sg za niewystarczajgce, aby w sposéb skutecz-
ny przeciwdziata¢ temu zjawisku. Dlatego tez pojawiajg
sie postulaty przyznania inspektorom pracy kompetencji
o charakterze wtadczym do samodzielnego ustalania sto-
sunku pracy.

W przypadku przestrzegania przepiséw o ograniczeniu
handlu w niedziele i Swieta oraz niektdre inne dni, nale-
zy zauwazydé, ze odsetek placéwek handlowych, w ktdrych
doszto do naruszen w 2022 r. zwigkszyt sie znaczaco w sto-
sunku do roku poprzedniego. Przyczyng tego byto poszuki-
wanie przez przedsigbiorcéw nowych sposobdw korzystania
z wytgczen spod zakazu handlu. Z dniem 1 lutego 2022 r.
weszta bowiem w zycie ustawa z dnia 14 paZdziernika 2021 r.
0 Zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i sSwie-
ta oraz niektdre inne dni, ktéra m.in. miata przeciwdziata¢
negatywnemu zjawisku, jakim byto korzystanie przez pla-
cowki handlowe ze statusu placéwki pocztowej. Pomimo
tego, ze ustawa ta okazata si¢ skuteczna w zakresie uszczel-
nienia przepiséw, to przedsiebiorcy poszukiwali nowych
mozliwosci prowadzenia handlu w niedzielg. Przede wszyst-
kim zaczeli nieprawidtowo korzysta¢ z wytaczenia jakim jest
mozliwo$¢ prowadzenia handlu w niedziele w zaktadach
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie kultury, sportu, oswia-
ty, turystyki i wypoczynku. Odnotowany wzrost naruszen
w zakresie przestrzegania przepiséw o ograniczeniu handlu
w niedziele i $wieta oraz niektére inne dni spowodowany
byt takze liczbg skontrolowanych placéwek, ktéra w stosun-
ku do 2021 r. wzrosta blisko dwukrotnie.

Realizujgc temat prawnej ochrony pracy w jednostkach
oswiatowych wyniki kontroli przeprowadzonych w 2022 r.
potwierdzity nieprawidtowosci ujawniane w latach poprzed-
nich. Najwiecej uchybien dotyczyto nawigzania stosunku pra-
Cy z nauczycielami, w tym umdw o prace oraz mianowania
jako podstawy stosunku pracy. Byly one nastepstwem nie-
potwierdzania na pismie rodzaju umowy oraz jej warunkow,
zawarcia umowy o prace na czas okreslony w warunkach,
w ktérych winna zosta¢ zawarta umowa o prace na czas
nieokreslony oraz niepotwierdzenia przeksztatcenia sto-
sunku pracy nawigzanego na podstawie umowy o pra-
ce na czas nieokreslony w stosunek pracy na podstawie
mianowania. Skala nieprawidtowosci w tym zakresie podob-
na byta do 2021 r.
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to trade on Sundays. Above all, they started to make
improper use of the exemption of the possibility to trade
on Sundays in establishments carrying out cultural,
sporting, educational, tourism and leisure activities. The
recorded increase in violations in respect of compliance
with the regulations on the restriction of trade on Sundays
and holidays and certain other days was also due to
the number of establishments inspected, which nearly
doubled compared to 2021.

In pursuing the theme of legal protection of labour
in educational entities, the results of the inspections
carried out in 2022 confirmed the shortcomings revealed
in previous years. Most irregularities concerned the
conclusion of the employment relationship with teachers,
including employment contracts and appointment as the
basis of the employment relationship. These followed
from the failure to confirm in writing the type of contract
and its terms and conditions, the conclusion of a fixed-
term employment contract in conditions in which an
indefinite-term contract should have been concluded, and
the failure to confirm the transformation of an employment
relationship established on the basis of an open-ended
contract into an employment relationship on the basis of
an appointment. The scale of irregularities in this respect
was comparable to that in 2021.

Inspections of compliance with the regulations on
Employee Capital Plans (Polish acronym: PPK) in
2022 again indicated an upward trend compared to the
previous year. The largest number of violations, as in
the previous year, was found in the area of payment of
contributions to PPK. Another violation that appeared
during the PPK inspections was the failure to conclude
a PPK agreement or concluding it after the deadline. The
breaches mainly concerned private sector employers.
They occurred far less frequently in the public sector.
The results of the inspections conducted in 2022 show
that employers are mostly complying with the obligations
imposed on them under the Act of 14 October 2018 on
Employee Capital Plans. The irregularities mainly concern
small establishments. It should also be emphasised that
as of the date of entry into force of the amendment to the
aforementioned Act, i.e. 4 June 2022, the State Labour
Inspection is also prosecuting the offence of soliciting
the abandonment of saving in PPK and is participating
as a public prosecutor in proceedings concerning these
offences.

The results of the inspections allow us to conclude
that the irregularities in terms of compliance with the
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Kontrole w zakresie przestrzegania przepiséw doty-
czacych pracowniczych planéw kapitatowych (PPK)
w 2022 r. wskazaty ponownie na tendencje wzrostowg w sto-
sunku do roku ubiegtego. Najwiecej wykroczen, podobnie
jak w poprzednim roku, stwierdzono w zakresie dokonywa-
nia wptat do PPK. Innym naruszeniem, ktdre pojawiato sie
podczas kontroli w zakresie PPK, byto nie zawarcie umowy
o prowadzenie PPK lub zawarcie jej po terminie. Narusze-
nia przepiséw dotyczyty gtéwnie pracodawcéw z sektora
prywatnego. W sektorze publicznym wystepowaty zdecydo-
wanie rzadziej. Wyniki kontroli prowadzonych w 2022 r. poka-
zuja, iz pracodawcy w wigkszosci przypadkéw wywigzujg
sie z natozonych na nich obowigzkéw wynikajgcych z usta-
wy z dnia 14 paZdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatfowych. Nieprawidtowosci dotyczg gtéwnie matych
zaktadéw pracy. Nalezy takze podkresli¢, ze od dnia wejscia
w zycie nowelizacji ww. ustawy, tj. od dnia 4 czerwca 2022 .,
Paristwowa Inspekcja Pracy sciga takze wykroczenie, jakim
jest naktanianie do rezygnacji z oszczedzania w PPK oraz
bierze udziat w postepowaniu w sprawach dotyczacych tych
wykroczeri w charakterze oskarzyciela publicznego.

Wyniki kontroli pozwalajg na stwierdzenie, iz niepra-
widtowosci w zakresie przestrzegania przepiséw pra-
wa pracy przy zatrudnianiu mtodocianych majg
charakter powtarzalny. Podobnie jak w ubiegtych latach,
najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto braku udzielenia infor-
macji przedstawicielom ustawowym mtodocianego o ryzyku
zawodowym oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami.
Czesto naruszany jest tez obowigzek prowadzenia réznego
rodzaju ewidencji zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw
mtodocianych. Niepokojace jest, ze od lat gtéwnym proble-
mem przy zatrudnianiu tej grupy osob jest takze nieprze-
strzeganie przepiséw dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny
pracy. Brak odpowiednich badan lekarskich oraz szkolen
bhp w przypadku mtodocianych jest szczegdlnie niebez-
pieczny i w perspektywie dtugookresowej moze powodo-
wac ogromne koszty spoteczne.

W 2022 r. Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadzita
takze kompleksowe kontrole w podmiotach leczniczych,
ktérych celem byta ocena stopnia przestrzegania przepiséw
prawa pracy, w tym bezpieczerstwa i higieny pracy. W trak-
cie tych kontroli najczesciej ujawniano nieprawidtowosci
w zakresie regulaminu pracy (obwieszczenia). Uchybie-
nia te polegaty przede wszystkim na nieustaleniu systemoéw
i rozktaddw czasu pracy oraz przyjetych okreséw rozliczenio-
wych dla poszczegdlnych grup zawodowych. Innymi, réwnie
czesto ujawnianymi uchybieniami, byty nieprawidtowosci
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labour law in the employment of juveniles are of a
recurrent nature. As in the previous years, the largest
number of irregularities concerned the failure to provide
information to the legal representatives of the juvenile
about occupational risks and the principles of protection
against hazards. The obligation to keep various types of
records related to the employment of juvenile workers
is also frequently violated. It is worrying that, for years,
the main problem in employing this group of people has
also been the failure to comply with occupational health
and safety regulations. The lack of appropriate medical
examinations and occupational health and safety training
in the case of adolescents is particularly dangerous and,
in the long term, may cause huge social costs.

In 2022 the State Labour Inspection also carried
out comprehensive inspections of medical entities
to assess the degree of compliance with labour law,
including occupational health and safety. In the course
of these inspections, the most frequent irregularities
were revealed with regard to work regulations
(@announcements). These deficiencies consisted mainly
in the failure to establish working time systems and
schedules and the adopted reference periods for
individual professional groups. Other, equally frequently
revealed deficiencies were irregularities in payment for
overtime work and irregularities in the preparation of
written information on employment conditions.

The inspections carried out in 2022 indicate that the
state of compliance with legal protection of labour
regulations has generally remained stable or the extent
has increased slightly. This was partly influenced by
the effects of the SARS-CoV-2 virus pandemic and, to a
large extent, by the economic situation caused by the war
on Ukrainian territory and, consequently, by population
migration, and inflation. However, it should be noted that,
as in previous years, violations were also the result of poor
work organisation on the part of employers, ignorance of
the law and deliberate actions to circumvent regulations or
maximise profits. According to the employers’ declarations,
the reasons for the breaches were mainly economic
conditions, which caused attention to be focused on
financial difficulties and staying in the market, relegating to
the background the issues of payment of dues to employees
and the correct application of regulations.

Given the inadequacies of legal protection of labour, it is
necessary to continue to monitor compliance with the law
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przy wynagradzaniu za prace w godzinach nadliczbowych
oraz nieprawidlowosci w zakresie sporzgdzania pisemnej
informacji o warunkach zatrudnienia.

Kontrole przeprowadzone w 2022 r. wskazuja, ze stan
przestrzegania przepisow z zakresu prawnej ochrony
pracy, co do zasady utrzymuje sie na statym poziomie,
badz skala nieznacznie rosnie. Czesciowo wptyw na to
miaty skutki pandemii wirusa SARS-CoV-2 oraz w duzej
mierze sytuacja gospodarcza spowodowana wojng na tere-
nie Ukrainy, a co za tym idzie migracja ludnosci i inflacja.
Nalezy jednak zaznaczyé, ze tak jak w latach poprzed-
nich, naruszenia przepiséw byty wynikiem takze ztej orga-
nizacji pracy u pracodawcdw, nieznajomosci prawa oraz
Swiadomego dziatania majacego na celu obejscie przepi-
séw lub maksymalizacje zyskéw. Zgodnie z deklaracjami
pracodawcéw przyczynami uchybien byty gtéwnie uwa-
runkowania gospodarcze, ktére sprawity, ze uwage kon-
centrowano na trudnosciach finansowych i utrzymaniu
sie na rynku, na dalszy plan odsuwajac kwestie regulowa-
nia naleznosci wobec pracownikdéw i prawidtowego stoso-
wania przepisow.

Ze wzgledu na nieprawidtowosci w zakresie praw-
nej ochrony pracy konieczne jest dalsze monitorowanie
przestrzegania prawa oraz podejmowanie dziatari promo-
cyjno-informacyjnych, w tym bezptatnego poradnictwa
prawnego.

W 2022 r. inspektorzy pracy skontrolowali legalnosé
zatrudnienia ponad 122 tys. obywateli polskich. Nie-
legalne zatrudnienie lub nielegalng inng prace zarobkowg
stwierdzono w odniesieniu do ponad 17 tys. osdb, co stanowi
ponad 14% 0sdb objetych sprawdzeniem.

W poréwnaniu do lat poprzednich, zjawisko nielegalnego
zatrudnienia lub nielegalnej innej pracy zarobkowej utrzymuje
sie na nieco wyzszym poziomie (w 2021 r. - 12%, w 2020 r.
- 13%, w 2019 1. — 11%).

Kontrole PIP w obszarze legalnosci powierzania pra-
cy obywatelom polskim prowadzone w 2022 r. ujawnity
wzrost nieprawidlowosci, w szczegdlnosci dotyczacych
zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych. Jest to zjawisko
niepokojace, zwazywszy m.n. na nieustajgcg atrakcyj-
nos¢ powierzania pracy w ramach umdéw cywilnoprawnych.
W odniesieniu do legalnosci zatrudnienia obywateli polskich
nalezy stwierdzi¢, ze jedyng zmiang w przedmiotowym obsza-
rze jest zwiekszajacy sie zakres zagadnien, jaki inspektorzy
pracy majg do zbadania w trakcie czynnosci kontrolnych
(zagadnienia dotyczace: dtuznikéw alimentacyjnych czy zgta-
szania wtasciwym organom wszystkich swiadczer ze stosunku
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and to undertake promotional and information activities,
including free legal advice.

In 2022, labour inspectors inspected the legality of
employment of more than 122,000 Polish citizens.
lllegal employment or illegal other gainful work was found
in relation to more than 17 thousand people, which is
more than 14% of those inspected.

Compared to previous years, the phenomenon of
illegal employment or illegal other gainful work remains
at a slightly higher level (12% in 2021, 13% in 2020, 11%
in 2019).

SLlinspections in the area of legality of entrusting work
to Polish citizens conducted in 2022 revealed an increase
in irregularities, in particular with regard to registering
with social security. This is a worrying phenomenon,
given, inter alia, the continuing attractiveness of
entrusting work under civil law contracts. As regards
the legality of employment of Polish citizens, it should
be stated that the only change in the area in question is
the increasing scope of issues to be examined by labour
inspectors in the course of their inspection activities
(issues concerning: alimony debtors or reporting to the
competent authorities all benefits from the employment
relationship in terms of amounts of actually paid
remuneration and other benefits from the employment
relationship), with the simultaneous lack of introduction of
real solutions and tools aimed at the effective elimination
of illegal employment and the burdening of our office
with tasks which, in our opinion, should be performed by
other services (e.g. concerning verification of the status
of an unemployed person or payment of contributions to
the Labour Fund). As regards the reasons for the illegal
entrustment and performance of work, it should be noted
that the inspections carried out by the State Labour
Inspection make it possible to conclude that the attitudes
of entrepreneurs who knowingly violate the provisions
on the legality of employment cannot be changed by
applying penalties for the entrustment of work in the grey
market under the existing rules. That is why we strongly
emphasise the need to amend the current legislation
on the legality of employment, which, on the one hand,
will redefine the concept of undeclared work and, on the
other hand, will allow labour inspectors to apply modern,
electronic data analysis tools using information from the
databases of other services. The experience of recent
years shows that inspection activities in the field of legality
of employment and legality of other gainful work are no
longer quick inspections at the place of work, consisting
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pracy w zakresie kwot faktycznie wyptaconego wynagrodze-
nia i innych $wiadczen ze stosunku pracy), przy jednoczesnym
braku wprowadzania realnych rozwigzan i narzedzi majg-
cych na celu skuteczne eliminowanie nielegalnego zatrud-
nienia i obcigzenie zadaniami, ktére w naszej ocenie powinny
wykonywaé inne stuzby (np. dotyczace weryfikacji statusu
osoby bezrobotnej czy optacania sktadek na Fundusz Pracy).
Odnoszac sig do przyczyn nielegalnego powierzania i wyko-
nywania pracy, nalezy zwréci¢ uwage, ze kontrole prowadzone
przez Paristwowg Inspekcje Pracy pozwalajg na stwierdze-
nie, ze postaw przedsiebiorcow, ktdrzy swiadomie naruszajg
przepisy o legalnosci zatrudnienia, nie da sig¢ zmieni¢ stosujgc
kary za powierzanie pracy w szarej strefie na dotychczaso-
wych zasadach. Dlatego tak mocno akcentujemy potrzebe
zmiany obowigzujgcych przepiséw w zakresie legalnosci
zatrudnienia, ktdre z jednej strony na nowo zdefiniujg pojecie
pracy niezadeklarowanej, a z drugiej strony pozwolg inspek-
torom pracy na stosowanie nowoczesnych, elektronicznych
narzedzi analizy danych z wykorzystaniem informacji pozosta-
jacych w zasobach innych stuzb. Doswiadczenia ostatnich lat
pokazujg, ze czynnosci kontrolne z zakresu legalno$ci zatrud-
nienia i legalnosci innej pracy zarobkowej to juz nie szybkie
kontrole w miejscu wykonywania pracy, polegajace na ode-
braniu oswiadczenia od 0séb ujawnionych przez inspektora
pracy na terenie zaktadu pracy, lecz zmudne, czasochtonne
i interdyscyplinarne postepowania, wymagajace gtebokiej
analizy danych i wyciggania wnioskéw opartych o informacje
i dowody pochodzace z réznych zrddet.

Podobnie jak w latach poprzednich najliczniejszg grupe
objetych kontrola cudzoziemcéw stanowili obywate-
le Ukrainy — 33 tys., tj. 82% sprawdzonych cudzoziemcdéw
z panstw trzecich (w 2021 r. — 23,5 tys. — 80%). W dalszej
kolejnosci kontrolg objeto obywateli Biatorusi (2 979 — 7,4%),
Gruzji (1114 — 2,8%) i Motdawii (465 — 1,2%). W 2022 r.
powierzenie cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania
pracy stwierdzono w czasie 1 947 kontroli, tj. w trakcie 22%
kontroli prowadzonych w zakresie legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow. Wykazano powierzenie nielegalnej pra-
cy 5 183 cudzoziemcom z 48 panstw, co stanowi 12,8%
objetych kontrolg cudzoziemcdéw z paristw trzecich (w 2021 r.
byto to 4 958 cudzoziemcdw — 16,8%).

Kontrole z zakresu legalnosci zatrudniania cudzoziemcdéw
wykazaly, ze zjawisko nielegalnej pracy réwniez utrzymuje
sie na poziomie podobnym jak w latach ubiegtych. Najczesciej
stwierdzano brak wymaganego zezwolenia na prace oraz
powierzanie cudzoziemcom pracy niezgodnie z warunkami
wskazanymi w zezwoleniu na prace. Pozytywng tendencjg
jest obserwowane w roku sprawozdawczym zmniejszenie
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in collecting a statement from persons disclosed by the
labour inspector at the workplace, but arduous, time-
consuming and interdisciplinary proceedings, requiring
in-depth data analysis and the drawing of conclusions
based on information and evidence from various sources.

As in previous years, the largest group of inspected
foreigners were the citizens of Ukraine — 33,000, i.e.
82% of the inspected foreigners from third countries (in
2021 — 23,500 — 80%). They were followed by citizens
of Belarus (2,979 - 7.4%), Georgia (1,114 — 2.8%) and
Moldova (465 — 1.2%). In 2022, the entrustment of illegal
work to a foreigner was found during 1,947 inspections,
i.e. during 22% of inspections conducted on the legality
of employment of foreigners. The entrustment of illegal
work to 5,183 foreigners from 48 countries was revealed,
which represents 12.8% of the third-country foreigners
inspected (in 2021 it was 4,958 foreigners — 16.8%)).

Inspections in the field of legality of employment of
foreigners showed that the phenomenon of illegal work
also remained at a similar level as in previous years. The
most frequent findings were the lack of the required work
permit and entrusting foreigners with work contrary to the
conditions indicated in the work permit. A positive trend
is the reduction observed in the reporting year in the
number of foreigners working illegally due to illegal stay
in the territory of Poland.

It is still unfortunately a frequent practice to conclude
civil law contracts with foreigners, in particular those
performing temporary work, under the conditions typical
for the employment relationship. Such a procedure
allows for the reduction of labour costs (e.g. with regard
to the costs of training, preventive medical examinations,
additional components of remuneration for overtime and
night work, business travel dues) and the lack of the need
to apply the protective norms of the Labour Code, in
particular with regard to working time.

The supervisory and inspection activities undertaken
by the State Labour Inspection in 2022 coincided with the
period when the Polish labour market was significantly
affected by the influx of Ukrainian nationals migrating
to Poland in connection with the armed conflict on
the territory of that country. The SLI responded on
an ongoing basis to the changing situation of foreign
nationals employed in Poland, adapting its inspection
activities to the changed conditions in the economic and
social sphere and undertaking initiatives aimed at raising
public awareness of the benefits of legal work of foreign
nationals in Poland. In 2022, labour inspectors carried
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sie liczby cudzoziemcdw pracujgcych nielegalnie ze wzgle-
du na nielegalny pobyt na terytorium Polski.

Dalej niestety znaczgcg praktyka jest zawieranie z cudzo-
ziemcami, w szczegdlnosci wykonujgcymi prace tymczaso-
wa, uméw cywilnoprawnych w warunkach wtasciwych dla
stosunku pracy. Takie postepowanie pozwala na zmniej-
szenie kosztdw pracy (np. w zakresie kosztéw szkolen, pro-
filaktycznych badan lekarskich, dodatkowych sktadnikéw
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych i porze
nocnej, naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej) oraz brak
koniecznosci stosowania norm ochronnych Kodeksu pracy,
w szczegdlnosci z zakresu czasu pracy.

Dziatania nadzorczo-kontrolne podejmowane przez Pan-
stwowg Inspekcje Pracy w 2022 r. przypadaty na okres,
gdy na polski rynek pracy w znaczacy spos6b oddziatywat
naptyw obywateli Ukrainy migrujgcych do Polski w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa. PIP na bie-
Z3co reagowata na zmiane sytuacji zatrudnionych w Polsce
cudzoziemcdw, dostosowujac dziatalnosé kontrolng do zmie-
nionych warunkéw w sferze gospodarczej i spotecznej oraz
podejmujac inicjatywy majace na celu podniesienie swiado-
mosci spotecznej w zakresie korzysci z legalnej pracy cudzo-
ziemcow w Polsce. W 2022 r. inspektorzy pracy na biezaco
prowadzili kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw
i niezwtocznie reagowali na zgtaszane naruszenia przepisow,
angazujac sie szczegodlnie aktywnie w kontrolowanie zasad
zatrudniania obywateli Ukrainy. Dziatania kontrolne PIP ukie-
runkowane zostaty na wszechstronne zbadanie warunkdw
pracy cudzoziemcOw poprzez ocene przestrzegania prze-
piséw prawa dotyczgcych nie tylko legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcdw lecz takze, traktowanych przez inspektoréw
pracy réwnie priorytetowo, z zakresu prawnej ochrony pracy
i technicznego bezpieczeristwa pracy. Podjecie tych dzia-
tari miato na celu wyeliminowanie mozliwosci pojawienia sie
naduzyé wobec cudzoziemcow, w szczegdlnosci przybytych
z terytorium Ukrainy w nastgpstwie prowadzonych na jej
obszarze dziatari wojennych. W tym celu niezbedne jest nie
tylko wyeliminowanie wskazywanych przez nas od lat barier,
takze prawnych w eliminowaniu pracy na czarno, lecz takze
wyposazenie inspektoréw pracy w nowe narzedzia do walki
z tym nielegalnym procederem.

W 2022 r. weszty w zycie zmiany w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ma mocy ktdrych
wydiuzono do 24 miesiecy okres, w kitérym legalna praca
cudzoziemca jest mozliwa na podstawie oswiadczer o powie-
rzeniu pracy. Dodatkowo, uchwalono ustawe z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium tego paristwa. Powotana ustawa
otworzyta niezwykle szeroko polski rynek pracy dla obywateli
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out, on an ongoing basis, inspections of the legality of
employment of foreigners and promptly responded to
reported violations of regulations, engaging particularly
actively in controlling the terms of employment of
Ukrainian nationals. The inspection activities of the
SLI were aimed at a comprehensive examination of
the working conditions of foreigners by assessing
compliance with legal provisions concerning not only
the legality of employment of foreigners but also, treated
by labour inspectors with equal priority, in the field of
legal protection of labour and technical work safety. The
purpose of taking these measures was to eliminate the
possibility of abuses against foreigners, in particular
those arriving from the territory of Ukraine in the aftermath
of the hostilities on its territory. To this end, it is necessary
not only to eliminate the barriers we have been pointing
out for years, including legal barriers to the elimination of
undeclared work, but also to equip labour inspectors with
new tools to combat this illegal practice.

In 2022, amendments to the Act on the Promotion of
Employment and Labour Market Institutions came into
force, by virtue of which the period in which legal work
of a foreigner is possible on the basis of declarations
on entrustment of work was extended to 24 months.
In addition, the Act of 12 March 2022 on Assistance to
Citizens of Ukraine in Connection with the Armed Conflict
on the Territory of This State was passed. The referenced
Act opened the Polish labour market extremely widely
for Ukrainian citizens by providing the possibility, on the
basis of an exceptionally simple procedure of electronic
notification submitted by the employer, to legalise the
work not only of Ukrainian citizens fleeing from the war,
but also of all other Ukrainian citizens who are legally
residing in the territory of Poland. The contribution of our
Office to the work on these regulations, pointing out the
necessity to link the issue of legality of entrusting work
to foreigners with the conditions of its performance,
concerning remuneration and working time (number of
working hours), i.e. areas in which abuses most frequently
occur to the detriment of this group of employers, is
not without significance for the protection of foreigners
against abuses.

The commencement by the Ministry of Family and
Social Policy of legislative work on the draft of a new act
on the employment of foreigners is to be regarded
positively. The draft act takes into account the proposals
submitted by the SLI with regard to the elimination of
cases in which foreigners are entrusted to perform the
so-called recurring non-monetary services referred
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Ukrainy dajac mozliwosc¢, na podstawie niezwykle prostej pro-
cedury powiadomienia skfadanego przez pracodawce droga
elektroniczna, legalizacji pracy nie tylko obywateli Ukrainy
uciekajgcych przed wojng, ale réwniez wszystkich innych
obywateli Ukrainy, ktérzy przebywajg legalnie na terytorium
Polski. Nie bez znaczenia dla ochrony cudzoziemcdéw przed
naduzyciami pozostaje wkfad, jaki nasz urzad miat w prace
nad tymi przepisami, wskazujgc na koniecznos¢ powigzania
kwestii legalnosci powierzania pracy cudzoziemcom z warun-
kami jej wykonywania, dotyczgcymi wynagrodzenia i czasu
pracy (liczby godzin pracy), czyli tych, w ktdrych najczesciej
dochodzi do naduzy¢ na szkode tej grupy pracobiorcow.

Pozytywnie nalezy oceni¢ rozpoczecie przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej prac legislacyjnych nad projek-
tem nowej ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcéw. W pro-
jekcie ustawy uwzgledniono wnioski sktadane przez PIP
w zakresie wyeliminowania przypadkdéw, gdy cudzoziemcom
powierza sie do wykonania tzw. powtarzajace sie $wiadcze-
nia niepienigzne, o ktérych mowa w art. 176 i art. 356 Kodek-
su spotek handlowych. Przepisy te, pozwalajgce zobowigzaé
cudzoziemca bedacego wspdlnikiem spotki do powtarza-
jacych sie swiadczen niepienieznych na jej rzecz, obecnie
moga by¢ wykorzystywane do obejscia obowigzku uzyskania
zezwolenia na prace cudzoziemca i w konsekwencji ukrycia
jego zatrudnienia. Dobrym rozwigzaniem jest takze zmiana
mechanizmu nakfadania grzywny za nielegalne zatrudnie-
nie cudzoziemca poprzez wprowadzenie zasady, ze wymiar
kary za nielegalng prace powinien by¢ proporcjonalny do licz-
by cudzoziemcdw, ktérym jg powierzono.

Kontrole dziatalnosci agencji zatrudnienia potwier-
dzajg, ze skala stwierdzanych nieprawidtowosci utrzymuje
sie na zblizonym poziomie. Pomimo zmniejszenia liczby ujaw-
nionych podmiotéw $wiadczacych ustugi posrednictwa pracy,
doradztwa personalnego, poradnictwa zawodowego i pracy
tymczasowej, bez uzyskania wymaganego wpisu do rejestru
agenciji zatrudnienia, nalezy uznagé, ze eliminowanie tego zja-
wiska to nadal jeden z priorytetowych celéw w dziatalnosci
Panstwowej Inspekciji Pracy.

WSsrod nielegalnych ustug agenciji zatrudnienia zde-
cydowanie dominowaty ustugi pracy tymczasowej,
takze $wiadczone w ramach ustugi outsourcingu, pomimo
wystepowania cech charakterystycznych dla pracy tymcza-
sowej. Uwage zwracajg takze przypadki prowadzenia dziatal-
nosci agencji zatrudnienia, pomimo wykreslenia — w drodze
decyzji marszatka wojewddztwa — z rejestru agencji zatrud-
nienia. Podmiotom tym kalkulowato sie zatem kontynuowanie
dziatalnosci bez certyfikatu marszatka wojewddztwa, tak-
ze z uwagi na fakt, ze kary grzywny zasgdzane przez sad
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to in articles 176 and 356 of the Code of Commercial
Companies. These provisions, which allow a foreigner
who is a partner in a company to be obliged to provide
recurring non-monetary services to the company, can
currently be used to circumvent the obligation to obtain
a work permit for the foreigner and, consequently, to
conceal his/her employment. It is also a good solution
to change the mechanism of imposing a fine for illegal
employment of a foreigner by introducing the principle that
the size of the fine for illegal work should be proportional
to the number of foreigners employed.

Inspections of the activities of employment agencies
confirm that the scale of irregularities detected remains
at a similar level. Despite the decrease in the number
of revealed entities providing job placement services,
personal advisory services, vocational counselling and
temporary work, without obtaining the required entry
into the register of employment agencies, it should be
recognized that the elimination of this phenomenon is still
one of the priority objectives in the activity of the State
Labour Inspection.

Among the illegal services of employment
agencies, temporary work services, also provided
as part of outsourcing services, were by far the
most dominant, despite the presence of characteristics
of temporary work. Attention is also drawn to cases where
employment agencies continued to operate despite being
struck out — by a decision of the province marshal — from
the register of employment agencies. These entities thus
found it advantageous to continue their activity without
the certificate of the province marshal, also due to the
fact that fines imposed by the court in the case of illegal
conduct of this regulated activity usually oscillate around
the lower limits.

In the reporting year, there was an increase in the
number of inspected employment agencies run by non-EU
nationals, in particular Ukrainians, which is undoubtedly
related to the geopolitical situation of that country and the
ongoing armed conflict. These circumstances resulted
in an increased number of Ukrainian nationals residing
in the territory of the Republic of Poland. In addition, the
provisions of the Act of 12 March 2022 on Assistance to
Citizens of Ukraine in Connection with the Armed Conflict
on the Territory of This State granted Ukrainian citizens
the right to undertake and carry out economic activity
on the same terms as Polish citizens, which allows us to
assume that in the following years the number of entities
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w przypadku nielegalnego prowadzenia tej dziatalnosci regu-
lowanej zazwyczaj oscylujg wokdt dolnej granicy.

W roku sprawozdawczym odnotowano zwigkszenie liczby
kontrolowanych agencji zatrudnienia prowadzonych przez
obywateli spoza UE, w szczegdlnosci Ukrainy, co niewatpli-
wie wigze sie z sytuacjg geopolityczng tego kraju i trwajacym
konfliktem zbrojnym. Okolicznosci te skutkowaty zwigkszo-
ng liczbg obywateli Ukrainy przebywajgcych na terenie RP.
Ponadto przepisy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomo-
cy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego parstwa przyznaty obywatelom
Ukrainy prawo do podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatele pol-
scy, co pozwala przypuszczaé, ze w kolejnych latach liczba
podmiotéw prowadzonych przez obcokrajowcéw bedzie sie
zwigkszad. Dlatego tez podczas realizacji zadar kontrolnych
szczegdlng uwage zwracano na dziatalno$¢ podmiotéw ofe-
rujgcych prace obywatelom Ukrainy i kierujgcych ich do pracy
u polskich pracodawcdw. Pojawiajg sie sygnaty, ze prakty-
ki te, w przypadku powierzenia pracy obywatelom Ukrainy
przez takg firme, czesto wigza sie niewyptaceniem nalezne-
go wynagrodzenia. Czynnosci monitorujgce objety oferty pra-
cy adresowane do obywateli Ukrainy, pod katem wykrywania
agencji dziatajgcych bez wymaganych certyfikatéw lub naru-
szajgcych inne zasady Swiadczenia tych ustug, w tym doty-
czace pobierania niedozwolonych opfat.

Dziatania inspektoréw pracy w agencjach zatrudnie-
nia potwierdzajg brak dostatecznych instrumentéw praw-
nych do skutecznego rozpoczecia i przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych, takze w stosunku do podmiotéw
prowadzonych przez cudzoziemcow spoza UE, rejestruja-
cych dziatalno$¢ agencji na terenie RP, ale nieprzebywajg-
cych na terenie kraju i prowadzgcych procesy rekrutacyjne
poza jego granicami. Tym samym cudzoziemcy mogg swo-
bodnie kontynuowaé prowadzenie dziatalnosci, nierzad-
ko z naruszeniem obowigzujacych przepiséw prawa — jak
w przypadku niedozwolonego outsourcingu. Ponadto w wie-
lu przypadkach dziatania te zostaty utrudnione, a nawet
uniemozliwione, w szczegdlnosci z powodu prowadzenia
dziatalno$ci pod adresem wirtualnego biura czy utrudnio-
nego dostepu do lokalu agencji mieszczacego sie w pry-
watnym mieszkaniu, bgdz znacznie wydtuzone w czasie
z uwagi na przechowywanie dokumentacji w miejscach
innych niz siedziba podmiotu.

Z kolei kontrole w agencjach pracy tymczasowej
oraz u pracodawcow uzytkownikéw ujawnity naruszenia
uprawnieri pracownikéw tymczasowych, dotyczace zaréw-
no procesu nawigzywania stosunku pracy tymczasowej, jak
i przebiegu takiej pracy. Ponadto sposréd stwierdzanych
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run by foreigners will increase. Therefore, during the
execution of inspection tasks, special attention was paid
to the activity of entities offering work to Ukrainian citizens
and directing them to work for Polish employers. There
are signals that these practices, in the case of entrusting
work to Ukrainian citizens by such a company, are often
associated with non-payment of due remuneration.
Monitoring activities covered job offers addressed to
Ukrainian nationals, with a view to detecting agencies
operating without the required certificates or violating
other rules for providing these services, including those
concerning the collection of unauthorised fees.

The actions performed by labour inspectors in
employment agencies confirm the lack of sufficient
legal instruments to effectively initiate and carry out
inspection activities, also in relation to entities run by
non-EU foreigners registering the agency’s activities in
the territory of the Republic of Poland, but not residing
in Poland and conducting recruitment processes outside
its borders. Thus, foreigners are free to continue their
activities, not infrequently in violation of the applicable
legislation — as in the case of unauthorized outsourcing.
Moreover, in many cases the labour inspectors’ activities
have been hindered or even prevented, in particular due
to the operation of a virtual office address or difficult
access to the premises of an agency located in a private
flat, or significantly extended in time due to the storage of
documentation in places other than the entity’s registered
office.

In turn, inspections at temporary work agencies
and user-underdakings revealed violations of the
rights of temporary employees, concerning both the
process of establishing the temporary employment
relationship and the course of such work. In addition,
among the irregularities identified that are characteristic
of this flexible form of employment, the following deserve
attention: the abuse of civil law contracts, exceeding
the maximum period of temporary work, or failure
to meet the definition criteria for the entrustment of
temporary work, such as its seasonal, periodic, ad hoc
nature or replacement of an absent employee of the
user-undertaking.

However, the most serious problem in temporary work
for several years has remained outsourcing services
provided under conditions characteristic of temporary
work. Then, the real purpose of the services provided is
only the provision or hiring of workers, which indicates
the circumvention of the provisions of the Act of 9 July
2003 on the Employment of Temporary Workers in order
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nieprawidtowosci charakterystycznych dla tej elastycznej
formy zatrudnienia uwage zwracajg: naduzywanie umoéw
cywilnoprawnych, przekroczenia maksymalnego okresu
wykonywania pracy tymczasowej, czy tez niespetnienie
kryteriow definicyjnych warunkujgcych powierzenie pracy
tymczasowej, jak jej sezonowy, okresowy, dorazny charak-
ter czy zastgpowanie nieobecnego pracownika pracodawcy
uzytkownika.

Jednak najpowazniejszym problemem w pracy tym-
czasowej od kilku lat pozostajg ustugi outsourcingu
$wiadczonego w warunkach charakterystycznych dla pra-
cy tymczasowej. Wowczas rzeczywisty cel $wiadczonych
ustug stanowi wylacznie udostepnianie lub wynajem pra-
cownikéw, co wskazuje na obchodzenie przepisdw ustawy
z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikdéw tymcza-
sowych w celu uniknigcia obowigzkdw i ograniczen zwig-
zanych ze stosowaniem tej elastycznej formy zatrudnienia.
W 2022 r. stwierdzono, ze w wiekszosci kontrolowanych agen-
Cji pracy tymczasowej przewazajgcg forme powierzania pra-
cy tymczasowej stanowito zatrudnienie na podstawie umowy
o prace tymczasowa. Jednakze nalezy zauwazyé, ze znacz-
na czesé kontrolowanych zaktadéw korzystata z pracowni-
kéw outsourcingowych, ktérych podstawe swiadczenia pracy
stanowity umowy cywilnoprawne, umozliwiajgce maksymal-
ng eksploatacje 0séb swiadczacych prace, w tym cudzoziem-
cow, w szczegdlnosci pod katem liczby przepracowanych
godzin.

Niewatpliwie istotne w sferze efektywnosci dziatari kon-
trolnych pozostaje zatem wprowadzenie zmiany przepisow,
opartej na odpowiedzialnosci podmiotéw oferujgcych
pozorny outsourcing i korzystajacych z niego. Uzasad-
nieniem mozliwosci sankcjonowania procederu obchodzenia
przepiséw o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych jest
nie tylko wzmocnienie ochrony praw pracowniczych, lecz
przeciwdziatanie nieréwnej konkurencji na polskim rynku pra-
cy. Znaczaca rola pracodawcow w ksztattowaniu negatyw-
nych zjawisk na polskim rynku pracy powoduje, ze postulaty
PIP w znacznej czgsci odnoszg sig¢ do poszerzenia odpowie-
dzialnosci wykroczeniowej podmiotéw, w ktdrych praca ta jest
wykonywana niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Zmiany obserwowane na rynku pracy w obszarze dotycza-
cym dziatalnos$ci agencji zatrudnienia sprawiaja, ze gtéwnym
celem kontroli agencji zatrudnienia pozostaje eliminowanie
nielegalnych oraz nieuczciwych agencji, a takze wadliwe-
go outsourcingu, bedgcego w praktyce pracg tymczasowa.
Zadania te obejmowa¢ bedg takze warunki zatrudnienia
cudzoziemcéw udostepnianych innym podmiotom w ramach
ustugi pracy tymczasowej lub tzw. outsourcingu, celem
zapewnienia im nalezytej ochrony.
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to avoid the obligations and restrictions associated with
the use of this flexible form of employment. In 2022, it
was found that in the majority of the inspected temporary
work agencies, the predominant form of entrustment
of temporary work was employment on the basis of a
temporary employment contract. However, it should
be noted that a significant proportion of the inspected
entities used outsourced workers, whose basis for the
provision of work were civil law contracts, allowing for the
maximum exploitation of the persons providing the work,
including foreign nationals, particularly in terms of the
number of hours worked.

It is undoubtedly important in the area of effectiveness
of inspection activities to introduce a change in the
provisions based on the responsibility of entities
offering and benefiting from bogus outsourcing.
The rationale for the possibility of sanctioning the practice
of circumventing the provisions on the employment
of temporary workers is not only to strengthen the
protection of employee rights, but to counteract unequal
competition on the Polish labour market. The significant
role of employers in shaping negative phenomena on
the Polish labour market means that the SLI's proposals
largely relate to extending the offence liability of entities
in which the work is performed contrary to the applicable
regulations.

The changes observed on the labour market in the
area concerning the activities of employment agencies
make it clear that the main objective of inspection of
employment agencies remains the elimination of illegal
and fraudulent agencies, as well as faulty outsourcing,
which is in fact temporary work. These tasks will also
include the conditions of employment of foreigners made
available to other entities under the temporary work
service or so-called outsourcing, in order to provide them
with adequate protection.

The actions undertaken by the State Labour Inspection
in the reporting year in cases concerning the posting of
workers (in both directions, i.e. from and to the territory
of Poland) once again prove that the most significant
problems in this area are related to the presence on the
European services market of workers who are citizens
of the so-called third countries.

For the EU Member States to which employees of
companies based in Poland are posted, the adopted
solutions concerning the legislation of residence and
work of foreigners (in particular those to whom simplified
provisions on the entrustment of work on the basis of
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Dziatania podejmowane przez Paristwowg Inspek-
cje Pracy w roku sprawozdawczym w sprawach dotycza-
cych delegowania pracownikéw (w obu kierunkach,
tj. z i na terytorium RP) po raz kolejny dowodzg, ze najistot-
niejsze problemy w tym obszarze zwigzane sg z obecno-
$cig na europejskim rynku ustug pracownikéw, bedacych
obywatelami tzw. panstw trzecich.

Dla panstw cztonkowskich UE, do ktdrych kierowa-
ni sg pracownicy przedsiebiorstw z siedzibg w Polsce,
przyjete rozwigzania dotyczace legalizacji pobytu i pracy
cudzoziemcéw (w szczegdlnosci tych, wobec ktérych majag
zastosowanie uproszczone przepisy dotyczgce powierzania
pracy na podstawie oswiadczeri i powiadomien kierowa-
nych do PUP) nie zawsze stanowig wystarczajgcg podsta-
we do uznania, ze proces delegowania odbywa sie zgodnie
z obowigzujgcymi dyrektywami UE. Na watpliwosci tego
rodzaju naktadaja sie ujawniane naduzycia zwigzane z obec-
noscig na europejskich rynkach ustug przedsiebiorstw, kto-
re nie prowadzg rzeczywistej, realnej dziatalnosci w Polsce,
a zostaty zarejestrowane jedynie w celu umozliwienia trans-
feru cudzoziemcdw, ktdrzy nigdy nie wykonywali pracy w Pol-
sce, z krajéw ich pochodzenia do panistw Europy Zachodniej.

Ujawnione nieprawidtowosci w sferze warunkéw zatrud-
nienia naleznych pracownikom delegowanym z Pol-
ski do pracy w innych panstwach UE dotyczyty gtéwnie
wynagrodzeri za prace.

W tym kontek$cie za stuszne i pozadane z perspek-
tywy PIP uznaé nalezy zmiany w ustawie o delegowaniu
pracownikéw w ramach sSwiadczenia ustug, ktére weszty
w zycie z dniem 26 kwietnia 2023 r., ktére zobowigzujg pol-
skiego pracodawce delegujgcego do przekazania doktad-
nej informacji o zmienionych warunkach pracy w zwiazku
z transferem za granice dotyczgcych wynagrodzenia (zgod-
nego z regulacjami paristwa przyjmujacego), otrzymywa-
nego dodatku z tytutu delegowania i zasadach otrzymania
zwrotu wydatkdw z tytutu podwyzszonych kosztéw zakwa-
terowania i wyzywienia za granicg (o ile sg przewidziane)
jeszcze na etapie poprzedzajgcym oraz linku do oficjalnej,
krajowej strony internetowej nt. delegowania pracownikéw
prowadzonej w paristwie przyjmujgcym, na ktdrej zamiesz-
czane sg informacje o warunkach zatrudnienia pracownika
naleznych pracownikowi delegowanemu na mocy regulacji
obowigzujgcych w tym paristwie. Powyzsze przepisy wypet-
niajg istotng luke w dotychczasowych regulacjach, naktada-
jac na podmiot delegujgcy pracownika okreslone obowigzki,
ktdre beda mogty by¢ egzekwowane przez organy krajowe,
a nie, jak dotad, tylko przez instytucie w paristwie przyj-
mujgcym. Dajg takze samym pracownikom delegowanym
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declarations and notifications to the County Labour
Office apply) do not always provide sufficient grounds
to consider that the process of posting takes place in
accordance with the applicable EU Directives. Such
doubts are compounded by the disclosed abuses related
to the presence on the European service markets of
companies that do not carry out real, genuine activities
in Poland, but have been registered only to enable the
transfer of foreigners who have never performed work in
Poland from their countries of origin to Western European
countries.

The irregularities detected in the sphere of employment
conditions due to the workers posted from Poland to work
in other EU countries mainly concerned remuneration for
work.

In this context, the amendments to the Act on the
Posting of Workers in the Framework of the Provision
of Services, which entered into force on 26 April 2023,
should be considered right and desirable from the
perspective of the SLI. They oblige the Polish posting
employer to provide precise information on the changed
working conditions in connection with the transfer
abroad concerning remuneration (in accordance with
the regulations of the host country), the received posting
allowance and the rules for receiving reimbursement of
expenses for increased costs of accommodation and
meals abroad (if provided for) already at the preceding
stage, as well as a link to the official, national website
on posting of workers maintained in the host country,
where information on the conditions of employment
due to the posted worker under the regulations in force
in that country is provided. The above provisions fill an
important gap in the existing regulations by imposing
certain obligations on the posting entity which will be
enforceable by national authorities and not, as before,
only by institutions in the host country. They also give
the posted workers themselves the tools to enforce their
rights, with the possibility of obtaining compensation in
the event of non-compliance or retaliation by the original
employer against a posted worker who has requested
information on the terms and conditions of employment
owed to them as a result of temporarily carrying out work
in another EU Member State.

The challenge for 2023 remains for our office to inspect
the posting of workers providing work in companies in
the international road transport sector, both Polish
and foreign. Tasks in this area are included in the 'SLI
Action Programme for 2023’ and will involve not only the
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narzedzia dochodzenia naleznych im praw z mozliwoscig
uzyskania odszkodowania w przypadku nieprzestrzegania
przepisdw przez macierzystego pracodawce lub zastosowa-
nia przez niego retorsji wobec pracownika delegowanego,
ktéry zazadat informacji na temat warunkéw zatrudnienia
naleznych mu w zwigzku z czasowym wykonywaniem pracy
w innym paristwie cztonkowskim UE.

Wyzwaniem na rok 2023 pozostajg dla naszego urzedu
kontrole delegowania pracownikéw Swiadczacych prace
w przedsiebiorstwach sektora miedzynarodowego
transportu drogowego, zaréwno polskich, jak i zagranicz-
nych. Zadania w tym zakresie ujete zostaty w ,Programmeie
dziatania PIP na rok 2023 r.” i wigza¢ si¢ beda nie tylko z wery-
fikacjg warunkéw zatrudnienia kierowcéw wykonujgcych okre-
slonego rodzaju operacje transportowe w Polsce, ale takze
z obstugg nowego modutu systemu IMI (road transport
posting declaration portal), poprzez ktdry przewoznicy bedg
zgtaszac fakt delegowania do wtasciwych organdw krajowych
i dostarcza¢ bedg dokumenty zwigzane z wykonywanymi
przewozami, a takze ze stosunkiem pracy kierowcéw oraz
przez kidry odbywaé sie bedzie komunikacja i wymiana infor-
macji pomiedzy organami wtasciwymi paristw cztonkowskich.
W tym kontekscie nalezy zauwazyé, ze juz obecnie, znaczna
liczba wnioskéw w systemie IMI, kierowanych do PIP dotyczy
decyzji w sprawie administracyjnych kar pienieznych
i grzywien administracyjnych nakfadanych przez zagra-
niczne instytucje na przedsigbiorstwa polskie sektora trans-
portu. W projektowanych przepisach ustawy o delegowaniu
kierowcdw w sektorze transportu, wdrazajacych do polskiego
prawa dyrektywe 2020/1057 réwniez przewidziano ten tryb
naktadania kar na zagranicznych przewoznikéw deleguja-
cych kierowcow do Polski. W tym kontekscie zasadny jest
ciggle postulat PIP, zgtaszany réwniez w latach ubiegtych,
aby sankcje wobec przedsiebiorcéw zagranicznych
innych branz, delegujacych pracownikéw do Polski réwniez
naktadane byty w trybie administracyjnym, co pozwo-
litoby na ujednolicenie regut dla wszystkich i stosowanie
procedur wynikajacych z dyrektywy 2014/67, ktére na chwile
obecng, z uwagi na karny charakter grzywien naktadanych
w trybie przepiséw ustawy Kodeks postepowania w sprawach
0 wykroczenia, nie maja zastosowania.

W sprawach dotyczacych delegowania pracowni-
kéw na terytorium RP, z perspektywy PIP i sprawnego
dziatania urzedu aktualny pozostaje natomiast wniosek
dotyczacy skfadania oswiadczeri o delegowaniu pracow-
nika na terytorium RP (a takze zawiadomieri o zmianie
danych w os$wiadczeniu i umotywowanych powiadomien)
wytacznie w postaci elektronicznej. W dobie digitalizacji
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verification of the conditions of employment of drivers
carrying out specific types of transport operations in
Poland, but also the operation of the new module of the
IMI system (road transport posting declaration portal),
through which hauliers will report the fact of posting
to the competent national authorities and will provide
documents related to the transport performed, as well
as to the drivers’ employment relationship, and through
which communication and exchange of information
between the competent authorities of the Member
States will take place. In this context, it should be noted
that already a significant number of requests in the IMI
system addressed to the SLI concern decisions on
administrative fines and administrative penalties
imposed by foreign institutions on Polish companies in the
transport sector. The draft provisions of the Act on Posting
of Drivers in the Transport Sector, implementing Directive
2020/1057 into Polish law, also provide for this mode of
imposing penalties on foreign carriers posting drivers to
Poland. In this context, the SLI's proposal, which has also
been made in previous years, that sanctions against
foreign entrepreneurs from other sectors who post
workers to Poland should also be imposed under the
administrative procedure, is still justified, this would
allow for the unification of rules for all and the application
of procedures arising from Directive 2014/67, which at
the moment, due to the penal nature of fines imposed
under the provisions of the Code of Proceedings in Petty
Offence Cases, are not applicable.

However, in matters relating to the posting of
workers to the territory of the Republic of Poland, from
the perspective of the SLI and the efficient operation
of the office, the request to submit declarations on the
posting of a worker within the territory of the Republic
of Poland (as well as notifications on changes of data
in the declaration and motivated notifications) only in
electronic form remains valid. In the era of digitalisation
of public services, the paper form of these documents
addressed to the SLI by post seems an anachronism.
The argument that establishing an obligation to submit
them to the SLI in exclusively paper form constitutes a
restriction of the freedom to provide services and an
unnecessary administrative barrier for entrepreneurs is
not currently convincing, inter alia due to the fact that
currently Polish entrepreneurs directing employees to
work abroad, applying for the issuance of an A1 certificate
of applicable legislation, may submit the application to the
ZUS exclusively in electronic form, using the PUE-ZUS
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ustug publicznych, postaé papierowa tych dokumentdw,
kierowanych do PIP pocztg tradycyjng wydaje sig¢ anachro-
nizmem. Argument, ze ustanowienie obowigzku przekazy-
wania ich do PIP w postaci wytgcznie papierowej stanowi
ograniczenie swobody $wiadczenia ustug i zbedng bariere
administracyjng przedsiebiorcéw, nie jest obecnie przekonu-
jacy m.in. z uwagi na to, ze obecnie polscy przedsiebiorcy,
kierujgcy pracownikéw do pracy za granica, ubiegajac sie
0 wydanie zaswiadczenia o ustawodawstwie wasciwym A,
moga ztozy¢ wniosek do ZUS wytacznie w postaci elektro-
nicznej, za pomocg platformy PUE-ZUS, gdzie identyfikacja
wnioskodawcy nastepuje takze poprzez rézne formaty elek-
troniczne (np. profil zaufany czy podpis elektroniczny). Skoro
zatem komunikacja rodzimych przedsiebiorcéw z instytucja
ds. zabezpieczenia spotecznego w sprawach dotyczacych
delegowania pracownikéw moze sie odbywaé wytgcznie
elektronicznie, na analogicznych zasadach powinni by¢ trak-
towani przedsiebiorcy zagraniczni, sktadajacy do PIP doku-
menty notyfikujgce fakt delegowania zatrudnionych przez
nich pracownikéw do pracy w Polsce.

* Kk Kk

Paristwowa  Inspekcja Pracy przywigzuje duzg

wage do dziatalnosci prewencyjno-promocyijnej, ktorej
celem jest wspieranie pracodawcéw w tworzeniu bezpiecz-
nego $rodowiska pracy, tj. w eliminowaniu lub ograniczaniu
zagrozen wypadkowych i przestrzeganiu prawa. Sg to dzia-
tania komplementarne w stosunku do dziatari kontrolno-nad-
zorczych, majgcych za zadanie skuteczne egzekwowanie
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platform, where the identification of the applicant also
takes place through various electronic formats (e.g.
trusted profile or electronic signature). Therefore, since
the communication of domestic entrepreneurs with the
social security institution in matters concerning the
posting of employees can only take place electronically,
foreign entrepreneurs submitting documents to the SLI
notifying the fact that their employees have been posted
to work in Poland should be treated on analogous terms.

The State Labour Inspection attaches great
importance to prevention and promotion activities
aimed at supporting employers in creating a safe working
environment, i.e. in eliminating or reducing accident
hazards and complying with the law. These activities
are complementary to inspection and supervision
activities aimed at effective enforcement of labour law,
including occupational health and safety, as well as the
legality of employment. Throughout 2022, preventive
and promotional activities were targeted at 158,000
recipients.

In the reporting year, the State Labour Inspection
carried out the first stage of a three-year nationwide
information and education campaign entitled ‘Legit
Work’, aimed at 14-24 year-olds who are in education or
taking up their first job. The objective of the initiative is:

- disseminating knowledge of employment legislation,
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przepisdéw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pra-
cy, a takze legalnosci zatrudnienia. W catym 2022 r. dziata-
nia prewencyjne i promocyjne skierowano do 158
tysiecy odbiorcow.

W roku sprawozdawczym Paristwowa Inspekcja Pracy
zrealizowata pierwszy etap trzyletniej ogdlnopolskiej kampa-
nii informacyjno-edukacyjnej ,,Legitna praca”, skierowa-
nej do oséb w wieku 14-24 lata, ktdre sg w trakcie edukacji lub
podejmuijg pierwszg prace. Zadaniem przedsigwzigcia jest:

- upowszechnianie wiedzy o przepisach prawa pracy doty-
czacych zatrudniania,

- ksztattowanie $wiadomosci zagrozert zawodowych
wystepujacych w srodowisku pracy,

- informowanie o mozliwosciach skorzystania z pomo-

Paristwowg

Inspekcje Pracy przy eliminowaniu nieprawidtowosci

cy merytorycznej udzielanej przez
w zatrudnieniu,

- tworzenie kultury bezpieczeristwa wsréd miodych pra-
cownikéw poprzez kreowanie postaw i wartosci zwigza-
nych z eliminowaniem ryzyka zawodowego.

W sierpniu 2022 r. przygotowano strategie i kreacje
wizualng kampanii na potrzeby dziatai promocyjnych
w $rodkach masowego przekazu m.in. w mediach spofecz-
nosciowych, na stronie www.prawawpracy.pl oraz w komu-
nikacji miejskiej. Nazwa kampanii ,Legitna praca” odwotuje
sie do idei podjecia legalnego zatrudnienia wyrazonej mfo-
dziezowym jezykiem. Gtéwne hasto kampanii ,SprawdZ swo-
je prawa!” jest wezwaniem do dziatania i zachgca do poznania
praw pracowniczych odbiorcéw. Przygotowano m.in. pla-
katy, bannery internetowe, infografiki, nakfadki na media
spotecznosciowe.

Dziatania zwigzane z kampanig ,Legitna praca” prowa-
dzone byty réwniez w okregowych inspektoratach pracy.
W roku sprawozdawczym w catym kraju zorganizowano 472
szkolenia, w trakcie ktdrych przeszkolono 25,7 tys. oséb.
Przeprowadzono réwniez 201 dziatari zwigzanych z popu-
laryzacjg tematyki kampanii ,Legitna praca’, ktdrymi objeto
12 tys. osdb.

W ramach kampanii ,Legitna praca” realizowano réwniez
programme edukacyjny Paristwowej Inspekcji Pracy ,Kul-
tura bezpieczenistwa” skierowany do miodziezy powyzej
15. roku zycia. Celem konkursu jest ksztattowanie $wiado-
mosci zagrozen wystepujacych w Srodowisku pracy, a takze
poszerzenie wiedzy z zakresu prawnej ochrony pracy wsréd
ucznidw szkét ponadpodstawowych i studentéw. Partnera-
mi PIP przy realizacji programu sa: licea, technika, szkoty
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- raising awareness of occupational hazards in the
work environment,

- informing about the possibilities of using substantive
assistance provided by the State Labour Inspection
in eliminating irregularities in employment,

- creating a safety culture among young employees
by creating attitudes and values related to the
elimination of occupational risk.

In August 2022, a strategy and visual creation
for the campaign was prepared for promotional
activities in mass media, including social media, on
www.prawawpracy.pl website and on public transport.
The name of the campaign 'Legit Work’ refers to the
idea of taking up legal employment expressed in youthful
language. The main slogan of the campaign 'Know your
rights!” is a call to action and encourages recipients
to learn about their employment rights. Posters, web
banners, infographics, social media overlays, among
others, were prepared.

‘Legit work’ campaign initiatives were also carried out
in district labour inspectorates. In the reporting year 472
training events were organised throughout the country,
during which 25.7 thousand people were trained. We also
conducted 201 activities promoting the topic of the ’Legit
work’ campaign, covering 12 thousand people.

During the ’Legit work’ campaign the State Labour
Inspection’s educational programme ’'Safety culture’
was also implemented, addressed to adolescents over
15 years of age. The aim of the competition is to build
awareness of risks existing in the work environment, and
to increase knowledge on legal protection of labour among
high school and university students. SLI's partners in the
programme are high schools, technical high schools,
trade schools, universities, educational inspectorates,
county police stations and Voluntary Labour Corps.

Classes run by the teachers trained by the State
Labour Inspection were attended by nearly 64 thousand
students, while almost 19 thousand took part in
meetings with SLI staff. The programme is increasingly
often implemented not only in trade schools but also in
schools of general education, as well as in school and
education centres for adolescents with disabilities, and
special education facilities for the so-called difficult
youth. In 2022 the 'Safety Culture’ programme was also
implemented in several universities. Meetings of labour
inspection experts with students were attended by nearly
a thousand people, while over 560 students participated
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branzowe, szkoty wyzsze, kuratoria oswiaty, komendy powia-
towe Policji i Ochotnicze Hufce Pracy.

Liczba ucznidw, ktdrzy uczestniczyli w zajeciach pro-
wadzonych samodzielnie przez nauczycieli przeszkolo-
nych przez Parstwowg Inspekcje Pracy, wyniosta blisko
64 tys., natomiast w spotkaniach z pracownikami Paristwowej
Inspekcji Pracy wzieto udziat prawie 19 tys. uczniéw. W reali-
zacji programu uczestniczg nie tylko szkoty branzowe, ale
coraz czesciej placowki oswiatowe o profilu ogdlnoksztatca-
cym, jak réwniez osrodki szkolno-wychowawcze zajmujgce
sie mtodziezg niepetnosprawng oraz placéwki specjalne dla
tzw. trudnej mtodziezy. W 2022 r. programme ,Kultura bezpie-
czenstwa” realizowany byt réwniez na kilkunastu uczelniach
wyzszych. W spotkaniach ekspertéw inspekcji ze studentami
wzieto udziat blisko tysigc oséb, a w zajeciach prowadzonych
przez wyktadowcdéw akademickich, uczestniczyto ponad 560
studentéw. W trakcie dziatari zwigzanych z kampanig ,Pra-
cuje legalnie” wykorzystano w sumie 20,9 tys. egzemplarzy
wydawnictw Paristwowej Inspekcji Pracy, dostepnych zaréw-
no w formie papierowej, jak i elektroniczne;j.

W ocenie Paristwowej Inspekcji Pracy kampania ,Legitna
praca” to niezwykle wazny element dziatalnosci prewencyjnej
urzedu. Popularyzacja zagadnien zwigzanych z przestrzega-
niem prawa pracy, zwtaszcza problematyki zawierania umdéw
o prace, w tym cywilnoprawnych, podejmowania pracy sezo-
nowej i wakacyjnej oraz legalnosci zatrudnienia sg zawsze
aktualne i bardzo potrzebne mfodym ludziom, ktdrzy stojg
przed podjeciem waznej decyzji zyciowe;.

W celu zbudowania $wiadomosci znaczenia prawidtowe;j
oceny ryzyka zawodowego jako kluczowego elementu zarzg-
dzania bezpieczeristwem i prewencji wypadkowej, a takze
zeby wesprze¢ merytorycznie polskie firmy, w 2022 r. Pan-
stwowa Inspekcja Pracy rozpoczeta realizacje programu
»Efektywne zarzadzanie ryzykiem zawodowym”.

Do udzialu w organizowanych przez okregowe inspek-
toraty pracy szkoleniach, ktdre byty pierwszym etapem pro-
gramu zaproszono 2 472 pracodawcdw i ich przedstawicieli.
Uczestnicy byli szczegdtowo informowani o programmeie,
w tym o jego zatozeniach i korzysciach. Prowadzacy szko-
lenia przypominali uczestnikom, dlaczego nalezy oceniaé
ryzyko zawodowe, uswiadamiali im, Zze ocena ryzyka zawo-
dowego powinna by¢ ciggtym procesem, a nie jednorazowym
dziataniem. Eksperci podkreslali celowos$¢ wspdlnego zaan-
gazowania stron stosunku pracy w oceng ryzyka zawodo-
wego. Szkolili z zakresu okreslania sposobdw ograniczania
zagrozeri, monitorowania skutecznosci stosowanych srodkéw
zapobiegawczych. Zwracano réwniez uwage na prawidtowe
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in classes conducted by academic lecturers. For the
purposes of activities within the framework of the ’| work
legally’ campaign 20.9 thousand copies of State Labour
Inspection’s publications in total were used, both in paper
and in electronic form.

In the opinion of the State Labour Inspection,
the ’Legit work’ campaign is an essential element
of our institution’s preventive activity. The problems
of labour law compliance, especially related to
conclusion of employment contracts, including civil
law contracts, seasonal and holiday jobs, as well as
legality of employment, are always a topical issue and
disseminating knowledge on those problems is very
much needed for young people who are facing an
important life decision.

In order to build awareness of the importance of the
correct occupational risk assessment as the key element
of safety management and accident prevention, and also
to provide professional support to Polish companies, in
2022, the State Labour Inspection launched the 'Effective
occupational risk management’ programme.

2 472 employers and their representatives were
invited to participate in training events, organised by
district labour inspectorates, which were the first stage
of the programme. The participants were informed
in detail about the programme, its objectives and
advantages. The trainers reminded the participants
why occupational risk should be assessed; they made
them realise that the occupational risk assessment
should be a continuous process and not a one-off
task. Experts emphasized how useful it is to have both
parties to an employment relationship jointly involved in
the occupational risk assessment. The training covered
methods of limiting risks and monitoring of efficiency of
the preventive measures used. Attention was also given
to correct accident investigation procedures, determining
actual causes of accidents and issuing conclusions and
preventive measures, resulting from the findings made
by the investigation team, as well as their subsequent
implementation.

According to the programme principles, employers
had a few months’ deadline for implementing corrective
measures and eliminating possible irregularities. After
the lapse of the adaptation period, labour inspectors
conducted 337 follow-up inspections. Their results
showed that 219 employers participating in the preventive
programme took necessary measures in order to reduce
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prowadzenie postepowar powypadkowych, ustalanie faktycz-
nych przyczyn wypadkéw oraz formutowanie wnioskdw i srod-
kéw profilaktycznych, wynikajgcych z ustalert dokonywanych
przez zespdt powypadkowy, a nastepnie na ich realizacje.

Zgodnie z zatozeniami programu pracodawcy mie-
li do dyspozycji kilkumiesieczny okres na wprowadzenie
dziatari naprawczych i usuniecie ewentualnych nieprawidto-
wosci. Po uptywie okresu dostosowawczego inspektorzy pra-
cy przeprowadzili 337 kontroli sprawdzajgcych. Ich wyniki
wykazaly, ze 219 pracodawcéw uczestniczacych w program-
meie prewencyjnym podjeto niezbedne dziatania w celu
redukcji ryzyka zwigzanego z wystepowaniem zagrozen
wypadkowych. Otrzymali oni ,Zaswiadczenie o ukoriczeniu
programu prewencyjnego PIP”.

W 2022 r. programme prewencyjny byt promowa-
ny w stacjach radiowych w cafej Polsce. 30-sekundowy
spot, wyemitowany 1288 razy, przypominat pracodawcom
0 obowigzkowym nadzorze nad bezpieczeristwem pracy,
ktéry nalezy zacza¢ od oceny ryzyka zawodowego. Zache-
cat do udzialu w bezptatnym programmeie Paristwowej
Inspekcji Pracy i skorzystania z pomocy ekspertéw. W rekla-
mie radiowej uzyto hasta ,Prawidtowa ocena ryzyka... chroni
Ciebie i pracownika! ".

Dzigki okregowym inspektoratom pracy w telewizji, radiu,
prasie i Internecie ukazato sie¢ 35 informacji dotyczacych
programu prewencyjnego. Problematyka ta byta takze popu-
laryzowana w trakcie réznego rodzaju imprez okolicznoscio-
wych, podczas ktdrych eksperci z inspekcji pracy udzielali
porad na temat: prawnej ochrony pracy, technicznego bezpie-
czenstwa pracy, w tym w zakresie oceny ryzyka zawodowego.

Z myslg o sektorze mikroprzedsigbiorstw, w ktdrych wyste-
puje najwiecej nieprawidtowosci dotyczacych bezpieczeristwa
i higieny pracy Panistwowa Inspekcja Pracy od lat prowadzi
Programme prewencyijny ,,Zdobadz Dyplom PIP”.

Programme stanowi unikatowg pomoc w zapewnieniu
funkcjonowania zakfadéw w zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami prawa pracy. Dla pracodawcéw — uczestnikéw
programu szczegdlnie wazna jest mozliwosé uzyskania bez-
ptatnej oceny stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy
i technicznego bezpieczenstwa pracy w zaktadzie, uzyskania
informacji o aktualnie obowigzujgcych regulacjach prawnych
oraz praktycznej wiedzy na temat zasad organizacji bezpiecz-
nych stanowisk pracy. W 2022 r. 323 pracodawcdéw zostato
laureatami i otrzymato Dyplom PIP.

Jak co roku, inspekcja pracy prowadzita dziatania prewen-
cyjno-promocyjne w rolnictwie indywidualnym pod hastem
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accident risks. They received a 'Certificate of completion
of the SLI preventive programme’.

In 2022 the preventive programme was promoted
in radio stations across Poland. A 30-second spot,
broadcast 1 288 times, reminded employers of the
obligatory work safety monitoring which should start with
an occupational risk assessment. It also encouraged
employers to participate in the free programme of the
State Labour Inspection and to benefit from experts’
assistance. The radio advertisement used the following
slogan: 'Correct risk assessment ... protects you and
your employee’ (pl. 'Prawidtowa ocena ryzyka... chroni
Ciebie i pracownikal!’).

Thanks to district labour inspectorates, on television,
on the radio, in the press and on the Internet there were
35 pieces of information on the preventive programme.
This topic was also promoted during various special
events, where labour inspection experts provided advice
on legal protection of labour, technical work safety,
including occupational risk assessment.

Having microenterprises in mind, where occupational
safety and health irregularities are the most common,
the State Labour Inspection has for years carried out the
preventive programme 'Obtain the SLI diploma’.

The programme offers unique help in ensuring that
companies operate in compliance with the existing labour
law regulations. Employers who are the programme
participants particularly appreciate the possibility to obtain
free of charge evaluation of labour law compliance and
technical safety of work in their companies, information
on the legal regulations currently in force, and practical
knowledge on how to organise safe workstations. In
2022, 323 employers became laureates and received the
SLI diploma.

Like every year, the labour inspection carried out
preventive and promotional initiatives in individual farming
under the slogan ‘Respect life! Safe work on a farm’.

Year 2022 saw another decrease in the number of
accidents in individual farming. Owing to its multifaceted
preventive initiatives carried out for many years, the State
Labour Inspection has contributed to improving living and
working conditions in the countryside.

The main activities include training for adults and
students, as well as various educational initiatives
addressed to the youngest audience. An important and
effective method of limiting accident risks are visitations
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»Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie
rolnym”.

W 2022 r. odnotowano kolejny spadek liczby wypadkéw
w rolnictwie indywidualnym. Paristwowa Inspekcja Pracy,
dzigki wieloletniej realizacji wielokierunkowych dziatari pre-
wencyjnych, ma réwniez swdj udziat w poprawie warunkéw
pracy i zycia na wsi.

Gtéwne dziatania to przede wszystkim szkolenia dla oséb
dorostych i ucznidw oraz rézne formy edukacyjne kiero-
wane do najmfodszych. Bardzo wazng i skuteczng formute
ograniczania zagrozeri wypadkowych stanowig wizytacje
gospodarstw i miejsc wykonywania prac polowych. Paristwo-
wa Inspekcja Pracy dociera z przekazem nie tylko do samych
rolnikéw, ale takze cztonkdéw ich rodzin — do wszystkich grup
wiekowych, ucznidw i studentéw szkét rolniczych, osdb
pracujacych w gospodarstwach rolnych i zamieszkujgcych
obszary wiejskie.

W przedsigwzigciach skierowa-
nych do odbiorcéw ze sSrodowiska wiejskiego inspek-
cja pracy stosuje réznorodne metody popularyzatorskie

edukacyjnych

— od tradycyjnych szkoleri, wykfaddw, prelekcji, przez
dziatalnos¢ wydawniczg, akcje informacyjno-promocyj-
ne oraz udziat pracownikéw w audycjach i programmeach
medialnych.

W roku 2022 przeprowadzono 555 szkolen i prelekcii,
w ktdrych uczestniczyto ponad 14,2 tys. odbiorcéw, z cze-
go ok. 5,2 tys. rolnikdw oraz prawie 9 tys. ucznidw i dzieci.
W roku sprawozdawczym przeprowadzono prawie 2 tys.
wizytacji, podczas ktdrych inspektorzy ocenili bezpieczen-
stwo pracy ponad 2,6 tys. oséb.

Ponadto inspektorzy pracy dokonali przegladu stanu tech-
nicznego réznego rodzaju maszyn i urzadzen rolniczych,
w tym ok. 1,9 tys. ciggnikdw, ponad 530 kombajnéw oraz
ok. 5,8 tys. innych maszyn i sprzetdéw, np. maszyn uprawo-
wych, pilarek taricuchowych, pras, rozrzutnikéw obornika,
kosiarek, opryskiwaczy, siewnikow.

W 2022 r. samodzielnie lub z partnerami przeprowadzo-
no 251 konkurséw z zakresu wiedzy o bhp, w ktdrych wzig-
to udziat niemal 1,7 tys. rolnikéw indywidualnych, ponad
10,9 tys. uczniéw i 1,7 tys. najmtodszych dzieci.

Kolejnym Programmeem realizowanym przez Paristwowg
Inspekcje Pracy w 2022 r. byt Programme profilaktyczny
»Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w mie-
jscu pracy”. Programme realizowany jest kompleksowo.
Podejmowane dziatania sktadajg sie z kilku Sciezek bedacych
wsparciem dla pracodawcdw, ktdrzy wyrazajg zainteresowanie
tematykg zagrozen psychospotecznych, a przede wszystkim

40 > SPRAWOZDANIE

of farms and places of performing field work. State Labour
Inspection’s message gets across not only to farmers
but also to their families — to all age groups, pupils and
students of farming schools, persons working on farms
and living in rural areas.

In its educational initiatives addressed to audiences
from rural communities, the labour inspection uses
diverse methods of dissemination - starting with
traditional training events, lectures and talks, to
publishing activity, outreach efforts and participation of
staff in media broadcasts and programmes.

In 2022 there were 555 training events and lectures
attended by over 14.2 thousand participants, including
approximately 5.2 thousand farmers and nearly 9
thousand students and children. In the reporting year
almost 2 thousand visitations were conducted, with labour
inspectors assessing work safety of over 2.6 thousand
people.

Additionally, labour inspectors examined technical
condition of various farming machines and equipment,
including around 1.9 thousand tractors, over 530 combine
harvesters and around 5.8 thousand other machines,
such as tillage equipment, chain saws, balers, manure
spreaders, mowers, sprayers, and sowing machines.

In 2022 the labour inspection organised 251 OSH
knowledge competitions, on its own or with partners,
which attracted almost 1.7 thousand individual farmers,
over 10.9 thousand students and 1.7 youngest children.

Another programme implemented by the State Labour
Inspection in 2022 was the preventive programme
‘Counteracting negative effects of stress in
the workplace’. The programme is carried out in a
comprehensive way. Activities conducted within the
programme include several paths which support the
employers who are interested in the topic of psychosocial
risks, and, in the first place, in taking corrective measures
in their companies. Like every year, the programme
generated a lot of interest among the entities where
initiatives were carried out. There were 165 training
events organised in the framework of the programme.
They covered 263 employers, 6 711 employees, 42 social
labour inspectors, 22 representatives of OSH services
and 34 teachers.

In light of the Russian aggression in Ukraine and an

increased influx of Ukrainian nationals fleeing the war into
Poland, the Chief Labour Inspector has decided to launch
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dziataniami naprawczymi w swoich zaktadach pracy. Pro-
gramme, jak co roku, spotkat sie z wyjatkowo duzym zaintere-
sowaniem wsréd podmiotéw objetych dziataniami. W ramach
programu przeprowadzono 165 szkoleri. Objeto nimi 263 pra-
codawcow, 6 711 pracownikdw, 42 spotecznych inspektoréw
pracy, 22 pracownikéw stuzb bhp oraz 34 nauczycieli.

W zwigzku z rosyjska agresjg na Ukraing i zwigkszonym
naptywem do Polski uciekajacych przed wojng obywateli
tego kraju, Gtéwny Inspektor Pracy podjat decyzje o urucho-
mieniu dziatan prewencyjno-promocyjnych na rzecz
wykonywania przez ukrainskich uchodzcow legalnej
pracy w Polsce. Ich celem byto ograniczenie niepraw-
idtowosci i naduzy¢ popetnianych w stosunku do obcokra-
jowcdw pracujacych na terenie Polski.

Parstwowa Inspekcja Pracy opracowata wiele mate-
riatéw informacyjnych dla uchodzcéw z Ukrainy w ich jezy-
ku. Wérdd nich na uwage zastuguje seria broszur dostgpna
w wersji elektronicznej i papierowej. Na stronie internetowej
urzedu, w specjalnie przygotowanej po ukraifisku zakfadce,
w przystepny sposdb opisano zasady podejmowania pracy
w Polsce. Z inicjatywy Gtéwnego Inspektora Pracy zosta-
ty opracowane i opublikowane w jezyku ukrainskim wzory
podstawowych dokumentéw zwigzanych z zatrudnieniem.
Ponadto na kanale YouTube inspekcji zamieszczono serie
porad wideo.

Okregowe inspektoraty pracy przeprowadzity w 2022 r.
tacznie 126 szkolen dla 1 995 obywateli ukrairiskich i 1 353
pracodawcéw zatrudniajgcych, badz planujacych ich zatrud-
nienie. Zorganizowano 112 punktéw informacyjnych, 34 kon-
ferencje i seminaria, przekazano ponad 10,5 tys. wydawnictw
PIP dla uchodzcéw. W mediach lokalnych i regionalnych uka-
zato sie ponad 90 informacji na ten temat.

»Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej’, to jeden
z najwazniejszych konkurséw Paristwowe]j Inspekcji Pra-
cy. Nagradzani pracodawcy wdrazajg nowoczesne syste-
my zarzgdzania bezpieczeristwem, dgzg do ograniczania
zagrozen wypadkowych oraz aktywnie wspotdziatajg z pra-
cownikami na rzecz podnoszenia standardéw ochrony
pracy. Swoimi dziataniami wptywajg na rozwdj kultury bez-
pieczenistwa. W eliminacjach do XXIX edycji ogdlnopolskie-
go konkursu ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”
wzieto udziat 157 pracodawcdéw. Do finatu zakwalifikowano
40 pracodawcéw cechujgcych sie najwyzszym profesjona-
lizmem w zakresie zapewniania swoim pracownikom bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy. Gtéwny Inspektor
Pracy uhonorowat 9 najlepszych przedsigbiorstw statuetka
MECUM TUTISSIMUS IBIS.
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preventive and promotional activities related to
performance of legal work in Poland by Ukrainian
refugees. Their aim was to reduce irregularities and
abuses with regard to foreigners working in the territory
of Poland.

The State Labour Inspection has created multiple
information materials for Ukrainian refugees in their
language. Among them, a series of brochures available
in electronic and paper form is noteworthy. A specially
prepared Ukrainian tab on the institution’s website offers
information on how to start working in Poland, provided
in an easy to understand manner. It was also the Chief
Labour Inspector’s initiative to create and upload
templates of basic documents in Ukrainian related to
employment. Additionally, a series of advice videos were
published on the YouTube channel of the inspection.

In 2022 district labour inspectorates conducted in total
126 training events for 1 995 Ukrainian nationals and
1 353 entities employing or planning to employ them. 112
information stands and 34 conferences and seminars
were organised, and over 10.5 thousand copies of SLI
publications for refugees were distributed. This initiative
was covered in over 90 information pieces in local and
regional media.

'Employer — organiser of safe work’ is one of
the most important competitions of the State Labour
Inspection. Award-winning employers implement modern
safety management systems, strive to limit accident risks
and actively cooperate with employees with a view to
improving standards of labour protection. Their actions
contribute to the development of the safety culture.
The preliminaries to the 29th edition of the all-Poland
competition ’Employer — organiser of safe work’ gathered
157 employers. 40 employers who exhibited the highest
degree of professionalism in ensuring safe and hygienic
working conditions to their employees qualified for the
final stage of the competition. The Chief Labour Inspector
awarded the MECUM TUTISSIMUS IBIS statuette to the
best 9 companies.

In 2022 the State Labour Inspection organised
another edition of its competition aimed at promoting
the activity of social labour inspectors, who, while
exercising their tasks, actively influence the improvement
of work safety in companies and the protection of
employee rights.

In those schools which have implemented the
State Labour Inspection’s ’Safety culture’ educational
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W 2022 r. odbyta sie kolejna edycja konkursu Paristwowej
Inspekcji Pracy, majacego na celu promowanie dziatal-
nosci spotecznych inspektoréw pracy, ktérzy, w ramach
petnionych zadar, aktywnie wptywajg na poprawe stanu
bezpieczenstwa pracy w zaktadach pracy oraz na ochrone
uprawnieri pracowniczych.

W szkotach, ktdre realizujg programme edukacyj-
ny Panstwowe] Inspekcji Pracy ,Kultura bezpieczen-
stwa”, od lat jest organizowany | etap ogdlnopolskiego
konkursu wiedzy o prawie pracy i bhp ,Poznaj swoje
prawa w pracy”. Ma on na celu przede wszystkim popu-
laryzacje i sprawdzenie efektywnosci programu ,Kultura
bezpieczenstwa”. Jednoczesnie jest narzedziem stuzgcym
promociji proaktywnych postaw i osiggnie¢ uczniéw szkot
ponadpodstawowych w zakresie wiedzy o bhp i prawie pracy,
a takze stuzy popularyzowaniu idei kultury bezpieczenstwa
wsréd mtodych ludzi. W realizacje programu zaangazowa-
ne sg réznego typu placéwki oswiatowe, réwniez te, ktdre
pracujg z mfodziezg niepetnosprawng oraz zajmujgce sie
resocjalizacjg tzw. trudnej mtodziezy.

Po raz trzeci Panstwowa Inspekcja Pracy zorgani-
zowata w formie dwuetapowej konkurs ,Buduj bez-
piecznie”, ktdrego partnerem jest Porozumienie dla
Bezpieczeristwa w Budownictwie. Celem konkursu jest pro-
mowanie pracodawcéw, wykonawcéw robdt budowlanych
zapewniajacych wysokie standardy bhp w procesie realizacji
obiektéw budowlanych. W 2022 r. w konkursie wzigfo udziat
119 pracodawcow.

Jednym ze sztandarowych konkurséw z zakresu bezpie-
czenstwa i higieny pracy w rolnictwie, organizowanym przez
urzad, jest ,,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne”. Wsrdd
rolnikéw cieszy sie on niestabnacym zainteresowaniem.
Jego celem jest promocja zasad ochrony zdrowia i zycia
w gospodarstwach rolnych oraz rozpowszechnianie informa-
cji dotyczacych zapobiegania wypadkom przy pracy rolniczej
i rolniczym chorobom zawodowym. Organizatorami przedsie-
wzigcia w 2022 r. byli: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Paristwowa
Inspekcja Pracy, Agencja Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa. Realizacje konkursu wspieraty: samorzady tery-
torialne, jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej i Policji, izby
rolnicze, osrodki doradztwa rolniczego, organizacje zawodo-
we i spoteczne rolnikdw oraz wytwdrcy srodkdw produkciji dla
rolnictwa. Konkurs przebiegal pod Patronatem Honorowym
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy.

Paristwowa Inspekcja Pracy w 2022 r. podejmowata sze-
reg dziatai bazujacych na wspdétpracy z organami admi-
nistracji publicznej, jednostkami samorzadu terytorialnego
wszystkich szczebli, organami nadzoru i kontroli warunkéw
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programme, the SLI have for years organised the
first stage of the all-Poland competition based on
knowledge of labour law and OSH ’'Know your
rights at work’. lts objective is mainly to promote the
"Safety culture programme’ and to check its effectiveness
in schools. It is also a tool promoting proactive attitudes
and achievements of students of post-primary schools
as regards their knowledge on OSH and labour law, and
popularising the idea of safety culture among young
people. The programme is implemented by educational
institutions of various types, including those working with
young people with disabilities or those involved in the
resocialisation of the so-called difficult youth.

It was already the third time that the State Labour
Inspection organised the two-stage Build safely
competition, with its partner Porozumienie dla
Bezpieczenistwa w Budownictwie (eng. Agreement for
Safety in Construction). The aim of the competition is to
promote employers, contractors of construction works,
who guarantee high OSH standards during construction
of building projects. In 2022, 119 employers took part in
the competition.

One of the flagship competitions of our institution,
focused on occupational safety and health in agriculture,
is the 'Safe farm’ competition. It has enjoyed unflagging
interest among farmers. Its objective is to promote
the rules of health and life protection on a farm and to
disseminate information on the prevention of accidents
at work on a farm and of occupational diseases among
farmers. In 2022 it was organised by the Ministry of
Agriculture and Rural Development, the Agricultural Social
Insurance Fund, the State Labour Inspection, the Agency
for Agriculture Restructuring and Modernisation. Support
for the competition was provided by local governments,
Voluntary Fire Service and Police units, chambers of
agriculture, advisory centres for agriculture, professional
and social organisations of farmers, and manufacturers
of products used for farming. The competition received
honorary patronage of the President of the Republic of
Poland Andrzej Duda.

In 2022 the State Labour Inspection conducted a
number of activities based on the cooperation with
public administration bodies, local government units of
all levels, authorities responsible for supervision and
inspection of labour conditions, institutions active in
the field of labour protection, and science and research
institutes. The collaboration with those entities was based
on the implementation of concrete programme tasks
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Cooperation with employers’ organisations

and trade unions

FEDERACJA

PRZE
W roLsi

pracy, instytucjami dziatajgcymi w sferze ochrony pracy,
a takze placéwkami naukowo-badawczymi. Wspdtdziatanie
z tymi podmiotami oparte byto na realizacji skonkretyzowa-
nych zadan programmeowych oraz interwencyjnym reago-
waniu na sygnaty dotyczgce naruszania przepiséw prawa
w ramach ochrony prawnej obywateli. Wspdlnie podejmo-
wane dziatania wynikaty takze z zalecen i wnioskéw formu-
towanych podczas debat parlamentarnych, posiedzenn Rady
Ochrony Pracy, sejmowych Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej oraz Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

Panstwowa Inspekcja Pracy skierowata do wtasciwych
organdéw i urzeddéw 7,7 tys. powiadomiert o wynikach
kontroli. Ponadto na wniosek zainteresowanych stron
przeprowadzono 1,9 tys. kontroli, a wspdlnie z innymi
organami 296.

* kK

W 2022 r. wspotpraca miedzynarodowa prowadzo-
na przez Paristwowg Inspekcje Pracy wynikata z zobowia-
zan zwigzanych z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej,
potrzeby wspdtdziatania z partnerami zagranicznymi w celu
realizacji zatozers ram strategicznych Unii Europejskiej doty-
czacych bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021-2027.
Aktywnosci na polu migdzynarodowym przyswiecata cheé
dostosowania dziatari i podejécia polskiej inspekcji pra-
cy do szeroko odczuwalnych na europejskim rynku pracy
skutkdw transformacji cyfrowej i demograficznej. Poznawa-
niu nowych zjawisk $wiata pracy i poprawie skutecznosci
reagowania na jego aktualne i przyszte wyzwania stuzyto
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and reactive interventions, as part of legal protection of
citizens, upon receiving signals about breaches of legal
provisions. The jointly implemented actions also resulted
from the recommendations and motions formulated during
parliamentary debates, sessions of the Labour Protection
Council, parliamentary Committees for State Supervision
and for Family and Social Policy.

The State Labour Inspection sent 7.7 thousand notifica-
tions on inspection results to competent authorities and
institutions. Additionally, 1.9 thousand inspections were
conducted upon request of interested parties, and 296
inspections — jointly with other authorities.

* Kk K

International cooperation conducted in 2022 by
the State Labour Inspection resulted from its obligations
related to Poland’s membership of the European Union
and the need to cooperate with foreign partners in order
to implement the EU Strategic Framework on Health and
Safety at Work 2021-2027. Activity on the international
level was motivated by the intention to adapt initiatives
and approaches of the Polish labour inspection to the
effects of the digital and demographic transformation,
widely noticeable in the European labour market. With a
view to learning about new trends in the world of work
and improving efficiency of responding to its current
and future challenges, the SLI management and experts
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International cooperation

zaangazowanie kierownictwa oraz ekspertéw PIP w inicjaty-
wy migedzynarodowe oraz prace europejskich gremidw i grup
roboczych.

Giéwny Inspektor Pracy, jako cztonek SLIC, uczestniczyt
w 81. posiedzeniu plenarnym Komitetu Wyzszych Ins-
pektoréw Pracy, zorganizowanym w ramach Prezydenciji
Francji w Radzie UE, na ktérym Komitet zmodyfikowat swoj
plan pracy na lata 2021-2027, uwzgledniajac dodatkowo
3 zagadnienia: Wizja Zero, praca siedzgca i kultura prewen-
cji, a takze przyjat, jako temat ogdinoeuropejskiej kampa-
nii SLIC na lata 2023-2024, zagadnienie wypadkéw przy
pracy. Na towarzyszgcej obradom konferencji ,,Metody
oceny wptywu dziatan inspekcji pracy w obszarze
bezpieczenstwa i higieny pracy” przyktadowe inicjaty-
wy w tym zakresie omdwili delegaci z krajowych inspekcji
pracy z Finlandii, Luksemburga, Grecji, Wtoch i Francji, zas
w toku dyskusji w trzech grupach swoimi opiniami podzielili
sie wszyscy uczestnicy wydarzenia. Podczas 82. posiedze-
nia SLIC, ktére odbyto sie w trakcie prezydencji Republiki
Czeskiej, z udziatem zastepcy cztonka SLIC z Polski, zaak-
ceptowano uaktualniong wersje ,Wspdlnych zasad inspekcji
pracy” oraz ustalono sktady grup roboczych do oceny sys-
temu inspekcji pracy w Austrii i przygotowania Dnia Tema-
tycznego w Hiszpanii — z udziatem przedstawiciela urzedu.
Podczas konferencji SLIC dotyczgcej skutkédw wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych z punktu widzenia egze-
kwowania prawa, analizy ryzyka zawodowego i jego wpty-
wu na spoteczenstwo, prelegentka z Paristwowe] Inspekcji
Pracy zaprezentowata programme kontrolny podejmujgcy
problem zagrozeri psychospotecznych i stresu jako elemen-
téw wptywajgcych na stan psychiczny poszkodowanych
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were involved in international initiatives and work of the
European bodies and working groups.

The Chief Labour Inspector, as the SLIC member,
participated in the 81st plenary meeting of the Senior
Labour Inspectors’ Committee, organised within the
framework of the French Presidency of the Council of the
EU. During this meeting, SLIC modified its Work Plan for
2021-2027, adding 3 topics: Vision Zero, sedentary work
and prevention culture, and also made accidents at work
the topic of the European campaign for 2023-2024. During
the conference accompanying the SLIC meeting, the
topic of which was '"Methods for evaluating the impact
of the labour inspection’s action in occupational
safety and health’, representatives of national labour
inspectorates from Finland, Luxembourg, Greece, Italy
and France presented examples of initiatives in this
respect, while all the participants shared their opinions
during discussion in three groups. The 82nd SLIC
plenary, held in the framework of the Czech Presidency,
with the participation of the alternate SLIC member
from Poland, adopted the updated version of ‘Common
principles for labour inspection’ and established working
groups for the evaluation of the labour inspection system
in Austria and for the preparation of the Thematic Day
in Spain — with the participation of a SLI representative.
During the SLIC conference concerning the impact
of occupational accidents and diseases from an
enforcement perspective, an analysis of occupational
risks and their effect on the society, a speaker from
the State Labour Inspection presented an inspection
programme concerning psychosocial risks and stress
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przed zdarzeniem wypadkowym. W czesci dyskusyjnej poru-
szono, migdzy innymi, kwestie prewencji wypadkdéw i choréb
zawodowych, wykorzystania danych do planowania dziatan
inspekcyjnych oraz oceny ryzyka w przedsigbiorstwach.

W roku sprawozdawczym Paristwowa Inspekcja Pracy
kontynuowata zaangazowanie w prace statych grup rob-
oczych SLIC do spraw: strategii; nowych zagrozen dotycza-
cych bezpieczenstwa i zdrowia zawodowego (EMEX); bhp
pracownikéw mobilnych; czynnikéw biologicznych (BIOLEX);
dyrektywy maszynowej (MACHEX); chordb o dtugim okresie
utajenia wywotanych narazeniem na substancje chemiczne;
ogdlnych aspektéw egzekwowania prawa (GEA). Przedstawi-
ciel urzedu kierowat pracami zespotu zadaniowego do spraw
rewizji ,Wspdlnych zasad inspekcji pracy”, inny ekspert PIP
— W grupie roboczej ds. bhp pracownikéw mobilnych — wnidst
wktad w przygotowanie aktualizacji elektronicznego podrecz-
nika na temat transgranicznego egzekwowania prawa, zas
kolejny — uczestniczyt w ocenie z ramienia SLIC systemu
inspekciji pracy na Wegrzech. Trwaty dalsze intensywne pra-
ce grupy EMEX koordynujgcej kampanig kontrolno-prewen-
cyjng SLIC w obszarze zagrozen zawodowych zwigzanych
z chorobami uktadu miesniowo-szkieletowego, z udziatem
dwdch ekspertéw PIP. Grupa przeprowadzita szkolenie
dla szkoleniowcdw ze wszystkich krajowych inspekcji pra-
cy, opracowata ankiete do zebrania informacji o kampa-
nii na szczeblu krajowym i podsumowata jej wstepne wyniki.
Cztonkowie grupy EMEX z Polski wystapili na konferencji
w Bilbao podsumowujgcej europejska kampanieg; przedstawili
0golne sprawozdanie z kontroli w 27 paristwach oraz omdwili
wnioski z inspekcji w przemysle spozywczym w Polsce z per-
spektywy pracownikéw.

Podkresli¢ nalezy zaangazowanie PIP w wielostronng
wymiane informacji na forum Komitetu SLIC za posrednic-
twem systemu KSS (ang. Knowledge Sharing Site) i fakt
udzielenia odpowiedzi na wszystkie pytania zadane w syste-
mie przez inne paristwa cztonkowskie i grupy robocze SLIC
w 2022 r. Pytania dotyczyly technicznego bezpieczeristwa
pracy (m.in. pracy z azbestem, bezpieczerstwa na budo-
wach, czynnikéw chemicznych), jak réwniez nowych wyzwari
Swiata pracy (np. sztucznej inteligencji czy wptywu cyberata-
kéw na bezpieczenistwo pracy).

Urzad reprezentowany byt na spotkaniu cztonkow
SLIC z Grupy Wyszehradzkiej (V4), zorganizowanym
przez prezydencje wegierska, na ktérym poruszono zagad-
nienia zwigzane z biezgcg dziatalnoscig inspekcji pracy
w Czechach, Polsce, na Stowacji i Wegrzech, dotyczace
proaktywnej komunikacji, zasobdw i narzedzi do zwigksze-
nia efektywnosci dziatan inspektordéw, jak tez wdrazania ram
strategicznych Unii Europejskiej w zakresie bhp w latach
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as elements influencing the mental condition of victims
before an accident at work. The discussion part of
the conference included topics such as prevention of
occupational accidents and diseases, the use of data for
planning of inspection activities and risk assessment in
companies.

In the reporting year the State Labour Inspection
continued its involvement in the work of SLIC
permanent Working Groups for: strategy; emerging
risks in occupational safety and health (EMEX); OSH for
mobile workers; biological agents (BIOLEX); Machinery
Directive (MACHEX); long latency diseases induced by
exposure to chemical substances; general enforcement
aspects (GEA). A representative of our institution led
the work of the task group responsible for the revision of
’Common principles for labour inspection’, another SLI
expert — in the Working Group on OSH for mobile workers
— contributed to the update of the e-handbook on cross-
border enforcement, and another one - participated
in the SLIC evaluation of the labour inspection system
in Hungary. The EMEX Working Group continued its
intensive work, coordinating the SLIC inspection and
prevention campaign on occupational risks related to
musculoskeletal disorders, with the participation of two
SLI experts. The group organised a train-the-trainer event
for all national labour inspectorates, developed a survey
to collect information on the campaign on the national
level, and presented its preliminary results. During the
conference in Bilbao closing the European campaign,
Polish members of the EMEX Working Group presented
a general report on inspections in 27 Member States and
discussed findings from inspections in the food industry
in Poland from the workers’ perspective.

One should highlight the State Labour Inspection’s
involvement in the multilateral information exchange
through the KSS (Knowledge Sharing Site) system and
the fact that we have responded to all the questions
asked in the system by other Member States and SLIC
working groups in 2022. The questions concerned the
technical aspects of work safety (among others, work
with asbestos, safety on construction sites, chemical
agents), as well as new challenges in the world of work
(for example, artificial intelligence or the impact of
cyberattacks on work safety).

Our institution was represented during a meeting of
SLIC members from the Visegrad Group (V4), organised
by the Hungarian Presidency, where the topics discussed
included the ongoing activity of labour inspections in the
Czech Republic, Poland, Slovakia and Hungary, proactive
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2021-2027 w biezgcych programmeach dziatania wspomnia-
nych inspekcji.

W 2022 r. eksperci PIP zaangazowani byli w spotkania
Grup Wspdétpracy Administracyjnej ADCO do spraw
dyrektywy maszynowej i do spraw urzadzeri dZzwigowych,
na ktérych podejmowano konkretne problemy zwigzane
z klasyfikowaniem maszyn i urzadzen, ich uzytkowaniem,
interpretacjg przepiséw, badZ zaistniatymi wypadkami.
Ponadto ekspert PIP ds. maszyn, jako czionek krajowej
grupy wsparcia, wspétpracowat z Ministerstwem Rozwoju
i Technologii na rzecz Grupy Roboczej ds. Harmonizacii
Technicznej przy Radzie UE w zwigzku z intensywnymi
pracami nad nowym rozporzadzeniem w sprawie maszyn.

W roku sprawozdawczym Paristwowa Inspekcja Pra-
cy kontynuowata wspdtprace z Europejskim Urzedem
ds. Pracy (ELA). Kierownictwo PIP przyjeto w Gtéwnym
Inspektoracie Pracy Dyrektora Wykonawczego ELA, kitd-
ry omowit plany tej instytucji majgce na celu zwiekszenie
liczby i efektywnosci uzgodnionych lub wspdinych inspekcii
transgranicznych w wybranych sektorach, za$ strona pol-
ska przedstawita dziatania inspekcji pracy podjete w zwigz-
ku z naptywem uchodZzcéw z Ukrainy do Polski i kontrole
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce. Tematami
ubiegtorocznych spotkan Grupy Roboczej ELA ds. Inspekciji,
w ktdrej PIP jest statym cztonkiem, byty: procedury odpo-
wiednich dziatari nastepczych w przypadku odmowy podije-
cia uzgodnionej lub wspdinej inspekcii; lista kontrolna majgca
wspiera¢ uzgodnione lub wspdlne inspekcje; tygodnie dzia-
tan w zakresie transportu drogowego; bezpieczna platforma
wymiany informacji operacyjnych; problematyka wspdinych
i uzgodnionych kontroli realizowanych, miedzy innymi, w trak-
cie kampanii ELA dotyczace] sektora transportu drogowe-
go; przyszie dziatania panstw cztonkowskich w ramach
kampanii adresowanej do pracownikéw sektora budow-
lanego; plany ELA na 2023 r. Obok zaangazowania w sze-
reg wydarzen tematycznych, zorganizowanych przez Urzad
ELA i adresowanych do szerokiego grona ekspertéw mig-
dzynarodowych, przedstawiciele PIP brali udziat w spotka-
niach poswigconych prezentacji planéw i dziatarh w ramach
kampanii ELA dotyczacej miedzynarodowego transportu
drogowego. Odbyty sie takze rozmowy z delegacjg holender-
skiego Urzedu ds. Pracy, podsumowujgce wyniki uzgodnio-
nych kontroli transgranicznych zrealizowanych przez polska
inspekcje pracy wedtug procedur ELA, na wniosek strony
holenderskiej. Inspektorzy pracy uczestniczyli réwniez, jako
obserwatorzy, we wspdinych kontrolach transgranicznych
Niemiec i Holandii na terytorium tych parstw, skoncentrowa-
nych na zatrudnieniu obywateli polskich.
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communication, resources and tools increasing efficiency
of labour inspectors’ activities, as well as implementation
of the EU Strategic Framework on Health and Safety at
Work 2021-2027 in the programmes of activities of the
above-mentioned labour inspectorates.

In 2022 SLI experts took part in meetings of the
Administrative Cooperation (ADCO) Groups for the
Machinery Directive and lifting equipment, where specific
problems were addressed, for instance in connection
with classification of machines and equipment, their use,
interpretation of legal regulations, or accidents. An SLI
expert on machinery, as a member of the national support
group, also cooperated with the Ministry of Economic
Development and Technology under the Council of the
EU Working Party on Technical Harmonisation in relation
with the intense work on the new Machinery Regulation.

In the reporting year the State Labour Inspection
continued its cooperation with the European Labour
Authority (ELA). The SLI management received at the
Chief Labour Inspectorate the Executive Director of ELA,
who discussed plans of the Authority to increase the
number and effectiveness of cross-border concerted or
joint inspections in selected sectors, while the Polish party
presented the measures taken by the labour inspection
following the influx of refugees from Ukraine into Poland, as
well as inspections of legality of employment of foreigners
in Poland. The topics of last year's meetings of the ELA
Working Group on Inspections, where the SLI in Poland is
a permanent member, included follow-up procedures in the
case of a refusal to conduct a concerted or joint inspection;
a checklist supporting concerted or joint inspections; Weeks
of Action on road transport; a safe platform for operational
information exchange; issues related to concerted or joint
inspections carried out, among others, in the framework of
the ELA campaign on road transport; future activities of the
Member States in the framework of the campaign targeted
at construction workers; ELA plans for 2023. Apart from
their involvement in a number of thematic events organised
by ELA and addressed to a wide audience of international
experts, SLI representatives also took part in meetings
focused on presenting plans and initiatives under the ELA
international road transport campaign. There were also talks
with representatives of the Netherlands Labour Authority,
held in order to discuss the results of the concerted
cross-border inspections conducted by the Polish labour
inspection in line with ELA procedures, upon request of the
Dutch colleagues. Labour inspectors also participated as
observers in joint cross-border inspections conducted by
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W roku sprawozdawczym przedstawiciel urzedu, pet-
nigc funkcje wspodtprzewodniczacego grupy roboczej ELA
— Europejskiej Platformy ds. Przeciwdziatania Pracy Nie-
rejestrowanej (UDW) aktywnie uczestniczyt w spotkaniach
Biura Platformy i w jej posiedzeniach plenarnych, ktérych
tematami wiodacymi byty: holistyczne podejécie do przeciw-
dziatania pracy nierejestrowanej i wykorzystywanie narzedzi
operacyjnych majacych na celu wdrozenie tego typu podej-
dcia (tgczenie operacji krajowych i transgranicznych, rozwi-
janie wspodtpracy miedzyrzadowej w zakresie gromadzenia,
udostepniania i analizy danych, poprawa zaangazowania
partneréw spotecznych i stosowane srodki zapobiegawcze),
jak tez mierniki efektywnosci dziatari podejmowanych przez
organy egzekwowania prawa w zakresie eliminowania pra-
¢y nierejestrowanej oraz kluczowe wskazniki efektywnosci.
Eksperci PIP witgczyli sie réwniez w prace Podgrup Platformy
UDW do spraw: komunikacji i informacji oraz przysztego pro-
gramu pracy tego gremium.

Przedstawiciel Polski przewodniczyt pracom podgrupy
Platformy UDW ds. zapobiegania pracy nierejestrowa-
nej wéréd uchodzcdw, ktérych wynikiem jest wstepny
raport prezentujgcy rozwigzania krajowe w tym
zakresie.

Ponadto, w ramach Programu Wymiany Personelu ELA,
przedstawiciele urzedu uczestniczyli w wizycie studyjnej
w Niemczech, podczas ktdrej nastgpita wymiana pogladdw
i doswiadczen w sprawach delegowania pracownikéw, doty-
czacych usprawnienia mechanizméw wspdtpracy i prze-
kazywania informacji na temat delegowania pracownikéw,
w tym do sektora opieki domowej czy przypadkdéw podejmo-
wania pracy na terytorium Niemiec przez obywateli paristw
trzecich posiadajgcych dokumenty legalizujgce ich pobyt
i prace na terytorium Polski.

Dodatkowo Panistwowa Inspekcja Pracy przekaza-
ta do ELA opisy dobrych praktyk w zakresie dziatan infor-
macyjnych i poradnictwa dla uchodzcéw z Ukrainy, a takze
kampanii informacyjno-edukacyjnych na temat podejmowa-
nia pierwszej pracy i wypadkowosci w kontekscie czasu pra-
cy kierowcdw.

Wspotpraca migdzynarodowa Paristwowej Inspekcji Pra-
cy oferuje pracownikom urzedu dostep do specjalistycznej
wiedzy. W roku sprawozdawczym ekspert PIP brat udziat
w serii warsztatéw na temat bezpiecznego zarzadzania nie-
bezpiecznymi produktami leczniczymi w miejscu pracy. Inni
przedstawiciele uczestniczyli w warsztatach na temat stra-
tegii promocji zdrowia w szkolnictwie oraz w europejskich
sesjach szkoleniowych na temat m.in. unijnych przepiséw

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

> REPORT ON THE SLI'S ACTIVITY IN 2022

Germany and the Netherlands in the territory of both these
countries, with the focus on employment of Polish nationals.

In the reporting year a representative of the State
Labour Inspection, as co-chair of the ELA Working Group
— European Platform for Tackling Undeclared Work
(UDW) actively participated in meetings of the Platform
Bureau and in plenary meetings. The main topics of
these meetings were: a holistic approach to counteracting
undeclared work and use of operational tools to implement
such an approach (combining national and cross-border
operations, developing intergovernmental cooperation as
regards data collection, sharing and analysis, improved
engagement of social partners, and applied preventive
measures), as well as effectiveness measures of activities
conducted by enforcement bodies in order to eliminate
undeclared work, and key performance indicators.
SLI experts also joined UDW Platform sub-groups for
communication and information, and for the future work
programme of the Platform.

A representative of Poland led the work of the UDW Plat-
form sub-group for prevention of undeclared work among
refugees, which gave rise to a preliminary report presen-
ting national solutions in this respect.

Furthermore, in the framework of the ELA Staff
Exchange Programme, representatives of our institution
participated in a study visit in Germany, which was an
opportunity to exchange views and experience on the
posting of workers, on improvement of mechanisms of
cooperation and provision of information on the posting of
workers, including in the home care sector, or on cases of
third country nationals having documents confirming their
legal stay and work in the territory of Poland, taking up work
in the territory of Germany.

Additionally, the State Labour Inspection submitted to
ELA descriptions of good practices concerning information
and counselling activities for Ukrainian refugees, and
information and educational campaigns focused on first
employment and accident rates in the context of drivers’
working time.

International cooperation of the State Labour Inspection
offers its employees access to specialist knowledge. In
the reporting year an SLI expert participated in a series of
workshops on safe management of hazardous medicinal
products in a workplace. Other representatives took part
in a workshop on health promotion strategy in education
and in the European training sessions concerning, among
others, EU regulations on personal protective equipment,
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o srodkach ochrony indywidualnej, wyrobéw budowlanych
i produktdw objetych przepisami harmonizacji technicznej.

W ramach kontaktéw dwustronnych, podczas wizyty
delegacji organizacji Faire Mobilitdt (Uczciwa Mobilnosc)
z Niemiec, dyskutowano o zagadnieniach poradnictwa
i wspierania pracownikéw z Europy Srodkowo-Wschod-
niej w zakresie ich praw na niemieckim rynku pracy,
szczegolnie w sektorze opieki pozainstytucjonalne;j.

W zwigzku z zainteresowaniem partneréw zagranicz-
nych doswiadczeniami polskiej inspekcji pracy, w 2022 r.,
w ramach misji eksperckiej na rzecz rozwoju ram
bezpieczenstwa i higieny pracy w Czarnogoérze,
prelegenci PIP zaprezentowali systemowe podejscie
proaktywne w dziedzinie bhp oraz planowanie i realizacje
dziatan dotyczgcych wypadkdw przy pracy.

Z inicjatywy inspekcji pracy w Gruzji zorganizowano
spotkanie dwustronne w Osrodku Szkolenia PIP we Wro-
ctawiu, podczas ktérego zaprezentowano m.in. strukture
i funkcjonowanie PIP, aktywnos$¢ sprawozdawczg, zasady
szkolenia inspektoréw pracy, czy metodyke kontroli praw
pracowniczych i kontroli stanu bhp. Delegaci z Gruzji mie-
li dodatkowo mozliwo$¢ obserwowania czynnosci kontro-
Inych realizowanych przez polskich inspektoréw pracy
i zapoznania si¢ z procesem kontroli.

Wydarzeniem szczegdlnie wartym podkreslenia byta
konferencja miedzynarodowa Paristwowe] Inspek-
cji Pracy pod hastem Inspekcja pracy a wyzwania
przysztosci, ktéra zgromadzita we Wroctawiu grono
wybitnych, miedzynarodowych ekspertéw oraz zaintere-
sowata ponad 400 uczestnikéw zdalnych z 40 parnstw,
reprezentujgcych krajowe inspekcje pracy i organy wia-
$ciwe w zakresie ochrony pracy, organizacje i stowarzy-
szenia migdzynarodowe, instytuty naukowe i placéwki
dydaktyczne, a takze inne osoby, dla ktérych wazna jest
przyszto$¢ zmieniajacego sige Swiata pracy. Dwudniowe
obrady podzielone zostaty na sesje tematyczne o rozle-
gtym zakresie merytorycznym (w tym telepraca, cyfry-
zacja, robotyzacja i algorytmizacja w procesach pracy,
platformy cyfrowe, czynniki psychospoteczne w $rodo-
wisku pracy). Wysocy ranga przedstawiciele organizacji
i struktur miedzynarodowych, sposrdd ktérych na szcze-
gdlne wyrdznienie zastuguja: Przewodniczacy Miedzy-
narodowego Stowarzyszenia Inspekcji Pracy (IALI) oraz
Przewodniczaca Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy
(SLIC), zaprezentowali réwniez rekomendacje zwigzane
z funkcjonowaniem inspekcji pracy, ktérych celem jest
efektywna odpowiedZ stuzb inspekcyjnych na wyzwania
wspotczesnego i przysztego rynku pracy.
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building materials and products covered by technical
harmonisation regulations.

As regards bilateral cooperation, the visit of a
delegation of the Faire Mobilitdt organisation from
Germany was an opportunity to discuss the issues of
counselling and support for workers from Central-Eastern
Europe regarding their rights in the German labour market,
in particular in the sector of non-institutional care.

Due to the interest of the foreign partners in the
experiences of the Polish labour inspection, in 2022, the
speakers from the SLI taking part in the expert mission
on enhancement of the occupational safety and
health framework in Montenegro presented a systemic
proactive approach to OSH, as well as planning and
implementation of measures related to accidents at work.

Responding to the initiative of the labour inspection
in Georgia, the SLI Training Centre in Wroctaw hosted
a bilateral meeting where the following topics were
discussed, among others: the structure and activities
of the State Labour Inspection, reporting activity, rules
of training of labour inspectors, as well as methods
of inspections concerning employee rights and OSH
conditions. The delegates from Georgia also had a chance
to observe Polish labour inspectors during their work and
learn about the inspection procedure.

An event worthy of particular recognition was the
international conference of the State Labour Inspection
held in Wroctaw under the title Labour inspection and
the challenges of the future. The event brought together
a group of excellent international experts, as well as 400
online participants from 40 countries, representing national
labour inspectorates and authorities competent in the
field of labour protection, international organisations and
associations, scientific institutes and teaching institutions,
as well as other individuals who attach importance to the
future of the changing world of work. The two-day event
was organised into thematic sessions covering extensive
content (including teleworking, digitalisation, robotisation
and algorithmisation in work processes, digital platforms,
psychosocial factors in the work environment). Senior
representatives of international organisations and
institutions, among whom most notably the President of
the International Association of Labour Inspection (IALI)
and the Chair of the Senior Labour Inspectors’ Committee
(SLIC) also presented recommendations related to the
functioning of the labour inspection, aimed at responding
effectively to the challenges of the contemporary and
future labour market.
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W roku
uczestniczyli w wielu seminariach i konferencjach
podczas
m.in. aktualne inicjatywy w dziedzinie ochrony pracy, jak

sprawozdawczym przedstawiciele PIP

miedzynarodowych, ktérych  oméwiono
np. Wizja Zero a dobrostan w pracy; techniczne wytyczne
Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace ogdlnych
zasad funkcjonowania inspekcji pracy; role bezpieczen-
stwa i higieny pracy w programmeach rozwojowych dla rol-
nictwa na swiecie oraz ekonomiczne i spoteczne aspekty
dziatan prewencyjnych w sektorze rolnym; zasady i warunki
zatrudnienia pracownikéw sektora budowlanego, migruja-
cych w celach zarobkowych po Europie; tworzenie trans-
granicznej sieci wspoipracy na rzecz egzekwowania praw
pracowniczych; problematyke nielegalnego zatrudnie-
nia i handlu ludzmi w konteks$cie proceséw migracyjnych
wywotanych konfliktem zbrojnym.

Okres postpandemiczny i zintensyfikowane dziata-
nia instytucji i organizacji migdzynarodowych, a takze
grup roboczych i miedzynarodowych zespotéw eksperc-
kich, skutkowatly w 2022 r. bardzo duzg liczbg inicjatyw
i wydarzen, organizowanych zaréwno on-line, jak i w for-
mule stacjonarnej. W trosce o rzetelng realizacje zadan
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In the reporting year SLI representatives participated
in many international seminars and conferences
giving room for discussion of current initiatives in the area
of labour protection, such as Vision Zero and wellbeing
at work; technical guidelines of the International Labour
Organisation on general principles of labour inspection; the
role of the occupational safety and health in development
programmes for global agriculture and economic and social
aspects of prevention in agriculture; rules and conditions of
employment of construction workers migrating in Europe
for economic reasons; development of a cross-border
cooperation network for enforcement of employee rights;
the problems related to illegal employment and trafficking
in human beings in the context of migration processes
triggered by a military conflict.

The post-pandemic period and intensified activities of
the international institutions and organisations, as well
as of working groups and international expert teams,
resulted in a multitude of initiatives and events in 2022,
organised both online and in person. In the interest of
thorough implementation of the tasks resulting from its
membership of these organisations or groups, and in
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wynikajacych z cztonkostwa w tychze organizacjach czy
gremiach oraz podtrzymywanie relacji partnerskich, jak
réwniez z potrzeby poszukiwania dobrych praktyk i opty-
malnych rozwigzan umozliwiajgcych budowanie skutecznej
strategii krajowej, Paristwowa Inspekcja Pracy byta aktyw-
nym uczestnikiem wielu przedsiewzie¢ miedzynarodowych,
wyraznie zaznaczajgc swojg obecnosc i wzmacniajgc wize-
runek urzedu jako zaangazowanego i cenionego partnera.

ZAtACZNIKI:

1. Podstawowe dane z kontroli Paristwowej Inspekc;ji
Pracy w 2022 r.

Stan osobowy Paristwowej Inspekcji Pracy w 2022 r.

3. Ustawy okreslajgce kompetencje organdéw Paristwo-
wej Inspekcji Pracy w 2022 .

4. Podmioty gospodarcze dziatajgce w Polsce w 2022 r.
wedtug sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (dane
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych).

5. Poszkodowani w wypadkach przy pracy w 2022 r.
wedtug sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego).

6. Choroby zawodowe w Polsce w 2022 r. (dane Instytutu
Medycyny Pracy w Lodzi).
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order to maintain partnerships, as well as out of the need
to look for good practices and optimal solutions enabling
an effective national strategy, the State Labour Inspection
was an active participant of numerous international
projects, making its presence visible and strengthening
the institution’s image of a committed and valued partner.

ANNEXES:

1. Basic inspection data of the State Labour Inspection
from 2022

2. Headcount of the State Labour Inspection in 2022

3. Legal acts specifying the powers of labour inspectors
in 2022

4. Economic entities operating in Poland in 2022 by
sections of the Polish Classification of Economic
Activity (data of the Social Insurance Institution).

5. Injured persons in accidents at work in 2022 by
sections of the Polish Classification of Economic
Activity (data of the Statistics Poland).

6. Occupational diseases in Poland in 2022 (data of the
Institute of Occupational Medicine in £L6dZ).
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1. BASIC INSPECTION DATA OF THE STATE LABOUR INSPECTION

FROM 2022

Specification 2022
Number of inspections 59 570
Number of inspected entities 48 258
Number of employees in inspected entities 3522278
Decisions issued in the scope of OSH, including those ordering to: 211714
stop work activities 5812
stop operation of machines 7 671

conduct checks and measurements of harmful and onerous factors in the
working environment

determine the causes and circumstances of an accident

Requests to Social Insurance Institution to increase the amount of accident
insurance premiums

Decisions ordering to pay benefits

covering the amount of

Improvement notices

Oral orders

Identified offences against the rights of persons performing paid work

Penalty tickets

covering the amount of

Penalty requests filed with courts

Applied disciplinary measures (instructions, warnings, drawing one’s attention)

Notifications of the suspicion of crime sent to prosecutors’ offices
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3171 (relating to 6 996 persons)

1429

375

70

5040

PLN 73.2 million

234 329

13314

49 487

15793

PLN 19.7 million

1151

8 468

665
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2. NUMBER OF STAFF OF THE STATE LABOUR INSPECTION IN 2022

The State Labour Inspection

Specification Staff in the Staff in Staff of theSLI's
Chief Labour district labour Training Centre in
Inspectorate inspectorates Wroctaw
TOTAL, INCLUDING: 2 652 236 2 361 55
managers (excluding chief accountants) 30 29 - 1
inspectors in managerial positions (district 4 44
labour inspectors and their deputies)
principal labour inspectors - heads of sub-
o 43 - 43 -
districts
other inspectors 1496 - 1496 -
trainee inspectors 81 - 81 -
specialised staff not conducting inspections 426 138 277 1
employees registering and analysing work
py. ol PRl 160 25 128 7
of labour inspectors
accounting staff, including chief accoun-
82 1 67 4
tants
administrative staff 255 32 212 1
support staff 35 1 13 21
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3.ACTS SPECIFYING COMPETENCES OF THE STATE LABOUR INSPECTION IN 2022
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31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.

Act of 13 April 2007 on the State Labour Inspection

Act of 26 June 1974 — Labour Code

Act of 14 June 1960 — Code of Administrative Proceedings

Act of 17 November 1964 — Code of Civil Proceedings

Act of 20 May 1971 — Code of Misdemeanours

Act of 6 June 1997 — Code of Criminal Proceedings

Act of 24 August 2001 — Code of Proceedings in Misdemeanour Cases
Act of 6 June 1997 — Criminal Code

Act of 6 June 1997 — Executive Criminal Code

. Act of 1 December 1961 on Marine Chambers

. Act of 17 June 1966 on Enforcement Proceedings in Administration
. Act of 24 June 1983 on Social Labour Inspection

. Act of 6 April 1990 on the Police

. Act of 12 October 1990 on the Border Guard

. Act of 23 May 1991 on Settling Collective Disputes

. Act of 23 May 1991 on Trade Unions

Act of 20 July 1991 on the Inspectorate of Environmental Protection

. Act of 25 October 1991 on Organising and Conducting Cultural Activity

. Act of 4 March 1994 on Funds for Social Benefits in Companies

. Act of 29 June 1995 on Public Statistics

. Act of 10 April 1997 — Energy Law

. Act of 27 June 1997 on Occupational Medicine Service

. Act of 27 August 1997 on Professional and Social Rehabilitation and Employment of the Disabled
. Act of 13 October 1998 on the Social Insurance System

. Act of 7 October 1999 on the Polish Language

. Act of 9 November 2000 on Repatriation

. Act of 29 November 2000 — Nuclear Law

. Act of 21 December 2000 on Inland Navigation

. Act of 22 June 2001 on Genetically Modified Microorganisms and Organisms

. Act of 11 August 2001 on Special Rules of Reconstruction, Repair and Demolition of Buildings Destroyed or Dama-

ged in Natural Disasters

Act of 6 September 2001 on Road Transportation

Act of 5 April 2002 on European Works Councils

Act of 21 June 2002 on Explosive Materials for Civil Uses

Act of 30 August 2002 on the Conformity Assessment System

Act of 10 October 2002 on the Minimum Remuneration for Work

Act of 30 October 2002 on Social Insurance in Case of Work Accidents and Occupational Diseases
Act of 9 July 2003 on Employment of Temporary Workers

Act of 17 October 2003 on Underwater Works

Act of 16 April 2004 on Working Time of Drivers

Act of 20 April 2004 on the Promotion of Employment and Labour Market Institutions

Act of 4 March 2005 on the European Grouping of Economic Interests and a European Company
Act of 7 April 2006 on Informing and Consulting Employees

Act of 13 July 2006 on the Protection of Claims of Workers in Case of Insolvency of the Employer
Act of 22 July 2006 on Transferring Money to Benefit-payers for Increasing Salaries

Act of 22 July 2006 on a European Cooperative
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46.
47.
48.
49.
50.
51.

52.
53.
54.
55.
56.
57.

58.
59.
60.
61.
62.

63.
64.

65.

66.

Act of 29 August 2007 — Tax Ordinance

Act of 25 April 2008 on Participation of Employees in a Company Established by Cross-border Fusion of Companies

Act of 19 December 2008 on Bridging Pensions

Act of 25 February 2011 on Chemical Substances and their Mixtures

Act of 18 August 2011 on Safety at Sea

Act of 15 June 2012 on the Effects of Entrusting Work to Foreigners Staying in the Territory of Poland in Violation of Legal
Provisions

Act of 12 December 2013 on Foreigners

Act of 5 August 2015 on Work at Sea

Act of 9 October 2015 on Biocidal Products

Act of 13 April 2016 on Conformity Assessment and Market Surveillance Systems

Act of 10 June 2016 on the Posting of Workers in the Framework of the Provision of Services

Act of 8 June 2017 on the Method of Determining the Lowest Basic Remuneration for Workers Performing Medical Jobs
and Engaged in Medical Treatment Entities

Act of 10 January 2018 on Limiting Retail Trade on Sundays, Holidays and Some Other Days

Act of 6 March 2018 — Entrepreneurs Law

Act of 6 March 2018 on the Central Registration and Information on Business and Information Point for Entrepreneurs
Act of 4 October 2018 on Employee Capital Plans Workers’ Capital Schemes

Act of 13 June 2019 on Economic Activity Related to Production and Sales of Explosives, Arms, Ammunition, Goods and
Technologies Intended for the Army or the Police

Act of 11 September 2019 on Work on Fishing Vessels

Act of 2 March 2020 on Specific Solutions Relating to Preventing, Counteracting and Combating COVID-19, Other Infec-
tious Diseases and Emergencies Caused by Them

Act of 27 November 2020 on Amendment of Some Legal Acts in Order to Ensure Medical Staff in the Period of Epidemic
Threat or Epidemic

Act of 7 April 2022 on Medical Products
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4. ECONOMIC ENTITIES OPERATING IN POLAND IN 2022 BY PKD secTioNs (PoLIsSH CLASSIFICATION OF ACTIVITIES,
EQUIVALENT OF NACE) (DATA PROVIDED BY ZUS (SOCIAL INSURANCE INSTITUTION))

(BTG T i G0 Ui 6 (e Erse Natural persons conducting economic

(on the basis of employment con-
tracts, civil law contracts)

activity, without employees

ToTAL 782 905 1295 631
Agriculture, forestry, hunting and fishing 8 821 7123
Mining and quarrying 1167 587
Manufacturing 92 426 102 040
Production of energy 1277 930
Water supply 5057 2 364
Construction 118 949 217 858
Trade and repairs 184 910 206 678
Transportation and storage 57 519 70 281
Accommodation and food service activities 34 973 24 877
Information and communication 16 686 128 985
Financial and insurance activities 11 164 29 387
Real estate activities 15 604 29414
Professional activity 62518 190 612
Administrative activities 26 438 45515
Public administration 6 827 388
Education 36 254 36 751
Human health and social work activities 37 512 102 132
Arts, entertainment and recreation activities 11 902 16 877
Other service activities 46 636 77 446
Households 2 0
Extraterritorial organisations 139 12
Unspecified activity 6124 5374

Source: Specification based on data of the Social Insurance Institution (ZUS) about the number of active payers paying contributions
to social insurance and the Labour Fund (as of 31 December 2022).
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5. PERSONS INJURED IN ACCIDENTS AT WORK IN 2022 BY SECTIONS OF THE POLISH CLASSIFICATION OF ECONOMIC ACTIVITY (DATA

OF THE STATISTICS POLAND)
Number of victims of work accidents

Specification

(PKD sections)

Total fatal

ToTAL 66 606 180 365 66 061
Agriculture, forestry, hunting and fishing 867 6 6 855
Mining and quarrying 2150 24 11 2115
Manufacturing 22185 39 182 21964
Power, gas, steam, hot water production and supply, air
supply for air-conditioning systems s44 3 5 536
Water supply; waste management and remediation 2070 10 9 2 051
Construction 3703 41 48 3614
Wholesale and retail trade; repair of motor vehicles, including
motorcycles 8623 13 25 8 585
Transportation and storage 5631 19 28 5584
Accommodation and food service activities 951 - - 951
Information and communication 321 - 1 320
Financial and insurance activities 432 - - 432
Real estate activities 576 2 6 568
Professional, scientific and technical activities 922 3 3 916
Administrative and support service activities 2913 11 12 2890
Public administration and national defence; compulsory
social security 2736 s 12 2739
Education 3927 2 6 3919
Human health and social work activities 6 892 2 6 6 884
Arts, entertainment and recreation activities 686 - 1 685
Other services 457 - 4 453
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6. OCCUPATIONAL DISEASES IN POLAND IN 2022 (DATA OF THE INSTITUTE OF OCCUPATIONAL MEDICINE IN £t&DZ)

OCCUPATIONAL DISEASES Number of cases

ToTAL 2637
Ta Acute and chronic intoxications and their sequels 6
2. Metallic fever -
3. Pneumoconioses 466
4, Diseases of pleura or pericardium induced by asbestos dust 17
5. Chronic obstructive bronchitis 3
6. Bronchial asthma 1
o Extrinsic allergic alveolitis 6
8. Acute general allergic reactions -
9. Byssinosis -
10. Berylliosis -
11. Lung diseases induced by hard metals dust -
12. Allergic rhinitis 4

13. Oedematous laryngitis induced by allergy -

14, Nasal septum perforation -
15. Chronic voice disorders 309
16. Diseases caused by ionizing radiation -
17. Malignant neoplasms 47
18. Skin diseases 26
19. Chronic diseases of locomotor system 86
20. Chronic diseases of peripheral nervous system 179
21. Hearing loss 55
22. Vibration syndrome 9
23. Diseases induced by work under increased atmospheric pressure 1
24. Diseases induced by high or low temperature of environment -
25. Diseases of visual system -
26. Infectious and parasitic diseases and their sequels 1412
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