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W SEJMIE RP

Uroczysta sesja upamietniajaca ofiary wypadkow

Od uczczenia minutg ciszy pamieci ofiar wypadkow przy pracy i choréb zawodo-
wych rozpoczela sie 28 kwietnia 2016 r. w Sali Kolumnowej Sejmu uroczysta sesja
Rady Ochrony Pracy, zwotana w zwigzku z obchodami Dnia Bezpieczenstwa

i Ochrony Zdrowia w Pracy.

Honorowy patronat nad spotkaniem objat marszatek Sejmu Marek Kuchcinski.

Sesja zorganizowana zostata w intencji upamietnienia ofiar
wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych. Potaczona byta
z konferencja poswiecona bezpieczenistwu i higienie pracy
w sektorach gospodarki o najwiekszej liczbie wypadkéw smier-
telnych i ciezkich, w tym zwtaszcza spotecznym i ekonomicznym
kosztom wypadkéw przy pracy. Zgromadzita parlamentarzy-
stéw, przedstawicieli ministerstw i urzedéw centralnych, zwiaz-
kéw zawodowych i organizacji pracodawcéw.

Podczas konferencji odczytano list marszatka Sejmu Marka
Kuchcinskiego, w ktérym podkreslit on role instytucji zobowigza-
nych do nadzorowania oraz kontrolowania przestrzegania prawa
w zakresie bezpieczenstwa i ochrony pracy.

I
Il

W  okolicznosciowym wystapieniu przewodniczacy Rady
Ochrony Pracy poset Janusz Sniadek zwrdcit uwage, ze pomimo
pozytywnego zjawiska zmniejszania sie w naszym kraju liczby
wypadkoéw przy pracy o skutkach smiertelnym i ciezkim oraz
wskaznikéw wypadkowosci ciggle dochodzi do tragicznych zda-
rzerr wypadkowych, zwtaszcza w branzach i zaktadach charakte-
ryzujacych sie wystepowaniem wielu zagrozen.

- Zbyt czesto dazenie do zysku i jak najwyzszej rentownosci w
firmach odbywa sie kosztem obnizenia poziomu bezpieczen-
stwa i wzrostu zagrozen dla pracownikéw — stwierdzit przewod-
niczacy ROP.

—Problemy gospodarcze i che¢ osiggniecia zysku nie moga ttu-
maczy¢ braku poszanowania wymagan bezpieczenstwa i higie-
ny pracy, a w szczegdlnosci obowigzkéw wobec 0séb swiadcza-
cych prace - powiedziat gtéwny inspektor pracy Roman Gie-
droj¢. Podkreslit, ze kazdego dnia inspektorzy pracy w catym kra-
ju prowadza intensywne i wymierne w skutkach dziatania kon-

trolne zmierzajace do usuniecia badz istotnego ograniczenia za-
grozen zawodowych.

O ogromnych kosztach zwigzanych z wypadkami przy pracy,
ponoszonych przez panstwo, méwit wiceminister rodziny, pracy
i polityki spotecznej Stanistaw Szwed. Zaznaczyt, ze choc obser-
wowany jest spadek liczby wypadkéw przy pracy, to stan ten nie
moze zadowalac¢ i nadal konieczne jest podejmowanie dziatari na
rzecz poprawy bezpieczenstwa pracujacych. Powiedziat, ze Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej planuje m.in.
wzmocnic role Panstwowej Inspekcji Pracy.

Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego i zarazem prze-
wodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” Piotr Duda
podkreslit, ze bezpieczernstwo w zaktadzie pracy jest jednym z
elementéw stabilnego zatrudnienia. Zapewnit, ze takze RDS be-
dzie wplywac na poprawe bezpieczeristwa pracownikow.

Jak poinformowata podczas konferencji kierownik Zaktadu Za-
rzadzania Bezpieczenstwem i Higieng Pracy Centralnego Instytu-
tu Ochrony Pracy dr inz. Zofia Pawtowska, szacowany roczny
spoteczny koszt wypadkdéw przy pracy moze wynosi¢ nawet 20
mld zt, czyli ponad 1% produktu krajowego brutto. Z kolei z infor-
macji przedstawionej przez wiceprezes Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Elzbiete topacinska wynika, ze same wydatki na
renty wypadkowe wyniosty w roku ubiegtym blisko 7 mid zt.

Uczestnicy sesji ROP w przyjetym apelu zwrdcili sie do rzadu
i Sejmu RP o inicjowanie i wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych
ochronie zycia i zdrowia cztowieka w procesie pracy. Zwrocili
uwage na potrzebe sformutowania catosciowej i spdjnej narodo-
wej polityki ochrony pracy. Jej celem bytoby stworzenie ogdl-
nych ram dla poprawy warunkéw i Srodowiska pracy.

Donat Duczynski




0 nielegalnym zatrudnieniu

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej na
posiedzeniu 12 kwietnia 2016 r. w siedzibie
Sejmu przyjeta informacje gtéwnego in-
spektora pracy o legalnosci zatrudnienia
polskich obywateli w swietle wynikow
dziatalnosci kontrolno-nadzorczej Pan-
stwowej Inspekcji Pracy w 2015 r. Zagad-
nienie przyblizyli postom zastepca gtéwne-
go inspektora pracy Leszek Zajac i dyrektor
Departamentu Legalnosci Zatrudnienia
GIP Jarostaw Lesniewski.

W ubiegtym roku inspektorzy pracy przeprowadzili 23,2
tys. kontroli legalnosci zatrudnienia polskich obywateli, naj-
wiecej w branzy handlowej oraz w zaktadach zatrudniaja-
cych do 9 oséb. Zweryfikowali legalnos$¢ zatrudnienia 146,5
tys. 0s6b. Kontrolg przestrzegania obowigzku optacania skta-
dek na Fundusz Pracy objeli ponad 363 tys. oséb.

Nielegalne zatrudnienie, polegajace na powierzeniu pracy
bez potwierdzenia na pisSmie umowy o prace oraz niezgto-
szeniu osoby zatrudnionej lub wykonujacej inng prace za-
robkowa do ubezpieczenia spotecznego, stwierdzono w po-
nad jednej trzeciej podmiotéw objetych kontrola. Nieprawi-
dtowosci te dotyczyly 14% oséb objetych kontrola, tj. 20,5
tys. pracobiorcéw. Dla poréwnania, w 2014 r. wykazano nie-
legalne zatrudnienie ponad 10,3 tys. pracobiorcéw, co sta-
nowito 6,2% oséb objetych w tym zakresie kontrola.

Dane te nie oddaja jednak petnej skali
nielegalnego zatrudnienia, poniewaz
inspektorzy pracy byli zobowigzani
przyjac, ze bez potwierdzenia umowy
na pismie oraz bez zgtoszenia do ubez-
pieczenia spotecznego ponad 10 tys.
0s0b rozpoczeto prace w dniu kontroli.
Tak zgodnie o$wiadczali pracodawcy i
pracownicy.

W 2015 r. w poréwnaniu z latami po-
przednimi spadta liczba ujawnionych
przypadkéw podjecia przez bezrobot-
nych zatrudnienia, innej pracy zarobko-
wej lub dziatalnosci bez powiadomie-
nia o tym wiasciwego powiatowego
urzedu pracy.

Zatrudnienie bez potwierdzenia umowy o prace na pismie
lub niezgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego stwierdza-
no najczesciej w handlu (30% wszystkich ujawnionych przy-
padkow), przetworstwie przemystowym (17%) i budownic-
twie (13%).

—Poza zmianami legislacyjnymi, ktére powinny usunac¢ ba-
riery w sprawowaniu przez PIP kontroli w tym zakresie, wy-
daje sie niezbedne wypracowanie w powszechnej swiado-
mosci opinii, ze warto zatrudnia¢ i pracowac legalnie, a po-
wierzanie i wykonywanie pracy z naruszeniem obowiazuja-
cych przepiséw jest nieoptacalne - stwierdzit w podsumo-
waniu Jarostaw Le$niewski.

- Jak my, jako postowie, moglibysmy wesprze¢ te dziata-
nia, zeby zatrudnianie na czarno stato sie nieoptacalne? — do-
pytywata postanka Bozena Borys-Szopa. Zwrdcita uwage,
ze pracownik czesto nie ma wyboru, decydujac sie na zatrud-
nienie w szarej strefie. Konsekwencje tego ponosi zaréwno
on sam, jak i cate spoteczenstwo. Postanka opowiedziata sie
za koniecznosdcia zdjecia z inspektorow pracy wymogu
wczesniejszego powiadamiania o kontroli w zakresie legal-
nosci zatrudnienia. Poddata takze pod rozwage wprowadze-
nie mozliwosci publicznego pietnowania pracodawcoéow za-
trudniajacych na czarno.

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej data resortowi ro-
dziny i pracy 4 tygodnie na przedstawienie katalogu mozli-
wych, postulowanych zmian w prawie, ktére mogtyby uta-
twi¢ kontrole i doprowadzi¢ do zmniejszenia nielegalnego
zatrudnienia.

(D.D)
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Dla przyjaznych pracodawcow

Gtoéwny inspektor pracy Roman Giedrojé uczestniczyt w gali VIII edycji
konkursu NSZZ ,Solidarnos¢” pt. ,Pracodawca Przyjazny Pracownikom’,
zorganizowanej 20 kwietnia br. w Patacu Prezydenckim w Warszawie pod
honorowym patronatem Prezydenta RP. Prezydent Andrzej Duda, mini-
ster rodziny, pracy i polityki spotecznej Elzbieta Rafalska oraz przewod-
niczacy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” Piotr Duda wreczyli dwu-
dziestu jeden nagrodzonym podmiotom gospodarczym certyfikaty,Pra-
codawca Przyjazny Pracownikom”. Konkurs zostat zainicjowany przez
LSolidarnos¢”w 2008 roku. Pierwszg jego edycje objat honorowym patro-
natem Prezydent Lech Kaczynski, a w uroczystosci wreczenia nagrod
brat réwniez udziat Roman Giedroj¢ jako éwczesny zastepca gtéwnego
inspektora pracy. Celem konkursu jest promowanie pracodawcéw, kto-
rzy wyrdzniajg sie w zakresie przestrzegania przepiséw prawa pracy, w
szczegdblnosci poprzez stabilnos¢ zatrudnienia, przestrzeganie przepi-
sOw i zasad bhp oraz prawa do zrzeszania sie w zwiagzki zawodowe. Zgto-
szenh do konkursu dokonuja organizacje NSZZ ,Solidarnos$¢” dziatajace w
zaktadach pracy oraz zarzady przedsiebiorstw. Sposréd nich Komisja Cer-
tyfikacyjna wytania laureatéw. Pracodawca wyrézniony certyfikatem ma
prawo postugiwania sie nim przez okres trzech lat.

W Zwiazku Rzemiosta Polskiego

Pod hastem ,Zwiekszanie konkurencyjnosci mikro-, matych i srednich firm
rzemieslniczych poprzez dziatania zwigzane z poprawa warunkéw pracy”
przebiegato 7 i 8 kwietnia br. w Gdansku spotkanie kierownictw izb rze-
mieslniczych i okregowych inspektoréw pracy. Uczestniczyli w nim gtéwny
inspektor pracy Roman Giedroj¢ oraz prezes Zwigzku Rzemiosta Polskie-
go Jerzy Bartnik. Dokonano przegladu wspdtpracy organizacji rzemiosta
z inspekcjg pracy, rozmawiano o wspdlnych wyzwaniach w zakresie
zmniejszania wypadkowosci w zaktadach pracy oraz prewencji. Szef in-
spekgji podkreslit, ze rzemiosto cechuje szacunek do cztowieka, wskazat tez
m.in. znaczenie legalnego zatrudnienia dla uczciwych firm, takich jak za-
klady rzemieslnicze. Méwit o priorytetowym znaczeniu prewendji i profi-
laktyki dla podnoszenia swiadomosci przedsiebiorcéw. Jerzy Bartnik wska-
zat nowe, konstruktywne i otwarte podejscie inspekgji pracy do proble-
mow zwigzanych z przestrzeganiem prawa pracy. Méwit réwniez o zagro-
zeniach wynikajacych z nielegalnego zatrudnienia.

Ofiarom

wypadkow przy pracy

Tradycja obchodéw Swiatowego Dnia Pamieci
Ofiar Wypadkéw przy Pracy i Choréb Zawodo-
wych w Polsce sg organizowane przez NSZZ,Soli-
darnos¢” i Panstwowa Inspekcje Pracy konferen-
cje poswiecone aktualnym problemom bezpie-
czenstwa pracy i ochrony zdrowia pracownikéw.
W Osrodku Szkolenia PIP we Wroctawiu 25 kwiet-
nia br. odbyto sie spotkanie pod hastem ,Czas
pracy a pozakodeksowe formy zatrudnienia —
stan aktualny i perspektywy na przysztos¢”
Uczestniczyto w nim ponad 100 reprezentantow
organizacji zwiazkowych, pracodawcéw, spo-
tecznej inspekcji pracy oraz swiata nauki. Hono-
rowymi gosémi byli: arcybiskup metropolita wro-
ctawski Jéozef Kupny, gtéwny inspektor pracy Ro-
man Giedroj¢, przewodniczacy Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarnos$¢” Piotr Duda, a gospodarzem
uroczystosci — przewodniczacy dolnoslaskiej,So-
lidarnosci” Kazimierz Kimso. Podczas konferen-
¢ji szef inspekgji pracy powiedziat m.in., ze kazde
dziatanie majace na celu zapewnienie bezpiecz-
nych warunkéw pracy ma warto$¢ ludzkiego
zdrowia i zycia. W panelu dyskusyjnym wzieli
udziat: Barbara Serafinowska, zastepca prze-
wodniczacego KZ NSZZ ,Solidarnos$¢” przy OIP
we Wroctawiu, Edyta Smolarczyk, radca prawny,
Stefan Kiesz, ekspert z Zarzadu Regionalnego
Dolny Slask NSZZ ,Solidarno$¢’, Tomasz Wéjcik,
ekspert Miedzynarodowej Organizacji Pracy oraz
Marek Woron z Business Centre Club. Dyskusja
wykazata, ze wystepujacy w naszym kraju pro-
blem pozbawienia ochrony prawnej setek tysiecy
0s6b wykonujacych prace na podstawie pozako-
deksowych form zatrudnienia wymaga pilnej re-
akcji ze strony ustawodawcy oraz wzmozonego
nadzoru ze strony PIP.



Wyrownywanie
hierownowagi

Rozmowa z Januszem Sniadkiem,
przewodniczacym Rady Ochrony Pracy.

W ostatnich latach pojawily sie i rozwinety patologicz-
ne, grozne dla pracownikéw zjawiska, a Rada Ochrony
Pracy nie bardzo miata recepte, jak im przeciwdziatac.

Liberalna polityka Platformy Obywatelskiej polegata na
utrzymywaniu konkurencyjnosci polskiej gospodarki w
oparciu o niskie koszty pracy. Praktycznym wyrazem tej filo-
zofii byta - wbrew oficjalnym deklaracjom - petna tolerancja
dla uméw $mieciowych i pracy na czarno. Stosowane byty
zachety do zastepowania uméw o prace tzw. kontraktami,
np. w stuzbie zdrowia. Gtos Rady Ochrony Pracy, ktéra
owszem czasami sygnalizowata te problemy, nie miat realne-
go wptywu na kierunki dziatania rzadzacej koalicji PO-PSL. Ta
stale rosngca skala patologii na rynku pracy, zatrudnienie
tymczasowe i umowy $mieciowe zamiast statego stosunku
pracy to efekt Swiadomej polityki.

A czy teraz to sie zmieni i gtos ROP bedzie bardziej ka-
tegoryczny?

Przede wszystkim potrzebna jest wola polityczna rzadu i
Sejmu. Polityka wzrostu wynagrodzen i potozenie kresu pla-
dze umoéw Smieciowych to wazne elementy programu wy-
borczego Prawa i Sprawiedliwosci. Dlatego na przyktad
wprowadzenie dla pracodawcéw obowigzku potwierdzenia
na pismie warunkoéw zatrudnienia jeszcze przed dopuszcze-
niem pracownika do pracy znalazto sie w rzadowym projek-
cie zmiany do Kodeksu pracy, juz skierowanym do Sejmu.
Zniknie tzw. syndrom pierwszej dniéwki. Przypomne, ze PIP
od lat postulowata zmiane w tym zakresie, jednak Platforma
Obywatelska zablokowata w poprzedniej kadencji poselskie
inicjatywy legislacyjne PiS (mojego autorstwa), ktére miaty
zlikwidowac te patologie. Wkrotce bedzie tez wprowadzona
minimalna stawka godzinowa dla 0séb pracujacych na pod-
stawie uméw cywilnoprawnych.

Jeszcze raz chce jednak jasno powiedzie¢, ze to rzad a nie
ROP kreuje polityke w zakresie stosunkow pracy. My te dzia-
fania bedziemy wspierac¢ i podpowiadac oczekiwane rozwig-
zania. Rada nie ma inicjatywy ustawodawczej, ale postowie

w niej zasiadajacy moga wptywac na ksztatt prawa i podej-
mowac konkretne inicjatywy. Uwazam, ze ciato tak rézno-
rodne, reprezentujace wiele srodowisk, a przez to reprezen-
tatywne, powinno dobitniej zabiera¢ gtos. Jestem przekona-
ny, ze w obecnej sytuacji gtos ROP bedzie bardziej styszalny i
brany pod uwage. To oczywiste, bo reprezentuje ugrupowa-
nie rzadzace, ktére ma wiekszos$¢ w parlamencie. Realizacja
catego programu wyborczego PiS musi troche potrwac. Py-
tanie, jak szybko uda sie przeprowadzi¢ zmiany prawne i sys-
temowe zwigzane z rynkiem pracy i stosunkiem pracy, jest
zasadne. Jestem dobrej mysli. Sadze, ze rozwigzania doty-
czace wyeliminowania z obrotu gospodarczego tzw. umoéw
Smieciowych beda realizowane szybko i sprawnie.

Ale sama, nawet szybka legislacja i nowe przepisy to
chyba zbyt malo, by przywréci¢ poczucie praworzadno-
$ci w stosunkach pracy.

Nie mam cienia watpliwosci, ze bolaczek dotykajacych za-
trudnionych nie da sie wyeliminowac tylko przez zmiane pra-
wa i sprawna legislacje. To jest takze kwestia pragmatyki, eg-
zekucji prawa. Mam tu na mysli funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci, saddéw, prokuratur. Trzeba stanowczo skon-
czy¢ z pobtazaniem wobec os6b dopuszczajacych sie prze-
stepstw w stosunku do pracownikéw, np. ze wzgledu na zni-

koma szkodliwos¢ spoteczng ich czynéw. Konieczne jest
usprawnienie pracy wymiaru sprawiedliwosci i wyeliminowa-
nie przewlektosci postepowan w sadach pracy, gdzie skrzyw-
dzony pracownik czeka na wyrok miesigcami, a czesto latami.
Nalezy odejs¢ od praktyki orzeczen przyznajacej pierwszen-
stwo tzw. woli stron i swobodzie uméw w stosunkach pracy.
Nie mozna przenosic tej zasady z prawa cywilnego do stosun-
kéw pracy. Owszem, swoboda uméw, wola stron sg wazne i
nalezy je respektowag, ale wtedy, gdy strony sa réwne. W sto-
sunkach pracy nie mozna méwic, ze pracownik i pracodawca
stojag na réwnych pozycjach. Prawo pracy ma stuzy¢ wyréwny-
waniu tej naturalnej nieréwnowagi. Kodeks pracy wyraznie
moéwi, ze praca na rzecz pracodawcy, pod jego kierownic-
twem, w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce i za
wynagrodzeniem $wiadczy o istnieniu stosunku pracy bez
wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.

Resort pracy zapowiada podjecie prac nad nowym Ko-
deksem pracy. Czy ROP powinien by¢ w nie wiaczony?

Nie wyobrazam sobie, by ROP nie uczestniczyt w tym waz-
nym procesie. Nasza rola powinna jednak polega¢ na opinio-
waniu proponowanych rozwigzan. Tworzenie przepiséw po-
winno odbywac sie bowiem w gronie ekspertéw reprezen-
tujacych organizacje partneréw spotecznych w Radzie Dialo-
gu Spotecznego oraz rzad. Mam $wiadomos¢ rosnacej po-
trzeby dostosowania prawa pracy do szybko zmieniajacej sie
rzeczywistosci.

Przyznam jednak, ze efekty pracy ostatniej Komisji Kodyfi-
kacyjnej Prawa Pracy budzity méj ogromny niepokdj. Eksper-
ci, wybitni prawnicy przygotowali propozycje zmian, ktére w
praktyce oznaczatyby ograniczenie poziomu ochrony pra-
cownikéw. Mam poczucie, ze srodowiska naukowe maja dzi-
siaj zbyt liberalne spojrzenie, wiec podjecie prac nad nowa
kodyfikacjg prawa pracy moze oznacza¢ otwarcie puszki
Pandory. Propozycja kompleksowych zmian Kodeku pracy
musi by¢ zaakceptowana w drodze konsensusu zaréwno
przez strone reprezentujaca pracownikéw, jak i pracodaw-
cow, a baza dla wszystkich zmian musi by¢ konstytucyjna za-
sada, ze panstwo chroni prace. Ponadto Kodeks pracy ma
spetnia¢ funkcje wyréwnujaca kolosalng nieréwnowage
miedzy pracodawca a pracobiorca.

A czy obecnie PIP ma narzedzia, by te dysproporcje
wyréwnywac i broni¢ pracownikéw w konfrontacji z pra-
codawcami tamigcymi prawo?

Pracodawcy robig to, co ich zdaniem sie optaca. Dzi$ in-
spektor niestety nie ma narzedzi i mozliwosci nakfadania bo-
lesnych sankcji na pracodawcéw. Grzywny w wielu przypad-
kach nie dyscyplinuja naruszajacych prawo, bo ich wysokos¢
nie jest dotkliwa. Pracodawcy nie obawiaja sie spraw w sa-
dach pracy. Nalezy wiec wzmacnia¢ inspekcje i przyznawac

jej nowe uprawnienia prowadzace do zwiekszenia skutecz-
nosci i efektywnosci prowadzonych dziatari. Mam tu na my-
$li takze prawo do nakazywania zamiany umowy cywilno-
prawnej w umowe o prace w sytuacji, gdy praca jest swiad-
czona na zasadach charakterystycznych dla stosunku pracy.
Obecnie system emerytalny jest w bardzo trudnej sytuacji,
bo przedsiebiorcy nie ptacy sktadek. Tolerujac takie zjawi-
ska, godzac sie na nieptacenie skfadek i zatrudnianie na
czarno, skazujemy sie na finansowanie coraz wiekszego de-
ficytu w ZUS i pozbawianie ludzi swiadczenn emerytalno-
rentowych. Przy niewydolnym systemie sgdowym jedynie
wzmacnianie kompetencji PIP daje realng szanse na szybsza
egzekucje prawa.

Obecnie PIP podlega pod Sejm i Marszatka Sejmu, po-
jawiaja sie jednak glosy, by wtaczy¢ inspekcje w struktu-
ry resortu pracy. Jak pan ocenia te propozycje?

Niewatpliwie wtaczenie PIP w struktury administracji rzado-
wej i wyjecie inspekgcji spod nadzoru Sejmu wymagatoby zgo-
dy partneréw spotecznych. Kwestia podlegtosci inspekcji jest
bardzo wazna ze wzgledu na ewentualne skutki. Gdyby obec-
nie inspekcja weszta w struktury resortu pracy, mogtoby to
przynies¢ pozytywne efekty, bo dla obecnego rzadu prze-
strzeganie praworzadnosci w stosunkach pracy jest wazne.
Gdyby jednak polityka obozu rzagdowego - tak jak miato to
miejsce w czasie koalicji PO i PSL - byfa skoncentrowana na
rozluznianiu stosunkéw pracy, tolerowata zalew uméw $mie-
ciowych, to podporzadkowana rzadowi inspekcja sita rzeczy
musiataby przymykac oczy na te nieakceptowalne praktyki.
Dlatego zalecam ostroznosc¢ przy podejmowaniu zmian syste-
mowych. Oczywiscie jezeli rzad przedstawi i uzasadni taki po-
myst, to bedziemy na ten temat rozmawiac.

W tym roku PIP po raz pierwszy od kilku lat dostata
pieniadze na podwyzki wynagrodzen, zostato to dobrze
przyjete, ale jest pewien niedosyt. Czy w nastepnych la-
tach jest szansa na kolejne srodki na podniesienie wyna-
grodzen?

PiS realizuje polityke wzrostu wynagrodzen. Nie mam cie-
nia watpliwosci, ze w nastepnych latach do inspekcji powin-
ny wptynac¢ dodatkowe pienigdze na podwyzki. Przypomne,
ze tegoroczna pula dodatkowych pieniedzy miata by¢ wyz-
sza, jednak ze wzgledu na ograniczony budzet to sie nie uda-
to. Mam nadzieje, ze przy kolejnym budzecie uda sie odrobic
straty, jakie pracownicy inspekgji poniesli w stosunku do in-
nych grup budzetowych wskutek nierozwaznych i nieodpo-
wiedzialnych dziatan oséb kierujacych PIP w 2009 roku. Cho-
dzi mi o bezprecedensowa, catkowita rezygnacje z przyrostu
srodkéw budzetowych na ptace.

Dziekuje za rozmowe.

Tomasz Zalewski



Obradowata
Rada Dialogu
Spotecznego

Gléwny inspektor pracy Roman Giedroj¢
wzigt udziat w plenarnym posiedzeniu
Rady Dialogu Spotecznego, ktére odbyto
sie 7 kwietnia 2016 r. w Warszawie. W trak-
cie obrad zajmowano sie m.in. wprowadze-
niem godzinowej stawki ptacy minimalnej,
takze w kontekscie przysztych zadan in-
spekcji pracy.

Partnerzy spoteczni podjeli uchwate w sprawie projektu
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Zwiazki za-
wodowe i pracodawcy uzgodnili, ze minimalne wynagro-
dzenie obowigzujace od 1 stycznia 2017 r. wyniesie 12 zt za
godzing, ale dodatkowo zostanie zwaloryzowane wskazni-
kiem wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalo-
nego w 2016 r. na rok nastepny, tj. rok 2017. Uzgodniono tak-
ze, iz dodatek za prace w porze nocnej nie bedzie wliczany
do ptacy minimalnej.

Elzbieta Rafalska, minister rodziny, pracy i polityki spo-
tecznej, uznata porozumienie partneréw spotecznych za hi-
storyczny kompromis w bardzo waznej i trudnej sprawie.

Zgodnie z projektem minimalna stawka godzinowa obej-
mie umowy zlecenia oraz umowy o $wiadczenie ustug, do
ktérych stosuje sie przepisy o zleceniu oraz samozatrudnio-
nych, jednoosobowo $wiadczacych ustugi dla firm. Projekt
zawiera tez nowe uprawnienia i rozszerzenie mozliwosci
kontroli ze strony Panstwowej Inspekgji Pracy. Inspekcja be-
dzie kontrolowata prawidtowos¢ i rzetelnos¢ dokumentowa-
nia oraz potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub
$wiadczenia ustug przez osoby wykonujace prace na pod-
stawie tych uméw cywilnoprawnych. Bedzie tez sprawdza¢,
czy wynagrodzenie za prace takich oséb zostato obliczone
i wypfacone zgodnie z przepisami.

W trakcie posiedzenia Mateusz Morawiecki, wicepremier,
minister rozwoju, zaprezentowat i omoéwit,Plan na rzecz od-
powiedzialnego rozwoju".

Rada przyjeta réwniez kilka uchwat zwigzanych z jej funk-
cjonowaniem. Jedna z nich dotyczyta wyboru dyrektora Biu-
ra Rady Dialogu Spotecznego. Na stanowisko to zostata reko-
mendowana Katarzyna tazewska, dotychczas kierujaca
sekcjg prawng Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku.

Tomasz Zalewski

EEEs-alog

im. Andrzeja Baczkowskiego

Fot. D. Duczynski

Prawo

Stawomir Nowogorski

Postepowanie inspektora pracy

w sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy

Przy nieugietym stanowisku pracodawcy
konieczne jest skierowanie przez inspekto-
ra pracy pozwu do sagdu w imieniu osoby
pokrzywdzonej. Stosowanie obowiazuja-
cych w tym zakresie procedur wymaga sze-
rokiej wiedzy inspektora pracy zwigzanej z
zasadami przebiegu procesu sadowego,
umiejetnosci argumentacji oraz prowadze-
nia sprawnej, opartej na zdobytych dowo-
dach, polemiki ze strona przeciwna.

W latach 2014 i 2015 inspektor pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Krako-
wie skierowat 16 pozwoéw, z ktérych trzy
rozstrzygnieto pozytywnie (sad uznat ist-
nienie stosunku pracy), trzy rozstrzygnieto
negatywnie (oddalono powdédztwo), jedna
sprawe umorzono (cofniecie powddztwa).
W pozostatych sprawach nadal toczy sie
postepowanie przed sagdem. Zdobyte do-
$wiadczenie pozwala na wysuniecie wielu
whnioskéw, istotnych dla inspektoréw reali-
zujacych wskazane zadania.

Przygotowanie sprawy

Zanim inspektor pracy wda sie w spoér sa-
dowy w sprawie o ustalenie istnienia sto-
sunku pracy, powinien nalezycie udoku-
mentowac fakty, na ktére bedzie sie powo-
tywat w procesie. Materiat dowodowy nale-
zy gromadzi¢ w taki sposob, aby byt spojny
i budowat logiczng catos¢. Dbatos¢ o to
przydaje sie w postepowaniu sadowym,
bowiem ogranicza pole manewru stronie
pozwanej, zwtaszcza poprzez mozliwe wy-
tkniecie inspektorowi pracy btedéw w
ustaleniach faktycznych. Na etapie poste-
powania kontrolnego gromadzimy wszelki
dostepny materiat dowodowy (osobowy

i rzeczowy). W jednej z pozytywnie roz-
strzygnietych spraw inspektor pracy ztozyt
whniosek o dopuszczenie w poczet materia-
tu dowodowego nagrania zarejestrowane-
go telefonem komoérkowym z przebiegu
rozmowy, jaka prowadzita pozwana z oso-
ba zainteresowana stosunkiem pracy. Pet-
nomocnik pozwanej na wszelkie sposoby
prébowat wytraci¢ ten argument stronie
powoda. Ostatecznie sad pominat przed-
stawiony dowdéd, wytacznie jednak z uwagi
na zta jakos$¢ nagrania. A ziarnko watpliwo-
$ci co do wiarygodnosci zeznan strony po-
zwanej zostato zasiane.

W kazdej sprawie celowe jest szczegoto-
we przestuchanie danej osoby w charakte-
rze $wiadka i odnotowanie w protokole
istotnych elementéw charakterystycznych
dla stosunku pracy. Protokoét taki, o ile jest
to skarga ujawniona lub swiadek wyraza na
to zgode, mozna przekazac drugiej stronie,
w celu ustosunkowania sie do podniesio-
nych zarzutéw. Otwarte pozostaje pytanie,
jak postepowa¢ w przypadku, gdy osoba,
ktorej sprawa dotyczy, nie jest zaintereso-
wana umowa o prace. Skadinad bowiem
wiadomo, ze mozliwos$¢ uzyskania pozy-
tywnego rozstrzygniecia sprawy wystepu-
je tylko w przypadkach, kiedy osoba, na
rzecz ktérej wytoczono powddztwo, jest
zainteresowana przebiegiem i wynikiem
sprawy oraz czynnie uczestniczy w poste-
powaniu.

Tres¢ uméw prawa cywilnego, o ile sg
sporzadzone w formie pisemnej, wymaga
whnikliwej analizy. Czesto znajdujg sie w
nich postanowienia dotyczace na przyktad
kary umownej, zabezpieczenia wekslowe-
go czy mozliwosci korzystania z zastepcy.

Zawieranie umow cywil-
noprawnych zamiast
umow o prace jest na-
gminnie praktykowane
przez pracodawcow.

W czasie przeprowadza-
nych kontroli inspekto-
rzy pracy badaja charak-
ter swiadczonej pracy.
Wymaga to gtebokiej
analizy stanu faktyczne-
go oraz zdobycia przez
inspektora pracy dowo-
dow, w tym zeznan
swiadkow, potwierdza-
jacych istnienie stosun-
ku pracy.



Tres¢ umow jest nader
pomocna przed sadem
pracy. W praktyce wyste-
powaly zapisy o obowigqzu-
jacej dobowej i tygodnio-
wej normie czasu pracy,
miesiecznym okresie rozli-
czeniowym, bezposrednim
nadzorze nad pracami.

Zapisy tego rodzaju majg wzmocnic¢ wraze-
nie, ze powierzono prace zarobkowa, ktoérej
podstawg jest umowa prawa cywilnego. W
praktyce nie s3 one w ogdle stosowane.
Niekiedy oprécz umowy pojawiaja sie tez
dodatkowe dokumenty. W jednej ze spraw
zleceniobiorcy mieli obowigzek podpisania
pisma o nastepujgcej tresci: ,Oswiadczam,
ze umowa zlecenia odpowiada moim ocze-
kiwaniom ze wzgledu na swoj charakter:
mozliwos¢ wykonywania zleconych czyn-
nosci w dogodnym dla mnie czasie”.

Moze sie okaza¢, ze tres¢ umow jest na-
der pomocna przed sagdem pracy. W prak-
tyce wystepowaty zapisy o obowigzujacej
dobowej i tygodniowej normie czasu pra-
cy, miesiecznym okresie rozliczeniowym,
bezposrednim nadzorze nad pracami. Po-
jawita sie tezumowa, w ktérej zleceniobior-
ca zobowigzat sie m.in. do doprowadzenia
do zawarcia umowy kupna. Faktycznie
chodzito o sprzedaz towaru, artykutéw
spozywczych, a kamuflaz byt potrzebny,
poniewaz w owym czasie na terenie sklepu
identyczne czynnosci wykonywaty pra-
cownice w oparciu 0 umowe o prace na
stanowisku sprzedawcy. W innej sprawie
zleceniobiorca zobowiazat sie do wykona-
nia czynnosci zwigzanych z obstugg maga-
zynu oraz do analizy potrzeb przedsiebior-
stwa zleceniodawcy w zakresie zaopatrze-
nia. Zlecone prace (ustugi) i czynnosci zo-
staly wymienione w § 3 umowy w az 23
podpunktach. Nie mozna oprzec sie wraze-
niu, ze mamy do czynienia z typowym za-
kresem obowigzkéw przypisanym pracow-
nikowi. Wszystkie te sprawy znalazly swoj
finat w sadzie i oczekuja na rozstrzygniecie.

Majac do dyspozycji zebrany materiat
dowodowy oraz stanowiska stron, nalezy
oceni¢, czy sprawa nadaje sie do sadu, in-
nymi stowy, czy nasilenie cech charaktery-
stycznych dla stosunku pracy wykazuje
zbiezno$¢ z wymogami ustawodawcy do
uznania istnienia stosunku pracy.

Sporzadzenie pozwu

Prawidtowe sporzadzenie pozwu jest
warunkiem koniecznym, aby sprawie
nada¢ dalszy bieg. Pozew wniesiony do

sadu jest bowiem uprzednio sprawdzany
pod wzgledem formalnym, w przypadku
braku jakiego$ elementu jest on zwracany
powodowi z zobowigzaniem do uzupetnie-
nia brakéw.

Zgodnie z art. 126 Kodeksu postepowa-
nia cywilnego kazde pismo procesowe, w
tym réwniez pozew o ustalenie istnienia
stosunku pracy, powinno zawiera¢: ozna-
czenie sadu, do ktérego jest skierowane,
imie i nazwisko lub nazwe stron, ich przed-
stawicieli ustawowych i petnomocnikoéw,
oznaczenie rodzaju pisma, osnowe wnio-
sku lub oswiadczenia oraz dowody na po-
parcie przytoczonych okolicznosci, podpis
strony albo jej przedstawiciela ustawowe-
go lub petnomocnika, wymienienie zatacz-
nikéw. Nadto w powddztwie nalezy ujac
doktadnie okreslone zadanie — sformuto-
wanie zadania ustalenia istnienia stosunku
pracy w danym podmiocie i za jaki okres,
oznaczenie wartosci przedmiotu sporu
zgodnie z reguta art. 231 k.p.c., przytocze-
nie okolicznosci faktycznych uzasadniaja-
cych zadanie, a w miare potrzeby uzasad-
niajacych réwniez wasciwos¢ sadu.

Warto podkresli¢, ze art. 126 § 2 k.p.c.
przewiduje obecnie, ze w pierwszym pi-
$mie procesowym w sprawie (zasadniczo
zatem i w pozwie) powdd obowigzany jest
podac swoj PESEL lub NIP (jezeli jest osobg
fizyczng). Z praktyki inspektorskiej moge
podpowiedzie¢, Ze realizuje ten obowiagzek
wskazujac NIP urzedu. Dotychczas zaden
sad tego nie kwestionowat. Na marginesie
zaznaczy¢ mozna, ze inspektor pracy nie
musi podawac podstawy prawne;.

Postepowanie przed sadem
pracy

Postepowanie w sprawach o ustalenie
istnienia stosunku pracy toczy sie wedtug
przepiséw o postepowaniu odrebnym w
sprawach z zakresu prawa pracy (art. 459
k.p.c. i nastepne). Sad pierwszej instancji
rozpoznaje sprawe w sktadzie jednego se-
dziego i dwéch tawnikow (art. 47 § 1 k.p.c.).
Zgodnie z § 85 ust. 5 rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia
2015 r. — Regulamin urzedowania sadow

powszechnych (Dz.U. poz. 2316) inspektor
pracy zajmuje miejsce przed stotem se-
dziowskim po prawej stronie sadu (sedzia
jako gospodarz procesu ma nas widzie¢ po
prawej stronie). Rozprawa po wywofaniu
przebiega w ten sposéb, ze strony sporu -
najpierw inspektor pracy, a potem pozwa-
ny — zgtaszaja ustnie swoje zadania i wnio-
ski oraz przedstawiajg twierdzenia i dowo-
dy naich poparcie

Zgodnie z art. 10 k.p.c. sagd w kazdym sta-
dium postepowania dazy do ugodowego
zatatwienia sprawy, o ile ugoda jest do-
puszczalna. Najczesciej propozycja zawar-
cia ugody pada juz na pierwszym posie-
dzeniu, przy czym nie jest wykluczone po-
nowienie jej przez sad po przeprowadze-
niu czesci badzZ catosci postepowania do-
wodowego. Mozliwe jest réwniez zapropo-
nowanie zawarcia ugody przez sad odwo-
tawczy podczas rozpoznawania apelacji.
Stosownie do brzmienia art. 917 k.p.c.
przez ugode strony czynia sobie wzajemne
ustepstwa w zakresie istniejgcego miedzy
nimi stosunku prawnego w tym celu, aby
uchyli¢ niepewnos¢ co do roszczen wyni-
kajacych z tego stosunku lub zapewnic ich
wykonanie albo by uchyli¢ spér istniejacy
lub mogacy powstac. Powstaje pytanie, na
czym ma polega¢ ugoda w sprawach o
ustalenie istnienia stosunku pracy inicjo-
wanych przez inspektora pracy. Przyjac na-
lezy, ze skoro inspektor pracy posiada legi-
tymacje czynna jedynie do wytaczania po-
wodztw o ustalenie istnienia stosunku pra-
¢y, to ugoda sadowa dopuszczalna jest w
przedmiocie okresu zatrudnienia, zobo-
wigzania wydania Swiadectwa pracy, ter-
minu wykonania obowiazku, obowigzku
wykonania innych obowigzkéw, np. opta-
cenia sktadek na ZUS. Nie wykluczam, ze
katalog ten nie jest zamkniety. Inaczej sytu-
acja wyglada, gdy inspektor pracy repre-
zentuje strone na zasadzie art. 465 § 1 k.p.c.
jako petnomocnik. W tym przypadku nie
wiaza inspektora pracy przytoczone ogra-
niczenia, wigza go jednak wskazéwki mo-
codawcy.

W praktyce inspektorskiej odnotowatem
przypadek, kiedy to po wytoczeniu po-
woédztwa o ustalenie istnienia stosunku sad

zaproponowat polubowne zafatwienia
sprawy, sygnalizujagc jednoczesnie, ze
okres, o ktoéry toczy sie spér (ok. 3 tygo-
dnie), jest krétki i nie warto procesu konty-
nuowac. Osoba zainteresowana przystapi-
ta do postepowania w charakterze powo-
da, po czym na korytarzu uzgodnita z nie-
doszlym pracodawcg warunki polubowne-
go zatatwienia sprawy, a mianowicie otrzy-
mata gratyfikacje pieniezna. Zainteresowa-
ny ogtosit przed sgdem, ze zgadza sie z jego
stanowiskiem, co do zbyt krétkiego okresu
zadania, wyrazit poglad, ze ,nie warto dzie-
li¢ wtosa na czworo’, a skoro otrzymat na-
lezne pieniadze, to w tym stanie rzeczy
cofa pozew. Inspektor pracy catkowicie
utracit poparcie zainteresowanego i zmu-
szony byt przysta¢ na cofniecie pozwu.
Sprawa upadta, zanim sie zaczefa, a sad
umorzyt postepowanie. Ten przyktad poka-
zuje, kto w sprawie jest ,wygrany” - z catg
pewnoscig sad, przedsiebiorca i zaintereso-
wany, niekoniecznie inspektor pracy, ktory
witozyt duzo wysitku i czasu, przeprowadza-
jac kontrole, sporzadzajac pozew i udajac
sie na wyznaczona rozprawe.

W przewazajacej jednak mierze strony
podtrzymuja swoje stanowiska, a w konse-
kwencji proces rozpoczyna sie na dobre. In-
spektor pracy musi aktywnie uczestniczyc
w postepowaniu przed sadem oraz reago-
wac¢ na skfadane wnioski dowodowe i
twierdzenia strony przeciwnej. Coraz cze-
Sciej strone pozwana reprezentuje profe-
sjonalny petnomocnik, ktéry eksponuje
swobode zawierania umoéw, wolng wole
stron oraz brak usankcjonowanej prawnie
zasady domniemania zawarcia umowy o
prace. Zawodowi petnomocnicy lubig tak-
ze zeznania $wiadkoéw. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze dowody osobowe moga miec istot-
ne znaczenie dla pozytywnego rozstrzy-
gniecia sporu, pod warunkiem ze swiadko-
wie sg umiejetnie przestuchiwani na oko-
licznos¢ twierdzen ujetych w pozwie. Dla-
tego aktualna pozostaje kwestia wypraco-
wania programu i metod szkolenia w za-
kresie uzytecznej techniki przestuchania
$wiadka w procesie cywilnym.

Warto przy tym pamietac o art. 207 i 217
k.p.c. Pierwszy z tych przepiséw stuzy

Dowody osobowe moga
miec istotne znaczenie dla
pozytywnego rozstrzygnie-
cia sporu, pod warunkiem
ze swiadkowie sa umiejet-
nie przestuchiwani na oko-
licznosc twierdzen ujetych
w pozwie. Dlatego aktual-
na pozostaje kwestia wy-
pracowania programu

i metod szkolenia w zakre-
sie uzytecznej techniki
przestuchania swiadka

w procesie cywilnym.
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Wazne jest, aby inspek-
tor pracy nie bat sie wyko-
rzystywac przepisu art.
217 k.p.c., wnoszac o po-
miniecie twierdzen i do-
wodow jako spoznionych;
to adwersarz procesowy
musi wykazac, ze tak nie
jest. Praktyka wskazuje, ze
znaczaca liczba pism pro-
cesowych ma na celu
zwioke w postepowaniu
przed sadem.

12

zdyscyplinowaniu stron sktadajacych pi-
sma procesowe w toku postepowania
(wzrasta przy tym rola pozwu i odpowiedzi
na pozew), natomiast drugi, cho¢ o zblizo-
nym brzmieniu, jest przepisem ogdélnym,
ktéry znajdzie zastosowanie takze na roz-
prawie. Art. 217 k.p.c. przewiduje zasade,
ze sad rozpoznajacy sprawe pominie zgta-
szane przez strony twierdzenia i dowody,
jezeli te okaza sie spdznione, chyba Ze stro-
na uprawdopodobni, ze nie zgtosita ich we
wiasciwym czasie bez swojej winy lub ze
uwzglednienie spdznionych twierdzen i
dowodéw nie spowoduje zwitoki w rozpo-
znaniu sprawy albo ze wystepuja inne wy-
jatkowe okolicznosci. Wazne jest, aby in-
spektor pracy nie bat sie wykorzystywac
powotanego przepisu, wnoszgc o pominie-
cie twierdzen i dowoddéw jako spodznio-
nych; to adwersarz procesowy musi wyka-
zac, ze tak nie jest. Praktyka wskazuje, ze
znaczaca liczba pism procesowych ma na
celu zwtoke w postepowaniu przed sadem.

Strony postepowania (w tym inspektor
pracy) moga w toku postepowania, a jezeli
byty nieobecne - na najblizszym posiedze-
niu, zwréci¢ uwage sadu na uchybienia
przepisom postepowania, wnoszac o wpi-
sanie zastrzezenia do protokotu. Trzeba pa-
mietac, ze stronie, ktéra zastrzezenia nie
zgtosita, nie przystuguje prawo powotywa-
nia sie na takie uchybienia w dalszym toku
postepowania, chyba ze chodzi o przepisy
postepowania, ktérych naruszenie sad po-
winien wzig¢ pod rozwage z urzedu, albo
ze strona uprawdopodobni, iz nie zgtosita
zastrzezen bez swojej winy (art. 162 k.p.c.).

W postepowaniu przed sadem nalezy
mie¢ na uwadze bogate orzecznictwo sa-
dowe, zwtaszcza judykature Sadu Najwyz-
szego w sprawach o podleganiu ubezpie-
czeniu spotecznemu badz na kanwie obo-
wigzywania art. 22 Kodeksu pracy. Przede
wszystkim trzeba zacza¢ od tego, ze nie
mozna zakfada¢, ze strony taczacego sto-
sunku prawnego miaty zamiar zawrzec
umowe o innej tresci (umowe o prace) niz
te, ktérg zawarty (umowe prawa cywilne-
go). Przepisy nie kreuja zatem domniema-
nia prawnego zawarcia umowy o prace w
kazdym przypadku $wiadczenia pracy. Fakt

zawarcia umowy o prace, a hie umowy pra-
wa cywilnego, trzeba dopiero wykazac
(wyrok SN z 5 wrzednia 1997 r, | PKN
229/97, OSNAPiUS 1998, nr 11, poz. 329).
Jezeli umowa wykazuje wspdlne cechy dla
umowy o prace i umowy prawa cywilnego
z jednakowym ich nasileniem, o jej typie
(rodzaju) decyduje zgodny zamiar stron i
cel umowy, ktéry moze by¢ wyrazony takze
w nazwie umowy (wyrok SN z 18 czerwca
1998 r., | PKN 191/98, OSNP 2 1999 ., nr 14,
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poz. 449). Osobiscie zalecam w praktycz-
nym zastosowaniu przed sadem pracy linie
orzecznicza SN, w ktdrej prezentowany jest
poglad méwiacy, ze zamiar zawarcia umo-
wy o dzieto czy zlecenia, a takze Swiadome
podpisanie takiej umowy nie moga nada¢
cywilnoprawnego charakteru zatrudnieniu
zainicjowanemu takg umowa, jesli wykazu-
je ono w przewazajacym stopniu cechy sto-
sunku pracy (np. wyrok SN z 9 lipca 2008 .,
| PK'315/07, OSNP z 2009 r., nr 23-24, poz.
310). W doktrynie prawa pracy wskazuje
sie, ze umowa spetniajgca warunki umowy
0 prace zawsze musi by¢ za takg uznana,
nawet wbrew woli stron (W. Muszalski, Ko-
deks pracy. Komentarz, Wydawnictwo C.H.
Beck 2011, str. 60-61).

Stad tez przedmiotem zainteresowania
inspektora pracy powinien by¢ bardziej
sposéb wykonywania pracy w stosunkach
cywilnoprawnych niz nazwa umowy badz
zgodna wola stron. W kontekscie orzeczen
ktadacych nacisk na autonomie zawierania
uméw oczywista jest préba wykazania, ze
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pomiedzy stronami nie doszto do zgodne-
go o$wiadczenia woli dotyczacego zawar-
cia danego rodzaju umowy prawa cywilne-
go, lecz do swoistego porozumienia w
przedmiocie zawarcia fikcyjnej umowy cy-
wilnoprawnej, majacej na celu obejscie
przepiséw prawa pracy. W przewazajacej
mierze wykonujacy zatrudnienie jako pod-
miot stabszy godzi sie na pozornos¢ zawar-
cia takiej umowy, aby zapewni¢ sobie i
swojej rodzinie zrédto statego utrzymania.
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Ten tzw. przymus ekonomiczny determino-
wany jest dazeniem przedsiebiorcy do
uelastycznienia form zatrudnienia i checi
ograniczania kosztow pracy.

Zakonczenie procesu

Warto uczestniczy¢ w rozprawie korcza-
cej postepowanie oraz zabra¢ gtos, ktérego
sad jako pierwszemu udziela powodowi -
inspektorowi pracy. W mowie koncowej
nalezy zwiezle odnie$¢ sie do poszczegdl-
nych cech wskazujacych na zaistnienie w
konkretnej sprawie stosunku pracy. Odpie-
ramy przy tym zarzuty strony pozwanej.
Starajmy sie bez zbednej potrzeby nie
przedtuza¢ swojego wywodu, lecz skupi¢
sie na istotnych okolicznosciach. Sad, za-
mykajac rozprawe, zazwyczaj ma wyrobio-
ny poglad na sprawe. Dodajmy przy tym, ze
pozwany eksponuje wolng wole stron, kto-
ra zdaniem powoda nie moze mie¢ decy-
dujacego znaczenia dla oceny istnienia sto-
sunku pracy, jezeli mogtaby wytgczy¢ skut-

ki bezwzglednie obowigzujacych przepi-
séw prawa pracy okreslonych w art. 22 k.p.
Stad tez wnosimy jak w pozwie.

Zwrot kosztow postepowania

Zgodnie z art. 98 k.p.c. strona przegrywa-
jgca sprawe obowigzana jest zwrécic prze-
ciwnikowi na jego zadanie koszty niezbed-
ne do celowego dochodzenia praw i celo-
wej obrony (koszty procesu). Pojeciem
wezszym od kosztéw procesowych sag kosz-
ty sadowe, na ktdre sktadaja sie optaty i wy-
datki. Zgodnie z art. 96 ust. 1 pkt. pkt. 8
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sa-
dowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z
2014 r., poz. 1025, ze zm.) obowigzku uisz-
czenia kosztéw sagdowych nie ma m.in. in-
spektor pracy w sprawach z zakresu prawa
pracy. Ustawowy brak obowiazku uiszcze-
nia kosztéw sadowych nie przyznaje in-
spektorowi pracy, w przypadku przegrane;j,
zwolnienia od zwrotu kosztéw poniesio-
nych przez strone przeciwng (np. tytutem
zastepstwa procesowego). Oznacza¢ to
moze, z czym nalezy sie liczy¢, obcigzenie
takimi kosztami inspektora pracy. Stychac
gtosy, ze brak ustawowych uregulowan tej
problematyki skutecznie zniecheca inspek-
toréw pracy do wytaczania powddztw o
ustalenie istnienia stosunku pracy. W mojej
praktyce nie zdarzyt sie taki przypadek,
niemniej jednak zawsze w mowie koncza-
cej postepowanie sktadam wniosek o nie-
zasadzanie w catosci lub w czesci kosztow
procesowych — i tu uwaga! - ,...od Pan-
stwowej Inspekcji Pracy”. Jako argument
podaje, ze inspektorowi pracy przyswiecat
przy wytoczeniu powddztwa dwojaki cel:
dziatanie w interesie danej osoby jako stro-
ny stabszej w celu zapewnienia jej nalezytej
ochrony przed sagdem oraz dziatanie w in-
teresie spotecznym majacym na celu usta-
lenie rzeczywistego stosunku prawnego ta-
czacego strony.

Mam nadzieje, ze wskazéwki i uwagi oka-
73 sie uzyteczne w zyciu zawodowym in-
spektora pracy.

st. inspektor Stawomir Nowogorski
OIP Krakow

Przepisy nie kreujq
domniemania prawnego
zawarcia umowy o prace

w kazdym przypadku
Swiadczenia pracy. Fakt za-
warcia umowy o prace,

a nie umowy prawa cywil-
nego, trzeba dopiero
wykazac.
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18 czerwca 2016 r. mija
termin, w ktorym pan-
stwa cztonkowskie UE
zobowiazane sg wdrozyc¢
do prawa krajowego po-
stanowienia Dyrektywy
2014/67/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady
zdnia 15 maja 2014r.

w sprawie egzekwowa-
nia dyrektywy 96/71/WE
dotyczacej delegowania
pracownikow w ramach
Swiadczenia ustug.
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Dariusz Gorski

Prawo UE

Delegowanie pracownikow, szansa czy zagrozenie?
(cz.)

Ostateczny tekst dyrektywy to efekt
kompromisu panstw cztonkowskich, ktére
na zjawisko delegowania patrza w odmien-
ny sposoéb. Dla krajow tzw. starej Unii dele-
gowanie pracownikéw jest formg migracji
zarobkowej, w ktorej upatruja zagrozenia
dla rodzimego rynku ustug i ryzyka dum-
pingu socjalnego. Zapominaja jednak o
tym, ze praca najemna cudzoziemcéw z in-
nych krajow UE stanowi takze site napedo-
wa ich gospodarek narodowych i wykony-
wana jest czesto w sektorach i branzach, w
ktérych obywatele tych krajow pracowac
nie chca. Dla nowych krajow cztonkow-
skich, takich jak Polska, Butgaria czy Rumu-
nia, otwarty rynek ustug to szansa na
zwiekszenie konkurencyjnosci i rozwdj
wiasnej dziatalnosci poprzez wspoétprace
z firmami zagranicznymi.

Lider ustug transgranicznych

W przeciwienstwie do emigracji zarobko-
wej delegowanie nie opiera sie na swobo-
dzie przeptywu oséb, lecz na swobodzie
$wiadczenia ustug wewnatrz Unii. Ustugo-
dawcy majacy siedzibe na terenie jednego
kraju, korzystajac z tej swobody, kierujg
swoich pracownikéw do pracy w innym
panstwie do wykonania ustugi, czesto reali-
zowanej we wspodtpracy z zagranicznym
kontrahentem. Rozwija sie szczegdlnie ry-
nek pracy tymczasowej, swiadczonej przez
agencje zatrudnienia. Polska jest niekwe-
stionowanym liderem w $wiadczeniu ustug
transgranicznych. Potwierdzaja to dane nie
tylko Komisji Europejskiej — z 1 miliona pra-
cownikéw delegowanych pracujacych na
rynkach UE 23% stanowig Polacy, wedtug

danych ZUS w 2014 r. wydano ponad 260
tys. deklaracji A1, potwierdzajacych objecie
ubezpieczeniem spotecznym w Polsce na
czas oddelegowania do pracy za granica.
Swiadczac prace w trybie oddelegowania,
pracownik nadal zachowuje status zatrud-
nionego w panstwie i wedtug przepiséw
prawa kraju wysytajacego. Stosunek pracy
zawarty pomiedzy pracownikiem delego-
wanym a przedsiebiorstwem delegujacym
w okresie oddelegowania do pracy za grani-
ca nie ustaje. Potwierdzeniem istnienia tej
wiezi prawnej jest to, ze najczesciej nalezne
sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz po-
datki optacane sa w kraju wysytajagcym. Pra-
codawcy delegujacy sg jednak zobowigzani
do przestrzegania w pewnym zakresie prze-
piséw prawa kraju oddelegowania. Muszg
zapewni¢ warunki zatrudnienia nie mniej
korzystne, niz to wynika z obowigzujacych
przepisOw prawa pracy w panstwie przyj-
mujacym. Te minimalne standardy odnosza
sie m.in. do norm i wymiaru czasu pracy,
okreséw odpoczynku dobowego i tygo-
dniowego, wymiaru urlopu wypoczynko-
wego, minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce, wysokosci dodatku za prace w godzi-
nach nadliczbowych, warunkéw bezpie-
czenstwa i higieny pracy, uprawnien pra-
cownikéw zwigzanych z rodzicielstwem, za-
trudnienia nieletnich (pracownikéw mtodo-
cianych oraz dzieci), wykonywania pracy
zgodnie z przepisami o zatrudnieniu pra-
cownikéw tymczasowych.

Dumping socjalny

Dziatalno$¢ przedsiebiorcéw deleguja-
cych pracownikéw do czasowego wykony-

wania pracy nie jest wolna od naduzyc.
Nieprawidtowosci, ktérych dopuszczaja sie
pracodawcy, byty czestym argumentem w
dyskusji nad tekstem tzw. dyrektywy wdro-
zeniowej. Z tego powodu negocjacje na
poziomie europejskim trwaty kilka lat i byty
niezwykle trudne. Ciezko byto pogodzi¢,
czesto odmienne, interesy poszczegélnych
panstw cztonkowskich i zachowa¢ réwno-
wage miedzy ochrong praw pracownikéw
a swobodga swiadczenia ustug. Wielokrot-
nie uzywanym argumentem w dyskusji byt
zarzut dumpingu socjalnego uprawianego
przez przedsiebiorcow delegujacych. Wy-
pfacaja oni swoim pracownikom wynagro-
dzenia nizsze od tych, ktdre otrzymuja oby-
watele kraju oddelegowania zatrudnieni w
firmach rodzimych, a przez to,psuja” rynek
pracy, odbieraja zatrudnienie pracowni-
kom lokalnym oraz wspieraja nieuczciwg
konkurencje. Poparciem dla tej tezy miaty
by¢ m.in. ujawnione przypadki delegowa-
nia pracownikédw z naruszeniem obowig-
zujacych przepiséw dotyczacych wynagro-
dzen za prace, czasu pracy i odpoczynku,
czy wrecz przypadki wyzysku i pracy przy-
musowej, noszacej znamiona handlu ludz-
mi. Nowa dyrektywa europejska ma na celu
zwiekszenie skutecznosci ochrony pracow-
nikéw delegowanych przed naduzyciami
poprzez wprowadzenie okreslonych ram
prawnych do ustanowienia przez panstwa
cztonkowskie odpowiednich $rodkéw, me-
chanizméw kontroli, sankgcji i wspotpracy
transgranicznej dla ich egzekwowania. Re-
guluje zasady wymiany informacji miedzy
organami nadzoru nad warunkami pracy w
sprawach dotyczacych delegowania. Usta-
nawia tez, postulowana w szczegdlnosci
przez strone zwigzkowa, zasade solidarnej
odpowiedzialnosci wykonawcéw branzy
budowlanej za niewypfacone przez ich
podwykonawcéw wynagrodzenia nalezne
pracownikom (branza budowlana jest ta,
do ktérej najczesciej delegowani sa pra-
cownicy). Jednocze$nie ma stuzy¢ utatwie-
niu korzystania przez ustugodawcéw ze
swobody $wiadczenia ustug oraz promo-
waniu uczciwej konkurencji miedzy ustu-
godawcami, a tym samym wsparciu funk-
cjonowania jednolitego wewnetrznego

rynku $wiadczenia ustug. Warto sie zatem
przyjrze¢ temu, jakie zobowiazania dyrek-
tywa 2014/67/WE nakfada na panstwa
cztonkowskie.

Natozone obowiazki

Kazde z panstw cztonkowskich zostato
zobowigzane do utworzenia organu lub or-
ganow wiasciwych w sprawach delegowa-
nia pracownikéw. Dyrektywa dopuszcza,
by zadania te byty realizowane przez biura
tacznikowe, o ktérych mowa w art. 4 dyrek-
tywy 96/71/WE (powotane do wymiany in-
formacji). Doswiadczenia ostatnich lat, w
szczegblnosci pojawienie sie na rynku
ustug tzw. firm - skrzynek pocztowych (let-
ter box companies), wymusity sprawdza-
nie, czy przedsiebiorca delegujacy dziata
legalnie w kraju wysytajacym i czy prowa-
dzi na jego obszarze rzeczywistg dziatal-
nos¢. Nie jest ona jednak utozsamiana wy-
tacznie z dziatalnoscia zarzadcza lub admi-
nistracyjna, lecz z dziatalnoscia stricte ope-
racyjna. Celem tej regulacji jest ujawnianie
przypadkéw tzw. fatszywego delegowania
(fake posting) oraz stworzenie dla instytu-
¢ji publicznych krajow przyjmujacych moz-
liwosci jego zakwestionowania. Dyrektywa
wskazuje szereg okolicznosci, ktére moga
by¢ uwzglednione przez kontrolujacych w
toku tej weryfikacji (fakt rejestracji w odpo-
wiednim organie, fakt optacania podatkéw,
sktadek ubezpieczeniowych, liczba umoéw
zawartych z kontrahentami, rozmiary - w
sensie ekonomicznym — prowadzonej dzia-
talnosci w kraju wysytajacym), zastrzegajac
jednoczesnie, ze brak spetnienia jednego
lub wiecej elementéw nie oznacza auto-
matycznego uznania, ze dany przypadek
nie stanowi delegowania. Przepisy nakazu-
ja, by kazda sprawe analizowac i oceniac
odrebnie, uwzgledniac jej specyfike oraz
okolicznosci. Czestym zZrédtem naduzy¢, a
takze braku reakgcji na nieprawidtowosci w
dziataniu pracodawcéw jest niewiedza w za-
kresie przystugujacych praw oraz obowiaz-
kéw stron w procesie kierowania do czaso-
wego wykonywania pracy za granica. Dlate-
go dyrektywa zobowiazuje panstwa czton-
kowskie do upowszechnienia informacji




Nieprawidtowosci
— zwiazane z niewyptace-
niem wynagrodzenia za
prace w Polsce w kwocie
odpowiadajacej minimal-
nemu wynagrodzeniu obo-
wiazujacemu w panstwie
przyjmujacym — nie moga
by¢ skutecznie eliminowa-
ne przez organy Panstwo-
wej Inspekgcji Pracy, a pra-
codawca zagraniczny po-
zostaje bezkarny.
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o warunkach i zasadach delegowania na
ich terytorium (w zakresie okre$lonym art.
3 dyrektywy 96/71/WE). Informacje maja
by¢ udostepniane nieodptatnie na jednej
oficjalnej krajowej stronie internetowej, w
sposéb dostosowany do potrzeb oséb nie-
petnosprawnych, w jezyku urzedowym (je-
zykach urzedowych) oraz innych - odpo-
wiednich z punktu widzenia popytu na ryn-
ku pracy w danym kraju. Ich zakres powi-
nien obejmowac nie tylko warunki zatrud-
nienia, ktére nalezy zapewnic¢ pracownikom
delegowanym, obowiazki pracodawcéw
kierujgcych pracownikéw do pracy za grani-
cg w Swietle przepiséw panstw przyjmuja-
cych, lecz takze opis procedur sktadania
skarg na pracodawcéw delegujacych do
wiasciwych organdéw krajowych.

Wspotpraca wiasciwych stuzb

Skuteczna ochrona pracownikéw przed
naduzyciami jest mozliwa jedynie dzieki
aktywnej wspétpracy administracyjnej
wiasciwych stuzb krajéw cztonkowskich,
gtébwnie organéw nadzoru nad warunkami
pracy i udzielaniu sobie wzajemnie nie-
zbednej pomocy. Zgodnie z art. 6 pkt 1 dy-
rektywy 2014/67/WE wspodtpraca ta polega
na udzielaniu odpowiedzi na wnioski kie-
rowane przez wilasciwe organy krajow
cztonkowskich oraz na przeprowadzaniu
kontroli i dochodzen celem ujawnienia
naduzy¢ zwigzanych z delegowaniem pra-
cownikéw. Jednoczesnie panstwa czion-
kowskie zobowigzane sg do zapewnienia
skutecznego monitorowania procesu dele-
gowania na swoim terytorium. Moga w
tym celu naktada¢ na delegujacych przed-
siebiorcéw rézne obowigzki (notyfikacja
faktu delegowania witasciwym stuzbom,
wymaog wskazania osoby do kontaktu, wy-
mdg udostepnienia dokumentéw), pod
warunkiem ze sg one proporcjonalne i uza-
sadnione. Zachowanie tej proporcji ma
chroni¢ przedsiebiorcow przed nadmierny-
mi obcigzeniami, ktére mogtyby zaburzy¢
réownowage rynku ustug i w konsekwencji
doprowadzi¢ do ich wykluczenia. Z drugiej
strony panstwa cztonkowskie musza wpro-
wadzi¢ skuteczne mechanizmy ochrony

pracownikéw przed naduzyciami poprzez
dostep do odpowiednich procedur admi-
nistracyjnych i sadowych oraz prawo do
bezposredniego ztozenia skargi. Nalezy za-
pewni¢ prawo udziatu w tych postepowa-
niach organizacjom pracownikéw, stowa-
rzyszeniom i innym podmiotom, ktére
zgodnie z prawem krajowym majg uzasad-
niony interes prawny w zapewnieniu prze-
strzegania przepiséw dyrektyw UE doty-
czacych delegowania. Wdrozone mechani-
zmy maja stuzy¢ w szczegdlnosci odzyska-
niu przez pracownika delegowanego na-
leznosci ze stosunku pracy: wynagrodzenia
netto, nienaleznie pobranych lub potrgco-
nych z wynagrodzenia sktadek na ubezpie-
czenia, podatkéw i innych $wiadczen, do
spetnienia ktérych pracodawca zobowiaza-
ny byt z wiasnych srodkéw, a spetnit je kosz-
tem pracownika. Co wiecej, wprowadzone
rozwigzania maja umozliwi¢ pracownikowi
odzyskanie tych naleznosci po powrocie z
kraju delegowania.

Odrebny rozdziat dyrektywy obejmuje
zasady transgranicznego egzekwowania
administracyjnych kar pienieznych i grzy-
wien administracyjnych naktadanych przez
wiasciwe organy panstw przyjmujacych na
tych przedsiebiorcéw, ktérzy naruszaja
przepisy o delegowaniu pracownikow.
Okresla on takze zasady miedzyinstytucjo-
nalnej wspétpracy miedzynarodowej w
tym zakresie. Konieczno$¢ wprowadzenia
tego rodzaju instrumentéw egzekucyjnych
wynika z praktyki organéw kontrolnych
panstw przyjmujacych. Brak tych regulacji
w przesztosci uniemozliwiat im czesto sku-
teczne karanie pracodawcow za popetnio-
ne naduzycia, zwlaszcza gdy ustuga zagra-
niczna zostata zrealizowana i proces dele-
gowania juz sie zakonczyt.

Polska, implementujac do krajowego po-
rzadku prawnego postanowienia dyrekty-
wy 96/71/WE (tzw. dyrektywy podstawo-
wej), wprowadzita do przepiséw Kodeksu
pracy rozdziat lla ,Warunki zatrudnienia
pracownikéw skierowanych do pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z pan-
stwa bedacego cztonkiem Unii Europej-
skiej”. W przepisach tych - dotyczacych
pracownikéw wykonujacych czasowo pra-

ce na terytorium RP w zwiagzku z realizacja
umowy zagranicznego pracodawcy z pol-
skim kontrahentem, w polskim oddziale (fi-
lii) zagranicznego pracodawcy lub skiero-
wanych do pracy u polskiego pracodawcy
uzytkownika — zawarto zobowigzanie do
zapewnienia im warunkéw pracy nie mniej
korzystnych niz te, ktére wynikajg z posta-
nowien Kodeksu pracy i innych przepisow
regulujacych prawa i obowiazki pracowni-
kow. W praktyce inspektorskiej przepisy te
rzadko znajdowaty zastosowanie.

Po pierwsze, w niewielkiej w skali kraju
liczbie pracownikéw delegowanych do
czasowego wykonywania pracy w Polsce
znajdowali sie jak do tej pory w wiekszosci
pracownicy $redniego szczebla i kadry za-
rzadzajacej, ktérych stosunki pracy regulo-
waty postanowienia umoéw i kontraktéw na
warunkach korzystniejszych, niz to wynika
z przepiséw polskiego prawa pracy (regu-
lacja kodeksowa ma bowiem stanowic
pewne minimum gwarantowane przepisa-
mi powszechnie obowigzujacymi). Po dru-
gie, egzekwowanie tych przepiséw w sto-
sunku do zagranicznych pracodawcéw, w
tym takze do agencji zatrudnienia kieruja-
cych pracownikéw do pracy w Polsce, dla
ktérych warunki pracy sa u nas atrakcyjne
(np. Butgaria, Rumunia), okazato sie nie-
mozliwe. Na przeszkodzie stanety wzgledy
proceduralne i brak wyraznego upowaz-
nienia w ustawie o Panstwowej Inspekgcji
Pracy do kontroli przedsiebiorstw zagra-
nicznych, ktére nie dziatajg na terenie Pol-
ski, nie maja tutaj oddziatu, siedziby, ani na-
wet obowigzku ustanowienia przedstawi-
ciela do kontaktu z organami kontroli.

Niedociagniecia w implementacji

Przyktad rumuniskich pracownikéw tym-
czasowych, delegowanych do polskiego
pracodawcy uzytkownika z agencji zatrud-
nienia z siedziba w Bukareszcie, pokazat, ze
nieprawidtowosci — zwigzane np. z niewy-
ptaceniem wynagrodzenia za prace w Pol-
sce w kwocie odpowiadajacej minimalne-
mu wynagrodzeniu obowigzujagcemu w
panstwie przyjmujacym - nie moga by¢
skutecznie eliminowane przez organy Pan-

stwowej Inspekcji Pracy, a pracodawca za-
graniczny pozostaje bezkarny. Swiadczy to
o pewnych niedociggnieciach w imple-
mentacji dyrektywy 96/71/WE do prawa
krajowego. Na usprawiedliwienie doda¢
nalezy, ze w czasie, kiedy przepisy te byly
wdrazane do polskiego systemu prawne-
go, delegowanie pracownikéw do pracy w
Polsce praktycznie nie zachodzito. Polska
przez lata byta krajem gtéwnie wysytaja-

cym (a i teraz pod wzgledem liczby pra-
cownikéw delegowanych do pracy za gra-
nicg nalezy do europejskich lideréw). Pro-
blemy, z ktérymi stykaja sie inspektorzy
pracy innych krajow europejskich kontro-
lujacy polskie przedsiebiorstwa deleguja-
ce, wymusity stworzenie dla dziatalnosci
organéw nadzoru nad warunkami pracy
odpowiednich ram prawnych, co w Polsce
nie byto konieczne, a moze tylko nie uswia-
domione.

Implementacja do naszego prawa dyrek-
tywy 2014/67/WE stanowi doskonata oka-
zje do wprowadzenia takich regulacji, ktére
pozwola na skuteczne egzekwowanie
przepiséw polskiego prawa pracy w sto-
sunku do pracownikéw skierowanych cza-
sowo do wykonywania pracy w Polsce. Pra-
ce nad nowymi przepisami ciggle trwaja,
pod kierunkiem Ministerstwa Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej i przy aktywnym
udziale PIP, o czym szerzej w kolejnym nu-
merze Inspektora Pracy”.

starszy specjalista Dariusz Gorski
Departament Legalnosci Zatrudnienia GIP

Czestym Zrodiem nad-
uzyc, a takze braku reakgji
na nieprawidtowosci w
dzialaniu pracodawcow
jest niewiedza w zakresie
przystugujacych praw oraz
obowiazkow stron w pro-
cesie kierowania do czaso-
wego wykonywania pracy
za granica.
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»Ograniczanie zagrozen zawodowych zwia-
zanych z czynnikami szkodliwymi w srodo-
wisku pracy” to tytut Il konferencji panelo-
wej Wielkopolskiej Strategii Ograniczania
Zagrozen Zawodowych, zorganizowanej 26
kwietnia w ramach Miedzynarodowych Tar-
gow Ochrony Pracy, Pozarnictwa i Ratownic-
twa SAWO 2016, ktéra odbyty sie w dniach
26-28 kwietnia 2016 r. w Poznaniu.

W konferencji poprzedzonej wystapieniem okregowego in-
spektora pracy w Poznaniu Stanistawy Ziétkowskiej uczest-
niczyto ponad 550 przedstawicieli pracodawcéw, pracowni-
kow stuzby bhp, zwigzkéw zawodowych, organizacji praco-
dawcdw, spotecznych inspektoréw pracy, wspotdziatajacych z
Panstwowa Inspekcjg Pracy organéw nadzoru i kontroli oraz
pracownikéw i studentéw poznanskich uczelni technicznych.
Konferencje podzielono na cztery panele tematyczne, obej-
mujace zagadnienia z zakresu ryzyka zawodowego na stano-
wiskach, na ktérych wystepuja czynniki szkodliwe, hatasu, py-
téw przemystowych oraz czynnikéw chemicznych. Moderato-
rami poszczegdlnych zagadnien byli inspektorzy pracy, a
przewidziane w programie tematy prezentowali partnerzy
Wielkopolskiej Strategii Ograniczania Zagrozen Zawodowych,
przedstawiciele Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Wielkopol-
skiego Centrum Medycyny Pracy, Ogoélnopolskiego Stowarzy-
szenia Pracownikéw Stuzby BHP, Transportowego Dozoru
Technicznego, Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych, Urzedu
Dozoru Technicznego, Wielkopolskiego Zwigzku Pracodaw-
cow ,Lewiatan” oraz inspektorzy pracy z Okregowego Inspek-
toratu Pracy w Poznaniu. Po zakoriczonej konferencji Komen-
da Wojewoddzka Parstwowej Strazy Pozarnej i OIP w Poznaniu
zorganizowali pokaz bezpiecznej pracy w zbiornikach, a takze
ewakuacji osoby nieprzytomnej. Tradycyjnie PIP przygotowa-
ta stoisko, przy ktérym przez trzy dni targéw inspektorzy
udzielali porad prawnych i technicznych, rozmawiali na tema-
ty zwiagzane z bezpieczenstwem pracy. Jak zwykle duzym za-
interesowaniem cieszyly sie wydawnictwa inspekgji pracy, aw
szczegolnosci poradniki dla pracodawcoéw z zakresu prawa
pracy oraz materiaty informacyjne dotyczace bhp.

Podczas uroczystosci otwarcia targéw Stanistawa Ziétkow-
ska odczytata okolicznosciowy list wystosowany przez gtow-
nego inspektora pracy Romana Giedrojcia do uczestnikéw
targow, wsrod ktorych byli takze Krzysztof Kowalik, dyrektor
Departamentu Nadzoru i Kontroli GIP oraz Zbigniew Kowal-
czyk, dyrektor Departamentu Promocji i Prewencji.

gtéwny specjalista Jacek Strzyzewski
OIP Poznan

L _,-e:l;'gt"! Kaftek i M. Karlik

“;i

|

N 1)



Pracodawca powinien

w zakladzie stosowac
rozwigzania zapewniaja-
ce bezpieczny dostep

i przebywanie pracowni-
kow w obszarach pro-
dukcyjnych oraz stre-
fach ustawiania i konser-
wowania maszyn. Do
kazdego stanowiska
pracy powinno by¢ za-
pewnione bezpieczne

i wygodne dojscie.
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Wlodzimierz tabanowski

Bezpieczenstwo w pracy

Bezpieczny dostep do stref pracy maszyny

Kwestia dojécia do obszaréw obstugi, re-
gulacji i konserwacji maszyn zostata uregu-
lowana w réznych aktach prawnych. W roz-
porzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 30
pazdziernika 2002 r. w sprawie minimal-
nych wymagan dotyczacych bezpieczen-
stwa i higieny pracy w zakresie uzytkowa-
nia maszyn przez pracownikéw podczas
pracy w § 18 ust. 2 znajduje sie zapis: ,Po-
winny by¢ zastosowane rozwiazania za-
pewniajgce bezpieczny dostep i przebywa-
nie pracownikéw w obszarach produkcyj-
nych oraz strefach ustawiania i konserwo-
wania maszyn”. W rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zasadniczych wymagan dla ma-
szyn — odnoszacym sie do maszyn wpro-
wadzonych do obrotu po 29 grudnia 2009 r.
- w § 50 ust 6 podano:,Konstrukcja maszy-
ny powinna umozliwia¢ bezpieczny dostep
do wszystkich obszaréw niezbednych pod-
czas obstugi, regulacji i konserwacji”. S to
zapisy bardzo ogdlne. Wiecej informacgji
znajdujemy w rozporzadzeniu Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26
wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych prze-
piséw bezpieczenstwa i higieny pracy, w
ktérym okreslono wymagania, jakie maja
spetnia¢ dojscia do wszystkich stanowisk
pracy, nie wyrézniajac odrebnych uregulo-
wan w zakresie dojs¢ do maszyn i urzadzen
technicznych (§ 21, § 47 i § 106). Najwiecej
informacji na temat statych srodkéw doste-
pu do maszyn okreslono w normie PN-EN
ISO 14122. Maszyny. Bezpieczenstwo. State
srodki dostepu do maszyn (norma zharmo-
nizowana z dyrektywg maszynowa
2006/42/WE). Norma ta sktada sie z czte-
rech czesci. W czesci pierwszej opisano do-
bor statych srodkéw dostepu miedzy dwo-

ma poziomami, w czesci drugiej — pomosty
robocze i przejscia, w czesci trzeciej - scho-
dy, schody drabinowe i balustrady, zas w
czesci czwartej — drabiny state.

Dobor statych srodkow dostepu

Norma PN-EN ISO 14122-1 informuje, ze
powinny by¢ przewidziane bezpieczne i
wygodne $rodki dostepu do wszystkich
stref pracy i miejsc maszyny, do ktérych po-
trzebe dostepu podczas wszystkich faz,zy-
cia” maszyny mozna przewidzie¢. State
$rodki dostepu dzielimy w nastepujacy
sposob:

- pochylnia - $rodek dostepu zawierajacy
réwnie pochyta z ciagta ptaszczyzna o kacie
nachylenia od powyzej 0° do 20°%

- schody - srodek dostepu o kacie nachy-
lenia od powyzej 20° do 45°, ktérego ele-
mentami poziomymi sg stopnie;

- schody drabinowe - $rodek dostepu o
kacie nachylenia od powyzej 45° do 75°,
ktérego elementami poziomymi sg stop-
nie;

- drabina - $rodek dostepu o kacie na-
chylenia od powyzej 75° do 90°, ktérego
elementami poziomymi sg szczeble.

Podczas doboru srodkéw dostepu nalezy
bra¢ pod uwage szereg zagrozen, w tym
zwilaszcza mozliwos¢ spadniecia, posli-
zgniecia, potkniecia, nadmiernego wysitku
fizycznego, np. po wejsciu po kilku kolej-
nych drabinach, a takze zagrozenie spada-
jacymi materiatami lub przedmiotami. Je-
zeli jest to tylko mozliwe, zaleca sie, aby do-
step do urzadzen sterujgcych lub innych
czesci maszyn odbywat sie z poziomu pod-
toza lub podtogi.To szczegdlnie wazne, gdy
jest wymagany czesty dostep. Jezeli dostep

z poziomu podtoza lub podtogi jest nie-
mozliwy lub niepraktyczny, nalezy dobrag,
jako bezpieczne i witasciwe, podstawowe
rozwigzanie koniecznego dostepu w po-
staci dzwigu osobowego, odpowiedniej
pochylni o kacie nachylenia mniejszym niz
10° lub schodéw o nachyleniu nie mniej-
szym niz 30° i nie wiekszym niz 38°. Projek-
tujac dostep do maszyny, nalezy unikac
stosowania schodéw drabinowych i drabin
ze wzgledu na wieksze ryzyko upadku z
wysokosci i wiekszy wysitek fizyczny pod-
czas ich uzywania. DZwig osobowy moze
by¢ najlepszym rozwigzaniem w przypad-
ku czestego dostepu kilku oséb, duzych
odlegtosci pionowych i transportowania
ciezkich tadunkoéw. Pochylnia z kolei moze
by¢ najlepszym rozwigzaniem w przypad-
ku krotkiej odlegtosci pionowej oraz kiedy
w transporcie uzywa sie pojazdéw koto-
wych (woézki widtowe, wézki reczne itp.).
Zaleznie od przeznaczenia pochylni stosu-
je sie rozne katy nachylenia:

- do 3° w przypadku woézkéw recznych
i innych recznych $rodkéw transportu koto-
wego,

- do 7° w przypadku pojazdéw z nape-
dem silnikowym (np. wézkéw podnosniko-
wych widtowych),

- do 20° w przypadku pieszych (zalecany
jest kat nie przekraczajacy 10°).

Pochylnie sg bardziej wskazane niz scho-
dy jedno- lub dwustopniowe. Na bezpie-
czenstwo pochylni bardzo duzy wptyw ma
wiasciwos¢ powierzchni. Zaleca sie, aby
powierzchnia wykazywata duzg odpornos¢
na poslizg, zwtaszcza w przypadkach po-
chylni o kacie nachylenia miedzy 10° a 20°.
Natomiast dla schodéw zalecany jest kat
nachylenia mieszczacy sie miedzy 30°a 38°.

Pomosty robocze i przejscia

Przejscie to pozioma powierzchnia stuza-
ca do przemieszczania sie z jednego miej-
sca na inne, a pomost roboczy to pozioma
powierzchnia stuzaca do obstugi, konser-
wagji, sprawdzania, naprawy, pobierania
prébek i innych faz pracy zwigzanej z ma-
szynami. Przejscia i pomosty robocze po-
winny by¢ tak zaprojektowane i skonstru-

owane, aby zapewniaty bezpieczenstwo
uzytkowania. Czesci, z ktérymi moga sie
styka¢ operatorzy, nie powinny powodo-
wac urazéw, podtogi powinny mie¢ trwate
wiasciwosci przeciwposlizgowe, a porecze
i inne uchwyty powinny by¢ umiejscowio-
ne tak, aby ich uzycie byto instynktowne.
Pomosty robocze nalezy tak rozmieszczag,
aby operatorzy mogli szybko opusci¢ swo-
je stanowisko pracy w przypadku powsta-
nia zagrozenia, a w razie potrzeby mozna
byto im szybko udzieli¢ pomocy i tatwo ich
ewakuowac. Pomosty robocze powinny
by¢ tak zlokalizowane, aby umozliwiaty lu-
dziom prace w pozycji ergonomicznej, jesli
to mozliwe na wysokosci miedzy 0,5 m a
1,7 m nad powierzchnig platformy robo-
czej.

Dtugosc¢ oraz szerokos¢ przejs¢ i pomo-
stow roboczych przeznaczonych do prze-
prowadzania obstugi i konserwacji powin-
ny uwzglednia¢ potrzeby wynikajace z za-
dania, np. liczbe operatoréw znajdujacych
sie w tym samym czasie na przejsciach lub
pomostach roboczych, potrzebe wykony-
wania nieograniczonych ruchéw robo-
czych, przestrzen potrzebna do przewidy-
walnego uzycia narzedzi itp.

Minimalna wysokos¢ przeswitu w pionie
nad pomostami roboczymi i przejsciami
powinna wynosi¢ 2,1 m, jezeli nie zaistnieja
zadne okolicznosci szczegdlne. Szerokos¢
w Swietle przejscia powinna wynosi¢ nie
mniej niz 0,6 m®, ale zaleca sie 0,8 m. Kiedy
jednoczesnie kilka oséb przechodzi przej-
sciem lub podczas przechodzenia mijaja
sie, jego szerokos$¢ nalezy zwiekszy¢ do
1 m. W szczegdlnych okolicznosciach wy-
sokos¢ w Swietle przeswitu w pionie moze
by¢ zmniejszona do 1,9 m, a szerokos¢ w
Swietle do 0,5 m, ale tylko wtedy, gdy wyni-
ka to z oceny ryzyka i ograniczen zwigza-
nych z maszynami lub otoczeniem, np. po-
most roboczy lub przejscie jest uzywane
sporadycznie albo ograniczenie dotyczy
tylko krétkiego odcinka. Jezeli na $cianie
lub suficie wystepuja pojedyncze prze-
szkody ograniczajgce wymagana szero-
kos¢ lub wysokos¢, nalezy zastosowad
ostony, np. wyktadzine zapobiegajaca ura-
zom oraz znaki ostrzegawcze.

Jezeli jest to tylko mozli-
we, zaleca sie, aby dostep
do urzadzen sterujacych
lub innych czesci maszyn
odbywat sie z poziomu
podtoza lub podtogi.

To szczegdlnie wazne, gdy
jest wymagany czesty
dostep.

Dzwig osobowy moze

by¢ najlepszym rozwiaza-
niem w przypadku czeste-
go dostepu kilku oséb, du-
zych odlegtosci pionowych
i transportowania ciezkich
tadunkoéw. Pochylnia z ko-
lei moze byc najlepszym
rozwiazaniem w przypadku
krotkiej odlegtosci piono-
wej oraz kiedy w transpor-
cie uzywa sie¢ pojazdow
kotowych.
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Dzwig osobowy moze
byc najlepszym rozwiaza-
niem w przypadku czeste-
go dostepu kilku oséb, du-
zych odlegtosci pionowych
i transportowania ciezkich
tadunkéw. Pochylnia z ko-
lei moze byc najlepszym
rozwigzaniem w przypadku
krotkiej odlegtosci piono-
wej oraz kiedy w transpor-
cie uzywa sie¢ pojazdow
kotowych.
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Powierzchnie podtdég powinny byc¢ tak
zaprojektowane, zeby wszelkie rozlane na
nich ciecze, brud, $nieg, 16d czy inne sub-
stancje nie mogty sie gromadzi¢. Dlatego
korzystne sa przepuszczalne powierzchnie
podtdg, takie jak np. kraty lub ptyty ruszto-
we ttoczone na zimno. W przypadkach, w
ktérych zagrozenia powodowane przed-
miotami lub innymi materiatami spadaja-
cymi albo przechodzacymi przez otwory w
podfodze sg powazniejsze od powodowa-
nych poslizgnieciem lub upadkiem, podto-
ga nie powinna mie¢ otworéw. W celu
unikniecia zagrozenia potknieciem naj-
wieksza r6znica w wysokosci miedzy wierz-
chotkami powierzchni sasiadujacych ele-
mentéw podtogi nie powinna przekroczy¢
4 mm. Jezeli podtoga sktada sie zdemonto-
walnych elementéw, tzn. dajacych sie usu-
na¢, np. w celu konserwacji pomocniczego
wyposazenia zamontowanego pod ele-
mentami podtogi, to elementy te powinny
by¢ zabezpieczone przed jakimkolwiek
niebezpiecznym ich ruchem np. elementa-
mi zkgcznymi.

Balustrady poziome

Jezeli wystepuje ryzyko upadku z przejs¢
lub pomostéw roboczych umieszczonych
na wysokosci 0,5 m@ lub wiekszej, nalezy
stosowac balustrady. Balustrada typowej
konstrukgji sktada sie z poreczy, poprzecz-
ki, kraweznika i stupka. Porecz to element
wierzchni przeznaczony do chwytania reka
w celu wsparcia ciata, ktéry moze by¢ sto-
sowany niezaleznie lub jako goérna czes¢
balustrady. Poprzeczka to element balu-
strady réwnolegty do poreczy, bedacy do-
datkowg ochrong przed przedostaniem sie
ciata. Kraweznik to stata czes¢ balustrady
lub obrzeza podestu, zapobiegajaca spa-
daniu przedmiotéw z poziomu podtogi.
Kraweznik ogranicza rowniez wolng prze-
strzen miedzy podtoga a poprzeczka, za-
pobiegajac przedostawaniu sie ciata. Nato-
miast stupek to pionowy element kon-
strukcyjny balustrady stuzacy do przy-
twierdzania balustrady do pomostu lub
schodéw. Minimalna wysokosc¢ balustrady
wynosi 1100 mm. Swobodna przestrzen

miedzy porecza a poprzeczka, jak réwniez
miedzy poprzeczka a kraweznikiem, nie
powinna przekracza¢ 500 mm. Jezeli za-
miast poprzeczki poziomej sg stosowane
pionowe prety, przeswit miedzy nimi powi-
nien wynosi¢ maksymalnie 180 mm. Kra-
weznik o minimalnej wysokosci 100 mm®
powinien by¢ umiejscowiony najwyzej 10
mm nad poziomem podtogi i krawedzig
pomostu.

Balustrada jest wymagana, jezeli odstep
miedzy pomostem a konstrukcjg maszyny
lub $ciang jest wiekszy niz 200 mm lub kon-
strukcja maszyny nie zapewnia ochrony
réownowaznej balustradzie. Jezeli odstep
pomiedzy pomostem a sasiadujaca z nig
konstrukcjg jest wiekszy niz 30 mm, nalezy
zastosowac kraweznik. Kraweznik jest réw-
niez konieczny miedzy krawedziami podto-
gi a przylegajacymi elementami konstruk-
cyjnymi lub krawedziami otworéw prze-
znaczonych do przeprowadzenia w nich ta-
kich elementéw, jak rury, zbiorniki lub
wsporniki, jesli odlegtos¢ miedzy podtoga
a tymi elementami przekracza 30 mm.

Zaleca sie ograniczenie odlegtosci mie-
dzy osiami stupkéw do 1500 mm. Jezeli od-
legtosc ta zostanie przekroczona, szczegél-
na uwage nalezy zwroci¢ na wytrzymatosé
przytwierdzen stupkow i urzadzen mocuja-
cych. Zakonczenia poreczy powinny by¢
tak skonstruowane, aby nie byto jakiego-
kolwiek ryzyka urazu powodowanego
ostrymi krawedziami lub zaczepieniem
odziezy uzytkownika. W przypadku pore-
czy z przerwami nie zaleca sie przeswitu
miedzy dwoma segmentami mniejszego
niz 75 mm (zeby unikna¢ putapek dla reki) i
wiekszego niz 120 mm. Kiedy przeswit jest
wiekszy, nalezy stosowa¢ bramke samoza-
mykajaca sie.

Bramka samozamykajaca sie to taka
czes¢ balustrady, ktéra jest przystosowana
do tatwego otwierania. Zwolnienie bramki
powoduje jej automatyczne zamkniecie
sie, np. pod wptywem grawitacji lub dziata-
nia sprezyny. Bramki nalezy stosowac
wszedzie tam, gdzie wymagany jest dostep
poza balustrade. Poprzeczke $Srodkowq i
kraweznik nalezy umiesci¢ w bramce na tej
samej wysokosci co w sasiednich segmen-

Zakres stosowania réznych srodkéw dostepu.

Objasnienia:

A - pochylnia, zaleca sie przedziat A;

B - pochylnia o podwyzszonej odpornosci na poslizg;

C-schody;

D - schody, zaleca sie przedziat D;

E - schody;

F - schody drabinowe;

G - schody drabinowe;

H -drabina, zaleca sie przedziat H.
tach balustrady. Wszystkie stosowane bramki powinny by¢
samozamykajace sie i powinny otwierac sie w kierunku po-
mostu roboczego lub podtogi, a zamykac sie do statego zde-
rzaka, zeby chroni¢ uzytkownikéw przed uderzeniami i wy-
padnieciem przez otwor.

Balustrada powinna wytrzyma¢, bez zadnego zauwazal-
nego odksztatcenia trwatego, site skupiong réwng obciaze-
niu eksploatacyjnemu, przytozong poziomo, najpierw do
wierzchotka stupka, a potem w najmniej korzystnym punk-
cie wzdtuz poreczy. W obu przypadkach maksymalne ugie-
cie nie powinno przekroczy¢ 30 mm pod obcigzeniem. Mini-
malne obcigzenie eksploatacyjne jest réwne iloczynowi 300
N/m i maksymalnej odlegtosci miedzy osiami dwéch sasied-
nich stupkéw wyrazonej w metrach.

1100 min

Typowa balustrada schoddw i jej przejscie w balustra-
de pozioma.

Porecze i balustrady schodow i schodow
drabinowych

Wszystkie schody powinny mie¢ co najmniej jedng porecz.
Dwie porecze sq konieczne, jezeli szerokos¢ schodéw jest
wieksza lub réwna 1,2 m. Schody drabinowe powinny za-
wsze mie¢ dwie porecze. Pionowa wysoko$¢ poreczy przy
schodach powinna sie miesci¢ miedzy 0,9 a 1,0 m, liczac od
noskéw stopni w biegu, i wynosi¢ co najmniej 1,1 m, liczac
od podtogi podestu. Balustrade nalezy stosowaé zawsze,
kiedy wysoko$¢ wchodzenia przekracza 0,5 m oraz kiedy
boczna szczelina wzdtuz belki policzkowej jest wieksza niz
0,2 m (ze wzgledu na ochrone z tej strony schoddw, gdzie
jest szczelina). Balustrada przy schodach powinna mie¢ co
najmniej jedng pozioma poprzeczke albo inne rozwigzanie
rébwnowazne. Swobodna przestrzen miedzy porecza i po-
przeczka, jak réwniez miedzy poprzeczka a belka policzko-
wa, hie powinna przekracza¢ 0,5 m.

Zaleca sig, aby porecz miata srednice miedzy 25 mm a 50
mm lub réwnowazny przekrdj zapewniajacy dobry uchwyt
reka. Porecz powinna by¢ tez wolna od przeszkdd na catej
dtugosci, pomijajac spdd poreczy w miejscach potaczenia ze
stupkami wsporczymi.

nadinspektor Wtodzimierz Ltabanowski
OIP Olsztyn

Przypisy

1. Podany minimalny wymiar 600 mm wynika z pkt 4.2.2.
PN-EN ISO 14122-2:2005P. Maszyny — Bezpieczenstwo - Sta-
te srodki dostepu do maszyn — Cze$¢ 2: Pomosty robocze i
przejscia, natomiast zgodnie z zapisami § 47 ust. 3 rozporzg-
dzenia MPiPS z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych
przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy minimalna szero-
kos¢ przejs¢ to 750 mm.

2. Podany wymiar 0,5 m wynika z pkt 7.1.2. PN-EN ISO
14122-3:2005P. Maszyny — Bezpieczenstwo - State srodki do-
stepu do maszyn — Czes¢ 3: Schody, schody drabinowe i ba-
lustrady, natomiast zgodnie zzapisami § 106 ust. 1 rozporza-
dzenia MPiPS z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych
przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy balustrada po-
winna by¢ zainstalowana na powierzchniach wzniesionych
na wysokos$¢ powyzej 1 m.

3. Podany minimalny wymiar 100 mm wynika z pkt 7.1.7.
PN-EN ISO 14122-3:2005P. Maszyny — Bezpieczenstwo - Sta-
te $rodki dostepu do maszyn - Cze$¢ 3: Schody, schody dra-
binowe i balustrady, natomiast zgodnie z zapisami § 106 ust.
1 rozporzadzenia MPiPS z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie
0golnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy mini-
malna wysokos¢ kraweznika to 150 mm.
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Instytucje partnerskie PIP
za granica

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii organem nadzorujacym i kontroluja-
cym bezpieczenstwo oraz zdrowie zawodowe jest Urzad ds.
Zdrowia i Bezpieczenistwa (Health and Safety Executive,
HSE). HSE podlega ministrowi ds. pracy i emerytur i jest fi-
nansowany z budzetu tego resortu. Nadrzednga role wobec
HSE sprawuje 10-osobowa rada bez funkcji wykonawczych,
ktéra wyznacza kierunek, strategie i cele o charakterze dtu-
gofalowym: akceptuje plan dziatania, formutuje opinie dla
ministréw w sprawach dotyczacych bhp. Analizuje stan bhp
w skali kraju w wybranych sektorach i zawodach oraz moni-
toruje dziatania i skuteczno$¢ HSE. Urzedem kieruje dyrektor
wykonawczy wraz z zespotem dyrektoréw wyzszego szcze-
bla. Najwazniejszym krajowym aktem prawnym dotyczacym
bhp i regulujgcym dziatalno$¢ HSE jest ustawa o zdrowiu
i bezpieczenstwie w pracy z 1974 roku.

Urzad ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa

HSE egzekwuje przepisy bhp w przemysle przetwdrczym,
budownictwie, dokach, kopalniach i kamieniotomach, w rol-
nictwie, produkgcji, transporcie i przy uzytkowaniu materia-
tow wybuchowych. Weryfikuje przestrzeganie bhp takze w
przemysle wydobywczym na morzu, w przedsiebiorstwach
ustug uzytecznosci publicznej (zaopatrzenie w gaz, wode i
energie elektryczng), instytucjach wtadz centralnych i lokal-
nych, w szpitalach, domach opieki, uniwersytetach, szkotach
czy wesotych miasteczkach. Poza kompetencjami HSE pozo-
staja: handel detaliczny, magazyny, biura, hotele, domy
opieki, osrodki wypoczynkowe i inne placéwki ustugowe,
gdzie kontrole stanu bhp prowadzi 380 jednostek wtadz lo-
kalnych (dane z2015r.).

Urzad jest odpowiedzialny za egzekwowanie przepiséw
dotyczacych maksymalnego dopuszczalnego tygodniowe-
gOo wymiaru czasu pracy, ograniczen pracy w porze nocnej
oraz ocen stanu zdrowia oséb wykonujacych prace w porze
nocnej. Nie egzekwuje uprawnien dotyczacych zwolnienia
od pracy z powodu nagtych zderzen losowych cztonkéw ro-
dziny, przerw na odpoczynek oraz ptatnego, rocznego urlo-
pu wypoczynkowego. Wszelkie zapytania w tym zakresie
pracodawcy i pracownicy powinni kierowaé najpierw do
Stuzb Doradczych, Pojednawczych i Arbitrazowych (Acas,
www.acas.org.uk). W sprawach delegowania pracownikéw
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instytucja facznikowa w Wielkiej Brytanii jest Ministerstwo
Biznesu, Innowacji i Umiejetnosci (Department for Business,
Innovation and Skills; www.gov.uk/government/organisa-
tions/department-for-business-innovation-skills).

Dyrekcja Dziatan Terenowych

Najwiekszym inspektoratem operacyjnym HSE jest Dyrek-
cja Dziatan Terenowych (ang. FOD), obejmujaca swoimi
kompetencjami wiekszos¢ z wymienionych sektoréow. W
strukturze FOD funkcjonujg trzy wydziaty, podzielone we-
dtug kryteriéow geograficznych oraz ogélnokrajowy wydziat
ds. budownictwa. Ich pracownicy udzielaja porad, przekazu-
ja wytyczne, kontaktujg sie z firmami, prowadza dziatania
kontrolne, badania niebezpiecznych zdarzen, wypadkéw
i skarg oraz egzekwuja przestrzeganie prawa.

Dyrekcja ds. Niebezpiecznych Instalacji

Ponadto w HSE istnieje Dyrekcja ds. Niebezpiecznych In-
stalacji (ang. HID), ktérej zadaniem jest nadzér branz prze-
mystu stwarzajacych duze i nieuniknione zagrozenia, wyma-
gajace skutecznego zarzadzania. HID obejmuje wydziat ds.
branz energetycznych (wydobycie ropy i gazu na morzu, do-
stawy gazu i gazociagi, kopalnie), wydziat ds. zagrozen che-
micznych, wybuchowych i mikrobiologicznych oraz wydziat
ds. strategii wobec wielkich zagrozen. Obowigzki HSE doty-
czace nadzoru w sektorze energii nuklearnej przejat od
kwietnia 2011 r. nowo utworzony Urzad Dozoru Jadrowego
(Office for Nuclear Regulation, www.onr.org.uk), ktéry jesz-
cze przez trzy lata formalnie podlegat HSE, a od kwietnia
2014 r. jest catkowicie niezaleznym organem panstwowym.

Optata za interwencje

Od pazdziernika 2012 roku w Wielkiej Brytanii obowiazuje
rozporzadzenie, ktére wprowadzito system pod nazwa
,Optata za interwencje” i zobowiazuje HSE do odzyskiwania
kosztéw swojej dziatalnosci kontrolnej poprzez obcigzanie
nimi oséb odpowiedzialnych, ktére dopuscity sie naruszen
przepiséw bhp, co wymagato zastosowania przez inspektora
HSE srodkéw prawnych. Optata za interwencje moze doty-
czy¢ pracodawcéw, oséb samozatrudnionych narazajacych
innych na ryzyko (np. swoich pracownikéw, osoby postron-
ne) oraz innych 0séb, np. wspdlnikéow. Stawka za godzine
pracy inspektora HSE, tacznie z czynnosciami podejmowa-
nymi w biurze, wynosi 124 funty.

Panstwowa Inspekcja Pracy wspotpracuje z HSE w zakresie
wymiany informacjii doswiadczen na temat bezpieczenstwa
pracy i dziatan skierowanych do okreslonych sektoréw (bu-
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downictwa, rolnictwa, chemicznego), a takze w zakresie
dziatalnosci informacyjnej, promocyjnej i prewencyjnej. Ze
wzgledu na duza liczbe Polakéw pracujacych w Wielkiej Bry-
tanii HSE udostepnit na swojej stronie internetowej materia-
ty w jezyku polskim.

Dane statystyczne

Wedtug danych na dzien 31 marca 2015 r. HSE zatrudniat
2575 0s6b (w przeliczeniu na petny etat), w tym 972 inspek-
toréw i 75 innych pracownikéw bezposrednio kontaktuja-
cych sie z firmami, 66 inspektoréw wykonujacych inne zada-
nia oraz 1086 innych specjalistow.

W roku sprawozdawczym 2014/2015 (liczonym od kwiet-
nia do marca roku nastepnego) HSE przeprowadzit okoto 20
200 zaplanowanych kontroli w sektorach podwyzszonego
ryzyka i zaktadach o niskich standardach bhp (w tym ponad
2300 kontroli prac remontowych w budownictwie w ramach
kampanii w czerwcu i wrzesniu 2014 r.), ponad 1900 kontroli
w ramach inicjatywy dotyczacej zapobiegania zachorowa-
niom na legionelloze, wykonat program zaplanowanych
kontroli licencjonowanych wykonawcéw prac z azbestem
oraz kontroli dotyczacych stanu bhp pracownikéw migruja-
cych. 74% wszystkich kontroli dotyczyto budownictwa. Prze-
prowadzono réwniez ponad 1000 wizyt w podmiotach
stwarzajacych duze zagrozenia, takich jak firmy objete prze-
pisami krajowego rozporzadzenia COMAH, dotyczacego
kontroli duzych zagrozen wypadkowych (wdrazajacego
przepisy dyrektywy Seveso l), platformy wydobywcze na
morzu, operatorzy sieci gazowych, kopalnie, zakfady stosu-
jace czynniki biologiczne czy materiaty wybuchowe (dane z
,The Health and Safety Executive Annual Report and Acco-
unts 2014/15" s.16-17, 30).

Wiadze lokalne, w roku sprawozdawczym 2014/2015,
przeprowadzity 75,7 tys. wizyt (w tym 5,4 tys. kontroli proak-
tywnych, 8 tys. rekontroli sprawdzajacych, 9 tys. wizyt w celu

zbadania wypadkéw, 17,2 tys. w nastepstwie wnioskow
i skarg oraz 36,1 tys. innego rodzaju).

gtéwny specjalista Teresa Jastrzebska
Sekcja Wspotpracy z Zagranica GIP

Stan bhp w Wielkiej Brytanii wg statystyk
zarok 2014/15

® 142 ofiary Smiertelne wypadkoéw przy pracy;

® 19 tys. okreslonego rodzaju urazéw zgtoszonych
przez pracodawcow®;

® 78 tys. — taczna liczba urazéw wsréd pracowni-
koéw, zgtoszonych przez pracodawcédw*;

® 152tys.-liczba urazéw zgtoszonych przez poszko-
dowanych i skutkujacych ponad 7-dniowa absencja;

® 198tys. - liczba urazéw zgtoszonych przez poszko-
dowanych i skutkujacych ponad 3-dniowa absencja.

* Wymagania w Wielkiej Brytanii w zakresie zgtaszania
urazéw wypadkowych zmienity sie w ostatnich latach. Zmia-
ny nie dotycza $Smiertelnych wypadkéw przy pracy oraz wy-
padkéw oséb postronnych, ktére bezwzglednie nalezy zgta-
sza¢. Od kwietnia 2012 r. obowigzkowe jest zgtaszanie ura-
z6w skutkujacych absencjg ponad 7-dniowa (zamiast 3 dni),
nie liczac dnia wypadku. Od 1 pazdziernika 2013 r. uprosz-
czono zasady dotyczace zgtaszania wypadkéw ciezkich, po-
niewaz wprowadzono krétszg liste okreslonego rodzaju ura-
zéw podlegajacych zgtoszeniu.

Naleza do nich:

® zlamania, oprdécz ztaman palcéw rak i nég;

® amputacje konczyn lub ich czesci;

@ trwata utrata lub pogorszenie wzroku;

® obrazenia narzadéw wewnetrznych w wyniku przy-
gniecenia;

@ ciezkie poparzenia (ponad 10% powierzchni ciata lub
powodujgce uszkodzenia oczu, uktadu oddechowego badz
innych waznych narzadéw);

® utrata owtosionej skdéry gtowy wymagajaca leczenia
szpitalnego;

@ utrata przytomnosci spowodowana urazem gtowy lub
duszeniem sieg;

® wszelkie inne urazy podczas pracy w przestrzeni za-
mknietej, prowadzace do wyziebienia, choréb wywotanych
wysoka temperaturg lub powodujace koniecznos¢ resuscy-
tacji badz leczenia szpitalnego przez ponad 24 godziny.
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Okregowy inspektor pracy
w Warszawie

Dnia 7 kwietnia 2016 roku Roman Giedroj¢, gtéwny inspek-
tor pracy, powierzyt Annie Wéjcik petnienie obowigzkéw
okregowego inspektora pracy w Okregowym Inspektoracie
Pracy w Warszawie.

Spotkanie z BCC

Okregowy inspektor pracy w Opolu Arkadiusz Kapuscik
oraz zastepca ds. nadzoru Tomasz Krzemienowski odpo-
wiedzieli na propozycje organizacji spotkan, z ktéra wystapi-
li dyrektor opolskiej lozy BCC Marek Wolynski oraz kanclerz
lozy Andrzej Lepich. To dobra okazja, by na biezaco rozwia-
zywac problemy, rozwiewac watpliwosci na linii pracodawca
- inspektor pracy. Najwiecej watpliwosci w trakcie takiego
spotkania budzity informacje o kontroli w firmie bez wcze-
$niejszego zawiadomienia. Jak podkreslat inspektor Tomasz
Krzemienowski, jesli jest to pierwsza kontrola PIP w danej fir-
mie lub firma nie byta kontrolowana przez kilka lat, to kon-
trola ta bedzie instruktazem, oczywiscie z wytgczeniem sytu-
acji bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia pracowni-
kéw czy np. niewyptacania wynagrodzen. W trakcie spotka-
nia z pracodawcami przedstawiono réwniez multimedialng
prezentacje o zasadach kontroli pracownikéw przez praco-
dawce w miejscu pracy. Inspektor Arkadiusz Kapuscik poru-
szyt m.in. kwestie kontroli czasu pracy z wykorzystaniem naj-
nowszych urzadzen technicznych, e-kontroli czy tez spraw-
dzania stanu trzezwosci pracownikéw, ktére moze prowa-
dzi¢ uprawniony organ.

Akademia Kompetencji

W Piotrkowie Trybunalskim odbyty sie 18 kwietnia br. X| Piotr-
kowskie Targi Ogrodnicze ,Pamietajmy o ogrodach’, podczas
ktorych OIP w todzi wspodlnie z KRUS w Tomaszowie Mazo-
wieckim zorganizowat stoisko informacyjno-promocyjne dla
rolnikéw i oséb zwiedzajacych wystawe. Nadinspektor pracy

26

Andrzej Cegta i inspektor Janusz Krupa udzielali rolnikom
porad zzakresu bhp w rolnictwie, a wszystkim zwiedzajacym
porad prawnych z prawa pracy. Rozdawano bezpfatnie wy-
dawnictwa PIP. Przeprowadzono takze konkurs bhp dla rolni-
kéw , Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym’, w ktérym
rywalizowato 10 rolnikéw. W targach wzieto udziat 148 firm
$wiadczacych ustugi dla rolnictwa.

Szkolenie dla studentéw w ramach Akademii Kompetencji
2016 Uniwersytetu tédzkiego przeprowadzit 5 kwietnia br.
starszy inspektor pracy — specjalista Kamil Katuzny. Przed-
stawit m.in. réznice pomiedzy zatrudnieniem w ramach sto-
sunku pracy a tym na podstawie umoéw cywilnoprawnych,
omowit zmiany w Kodeksie pracy. Uczestnicy zadali kilka-
dziesiat pytan. Wszyscy otrzymali bezptatne publikacje PIP.
22 kwietnia br. w szkoleniu na temat,Prawa i obowiazki pra-
codawcy. Jak poradzi¢ sobie z nieuczciwym pracodawcy”
uczestniczyto 20 studentow.

»Laur Bezpieczenstwa” dla
okregowego inspektora pracy

Podsumowano konkurs zielonogérskiego oddziatu Ogdlno-
polskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP ,Laur
Bezpieczenstwa”. Nagroda przyznawana jest cztonkom
OSPSBHP, pracodawcom oraz niezrzeszonym pracownikom
stuzby bhp za szczegélny wkfad pracy na rzecz tworzenia
bezpiecznego i przyjaznego pracownikowi miejsca pracy.
Jednym z celéw nagrody jest upamietnienie $p. Jerzego Ko-
cinskiego, bytego prezesa OSPSBHP Oddziat w Zielonej Go-
rze, ktéry doprowadzit do ponownego zorganizowania
i zrzeszenia pracownikow stuzby bhp w regionie. W tej edycji
konkursu nominowani zostali specjalisci i inspektorzy bhp,
lekarze medycyny pracy oraz pracownicy naukowi z branzy,
tacznie 19 oséb. Jednym z laureatéw zostat okregowy in-
spektor pracy w Zielonej Gérze. W imieniu Franciszka
Grzeskowiaka nagrode odebrat 30 marca br. Andrzej
Machnowski, zastepca ds. nadzoru. Przed uroczystoscia
wreczenia nagréd zebrani wystuchali wystapienia nadin-
spektora pracy Dariusza Datka, ktéry mowit o legalnosci za-
trudnienia cudzoziemcow.

Z inspektorskiej praktyki

Nietatwo
przeprowadzi¢
kontrole

Dezinformacja o miejscu siedziby firmy,
ukrywanie tozsamosci, korzystanie z diu-
gotrwatych zwolnien lekarskich to tylko
niektore z wybiegow stosowanych przez
przedsiebiorce, ktory nie chcial poddac sie
kontroli PIP.

Do OIP w Kielcach wptyneta skarga bytego pracownika
prywatnej firmy dziatajacej w branzy budowlano-remonto-
wej. Skarzacy podnosit brak wypfaty wynagrodzenia za
prace za lipiec 2015 r. oraz ekwiwalentu za niewykorzysta-
ny urlop wypoczynkowy. Ponadto w drugiej skardze pod-
nosit nielegalne zatrudnienie, zastraszanie i ponizanie pra-
cownikdéw, naruszanie przepisdw o czasie pracy. Kontrola
rozpoczeta sie 16 lipca 2015 r. na budowie w miejscowosci
+A" Na miejscu kontroli przy uktadaniu kostki brukowej
prace $wiadczyto sze$¢ oséb. Pracownicy oswiadczyli, ze
siedziba kontrolowanego podmiotu znajduje sie w miej-
scowosci ,B" W trakcie legitymowania tych oséb trzy inne
oddality sie z miejsca wykonywania prac. Skontaktowano
sie wiec telefonicznie z wtascicielem, informujac go o roz-
poczetych czynnosciach kontrolnych na wymienionej bu-
dowie i o zaistniatej sytuacji przy probie wylegitymowania
pracujacych tam oséb. W nastepnym dniu podjeta zostata
préba uzgodnienia terminu kontroli. Wtasciciel firmy po-
wiedziat, ze z uwagi na jego wyjazd z c6rka na kolonie dal-
sze czynnosci kontrolne bedg mogty by¢ kontynuowane po
powrocie w dniu 23 lipca 2015 r.

W uméwionym terminie inspektor pracy stawit sie pod
adresem wskazanym przez pracownikéw. W biurze firmy w
miejscowosci ,B"” przebywat mezczyzna w wieku ok. 45 lat.
Po okazaniu przez inspektora pracy legitymacji stuzbowej
mezczyzna poprosit, aby zaczeka¢, poniewaz w biurze sa
klienci i zaraz poprosi wtasciciela. Po wyjsciu klientéw mez-
czyzna ten przedstawit sie jako witasciciel i zapytat: ,Jakim
prawem przyjechat pan tutaj, skoro siedziba firmy jest w

miejscowosci ,C"?” Kontrolujacy poinformowat, ze uzyskat
taka informacje od pracujgcych na budowie. Spowodowato
to wybuch ztosdci u pracodawcy. Oswiadczyt, ze z uwagi na
wystawione skierowanie na Oddziat Psychiatryczny Swie-
tokrzyskiego Centrum Psychiatrii w Kielcach kontrola w
tym dniu nie bedzie mogta by¢ kontynuowana. Przedtozo-
ne skierowanie do szpitala wystawione byto przez niepu-
bliczny ZOZ w dniu poprzednim. Pracodawca nie potrafit
udzieli¢ informacji, od kiedy bedzie przebywat na oddziale
szpitalnym. Oswiadczyt, Ze obecnie zazyt dawke silnych le-
kéw i nie jest w stanie poddac sie kontroli. Nie wyznaczyt
tez osoby do reprezentowania go podczas nieobecnosci.
Podczas skfadania tych wyjasnien zachowywat sie agre-
sywnie, nerwowo i méwit podniesionym gtosem. W trakcie
sporzadzania wezwania do stawienia sie w siedzibie OIP
i zadania przedtozenia wymaganych dokumentéw wiasci-
ciel oswiadczyt, Ze moze je udostepni¢ w mieszkaniu pry-
watnym znajdujacym sie w miejscowosci,C". Inspektor pra-
cy odmoéwit analizy dokumentacji w mieszkaniu prywat-
nym pod nieobecnos¢ wtasciciela. Ostatecznie pracodawca
potwierdzit doreczenie upowaznienia i uzgodnit termin
dostarczenia do siedziby OIP w Kielcach wymaganych do-
kumentéw na dzien 27 lipca 2015 .

W dniu dostarczenia dokumentéw kontroli inspektor pracy
zostat poinformowany telefonicznie o pobycie wiasciciela fir-
my w szpitalu i o utrudnionym z nim kontakcie. Na dzien ten
nie zostata wyznaczona osoba do reprezentowania praco-
dawcy podczas jego nieobecnosci i dostarczenia do kontroli
wymaganych dokumentéw. Nastepnego dnia zwrécono sie z
pismem do Swietokrzyskiego Centrum Psychiatrii o udziele-
nie informacji, czy wiasciciel firmy przebywa na oddziale wy-
mienionego szpitala. Po dwéch tygodniach wptynefa infor-
macja zwrotna, z ktdrej wynikato, ze pacjent taki aktualnie nie
przebywa w szpitalu. Do tego terminu wiasciciel nie stawit sie
w siedzibie OIP w Kielcach celem ztozenia wyjasnier w przed-
miotowej sprawie. Mimo kilkakrotnych wezwan pracodawca
nie skontaktowat sie z inspektorem pracy.

W dniu 14 wrzesnia 2015 r. Zona wiasciciela dostarczyta
dokumentacje pracownicza i przeditozyta upowaznienie
przedsiebiorcy do reprezentowania go podczas kontroli.

Analiza przedtozonych akt wykazata brak petnej doku-
mentacji pracowniczej, ktdérg uzupetniono. Po przeprowa-
dzeniu czynnosci kontrolnych potwierdzity sie informacje
skarzacego w zakresie nieprawidtowosci zawartych w skar-
dze. Inspektor pracy stwierdzit takze zatrudnianie pracowni-
kow bez orzeczen lekarskich o braku przeciwwskazan do
pracy na zajmowanych stanowiskach, brak wyptaty wyna-
grodzenia, brak wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop, brak wyptaty wynagrodzenia za czas choroby, wypta-
canie wynagrodzenia,pod stotem”. Stwierdzono réwniez, ze
pracodawca nie dopetnit obowigzku opfacenia naleznego
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podatku do urzedu skarbowego od wyptaconego wynagro-
dzenia w kwocie ok. 1480 zt brutto za maj 2015 r. oraz w kwo-
cie 1830 zt brutto za czerwiec 2015 r. Na podstawie imien-
nych raportéw miesiecznych ZUS RCA z danymi o podstawie
wymiaru sktadek do ZUS oraz ztozonych zeznan skarzacego
(przestuchanego w charakterze swiadka) ustalono, ze praco-
dawca zgtaszat nieprawdziwe dane majace wptyw na wy-
miar sktadek na Fundusz Pracy. Juz przed rozpoczeciem kon-
troli, czyli 16 lipca 2015 r., kontrolowany podmiot zalegat z
optatami na Fundusz Pracy i ubezpieczenia spoteczne za
czerwiec 2015 r,; skfadki zostaty optacone 24 lipca 2015 r.
Kontrola wykazata réwniez nieterminowe opfacanie skfadek
za miesigce lipiec i sierpien 2015 r.

W dniu 13 pazdziernika 2015 r. przedsiebiorca nie stawit
sie w siedzibie OIP w Kielcach w celu zakonczenia czynnosci
kontrolnych oraz zapoznania sie z trescig protokotu inspek-
tora pracy. Przebywat na zwolnieniu lekarskim. W dniu tym
stawita sie zona wiasciciela firmy z upowaznieniem do repre-
zentowania go i do podpisania protokotu. Upowazniona
matzonka o$wiadczyta, ze nie jest odpowiedzialna za naru-
szenia przepisdéw prawa pracy w kontrolowanym podmiocie.
Mimo kilkakrotnych wezwan pracodawca nie zgtosit sie, jak
réwniez nie usprawiedliwit swej nieobecnosci.

5 listopada 2015 r. ukazata sie w mediach informacja, ze
pracodawca pobit metalowg rurkg pracownika upominaja-
cego sie o wynagrodzenie. Okazato sig, ze tym pracodawca
byt kontrolowany przedsiebiorca, a poszkodowany przez
niego pracownik zmart.

15 listopada 2015 r. pracownik, ktéry zwrdécit sie o pomoc
do inspekgji, wycofat skarge, motywujac to zmeczeniem cia-
gtymi przedtuzeniami zakonczenia postepowania. Czynno-
$ci kontrolne inspektora pracy z zachowaniem wymaganych
procedur zostaty zakoriczone 2 lutego 2016 r.

Wobec pracodawcy wszczeto postepowanie w sprawie o
popetnienie wykroczenia i skierowano wniosek o ukaranie
do sadu. Ponadto o stwierdzonych nieprawidtowosciach po-
informowano urzad kontroli skarbowej oraz ZUS. Skierowa-
no takze doniesienie do prokuratury rejonowej w sprawie
podejrzenia popetnienia przestepstwa z art. 219 Kodeksu
karnego. Kto narusza przepisy prawa o ubezpieczeniach
spotecznych, nie zgtaszajac, nawet za zgoda zainteresowa-
nego, wymaganych danych albo zgtaszajac nieprawdziwe
dane majace wptyw na prawo do $wiadczen albo ich wyso-
kos¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2. Dodatkowo inspektor pracy
skierowat do pracodawcy 4 decyzje pisemne (w tym nakaz
ptatniczy) oraz 14 wnioskéw w wystapieniu.

Z dokumentacji
OIP Kielce
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Bezpiecznie,

nawet na szczudtach...

Z jednej strony brak wykwalifikowanych
rak do pracy, z drugiej ciagte poszukiwanie
frontu robét i odpowiedniego zaopatrze-
nia. Tak wyglada codziennos¢ matych firm
budowlanych na terenie wojewodztwa
opolskiego. Tak tez mozna okresli¢ gtéwne
przyczyny zaniedban, jesli chodzi o bezpie-
czenstwo pracy. W zwigzku z tym, zanim se-
zon prac budowlanych wystartowat na do-
bre, Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu
przeprowadzit w ramach programu,Budo-
wa! STOP wypadkom” szkolenie dla wlasci-
cieli firm budowlanych dziatajacych na
Opolszczyznie. Na zaproszenie odpowie-
dzialo ponad 40 podmiotow.

W wojewddztwie opolskim zarejestrowanych jest okoto 22
tys. podmiotéw dziatajacych w branzy budowlanej. Wiek-
szo$¢ pracownikéw nie ma jednak odpowiedniego przygo-
towania zawodowego, méwi nadinspektor pracy Wiestaw
Bakalarz z OIP w Opolu. Zepchniete na margines szkolnic-
two zawodowe odradza sie powoli. W opolskich firmach
mozna na froncie robdt spotka¢ mechanikéw, nauczycieli
czy tez ludzi, ktérzy w poszukiwaniu pracy wyjechali przed
laty na Zachdéd, tam pracowali na budowach, wrdcili do kraju
i kontynuujg te prace. Nikt nie ujmuje im umiejetnosci, ale
wiasciciele firm musza zdawac sobie sprawe z zagrozen, jakie
to niesie, a takze z dodatkowych obowiazkéw, ktére na nich
spoczywaja. | taki byt whasnie cel szkolenia zorganizowanego
przez specjalistéw z OIP w Opolu: mtodszego inspektora pra-
cy Edwarda Siwirskiego i nadinspektora Wiestawa Bakala-
rza. Chodzi o dotarcie do jak najszerszego grona budowlan-
cOw z przekazem, ze to w ich rekach jest ludzkie zycie.

Branza budowlana wciaz plasuje sie w czotéwce tych naj-
bardziej wypadkowych. Prowadzacy szkolenie oméwili za-
gadnienia dotyczace m.in. wypadkowosci wsréd pracowni-
kow o krétkim stazu pracy, prawidtowego przygotowania
nowych pracownikéw do pracy, role planu BIOZ czy tez pra-
widtowe przygotowanie i praktyczne stosowanie IBWR. Przy

kazdym z zagadnien szkolenia odpowiadali takze na zada-
wane pytania. Watpliwosci po stronie pracodawcéw byto
wiele. Pytano, na przykfad, czy za kazdym razem po przesta-
wieniu rusztowania musi ono by¢ odbierane. Nadinspektor
pracy ttumaczyt, ze jesdli przestawienie polegato na przesu-
nieciu o kilka metréw w obrebie tego samego pomieszcze-
nia, to - o ile rusztowanie ma odpowiednie blokady, a pra-
cownicy schodzg z niego zgodnie z instrukcja po drabinie -
nie ma koniecznosci kazdorazowego odbioru. Jesli jednak
rusztowanie jest przenoszone i montowane w kolejnym po-
mieszczeniu, wymaga chocby czesciowego rozebrania, to
oczywiscie odbidr jest konieczny. Odbior byt jednym z po-
wtarzajacych sie tematdw, a w jego tle pojawiat sie problem
braku ludzi zuprawnieniami budowlanymi i koniecznos¢ po-
sitkowania sie osobami z zewnatrz. Inspektorzy podczas
szkolenia podkreslali, ze w interesie pracodawcy jest, by od-
biér rusztowania byt rzeczywisty, a nie tylko na papierze; od
niego zalezy przeciez zdrowie pracownikéw. Z tego powodu
wazne jest tez, o czym przypominat inspektor Edward Siwir-
ski, odpowiednie opracowanie oceny ryzyka zawodowego.
To najistotniejszy dokument w firmie, jesli chodzi o bhp. Po-
winien by¢ dobrze, doktadnie przygotowany, z niego wynika
bowiem cate dalsze postepowanie pracodawcy, dobér
odziezy roboczej, Srodkéw ochrony, dobor sprzetu, czestotli-
wos¢ szkolen. Oczywiscie kluczowym zagadnieniem jest
nadzér, zwtaszcza w przypadku robét szczegdlnie niebez-

piecznych. Prowadzacy szkolenie zwracali uwage na instruk-
taz, zapewnienie dobrej komunikacji, asysty czy wygrodze-
nie terenu.

Podczas spotkania budowlancéw z inspektorami pracy
pojawily sie tez pytania o nowosci w zakresie sprzetu, czyli
np. szczudta budowlane, coraz popularniejsze rozwiazanie
eliminujace konieczno$¢ wykorzystywania rusztowan czy
pomostéw. Jakie wymogi trzeba spetni¢, by mozna byto
dopusci¢ do pracy na szczudtach? Paragraf 41 przepiséw
0go6lnych bhp nakfada na pracodawce obowigzek wydawa-
nia instrukgcji w procesach pracy, wiec tu takze trzeba ja po
prostu opracowac, najlepiej korzystajac ze wskazan produ-
centa. | co rébwnie wazne, nalezy to wszystko uwzgledni¢ w
ocenie ryzyka. Kazda nowinka niesie za sobg nowe zagro-
Zenia; trzeba je zidentyfikowac i pomyslec¢ o sposobie ich
wyeliminowania, bo przeciez stawka jest zycie i zdrowie
pracownikow.

Uczestnicy spotkania potwierdzili, ze takie szkolenia spe-
cjalistyczne sa bardzo potrzebne. To okazja, by zaczerpna¢
informacji u Zzrédta, uzyska¢ odpowiedzi na konkretne pyta-
nia. Edukacja bezsprzecznie stuzy poprawie bezpieczeii-
stwa. Wszyscy bioracy udziat w szkoleniu otrzymali pakiety
bezpfatnych materiatéw PIP na temat bezpieczenstwa prac
budowlanych, a takze liste kontrolng z komentarzem, ktéra
jest doskonatym narzedziem do identyfikacji nieprawidto-
wosci w firmach.

Sobota na budowie

Inspektorzy OIP w Opolu zainicjowali cykl sobotnich wzmo-
zonych kontroli na placach budéw. W ciggu dwéch weeken-
doéw na przetomie marca i kwietnia rozpoczeli kontrole blisko
50 firm. Najczestsze zaniedbania bezpieczenstwa pracy zwia-
zane byly ze ztym przygotowaniem rusztowan.

Przyktady nieprawidtowosci: brak ochrony przed upadkiem
zwysokosci — w trakcie jednej z kontroli ustalono, ze na pozio-
mie roboczym rusztowania typu warszawskiego brak byto ba-
rier ochronnych; niewfasciwe posadowienie rusztowania —
rusztowanie byto posadowione bezposrednio na bloczkach
betonowych bez zastosowania stop; eksploatacja rusztowan
na koztach przeznaczonych do prac montazowych stropu,
rusztowania o wysokosci ok. 1,50 m nie byty kompletne - brak
byto balustrad ochronnych oraz nieprawidtowo wykonano
podesty robocze, byty zbyt waskie. Na jednej z budéw inspek-
torzy zastali niezabezpieczone otwarte wszystkie krawedzie
stropéw oraz otwory okienne, umozliwiajace upadek oséb z
wysokosci nawet 7 m. Eksploatowano uszkodzone przedtuza-
cze elektryczne. Powtarzat sie problem pracy bez hetméw
ochronnych; na jednej z budéw znajdowaty sie one w samo-
chodach, ktérymi pracownicy dojechali do pracy.

Wedtug danych OIP w Opolu na dzien 11 kwietnia br. na
terenie wojewddztwa opolskiego od poczatku roku zareje-
strowano trzy smiertelne wypadki przy pracy w sektorze bu-
dowlanym, z czego dwie osoby zginety w efekcie upadku
z wysokosci, trzecia stracita zycie podczas prac ziemnych.
W tym okresie doszto takze do dwdch wypadkéw ciezkich
i jednego lekkiego.

specjalista Agnieszka Stefaniak
OIP Opole
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Pierwsze takie mistrzostwaj

Ponad tysigc osob odwiedzito 8 kwietnia
2016 r. Centrum Szkolen Budowlanych

w Olsztynie, na terenie ktorego odbyty
sie | Warminsko-Mazurskie Mistrzostwa
w Bezpiecznym Montazu Rusztowan. Ry-
walizacja zostata objeta patronatem ho-
norowym gléwnego inspektora pracy, a
partnerem wspierajacym wydarzenie byt
Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie.

W mistrzostwach wzieto udziat 20 zespotéw z catej Pol-
ski. Zawodnicy rywalizowali w trzech konkurencjach: jed-
nej teoretycznej i dwoch zwigzanych z budowa okreslo-
nej w projekcie konstrukcji z rusztowania ramowego
przysciennego oraz modufowego. Zwyciezyta ekipa
montazystéw z firmy Ramirent ze Szczecina, kolejne miej-
sca zajeli pracownicy spotki Agabit z Warszawy oraz olsz-
tynskiej firmy KARZA. Laureaci otrzymali atrakcyjne na-
grody rzeczowe. OIP w Olsztynie byt fundatorem profe- :
sjonalnej wiertarko-wkretarki dla zdobywcow | miejsca. _ : d ,_-' g ™ - ; _ ' N e

Podczas imprezy przewidziano szereg atrakcji, m.in. . ] e ' .
wystawe nietypowych konstrukcji wykonanych z ruszto-
wan, seminaria z udziatem ekspertéw inspekcji pracy
(starszy inspektor Wtodzimierz Wisniewski przedstawit
prezentacje nt. bezpieczenstwa pracy na wysokosci z wy-
korzystaniem rusztowan), Urzedu Dozoru Technicznego
oraz Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Gérnictwa
Skalnego. Przeprowadzono pokazy technik dostepu lino-
wego uzywanych przy pracach na wysokosci z elementa-
mi ratownictwa, zagrozen w pracy montazysty ruszto-
wan, chemicznych metod kotwienia rusztowan i udziela-
nia pierwszej pomocy oraz liczne konkursy z nagrodami.
Byfa takze mozliwos$¢ zapoznania sie z aktualng oferta
firm branzy rusztowaniowej, budowlanej, bhp i szkole-
niowej. Duzym zainteresowaniem mtodziezy cieszyty sie
symulatory pracy koparka i wézkiem widtowym.

Nalezy podkresli¢, ze inicjatorami i gtdwnymi organiza-
torami mistrzostw byty dwie prywatne firmy z Olsztyna:
JURGO s.c. i Centrum Szkolert Budowlanych Warminsko-
Mazurskiego ZDZ. W podziekowaniu za zaangazowanie
w mistrzostwa okregowy inspektor pracy w Olsztynie
Marek Wojciak zostat uhonorowany okolicznosciowg
ztaczka rusztowaniowa, symbolem zawoddw.

gtéwny specjalista Jacek Zeranski
OIP Olsztyn
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Poznaj swoje prawa w pracy

PANSTWOWA INSPEKCIA PRACY

chciato sie chciec

Sukces kolezanki sprzed roku, ktory zarazit
i zdopingowal, a potem olbrzymi wkitad pra-
cy wlasnej i wsparcie opiekuna ze szkoty
zdecydowaly, zdaniem Katarzyny Siedlin-
skiej, nauczycielki przedmiotéw zawodo-
wych z Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych
nr 2 w Tomaszowie Mazowieckim, o wygra-
nej jej uczennicy Edyty Sygitowicz w kon-
kursie PIP,,Poznaj swoje prawa w pracy”.

W jego eliminacjach uczestniczylo 7396
uczniow z 327 szkot ponadgimnazjalnych

z calej Polski. Centralny etap konkursu od-
byt sie w Centrum Nauki Kopernik w Warsza-
wie 19 kwietnia br., a wzielo w nim udziat

45 uczniow, finalistow regionalnych.

Kilka lat temu, podczas kolejnej edycji programu eduka-
cyjnego ,Kultura bezpieczenstwa’, realizowanego przez in-
spekcje pracy w szkotach - najpierw wsrdéd nauczycieli,
a pdzniej mtodziezy ponadgimnazjalnej, starszy specjalista
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Stanistaw Golmento z OIP w Kielcach przekonywat do zor-
ganizowania konkursu, ktéry pozwolitby sprawdzi¢ efektyw-
nosc¢ tego przedsiewziecia prewencyjnego. Od trzech lat od-
bywa sie wiec éw swoisty audyt, potwierdzajacy trafnosc
dziatania skierowanego do strategicznego odbiorcy, jakim
jest mtody cztowiek. W krotkim czasie zasili on rynek pracy,
bedzie swiadomym pracownikiem i potencjalnym praco-
dawca. Korzys¢ jest zatem podwdjna, a nawet potrdjna, bio-
rac pod uwage kontrolne dziatania inspekgcji, ktérych adresa-
tem kiedys beda takze i
ci pracodawcy. Na razie
garna sie do zdobywa-
nia wiedzy o urlopach,
wynagradzaniu czy bhp,
bo te inspektorzy pracy
przekazuja im ,w pra-
niu”. Nie szczedza przy-
ktadow z inspektorskiej
praktyki, co nieraz wpro-
wadza mifodziez w za-
dziwienie. | o to chodzi,
zeby zaciekawia¢, a
przez to rozwija¢ i wzbogaca¢ wiedze. Po nig tegoroczni
swietokrzyscy laureaci konkursu ,Poznaj swoje prawa w pra-
cy” beda mogli siega¢ w Wyzszej Szkole Ekonomii, Prawa
i Nauk Medycznych w Kielcach, ktéra — wiaczajac sie do pro-
gramu inspekcji — zwyciezcoOw w swoim regionie premiowa-
ta indeksami i czesnym za rok z gory.

Swiadomosé korzysci

Barbara Zieliniska, nauczycielka w Zespole Szkét w Mogil-
nie w Kujawsko-Pomorskiem, moéwi, Ze jej uczniowie patrza na
zagadnienia uprawnien, obowiazkéw pracowniczych czy bhp
przez pryzmat korzysci, ktére za tym ida. Trzeba im je uswiado-
mi¢. Swietnie to robig inspektorzy pracy z bydgoskiego okre-
gu, opowiadajac o wypadkach i zagrozeniach, ktérych mozna
byto unikna¢, a takze o prawie pracy i rozmaitych uprawnie-

Centralna Komisja Konkursowa

Dbota, kierownik Sekcji Prewencji GIP, Halina Tulwin,

dyr. Departamentu Prawnego.. Zbigniew Kowalczyk, dyr.
DepartamentuPrewendji i Promocji, Krzysztof Popielski,
zastepca dyr. Departamentu Nadzoru i Kontroli oraz Jaqos'iaw
Lesniewski, dyr. Departamentu Legalnosci Zatrudnienia.

niach. Uczniowie zdaja
sobie sprawe, ze znajo-
mos¢ tych zagadnien jest
w ich interesie. Wiedzg
tez, ze udziat w takim
£ konkursie to kolejne waz-
= ne doswiadczenie, takze
do wpisania do CV. Jedna

/ ™z tegorocznych uczestni-
czek z technikum ekono-
micznego po raz drugi bierze udziat w konkursie, bo interesuje
ja to i w przysztosci chciataby pracowac w inspekgji pracy. Nie
tylko ona chetnie widziataby czesciej inspektoréw pracy w roli
prowadzacych lekcyjne zajecia z zakresu ich profesji.

Dobry i skuteczny kontakt ze szkota, najpierw z dyrekcja i na-
uczycielami, pézniej z uczniami, to zdaniem nadinspektora
pracy Andrzeja Mazurka z OIP w Warszawie, podstawa powo-
dzenia prewencji, jesli chodzi o program ,Kultura bezpieczen-
stwa’, ktérym zajmuje sie od lat. Wazne przy tym, by byt to kon-
takt bezposredni, pozbawiony wirtualnych barier. Méwi, ze
jako cztowiek otwarty zawsze intensywnie zabiegat o relacje u
zrodta, w szkole. W ten
sposéb fatwiej zaintere-
sowac projektem. Szcze-
golnie sprawdza sie to
wsréd miodych ludzi, kté-
rym tatwo  wdwczas
uswiadomi¢, ze wiedze z
prawa pracy warto po-
sigs¢, zeby w zawodowej
przysztosci nie pozwolili
. soba manipulowad. Po-
e parta przyktadamiz zycia,
e robi na mtodziezy na-
prawde duze wrazenie. W efekcie w tym roku w OIP w Warsza-
wie w konkursie wzieli udziat uczniowie z 14 szkét. Placéwek
zgtosito sie znacznie wiecej, lecz nie uczestniczyty one wcze-
$niej w programie ,Kultura bezpieczenstwa”; ten regulamino-
wy wymdg spetnia w kolejnej edycji programu.

Szczegolna motywacja

W tym roku inspekcja pracy wysoko postawita poprzeczke,
jesli chodzi o skale trudnosci, a whasciwie szczegétowosci py-
tan konkursowych, méwita uczennica z Lublina, ktéra brata
juz udziat w centralnym etapie tego konkursu. Docenita
przydatnos¢ wiedzy, gdy jej tata miat wypadek przy pracy i
starat sie 0 odszkodowanie. Kolega z Opola w ubiegtym roku
takze uczestniczyt w konkursie, dotart wtedy do etapu regio-
nalnego. Miat wéwczas okazje poznac inspektoréw pracy i
dowiedzie¢ sig, co to jest inspekcja pracy, czym sie zajmuje.

To nie jest wiedza, ktéra jest wymagana w szkole, dotyczy
tylko chetnych. Tych jednak z roku na rok jest coraz wiecej.
Zorientowali sie bowiem, ze jako uczniowie technikum bu-
dowlanego ze zdobytymi wiadomosciami moga naprawde
duzo zyskac na froncie robét budowlanych i stac sie liderami
grupy. To ich nakreca i szczegdlnie motywuje do tej coraz
trudniejszej rywalizacji.

- To miodziez, ktéra wyznacza sobie cele i chce je osiggac.
| to jest sukces, ze im sie chce - ttumaczyt Mariusz Zientar-
ski, nauczyciel w Liceum Ogdlnoksztatcagcym im. Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Staszowie i behapowiec jednocze-
$nie. Inspekcja pracy wychodzi do mtodych ludzi i bardzo w
nich wierzy, to jest godne nasladowania. W jego szkole nie
ma kierunkéw zwigzanych z bhp czy prawem pracy, wiec
udziat uczniéw w konkursie organizowanym przez inspek-
cje, a wczesniej zajecia w szkole, sa znakomita okazja, by
uczuli¢ mtodziez na te zagadnienia, ktére kazdy pracownik
dla wtasnego dobra powinien znac.

Wypehnianie luki

- Dziatania inspekgji i konkurs ,Poznaj swoje prawa w pra-
cy” rozwinety sie dwubiegunowo, bo sama teoria w zakresie
prawa pracy stata sie niewystarczajagca — mowit starszy spe-
cjalista Roman Adler z Okregowego Inspektoratu Pracy w
Katowicach. Optymalna bytaby sytuacja, gdyby do szkét
wrécit przedmiot dotyczacy bezpieczenstwa pracy. Potrzebe
taka widziano juz w 1938 roku, kiedy gtéwnym wnioskiem
Ogodlnopolskiego Kongresu Bezpieczeristwa Pracy byto wia-
$nie wprowadzenie do szkét takiego przedmiotu. Inspekcja
pracy nie wypetni tej luki, bo ta wcigz rozszerza sig, np. o zu-
petnie nowe zagrozenia zwigzane z nanotechnologiami czy
praca teleinformatyczng. Dlatego tak wazne jest, by juz w
szkofach uwrazliwia¢ mtodych ludzi na te zagadnienia.

Po ukonczeniu testu sktadajacego sie z 50 pytan, w tym 20
o podwyzszonym poziomie trudnosci, Edyta Sygitowicz za-
pamietata tylko te, ktére dotyczyty zmienionych przepiséw
Kodeksu pracy i trzeciej umowy na czas okreslony. Absolut-
nie nie byta w stanie oceni¢ swoich szans. Bardzo zaskoczyta
ja informacja o dogrywce. Z czterema opisowymi pytaniami
poradzita sobie lepiej niz kolezanka z Olsztyna. Odbierajac
nagrode, mimo oszotomienia moéwita, ze wiedza z konkursu
jest niezbedna w zyciu, daje tez poczucie pewnosci siebie.
Ludzie to dostrzegaja i doceniaja. To jest mocny argument,
zeby zawsze chciato sie chciec.

Drugie miejsce w konkursie zajeta Marlena Jarmuzewska

z Zespotu Szkot im. Bohaterow Wrzesnia 1939 Roku w ltawie,

[l lokate zdobyta Magdalena Stankiewicz z Zespotu Szkét
Handlowo-Ekonomicznych w Biatymstoku.

Beata Pietruszka-Sliwinska
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Nowosci wydawnicze
- aktualizacje

Komiks ,Moja pierwsza praca”

Komiks ,Moja pierwsza praca” Panstwowa Inspekcja Pracy
wydata cztery lata temu. Mimo uptywu lat fabuta publikacji
jest wcigz atrakcyjna. Barwne obrazki, dobry papier, przej-
rzysta i krétka forma sprawiaja, ze mtodziez chetnie siega
po te pozycje. Dzieki tak duzemu zainteresowaniu mto-
dych czytelnikéw inspekcja pracy postanowita w tym
roku po raz kolejny ja wznowi¢. Najnowsze wydanie
rézni sie jednak od wczedniejszych zaktualizowaniem
przepiséw dotyczacych prawa pracy. Komiks zaadre-
sowany jest do mtodych ludzi w wieku 16-18 lat.
Upowszechnia podstawowe informacje prawne
przydatne osobom podejmujacym pierwsza pra-
ce. Zapraszamy do lektury.

Elzbieta Judasz, Prawo pracy - pierwsze kroki”

Ograniczenie czasu trwania i liczby umoéw zawieranych na czas
okreslony, okres wypowiedzenia umowy na czas okre$lony taki
sam, jak umowy na czas nieokreslony, trzy rodzaje uméw o prace
(na okres probny, na czas okreslony, na czas nieokreslony), zwol-
nienie pracownika z obowiagzku swiadczenia pracy w okresie wy-
powiedzenia, wydtuzenie urlopu rodzicielskiego, zwolnienie na
dziecko do lat 14 z mozliwosciag wykorzystania w godzinach,
dtuzszy czas na wykorzystanie urlopu ojcowskiego, rodzicielskie-
go i wychowawczego, mozliwos¢ przerwy w urlopie rodziciel-
skim — to najwazniejsze zmiany w przepisach prawa pracy, ktére
weszty w zycie w tym roku. W zwigzku z tymi zmianami Paristwo-
wa Inspekcja Pracy postanowita zaktualizowac dwie pozycje wy-
dawnicze: Katarzyny Pietruszynskiej,Prawo pracy. Informator dla
pracodawcéw” oraz Elzbiety Judasz,Prawo pracy — pierwsze kro-
ki” dla oséb podejmujgcych pierwsza prace.
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INFORMACJA OKRESOWA
AKTY PRAWNE

- Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 29 lutego 2016 .
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tym-
czasowych // Dziennik Ustaw. — 2016 poz.
360.

- Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 29 lutego 2016 .
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o instytutach badawczych // Dzien-
nik Ustaw. - 2016 poz. 371.

- Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 7 marca 2016 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o s$wiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choro-
by i macierzynstwa // Dziennik Ustaw. —
2016 poz. 372.

- Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej zdnia 17 lutego 2016 .
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy — Kodeks cywilny // Dziennik Ustaw.
- 2016 poz. 380.

- Obwieszczenie Ministra Rozwoju z
dnia 14 marca 2016 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra
Gospodarki w sprawie instytucji wydaja-
cych opinie o mozliwosci spetnienia warun-
koéw technicznych i organizacyjnych pod-
czas wytwarzania i obrotu materiatami wy-
buchowymi, bronia, amunicjag oraz wyroba-
mi i technologig o przeznaczeniu wojsko-
wym lub policyjnym // Dziennik Ustaw. —
2016 poz. 442.

- Rozporzadzenie Ministra Infrastruktu-
ry i Budownictwa z dnia 16 marca 2016 . w
sprawie powaznych wypadkoéw, wypadkéw
i incydentéw w transporcie kolejowym //
Dziennik Ustaw. — 2016 poz. 369.

- Rozporzadzenie Ministra Infrastruktu-
ry i Budownictwa z dnia 7 kwietnia 2016 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
nadania statutu Transportowemu Dozoro-
wi Technicznemu // Dziennik Ustaw. - 2016
poz. 535.

- Rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 23 marca
2016 r. zmieniajgce rozporzadzenie w spra-
wie uposazenia strazakéw Panstwowej
Strazy Pozarnej // Dziennik Ustaw. — 2016
poz. 388.

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
22 marca 2016 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie zasad wynagradzania pra-
cownikéw niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzadowej i pracownikéw in-
nych jednostek // Dziennik Ustaw. - 2016
poz. 396.

- Ustawa z dnia 17 marca 2016 r. 0 zmia-
nie ustawy o pracownikach sadéw i proku-
ratury, ustawy - Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi, ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw,
ustawy o administracji podatkowej oraz
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny,
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw // Dziennik
Ustaw. - 2016 poz. 394.

- Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania karne-
go oraz niektérych innych ustaw // Dzien-
nik Ustaw. — 2016 poz. 437.

WYDAWNICTWA

- Ustawa zasitkowa 2016 z komenta-
rzem / komentarz: Aldona Salamon. - Stan
prawny na 5 lutego 2016 r. - Warszawa : IN-
FOR, 2016. - 146 s. (Dodatek do nru 5/2016
Serwisu Prawno-Pracowniczego).

Publikacja zawiera tekst ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pieniez-
nych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa oraz komentarz
do przepisow.

- Kontrola ZUS - prawa i obowiazki
przedsiebiorcy oraz wzory pism z komenta-
rzem / Pr. zbiorowa // Serwis Prawno-Pra-
cowniczy. - 2016, nr 6, 81 s.

Przedstawiono zasady przeprowadzania
kontroli oraz zamieszczono wzory pism i
formularzy, z ktérymi ptatnik zetknie sie w
toku kontroli ZUS. Odpowiedziano réwniez
na pytania czytelnikdw.

ARTYKULY Z CZASOPISM

- Buty ze wzmocnionym podnoskiem —
,podstawa” bezpieczenstwa / Andrzej
Przedwojewski // Promotor BHP. - 2016, nr
3,5.15-16,18,21-22i 24.

Autor prezentuje wyniki przeprowadzo-
nych testéw wytrzymatosciowych dwéch
rodzajéw podnoskéw - stalowego i kom-
pozytowego. Pierwszy test polegat na tym,
Ze na buty zrzucono z wysokosci 1,4 m blo-
czek betonowy o wadze 23,5 kg, drugi test
- na buty najechato koto tylnej osi wozka
widtowego (nacisk wynosit 1800 kg).

- Cecha zewnetrznosci w definicjach
wypadku przy pracy oraz nieszczesliwego
wypadku w $wietle watpliwosci co do
przedmiotu definicji obu poje¢ / Przemy-
staw tohutko // Ubezpieczenia Spoteczne
—-2015,nr4,s.72-93.

W opracowaniu przyblizone zostaty po-
jecia wypadku przy pracy i nieszczesliwego
wypadku. Szczegdlng uwage zwrdcono na
przedmiot definicji wypadku. Przeanalizo-
wano réwniez jedng z cech wypadku - ze-
wnetrzno$¢ przyczyny.

- Czlonek najblizszej rodziny jako osoba
nabywajaca uprawnienia zwigzane z rodzi-
cielstwem / Karol Kulig // Monitor Prawa
Pracy.-2016, nr 3,s.135-138.

Autor wskazuje na niespojnosci, ktére do
przepiséw o uprawnieniach rodzicielskich
wprowadzita ustawa z dnia 24 lipca 2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz nie-
ktorych innych ustaw.

- Narazenie pracownikéw morskich sta-
cji elektroenergetycznych najwyzszych na-
pie¢ na szkodliwe czynniki — dziatania mini-
malizujgce ryzyko zagrozen / Pawet J. Pio-
trowski [i in.] // Medycyna Pracy - 2016,
nr1,s.51-72.

W artykule oméwiono czynniki szkodliwe
dla zdrowia wystepujace na morskich sta-
cjach elektroenergetycznych oraz przedsta-
wiono metody eliminowania lub ogranicza-
nia narazenia pracownikéw na te czynniki.
Zwrdcono réwniez uwage na potrzebe opra-
cowania regulacji w zakresie BHP dotycza-
cych nowego srodowiska pracy — elektro-
energetycznej stacji morskie;j.

- O projektowaniu hal namiotowych w
kontekscie norm europejskich / Anna Raw-
ska-Skotniczny, Andrzej Marynowicz // Inzy-
nieria i Budownictwo - 2016, nr 3, s. 134-137.

Oméwiono podstawowe zatozenia nor-
my PN-EN 13782 Obiekty tymczasowe — Na-
mioty — Bezpieczenstwo, ktére moga przy-
sparzac wiele probleméw projektantom hal
namiotowych. Podano réwniez przyktady
nieprawidtowych zapiséw w instrukcjach
uzytkowania takich konstrukgji.

- Wypadki przy scince drzew / Jacek Ze-
ranski // Promotor BHP - 2016, nr 3, 5. 34.

Opisano cztery wypadki zaistniate przy
pozyskiwaniu drewna.

Opracowata: Danuta Szot
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Wypadek na wielopile

Kontrola przeprowadzo-
na w firmie z siedzibq w
S., na terenie dziatania
Okregowego Inspekto-
ratu Pracy w Rzeszowie,
zwigzana byla z bada-
niem okolicznosci i przy-
czyn ciezkiego wypadku
przy pracy, jakiemu
ulegt 56-letni pracownik
zatrudniony na stanowi-
sku sortowacz materia-
téw drzewnych.

W dniu wypadku dwéch pracownikéw
pracowato na wielopile dwuwatowej WD
250-350 firmy WALTER. Pomocnik operato-
ra stat po stronie odbiorczej, a strone po-
dawcza obstugiwat operator. Stwierdzit on,
ze prawdopodobnie zapchat sie wlot wy-
ciagu trocin, znajdujacy sie w dolnej czesci
maszyny. Zeby sie upewni¢, odsunat noga
dolna ostone pit tarczcowych na odlegtos¢
ok. 30-40 cm, nastepnie odtozyt przygoto-
wany do obroébki element i podszedt do
pulpitu sterowniczego, aby wylaczy¢ ma-
szyne. Gdy odwrdcit sie, zobaczyt odbiega-
jacego od maszyny wspotpracownika, trzy-
majacego sie za lewa reke. Poszkodowany
chciat samodzielnie usuna¢ odpady bloku-
jace maszyne i wowczas doszto do amputa-
¢ji lewej reki na wysokosci przedramienia.

Kontrola przeprowadzona przez inspek-
tora pracy wykazata, ze przyczynami tego
wypadku byty:

- niesprawny technicznie wytacznik
krancowy dolnej ostony pit tarczowych;

- niezamocowanie ostony za pomoca
wszystkich srub i nakretek kontrujacych,
w ktore wyposazyt obrabiarke producent;

- zblokowanie przycisku zataczajacego
naped posuwu;

- uzytkowanie obrabiarki niezgodnie
z instrukcja obstugi wydang przez praco-
dawce;

— brak okresowej kontroli stanu technicz-
nego wielopity;

- brak przeszkolenia operatora i poszko-
dowanego w zakresie bezpiecznej eksplo-
atacji wielopity, wskazanego w instrukgcji
obstugi;

- brak instruktazu stanowisko-
wego pomocnika operatora wie-
lopity (poszkodowanego) w za-
kresie bezpieczenstwa i higieny
pracy w odniesieniu do prac wy-
konywanych w chwili wypadku.

Do wypadku przyczynit sie row-
niez sam poszkodowany, u ktére-
go po przeprowadzeniu badan
krwi stwierdzono stan nietrzez-
wosci.

W wyniku stwierdzonych nie-
prawidtowosci inspektor pracy
wydat dziewie¢ decyzji nakazo-
wych oraz skierowat wystapienie
zawierajace czternascie wnio-
skéw. W stosunku do osoby win-
nej popetnienia wykroczen prze-
ciwko prawom pracownika in-
spektor pracy zastosowat poste-
powanie wykroczeniowe i natozyt
grzywne w postaci mandatu kar-
nego w maksymalnej wysokosci.

miodszy inspektor Jerzy Obara
inspektor Dorota Religa
OIP Rzeszéw



