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Pospiech, zta
organizacja pracy,
brak przegladu linii
produkcyjnej
doprowadzity do
wybuchu pytu
drzewnego.
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2 9 Badania, szkolenia, ryzyko

Od wielu lat toczg sie dyskusje, czy osoba zatrudniona
na podstawie umowy cywilnoprawnej musi odbywac
szkolenia w zakresie bhp i poddawac sie profilaktycz-
nym badaniom lekarskim. Stanowisko zawarte na stro-
nach internetowych inspekcji pracy jest trafne pod
wzgledem prawnym i merytorycznym, jednak nie roz-
wiewa szeregu watpliwosci natury praktyczne;.
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W SEJMIE RP

Zlikwidowanie bezposrednich zagrozen zycia i zdrowia ponad 70 tys. pracownikow,
doprowadzenie do zawarcia umow o prace dla 9 tys. oséb oraz wyegzekwowanie po-
nad 184 min zt zalegtych naleznosci dla 102 tys. zatrudnionych - to tylko niektére
efekty ubieglorocznej dziatalnosci kontrolno-nadzorczej inspektorow pracy.

6 czerwca 2017 r. zapoznala sie z nimi na posiedzeniu plenarnym Rada Ochrony Pracy.

Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
w 2016 roku przedstawit gtéwny inspektor pracy Roman Gie-
droj¢. Podkreslit, ze rok sprawozdawczy byt dla Paristwowej In-
spekgji Pracy szczegdlnym okresem, ktéry uptynat pod znakiem
zmian w zakresie dotychczasowego funkcjonowania urzedu.

Jedna z takich zmian byta wprowadzona przez szefa PIP stra-
tegia pierwszej kontroli. Zgodnie z nig, pierwsza kontrola w mi-
kro, matej i sSredniej firmie przeprowadzana jest w formie kom-
pleksowego audytu i instruktazu, co do zasady bez stosowania
sankgji. Do konca ubiegtego roku inspektorzy pracy przeprowa-
dzili ponad 10 tys. takich kontroli. W ich wyniku tylko w co dzie-
sigtej skontrolowanej po raz pierwszy firmie zmuszeni byli za-
stosowac sankcje z powodu razacych naruszen prawa.

Roman Giedroj¢ poinformowat, ze w 2016 r. inspektorzy pra-
cy przeprowadzili ponad 82 tysigce kontroli u blisko 68 tys. pra-
codawcéw i innych podmiotéw gospodarczych.

Znaczaca skale nieprawidtowosci wykazaty wyniki ubiegtorocz-
nych dziatan weryfikujacych prawidtowos¢ stosowania umoéw cy-
wilnoprawnych. Potwierdza to, w ocenie urzedu, koniecznos¢
wprowadzenia zmian ustawowych w celu wyeliminowania naru-
szen prawa, w tym wyposazenia inspektoréw pracy w uprawnie-
nie do wydawania decyzji administracyjnych skutecznie prze-
ksztatcajacych umowy cywilnoprawne w umowy o prace.

Ubiegtoroczne kontrole wykazaty réwniez, ze nadal wielu
pracodawcéw nie wyptaca badz wyptaca nieterminowo wyna-
grodzenie i inne naleznosci ze stosunku pracy. W 2016 . nie wy-
ptacono ich co dziesigtemu skontrolowanemu pracownikowi,
a nieterminowo otrzymato je 12 proc. pracownikéw. Inspekto-
rzy pracy wydali ponad 6 tys. decyzji ptacowych.

Tradycyjnie szczegdlnie wazng sferg kontroli dla inspekgji
pracy byly przepisy bezpieczenistwa i higieny pracy. W ubie-
gtym roku istotne uchybienia stwierdzano m.in. w podziem-
nych zaktadach gérniczych w firmach swiadczacych ustugi gor-
nicze na rzecz poszczegoélnych kopaln, w zaktadach ustug le-
snych, w zaktadach produkcyjnych, ktére w ciggu ostatnich 5 lat
nie byty kontrolowane przez inspekcje pracy.

Inspektorzy pracy skontrolowali réwniez ponad 3,2 tys. bu-
déw. Pomimo wydanych decyzji, w tym wstrzymujacych prace
w trybie natychmiastowym, i naktadanych grzywien, w niekt6-
rych przypadkach osiaggniete efekty w zakresie bhp okazaty sie
nietrwate, co potwierdzity kolejne kontrole. W takich sytuacjach
PIP kierowata do ZUS wnioski o podwyzszenie dla tych firm
sktadki wypadkowej o 100%.

Badajac legalnos¢ zatrudnienia, inspektorzy pracy stwierdzili
nieprawidtowosci w co trzecim kontrolowanym podmiocie. Do-
tyczyty one ponad 25 tys. oséb. Kontrolg objeci zostali rowniez
cudzoziemcy zatrudnieni w Polsce. Najwieksza grupe nielegal-
nie zatrudnionych cudzoziemcéw (ponad 84%) stanowili oby-
watele Ukrainy.

Réwnolegle z kontrolami przeprowadzane byty ré6znorodne
przedsiewziecia o charakterze informacyjno-prewencyjnym.
Zrealizowany zostat pierwszy etap 3-letniej kampanii ,Wtacz
bezpieczenstwo przy obréobce drewna’, ktérej celem jest ogra-
niczenie zagrozen wypadkowych w tartakach i zaktadach sto-
larskich. Ponad 2 tys. pracodawcéw wzieto udziat w progra-
mach prewencyjnych PIP:,Zarzadzanie bezpieczeristwem pra-
cy - prewencja wypadkowa’,,Budowa. Stop Wypadkom!’,,Zdo-
badz Dyplom PIP” oraz ,Ograniczanie zagrozer zawodowych
w zaktadach produkcji wyrobdw tartacznych i z drewna”. W pro-
gramie ,Kultura bezpieczenstwa” uczestniczyto 467 szkot.

W przedsiewzieciach prewencyjno-promocyjnych PIP wzieto
udziat ponad 27 tys. 0s6b reprezentujacych partneréw spotecz-
nych inspekgcji pracy , w tym ponad 2 tys. przedstawicieli zakta-
dowych i ponadzaktadowych organizacji zwigzkowych i blisko
5 tys. spotecznych inspektoréw pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy brata takze czynny udziat w dzia-
faniach o charakterze ogdlnoeuropejskim oraz wspétpracowata
z organizacjami miedzynarodowymi w zakresie ochrony pracy.

- Priorytetem dla mnie, jako gtéwnego inspektora pracy, jest
dalsze wzmocnienie i zwiekszenie skutecznosci Parstwowej In-
spekgji Pracy w kazdym wymiarze jej funkcjonowania. A to ozna-
cza zdecydowang i odczuwalng poprawe stanu praworzadnosci
w stosunkach pracy w naszym kraju — powiedziat Roman Gie-
droj¢, ktory w drugiej czesci swojego wystapienia skupit sie na re-
komendacjach w sprawie pozadanych zmian w prawie. Na ko-
niec szef PIP podziekowat przewodniczgcemu Rady Ochrony Pra-
cy Januszowi Sniadkowi, parlamentarzystom, cztonkom ROP,
partnerom PIP za wspieranie urzedu w dziataniach na rzecz
ochrony pracy.

Przygotowanie stanowiska ROP w sprawie sprawozdania
gtéwnego inspektora pracy powierzono Zespotowi ds. Prawno-
Organizacyjnych.

W posiedzeniu uczestniczyt zastepca gtéwnego inspektora
pracy Dariusz Minkowski oraz dyrektorzy departamentéw
w Gtéwnym Inspektoracie Pracy.

(D.D.)
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Pozytywna ocena sprawozdania

Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu 4 lipca br. w siedzibie Sejmu
pozytywnie ocenita dziatalnos¢ Panstwowej Inspekcji Pracy
w 2016 r.W przyjetym w tej sprawie stanowisku podkredlita deter-
minacje i konsekwencje inspektoréw pracy w egzekwowaniu
przestrzegania przepiséw prawa pracy. Rada podzielita opinie
gtéwnego inspektora pracy Romana Giedrojcia, ze poprawa sta-
nu praworzadnosci w stosunkach pracy i efektywna eliminacja
zjawisk patologicznych wymaga wprowadzenia zmian ustawo-
wych. Rada uznata za zasadne wprowadzenie obowiazku zgtasza-
nia do PIP wszystkich smiertelnych, ciezkich i zbiorowych wypad-
kow przy pracy, niezaleznie od podstawy jej swiadczenia oraz
udoskonalenie i uproszczenie systemu postepowania powypad-
kowego w zakresie ustalania przyczyn i okolicznosci wypadkow
przy pracy. Opowiedziata sie za przyznaniem inspektorom pracy
prawa do wydawania decyzji administracyjnych nakazujacych,
skutecznie przeksztatcajacych umowy cywilnoprawne w umowy
o prace w uzasadnionych prawem przypadkach, a takze za znie-
sieniem obowiazku przedstawiania upowaznienia do prowadze-
nia kontroli oraz uprzedzania o zamiarze jej przeprowadzenia — do
tego celu powinna wystarczy¢ legitymacja stuzbowa inspektora

pracy. W stanowisku jest takze mowa o potrzebie dokonania kom-
pleksowego przegladu obowigzujgcego prawa pracy pod katem
eliminacji niespdjnych, archaicznych przepiséw i objecia wigksza
ochrong oséb swiadczacych prace na podstawie umoéw cywilno-
prawnych. W obradach, podczas ktérych przyjeto takze stanowi-

sko w sprawie ograniczania zagrozenrn wypadkowych w
zaktadach ustug lesnych oraz omawiano dziatania pre-
wencyjne WUG i UDT w zakresie poprawy stanu bezpie-
czenstwa, wziat udziat gtéwny inspektor pracy Roman
Giedroj¢ z grupa wspotpracownikéw.

Wizyta delegacji z Filipin

W Gtéwnym Inspektoracie Pracy w Warszawie 3 lipca br.
przebywata z wizyta delegacja Ministerstwa Spraw Za-
granicznych Republiki Filipin pod przewodnictwem
Reynaldo A. Catapanga, zastepcy sekretarza, kierow-
nika Biura ds. Pracownikéw Migrujacych. Obecna byta

Maria Alnee A. Gamble, pierwszy sekretarz i konsul
w Ambasadzie Repubiliki Filipin w Polsce. Gospodarzem
spotkania byt gtéwny inspektor pracy Roman Giedroj¢.
Dziatania PIP, w tym dotyczace legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow w Polsce, przedstawit Jarostaw Lesniew-
ski, dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia GIP.
Uczestnicy spotkania nawigzywali m.in. do wczesniejszej
wspotpracy PIP z Ambasada Republiki Filipin w Warsza-
wie i udziatu przedstawicieli inspekcji pracy w corocz-
nych spotkaniach informacyjno-szkoleniowych dla oby-
wateli Filipin $wiadczacych prace w Polsce. Filipinscy go-
Scie byli zainteresowani rozréznieniem zatrudnienia pra-
cowniczego i na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Szef inspekgji pracy zapewnit, ze wszystkie sygnaty doty-
czace naruszania praw obywateli Filipin beda doktadnie
analizowane przez inspekcje pracy. W spotkaniu uczest-
niczyli takze: dyrektor Gabinetu GIP Ewa Dosla, dyrektor
Departamentu Prawnego Halina Tulwin, kierownik Sek-
¢ji Wspétpracy z Zagranica Marta Chodorowska oraz
eksperci z departamentéw: Prawnego i Legalnosci Za-
trudnienia.

Briefing
gléwnego inspektora pracy

Wyniki kontroli w sklepach nalezacych do sieci Praktiker
oraz zmiany w przepisach o pracy tymczasowej byty te-
matami spotkania gtéwnego inspektora pracy Romana

Giedrojcia z dziennikarzami 27 czerwca br. w siedzibie
GIP w Warszawie. Inspektorzy pracy skontrolowali
13 sklepoéw nalezacych do sieci Praktiker na terenie catego
kraju, w ktérych prace swiadczyto ponad 1800 pracowni-
kow. Jeszcze w trakcie kontroli wyptacono czes¢ wynagro-
dzen oraz innych naleznosci. Inspektorzy pracy wydali
12 decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci w
zakresie bhp, nakaz wstrzymania prac z powodu bezpo-
Sredniego zagrozenia zdrowia i zycia oraz 10 decyzji pta-
cowych na kwote ok. 1,5 mln zt w odniesieniu do 512 pra-
cownikow. Skierowali takze wniosek o ukaranie do sadu.
Kontrole sa kontynuowane. Odnoszac sie do zmian od
1 czerwca br. w przepisach dotyczacych pracy tymczaso-
wej, gtéwny inspektor pracy podkreslit, ze PIP apelowata
w latach poprzednich o te korzystne dla pracownikéw
rozwigzania. Podniosg one standardy pracy tymczasowej,
warunki zatrudnienia i bezpieczenstwa prawnego pra-
cownikéw tymczasowych, pozwola takze inspektorom
pracy skuteczniej egzekwowac przepisy. Na pytania
dziennikarzy odpowiadali dyrektor Departamentu Praw-
nego GIP Halina Tulwin oraz dyrektor Departamentu Le-
galnosci Zatrudnienia GIP Jarostaw Le$niewski.

Na kongresie budowlanych

Zastepca gtdbwnego inspektora pracy Dariusz Mifnkow-
ski 23 czerwca br. byt gosciem Nadzwyczajnego IX Kon-
gresu Zwigzku Zawodowego ,Budowlani’, zorganizowa-
nego w Warszawie z okazji obchodéw 125-lecia ruchu
zawodowego budowlanych w Polsce. W odczytanym li-
$cie gtdwnego inspektora pracy Romana Giedrojcia
podkreslit m.in. bogata i dtuga tradycje zwiazku, otwar-
tego na wspotprace i profesjonalne dziatanie dla czton-
kéw z réznych grup zawodowych.,,Budowlani”to spraw-
dzony partner i szczegélny sojusznik inspekgji pracy,
ktéry znaczaco wspiera jg w wypetnianiu ustawowej mi-
sji. Kongres, ktérego gospodarzem byt przewodniczacy
Zwigzku Zawodowego ,Budowlani” Zbigniew Janow-
ski, stat sie okazja do przypomnienia chlubnej historii
ruchu zawodowego budowlanych w Polsce.

Bezpieczni od poczatku

W Centralnym Instytucie Ochrony Pracy - Paristwowym
Instytucie Badawczym 22 czerwca br. wreczono nagro-
dy laureatom 26. edycji konkursu na plakat dotyczacy
bezpieczenistwa pracy oraz otwarto wystawe pokonkur-
sowga. W tym roku w centrum zainteresowania artystow
byli mtodzi pracownicy i ich bezpieczny start w zycie za-
wodowe. Dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta Koradecka
podkreslata m.in., ze na wage problemu wskazuja tu sta-
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tystyki, wypadkom przy pracy najczesciej ulegaja bowiem osoby
miode, z krotkim stazem na danym stanowisku. Na konkurs adre-
sowany do artystéw plastykdéw w tym roku nadestano 129 plaka-
tow. 50 z nich zostato zaprezentowanych na wystawie pokonkur-
sowej. Za plakaty ,Bezpiecznie od poczatku” oraz, ,W pracy zieloni
potrzebuja dodatkowej ochrony” pierwsza i trzecia nagrode
otrzymata Anita Jazwiec, drugie miejsce zajeta Matgorzata Ko-
morowska za plakat,Nie badz zakrecona w pracy”. W uroczysto-
$ci udziat wzieli m.in. Anita Gwarek, dyrektor Departamentu Pra-
wa Pracy w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, kto-
ra odczytata list od Stanistawa Szweda, sekretarza stanu w Mini-
sterstwie, Wiestawa Taranowska, wiceprzewodniczagca OPZZ.
Panstwowg Inspekcje Pracy reprezentowat zastepca gtéwnego
inspektora pracy Dariusz Minkowski.

Pozytywna
ocena wykonania budzetu

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej na posiedzeniu
20 czerwca br. pozytywnie zaopiniowata dla Komisji Finanséw Pu-
blicznych sprawozdanie z wykonania budzetu Parstwowej Inspek-
¢ji Pracy za rok 2016. Przedstawit je gtéwny inspektor pracy Roman
Giedrojé. Podkreslit m.in., ze wydatkowane srodki — mimo poczy-
nionych oszczednosci — pozwolity urzedowi na realizacje wszyst-
kich zadan ustawowych, zarbwno nadzorczo-kontrolnych, jak
i w zakresie prewencji i promocji. Pozwolity takze na przeprowa-
dzenie robét budowlanych w siedzibach PIP pozostajacych w zaso-
bach Skarbu Panistwa. Jednostki inspekgji pracy zostaty doposazo-
ne w niezbedny sprzet. Pozytywnie wykonanie budzetu PIP ocenita
Najwyzsza Izba Kontroli. Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny NIK Jacek Szczerbinski powiedziat, ze zre-
alizowane przez PIP wydatki zostaty poniesione zzachowaniem za-
sad gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych w usta-
wie o finansach publicznych. W wygtoszonym koreferacie zastepca
przewodniczacego Komisji do Spraw Kontroli Parstwowe]j poset
Janusz Sniadek, powotujac sie na opinie Biura Analiz Sejmowych,
zaakcentowat, ze wykonanie budzetu PIP w 2016 r. nie wzbudza za-
strzezen i urzad dba o srodki publiczne. W posiedzeniu uczestni-
czyta Katarzyna Cichy, zastepca dyrektora Departamentu Budze-
tu i Finansoéw GIP.



Aprobata wykonania budzetu

Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu 21 czerwca br.
w Sali Kolumnowej Sejmu pozytywnie rozpatrzyta opinie Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej o sprawozdaniu z wykonania bu-
dzetu Panstwowej Inspekgji Pracy za 2016 r. Przedstawit jg poset
Janusz Sniadek, zastepca przewodniczacego Komisji do Spraw
Kontroli Paristwowej. Podkreslit, Ze inspekcja pracy po raz kolejny
uzyskata pozytywnga ocene wykonania budzetu od Najwyzszej Izby
Kontroli. Pokrotce omoéwit wykonanie planu dochodéw i wydat-
kow PIP w roku sprawozdawczym. Stwierdzit, ze nie budzi ono za-
strzezen. O pozytywne zaopiniowanie przez Komisje Finanséw Pu-
blicznych wykonania budzetu PIP wnidst takze w wygtoszonym ko-
referacie poset Artur Gierada. W posiedzeniu uczestniczyli: gtow-
ny inspektor pracy Roman Giedroj¢, zastepca gtéwnego inspekto-
ra pracy Dariusz Minkowski i zastepca dyrektora Departamentu
Budzetu i Finanséw GIP Katarzyna Cichy.

W sprawie azbestu

W dniach 20-21 czerwca br. w Poczdamie przedstawiciele Parstwo-
wej Inspekcji Pracy uczestniczyli w pracach polsko-niemieckiego
Zespotu Ekspertéw ds. Azbestu. Byta to kontynuacja wspétpracy in-
spekgji pracy z obydwu krajéw. Skoncentrowano sie na wymaga-
niach prawnych wobec przedsiebiorcow wykonujacych prace przy
zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobéw zawierajgcych azbest. Prze-
analizowano regulacje prawne oraz wynikajace z nich dziatania in-
spektoréw pracy. Celem prac zespotu jest wypracowanie spojnych
kryteriéw kontroli, opartych na wymaganiach obowigzujacych w
tym zakresie w Polsce i w Niemczech. To szczegdlnie istotne z uwagi
na zintensyfikowanie u naszych sasiadéw usuwania wyrobéw azbe-
stowych przez polskie firmy, ktére wywiazujac sie z polskich wyma-
gan prawnych, nie spetniaja jednoczesnie niektérych niemieckich
przepiséw w tej dziedzinie. Wyniki prac zespotu beda brane pod
uwage przy opracowywaniu zmian regulacji prawnych w tym za-
kresie w Niemczech. PIP reprezentowali: Sylwia Oziembto-Brzyk-
czy, gtéwny specjalista w GIP, Marta Boguszewska, starszy inspek-
tor pracy - gtéwny specjalista w OIP £L6d7, Zbigniew Bryk, starszy in-
spektor pracy — specjalista w OIP Krakéw, Marek Dudek, starszy in-
spektor pracy — specjalista w OIP Katowice oraz Waldemar Klucha,
starszy inspektor pracy — specjalista w OIP £6dz.

W kieleckim muzeum

Na zaproszenie wojewody Swietokrzyskiego Agaty Wojtyszek za-
stepca gtéwnego inspektora pracy Dariusz Minkowski oraz okre-
gowy inspektor pracy w Kielcach Janusz Czyz 2 czerwca br. wzieli
udziat w odstonieciu wystawy ,Pielgrzym Tysigclecia” w Muzeum
Narodowym w Kielcach. Ekspozycja zgromadzita 321 fotografii, po-
grupowanych w dziaty obejmujace m.in. pielgrzymki Jana Pawta Il
do Polski. Agata Wojtyszek przypomniata troske papieza o losy oj-
czyzny, o osoby chore, o kazde zycie.

Rada Dialogu Spotecznego

Zastepca gtdownego inspektora pracy Dariusz Minkow-
ski 19 czerwca br. wzigt udziat w posiedzeniu Rady Dialo-
gu Spotecznego w Patacu Prezydenckim w Warszawie.
Spotkanie z udziatem prezydenta RP Andrzeja Dudy po-
Swiecone byto m.in. przysztosci dialogu spotecznego
w Polsce i propozycjom zmian w ustawie o Radzie Dialo-
gu Spotecznego. Prezydent przypomniat, ze wiele waz-
nych decyzji zostato wypracowanych i przedyskutowa-
nych na forum Rady. Dyskutowano w niej m.in. o kwestii
podniesienia minimalnej stawki godzinowej oraz likwida-
¢ji tzw. syndromu pierwszej dniéwki. W przygotowanym
przez zespot ekspertéw projekcie nowelizacji ustawy
o RDS jest m.in. propozycja, aby w Radzie z gtosem dorad-
czym, oprocz dotychczasowych przedstawicieli prezy-
denta oraz prezeséw NBP i GUS, zasiadali reprezentanci
gtéwnego inspektora pracy oraz strony samorzadowej.

Dzieci o bezpieczenstwie

W Sali Kolumnowej Sejmu 14 czerwca br. podsumowano
siodma edycje Ogdlnopolskiego Konkursu Plastycznego
dla Dzieci ,Bezpiecznie na wsi to podstawa — srodki che-
miczne to nie zabawa”. Konkurs, objety honorowym pa-
tronatem ministra rolnictwa i rozwoju wsi, zorganizowaty
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz Pan-
stwowa Inspekcja Pracy. Przebiegat w dwéch grupach
wiekowych. W tegorocznej edycji konkursu wzieto udziat
34 332 ucznidw z 2642 wiejskich szkét podstawowych.
Centralna Komisja Konkursowa nagrodzita i wyréznita kil-
kadziesiat prac, kierujac sie kryterium zgodnosci z tema-
tem konkursu, trafnosci przedstawienia go oraz estetyka.
W mtodszej grupie wiekowej zwyciezyta Kamila Patyk ze
szkoty podstawowej w Piotrkowicach w woj. matopol-
skim, triumfatorem w grupie starszej zostat Krystian Woj-
ciech Bomber ze szkoty podstawowej w Wizajnach
w Podlaskiem. Laureaci konkursu otrzymali m.in. nagrody
i upominki od PIP. Wreczyt je zastepca gtéwnego inspek-
tora pracy Dariusz Minkowski, ktory ztozyt laureatom
gratulacje i zyczenia bezpiecznych wakacji.

Konferencja prasowa szefa
inspekcji pracy

Panstwowa Inspekcja Pracy podsumowata wyniki dzia-
talnosci w 2016 r. Przedstawit je gtéwny inspektor pracy
Roman Giedroj¢ na konferencji prasowej 5 czerwca br.
w siedzibie GIP w Warszawie. Spotkanie z dziennikarza-
mi odbyto sie w przededniu corocznej prezentacji efek-
tow pracy urzedu na Radzie Ochrony Pracy. Szef inspek-
¢ji pracy podkreslit, ze sprawozdanie za 2016 r. zawiera

bogata statystyke, wiele liczb, za ktérymi kryje sie krzyw-
da, jakiej doznajg poszkodowani pracownicy i inne oso-
by wykonujace prace, dramaty i tragedie rodzinne w ob-
liczu wypadkoéw w pracy. Widac tam tez wymierny wktad
inspektoréw pracy, ktérzy kazdego dnia eliminujg za-
grozenia zdrowia i zycia w pracy, egzekwuja niewypfa-
cone pensje, zamieniaja tzw. $miecidwki w umowy
o prace. Realizuja kilkadziesigt r6znych ustawowych za-
dan, tyle nie realizuje zadna inspekcja pracy na $wiecie.
Gtoéwny inspektor pracy przedstawit dane ilustrujace
dziatalno$¢ kontrolno-nadzorcza i prewencyjng PIP
w roku sprawozdawczym. Odpowiadat takze na pytania
dziennikarzy. W konferencji wzieli udziat: zastepca gtow-
nego inspektora pracy Dariusz Minkowski oraz dyrek-
torzy departamentéw w GIP.

Audyt irlandzkiej inspekcji

Zgodnie z ustaleniami podjetymi na forum Komitetu
Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC) irlandzka inspekcja
pracy podlegac bedzie jesienig br. okresowej ocenie.
Gtéwny inspektor pracy Roman Giedrojé zdecydowat
0 udziale urzedu w pracach zespotu oceniajacego. 21
czerwca br. w luksemburskim biurze Komisji Europej-
skiej odbyto sie jego pierwsze, przygotowawcze spotka-
nie, podczas ktérego strona irlandzka przedstawita od-
powiedzi na kwestionariusz oceny oraz na pytania
cztonkéw zespotu. Ocena dokonywana jest w oparciu

o wspodlne zasady dziatania inspekcji pracy w UE, wynikajace
z obowiazujacego prawa wspoélnotowego oraz konwencji Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy. Irlandia oceniana bytfa poprzed-
nio w 2007 r. Obecny audyt stuzy réwniez sprawdzeniu wykona-
nia wczesniejszych wnioskéw i rekomendacji. W pazdzierniku od-
bedzie sie ostatni etap oceny, ktérym jest audyt na miejscu,
w tym ocena pracy inspektoréw pracy. Cztonkowie zespotu po-
dzieleni zostang na pie¢ grup, ktére odwiedza razem z gospoda-
rzami zaktady pracy na terenie catej Irlandii. Przedstawiciel PIP
Pawel Rozowski, starszy inspektor pracy z Sekcji Budowlanej
w OIP Warszawa, razem z Samantha Peace z Wielkiej Brytanii wi-
zytowac beda zaktady na terenie hrabstwa Cork.

Szkolenie ekonomoéw
prowincjalnych

Podczas 18. edycji miedzynarodowych targéw sztuki sakralnej
SACROEXPO w Kielcach na zaproszenie ks. Piotra Cieptaka MS
gtéwny inspektor pracy Roman Giedrojé¢ przeprowadzit
13 czerwca br. szkolenie na temat zatrudniania pracownikéw ko-
Scielnych w $wietle obowiazujacego prawa. W spotkaniu uczest-
niczyt okregowy inspektor pracy w Kielcach Janusz Czyz. Szkole-
nie adresowane byto do ekonomdéw prowincjalnych, ktérzy przy-
byli z catej Polski. Szef inspekcji pracy zapoznat ich z prawami
i obowigzkami cigzacymi na pracodawcy wobec pracujacych
w instytucjach i podmiotach koscielnych. Przedstawit uprawnie-
nia inspekgcji pracy w zakresie zatrudnienia pracownikéw, zlece-
niobiorcéw, wykonawcéw, wolontariuszy. Odpowiadat rowniez
na liczne pytania dotyczace m.in. wynagrodzenia za prace wyko-
nywana w ramach umowy zlecenia, czasu pracy, formy zatrudnie-
nia. Szkolenie spotkato sie z duzym zainteresowaniem.

Wsrod drwali

25 czerwca br. w miejscowosci NiedzwiedZ w Lubuskiem po raz
16. odbyly sie druzynowe zawody drwali. Ich celem jest m.in.
upowszechnienie bezpiecznych metod pracy przy pozyskiwaniu
drewna i prezentacja specyfiki zawodu drwala. W zmaganiach
uczestniczyto szes¢ trzyosobowych zespotéw drwali, ktérzy wy-
kazywali sie wiedza z bhp przy pracach w gospodarce lesnej,
a nastepnie rywalizowali w konkurencjach: okrzesywanie drzewa,
przerzynka watka drewna ustawionego pionowo, ztozona prze-
rzynka ktody, tupanie watkéw, uktadanie stosdw z przenoszeniem
ich na odlegtosc¢ i scinka drzew. Prace zespotdéw oceniali sedzio-
wie, wsréd nich st. inspektor pracy - specjalista Grzegorz Ba-
biarz. Sprawdzano czas i doktadno$¢ wykonywania zadan, ale
przede wszystkim zgodnos¢ z zasadami bezpieczenistwa i higieny
pracy. Okregowy Inspektorat Pracy w Zielonej Gérze uruchomit
punkt konsultacyjno-informacyjny, przy ktérym st. inspektor pra-
cy Katarzyna Blask-Rosinska udzielata porad z zakresu bhp
i prawa pracy.



Kiedy méwimy o mob-
bingu oraz obowiazku
zapobiegania mobbin-
gowi w miejscu pracy,
zazwyczaj pojawia sie
pojecie procedur anty-
mobbingowych oraz po-
lityki antymobbingowej.
Jak sie maja do siebie te
dwa zagadnienia, czy sa
tozsame?

Joanna Budzynska-Jedraszczyk

Procedura antymobbingowa to tylko je-
den, cho¢ niewatpliwie istotny element
polityki. Szeroko rozumiana polityka anty-
mobbingowa to nie tylko formalna proce-
dura, kolejny regulamin czy zarzadzenie,
do czego w praktyce czesto sie jg sprowa-
dza. To catoksztatt dziatan majacych na
celu zapobieganie zachowaniom nieak-
ceptowalnym, ktére moga Swiadczyc
o wystepowaniu mobbingu, ale moga tez
wskazywac inne niekorzystne zjawiska
psychospoteczne czy patologie w srodo-
wisku pracy. Przeciwdziatanie mobbingo-
wi ma zatem duzo szersze znaczenie, niz
wynikatoby to z dostownego okreslenia.
Dzieki profilaktyce wptywamy na cato-
ksztatt zachowan spotecznych wsréd pra-
cownikow, poprawiamy atmosfere pracy
i mozemy unikna¢ wielu nieprzyjemnych
sytuacji zwigzanych z czynnikami psycho-
spotecznymi. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami misja zapobiegania mobbin-
gowi lezy po stronie pracodawcy.

Odpowiedzialnos¢ pracodawcy

Mobbing jest dziataniem niedopuszczal-
nym w miejscu pracy miedzy innymi dlate-
go, ze skutki jego doswiadczania sg bardzo
szerokie i obejmuja wiele aspektow zycia
ofiary i organizacji. Zakfad pracy ponosi
koszty zwigzane z absencja pracownika,
gdyz mobbingowana osoba unika przy-
chodzenia do pracy, musi sie liczy¢ takze
z bftedami coraz czesciej popetnianymi
przez ofiare mobbingu. Jak wykazuja staty-
styki, u mobbingowanego pracownika na-
stepuje zmniejszenie wydajnosci pracy. Or-
ganizacja pracy w zaktadzie pracy przestaje
sie rozwija¢, a wizerunek firmy doznaje

Prawo w praktyce

Procedury antymobbingowe w zaktadzie pracy

uszczerbku. Ztym zjawiskiem jest takze
fluktuacja kadry, gdyz inni pracownicy, ob-
serwujag, co sie dzieje, zaczynaja szukad in-
nej pracy. Nalezy pamieta¢, ze osobiste
skutki mobbingu odczuwa nie tylko ofiara,
lecz takze jej rodzina i $wiadkowie.

Zgodnie z art. 94° § 1 Kodeksu pracy pra-
codawca jest obowigzany przeciwdziata¢
mobbingowi. W jaki sposéb? Nie ma na to
konkretnej odpowiedzi w przepisie. Prakty-
ka polskich sadéw, przedsiebiorstw i insty-
tucji wskazuje jednak kierunki wtasciwych
dziatan. Przeciwdziatanie mobbingowi po-
winno sie odbywaé dwutorowo — poprzez
profilaktyke antymobbingowa (szkolenia,
dbanie o dobrg atmosfere w pracy, wpty-
wanie na ksztattowanie zasad wspodizycia
spofecznego w zaktadzie, opracowanie
procedur rozpatrywania zgtoszen przypad-
kéow mobbingu, aktywne rozwigzywanie
konfliktow) oraz dziatania nastepcze (re-
agowanie na zgtaszane przypadki mobbin-
gu, kazdorazowe wdrazanie ustalonych
procedur antymobbingowych, wycigganie
wnioskéw i udoskonalanie stosowanych
procedur). Przejawem przeciwdziatania
mobbingowi powinna by¢ nie tylko pisem-
na deklaracja, ale przede wszystkim fak-
tyczne dziatanie zmierzajace do elimino-
wania zjawiska.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze pracodawca
moze zosta¢ pozwany o odszkodowanie
czy zadoscuczynienie z tytutu mobbingu
bez wzgledu na to, czy to on bezposrednio
przesladowat pracownikéw, czy tez robity
to inne osoby zatrudnione w danej organi-
zacji. Art. 94® § 1 k.p. ustanawia petng od-
powiedzialno$¢ pracodawcy, niezaleznie
od stopnia jego faktycznego zaangazowa-
nia w mobbing. Réwniez finansowe konse-

Elementy polityki antymobbingowej

Podityla
antymobbingown

EEEEEE

kwencje mobbingu ponosi pracodawca.
Na pracowniku spoczywa natomiast ciezar
dowodu w postepowaniu sgdowym zwia-
zanym z mobbingiem. Musi on udowod-
ni¢, iz pracodawca, przetozony badz inna
osoba zatrudniona u danego pracodawcy
dopuscita sie dziatarh wymienionych w art.
943 k.p., musi réwniez wykaza¢, ze praco-
dawca nie przeciwdziatat mobbingowi
w miejscu pracy. | to wiasnie powoduje, ze
dla pracodawcy kwestia tego przeciwdzia-
tania staje sie kluczowa w problematyce
mobbingu w pracy.

Prowadzenie w przedsiebiorstwie dzia-
tan przeciwdziatajacych mobbingowi ogra-
nicza zatem odpowiedzialnos¢ pracodaw-
cy w sytuacji, gdy zaistnieje mobbing.
Koszty ponoszone przez pracodawce i or-
ganizacje wskutek mobbingu czy posadze-
nia o mobbing moga by¢ znacznie mniej-
sze badZ moze ich nie by¢ wcale, jesli pra-
codawca zdecyduje sie przeciwdziatac
mobbingowi i podejmie niezbedne dziata-
nia profilaktyczne celem zminimalizowania
prawdopodobienstwa jego wystapienia.

Elementy polityki
antymobbingowej

Polityka antymobbingowa powinna ja-
sno okresla¢ stanowisko firmy wobec nie-
etycznych zachowan wzgledem pracowni-
koéw oraz opisywac procedury stosowane
w przypadku famania obowiazujacych za-
sad. Dziafania, ktérych gtéwnym celem jest
przeciwdziatanie zjawisku mobbingu w za-
ktadzie pracy, powinny miec¢ charakter
kompleksowy i systemowy. W wielu sytu-
acjach opisywanych w prasie mozna sie
spotkac z naduzywaniem pojecia mobbin-
gu lub jego btedna interpretacja. Nalezy

zatem zachowac szczegdlng ostroznos¢,
wywazenie i otwartos¢ (na sygnaty we-
wnetrzne), poniewaz istniejg sytuacje, w
ktérych niewtasciwe wdrozenie takich
dziatan moze przynies¢ skutek odwrotny
od zamierzonego.

Idealnie bytoby, gdyby dziatania praco-
dawcy byty kompleksowe i odbywaty sie na
szedciu ptaszczyznach: organizacja, infor-
macja, szkolenia, diagnoza, procedura i na
koncu terapia. Jednak wazne jest, aby stop-
niowo wprowadzac¢ w zycie chociaz poje-
dyncze elementy tej szeroko rozumianej
polityki antymobbingowe;j.

B Organizacja

Elementem przeciwdziatania mobbingo-
wi jest odpowiednia struktura organizacyj-
na oraz styl zarzadzania pracownikami,

Polityka antymobbingowa
powinna jasno okreslac
stanowisko firmy wobec
nieetycznych zachowan
wzgledem pracownikow
oraz opisywac procedury
stosowane w przypadku
lamania obowiazujacych
zasad. Dzialania, ktorych
gtéownym celem jest prze-
ciwdzialanie zjawisku mob-
bingu w zaktadzie pracy,
powinny miec charakter
kompleksowy i systemowy.
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ktore przektadaja sie na dobra atmosfere w pracy oraz
zyski dla organizacji. Zadaniem kierownictwa jest budo-
wanie odpowiedniej kultury organizacji, opartej na jaw-
nosci, otwartosci i swobodzie wyrazania wtasnego zda-
nia czy krytyki. Warto dbac¢ o relacje miedzyludzkie
oparte na zaufaniu, a nie lekach czy obawach.

B Informacja

Nawet najlepsza procedura moze sie okazac niewy-
starczajaca, jesli bedzie oderwana od innych dziatan.
Szczegolnie istotne sg tutaj dziatania wprowadzajace -
komunikacyjne, ktére przygotowuja odpowiedni
grunt do wdrozenia procedury antymobbingowe;j.
Punktem wyjscia powinna by¢ deklaracja woli praco-
dawcy, podkreslajaca, ze pracodawca faktycznie za-
mierza przeciwdziata¢ mobbingowi. Aby taki przekaz
byt skuteczny, powinien by¢ ogtoszony wszystkim pra-
cownikom w firmie. Im bardziej zostanie nagtosnione
stanowisko pracodawcy w sprawie mobbingu, tym le-
piej bedzie spetniato swoja funkcje profilaktyczna. Ta-
kie otwarte i zdecydowane postawienie sprawy stano-
wi wyrazny komunikat dla zatogi, kadry kierowniczej,
wszystkich potencjalnych mobberéw, a takze dla ich
potencjalnych ofiar, ze od tej pory co$ w tej sprawie
bedzie sie dziato, nie powstanie tylko suchy zapis ko-
deksowy lub zapis w regulaminie pracy, ale zostana
podjete konkretne kroki; mobbing nie bedzie tolero-
wany, a jego sprawcy zostang ukarani. To wazne, by od
pracodawcy szta do pracownikéw jasna informacja, ze
nie zgadza sie on na mobbing, a zachowania mobbin-
gowe bedga skutecznie zwalczane. Rzecz jasna, wszel-
kie deklaracje zawarte w takim oswiadczeniu musza
znalez¢ odzwierciedlenie w praktycznych dziataniach
pracodawcy i kadry zarzadzajacej.

B Szkolenia

Wprowadzenie wewnetrznych przepiséw antymob-
bingowych powinno by¢ powigzane ze szkoleniami.
Istota walki ze zjawiskiem mobbingu jest poszerzanie
$wiadomosci zarbwno potencjalnych ofiar, jak i spraw-
cow. Optymalna sytuacja bytoby przeszkolenie wszyst-
kich pracownikéw, ale racjonalne i mozliwe jest prze-
szkolenie oséb na stanowiskach kierowniczych oraz
pracownikéw kadr. Niezbedne natomiast jest przeszko-
lenie wszystkich os6b wyznaczonych przez pracodawce
do udziatu w poszczegdlnych dziataniach antymobbin-
gowych. Bardzo czesto pracownikom brakuje wiedzy na
temat zjawiska mobbingu. Celem szkolenia jest precy-
zyjne wyjasnienie, w jakich sytuacjach mozemy, a w ja-
kich nie mozemy méwi¢ o mobbingu, a takze wskazanie
sposobdéw zachowania sie w takich przypadkach.

B Diagnoza

Jednym z opcjonalnych dziatan stuzacych walce zmobbin-
giem jest diagnoza jego wystepowania w zaktadzie pracy za
pomoca anonimowych ankiet wsréd pracownikéw. To pod-
stawowy instrument badajacy rzeczywisty wymiar proble-
mu oraz jego postrzeganie przez pracownikéw. Diagnoza
powinna by¢ pierwszym wiasciwym elementem kazdego
dziatania, nastepujacym zaraz po komunikacji wprowadza-
jacej. Po przeprowadzeniu ankiety nalezy poinformowac
pracownikdw o jej wynikach i dalszych dziataniach, jakie pla-
nuje sie podja¢ celem przeciwdziatania mobbingowi.

B Procedura

Bardzo waznym elementem polityki antymobbingowej w
zaktadzie pracy jest wprowadzenie dokumentu, ktéry mo-
zemy nazwac¢ wewnetrzng polityka antymobbingowa lub
procedurg antymobbingowa. Stanowi on formalnoprawny
przejaw realizacji przepisu art. 943 § 1 k.p., z ktérego praco-
dawca ma obowigzek sie wywigza¢. W wielu organizacjach
zapisy antymobbingowe znajduja sie w regulaminach pra-
cy. Sa to wowczas regulacje bardzo ogdlne, skrétowe, w
gruncie rzeczy powtorzenia zapiséw kodeksowych. Rzadko
odnoszg sie do faktycznej praktyki przeciwdziatania, poza
tym nie maja charakteru wyczerpujacego, wobec czego nie
zabezpieczaja nalezycie intereséw pracodawcy ani nie
chronig pracownikow.

Polityka antymobbingowa powinna zosta¢ opisana w od-
rebnej regulacji wewnetrznej. W dokumencie takim nalezy
zawrzec informacje dotyczace dziatan, jakie ma podjac pra-
cownik bedacy ofiarg lub $wiadkiem, wskaza¢ osoby, do
ktérych kieruje sie skarge, co ma zawierac skarga, jaka jest
procedura jej rozpatrywania, kto zajmuje miejsce w komisji
weryfikujacej jej zasadnosc¢ oraz jakie sankcje sg stosowane
wobec 0s6b, co do ktérych postawione zarzuty zostaty po-
twierdzone. Procedura jest waznym dokumentem, stanowi
wewnetrzne zrédto szeroko rozumianego prawa pracy,
w zwiazku z tym nie powinna by¢ bagatelizowana. Potrze-
ba wprowadzenia tego dokumentu wynika z wieloletniej
praktyki antymobbingowej, ktéra zostata wypracowana
w polskich firmach i instytucjach, posrednio wynika z tresci
orzeczen Sadu Najwyzszego w ostatnich latach. Zapisy pro-
cedury powinny definiowac polityke firmy w tym zakresie
oraz ustanawiac okreslony sposéb postepowania w przy-
padku stwierdzenia zachowan, ktére sa niezgodne z obo-
wigzujacym prawem oraz normami spotecznymi i nie moga
by¢ akceptowane. Procedura obejmuje rowniez przygoto-
wanie odpowiednich wzoréw dokumentéw stosowanych
przy tej okazji oraz przeszkolenie oséb odpowiedzialnych
za jej stosowanie.

Nalezy pamieta¢, ze podmioty zaangazowane w realizacje
przedsiewzie¢ antymobbingowych w organizacji to w rzeczy-

wistosci wszystkie podmioty wystepujace w danej organizacji
- najwyzsze kierownictwo, kadra kierownicza nizszego szcze-
bla, kierownicy liniowi, psychologowie pracujacy w firmie (je-
zeli sq takie osoby), dziaty personalne, osoby godne zaufania
wewnatrz organizacji, reprezentacja pracownikéw (zwigzki
zawodowe) oraz sami pracownicy (jako osoby zobowigzane
do przestrzegania zapisdw przygotowanej procedury).

B Procedura skargowa

Dziataniem wartym zarekomendowania jest wprowadze-
nie procedury skargowej, ktéra umozliwi mobbingowane-
mu pracownikowi ztozenie skargi. Dokument dotyczacy
zgtoszenia powinien wskazywac sprawce, okolicznosci, za-
chowania oraz ewentualne dowody potwierdzajace opisane
zdarzenie. Do rozpatrzenia sprawy powinna zosta¢ powota-
na komisja antymobbingowa, moze by¢ stata badz tworzona
kazdorazowo w przypadku ztozenia skargi. Prace komisji
utrwalone w formie protokotu nalezy udostepni¢ stronom.
Procedura powinna by¢ nastawiona na dokfadne zbadanie
faktéw oraz wszelkich okolicznosci zdarzen, sprawdzenie ich
i wyjasnienie.

Procedura antymobbingowa moze dodatkowo zawierac za-
tacznik uszczegdtowiajacy zjawisko mobbingu. Jego celem jest
sprecyzowanie, jakie zachowania w zakfadzie pracy nie beda
akceptowane przez pracodawce i jakie moga podlegac ztoze-
niu skargi (np. lekcewazenie pracownika poprzez traktowanie
go jak powietrze, nieprzydzielanie pracy, wysmiewanie sie
z niego, uzywanie przezwisk). Im doktadniej zostanie uszcze-
gotowiony zapis dotyczacy zachowan nieakceptowanych, tym
wieksza bedzie mozliwos¢ adekwatnej reakcji w sytuacji, gdy
pojawig sie one w zaktadzie pracy.

Wszystkie sygnaty wymagaja sprawdzenia, jednak nie
wszystkie szkodliwe zjawiska, zachowania i ujawniane posta-
wy s3 mobbingiem. Czasami zwykty konflikt moze by¢ odbie-
rany i przedstawiany przez jedng ze stron jako zachowania
mobbingowe. W niektoérych sytuacjach zaleca sie wyznacze-
nie mediatora lub meza zaufania, osoby wskazanej przez
przedstawicielstwo pracownicze, a w przypadku braku jego
skutecznosci wtgczenie mediatora z zewnatrz.

Procedura powinna zosta¢ rozpowszechniona i stosowana
wobec wszystkich zatrudnionych w danej organizacji. Klu-
czowym elementem tej regulacji jest jej powszechnos¢ —
kazdy pracownik powinien ztozy¢ wiasnorecznie podpisane
i opatrzone datg oswiadczenie, w ktérym stwierdza, ze za-
znajomit sie z trescig dokumentu o wewnetrznej polityce an-
tymobbingowej. Oswiadczenie takie pracodawca powinien
dotaczy¢ do akt osobowych pracownika. Moze ono by¢ tez
zatacznikiem do procedury. Niezwykle istotne jest, aby pro-
cedura zapewniala poufnos¢ postepowania w sprawach
zwigzanych z rozpatrywaniem skarg dotyczacych mobbin-
gu. Informacja o reakgji pracodawcy na przejawy mobbingu
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Polityka antymobbingo-
wa powinna zostac opisa-
na w odrebnej regulacji
wewnetrznej. W doku-
mencie takim nalezy za-
wrzec informacje dotycza-
ce dziatan, jakie ma podjac
pracownik bedacy ofiarg
lub swiadkiem, wskazac
osoby, do ktorych kieruje
sie skarge, co ma zawierac
skarga, jaka jest procedura
jej rozpatrywania, kto zaj-
muje miejsce w komisji
weryfikujacej jej zasadnosc
oraz jakie sankcje sa stoso-
wane wobec osob, co do
ktorych postawione zarzu-
ty zostaly potwierdzone.

12

powinna by¢ przekazywana pracownikom
w postaci okresowej informacji, z zachowa-
niem anonimowosci 0oséb zwigzanych ze
zdarzeniem.

Wazna jest walka z przekonaniem, ze
ujawnienie zjawiska mobbingu wptywa
negatywnie na wizerunek firmy i jej kie-
rownictwa. Nie jest to powdd do zadowo-
lenia czy dumy, ale madra kadra zarzadza-
jaca ujawni mobbing, pomoze ofiarom, wy-
ciggnie wnioski i w przysztosci bedzie prze-
ciwdziata¢ pojawieniu sie tego zjawiska.
Nieujawnianie sprawy nie jest dobrym wyj-
$ciem z sytuacji.

Przy wdrozeniu procedury pojawia sie
kwestia sankcji wobec sprawcéw mobbin-
gu. W odniesieniu do mobbingu przestan-
ka odpowiedzialnosci jest przede wszyst-
kim bezprawnos¢ zachowania. Konse-
kwencje powinny obejmowac kary regula-
minowe, a w skrajnych przypadkach na-
wet wypowiedzenie, a takze zwolnienie
dyscyplinarne. Utrata zaufania jest w ta-
kich okolicznosciach zazwyczaj uznawana
za uzasadniong przyczyne wypowiedzenia
umowy o prace. Ukaranie sprawcéw mob-
bingu ma bardzo duze znaczenie dla po-
czucia sprawiedliwosci ofiary, potwierdza
réwniez zdecydowang postawe praco-
dawcy w kwestii przeciwdziatania mob-
bingowi. Oczywiste jest, ze wszystkie kon-
sekwencje wzgledem pracownika winne-
go mobbingu moga zosta¢ wyciagniete
dopiero po gruntownym sprawdzeniu
zgtoszenia i ustaleniu winy pracownika.

B Terapia

W przypadku stwierdzenia przypadkéw
mobbingu, ktére wywotaty okreslone kon-
sekwencje zdrowotne u ofiar, powinna zo-
sta¢ zapewniona mozliwo$¢ przeprowa-
dzenia terapii dla takich oséb. Jezeli praco-
dawca stwierdzi jednoznacznie, ze miat
miejsce mobbing i sa osoby poszkodowa-
ne, powinien im zapewni¢ przede wszyst-
kim szybkie dotarcie do podmiotu zapew-
niajgcego profesjonalng pomoc. Moze to
zostac zrealizowane na przyktad w formie
wspotpracy zaktadu pracy z poradniami,
psychologami, psychiatrami, a takze z or-
ganizacjami spotecznymi pomagajacymi

ofiarom mobbingu. Obowiazuje oczywi-
Scie bezwzglednie zasada poufnosci.

Wszedzie tam, gdzie pracujg ludzie,
moze dochodzi¢ do konfliktow i réznic po-
gladéw. Kazdy ma inne spojrzenie na Swiat
i na wykonywana prace. Nie jestesmy robo-
tami, nasze zachowania nie s zaprogra-
mowane i bywaja nieprzewidywalne. Kie-
rujemy sie emocjami, to ludzkie. Ale nie-
ludzkie jest ponizanie, nekanie, zastrasza-
nie czy oSmieszanie. Aby uniknga¢ takich sy-
tuacji, trzeba jasno powiedzie¢ ,stop”. Poli-
tyka antymobbingowa nie gwarantuje
$wiata wolnego od mobbingu, ale pomaga
wczesnie dostrzec niepokojgce sytuacje,
daje mozliwos¢ zbadania okolicznosci za-
istniatych zdarzen oraz sprawnego rozwia-
zywania konfliktéw, a przede wszystkim
petni role informacyjna i edukacyjna, co
jest jej istotng zaleta.

starszy inspektor pracy - specjalista
Joanna Budzynska-Jedraszczyk
OIP Poznan
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Rekompensata kosztow

Wyjazdy zwigzane z wykonywaniem
obowiazkow pracowniczych

W zwiagzku ze zmianami gospodarczymi,
jakie nastgpity w Polsce w ostatnich dzie-
siecioleciach — m.in. wzrost znaczenia
transportu drogowego i pojawienie sie za-
wodow praktycznie nieznanych w okresie
tworzenia przepiséw o delegacjach, takich
jak przedstawiciele handlowi, windykato-
rzy terenowi czy dostarczyciele pizzy — w
obrocie prawnym wzrosta ranga przepisow
regulujacych rozliczanie wszelkich kosztow
wigzacych sie z przemieszczaniem sie pra-
cownika i wykorzystaniem do tego celu po-
jazdow silnikowych.

Prawo nie nadaza

Wzrostowi znaczenia prac zwigzanych
z transportem samochodowym lub wyko-
rzystaniem pojazddéw silnikowych do prze-
mieszczania sie pracownikéw niestety nie
towarzyszy kompleksowa zmiana przepi-
séw prawa pracy. Dotychczasowe zmiany
przepiséw - jak na przyktad odrebne ure-
gulowanie definicji podrézy stuzbowej w
ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie
pracy kierowcéw (Dz.U.z 2012 r. poz. 1155
ze zmianami z 2013 r. poz. 567) — nie wy-
starczajg do stworzenia uniwersalnej regu-
lacji problematycznych zagadnien, dla
wszystkich grup pracowniczych, z ktérych
praca wigze sie state przemieszczanie sie
z wykorzystaniem pojazdoéw silnikowych.

Dobrym przyktadem probleméw zwigza-
nych z brakiem zmian w przepisach, ktére
dostosowatyby uregulowania prawne do
aktualnych potrzeb rynku pracy, jest budo-
wana od lat przez sgdownictwo, na potrze-

by rozstrzygania sporéw o wynagrodzenia
za czas pracy, koncepcja tzw. nietypowej
podrézy stuzbowej. W przeciwienstwie do
podrézy typowej polega ona w decyduja-
cej mierze na permanentnym przemiesz-
czaniu sie, a wiec stanowi integralny ele-
ment sposobu wykonywania pracy w ra-
mach poniekad,ruchomego” miejsca pracy
(stanowiska roboczego) i jest konsekwent-
nie w catosci kwalifikowana jako czas pracy
(patrz uzasadnienie do wyroku Sadu Naj-
wyzszego z 23 czerwca 2005 r.; Il PK 265/04;
OSNP 2006/5-6/76). Ta koncepcja dwoja-
kiego rodzaju podrézy stuzbowych (typo-
wych i nietypowych) jest wyrazem potrzeb
zwigzanych ze zmianami spoteczno-go-
spodarczymi, niestety dotychczas nie zna-
lazto to odzwierciedlenia w przepisach pra-
wa, ktére takiego rozrdznienia nie znaja.
Drugim niedostatecznie regulowanym
przez przepisy prawa pracy problemem
zwigzanym z pracami o charakterze mobil-
nym jest rozliczanie kosztéw wszystkich
podrézy odbywanych wasnymi pojazdami
przez pracownikow, a nie tylko tych, ktore
spetniaja przestanki definicji podrézy stuz-
bowej. Problem ten pojawia sie wszedzie
tam, gdzie umowne okreslenie miejsca wy-
konywania pracy lub inne okolicznosci jej
wykonywania powoduja, ze praca mobilna
jest Swiadczona w okolicznosciach niespet-
niajacych cech definicji podrézy stuzbowe;j.
Pewng préba uregulowania tego proble-
mu przez ustawodawce jest przepis art. 34a
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transpor-
cie drogowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1907 ze
zmianami oraz z 2016 r. poz. 1948), ktéry

Grzegorz Bilski

W mysl art. 775 § 1 Ko-
deksu pracy pracowni-
kowi wykonujacemu na
polecenie pracodawcy
zadanie stuzbowe poza
miejscowoscia, w ktorej
znajduje sie siedziba
pracodawcy, lub poza
stalym miejscem pracy
przystuguja naleznosci
na pokrycie kosztow
zwigzanych z podréza
stuzbowa. Problem poja-
wia sie, gdy chodzi o po-
droz pracowniczg nie-
spetniajacq ustawowych
przestanek definicji
podrozy stuzbowej.
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Wzrostowi znaczenia
prac zwiazanych z trans-
portem samochodowym
lub wykorzystaniem pojaz-
dow silnikowych do prze-
mieszczania sie pracowni-
kow niestety nie towarzy-
szy kompleksowa zmiana
przepisow prawa pracy.

stanowi, ze na podstawie uméw cywilno-
prawnych moga by¢ uzywane, do celéw
stuzbowych, samochody osobowe, moto-
cykle i motorowery niebedace wtasnoscia
pracodawcy. Na mocy tej regulacji minister
wiasciwy do spraw transportu w porozu-
mieniu z ministrem wtasciwym do spraw fi-
nansow publicznych okresla, w drodze roz-
porzadzenia, warunki ustalania oraz spo-
s6b dokonywania zwrotu kosztow uzywa-
nia wskazanych pojazdéw, uwzgledniajac
rodzaj pojazdu mechanicznego, jego po-
jemnos¢ oraz limit kilometréw w zalezno-
$ci od liczby mieszkancéw w danej gminie
lub miescie, wtasciwych ze wzgledu na
miejsce zatrudnienia pracownika.

Na podstawie tej delegacji wydane zo-
stato rozporzadzenie Ministra Infrastruktu-
ry zdnia 25 marca 2002 r. w sprawie warun-
kéw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuz-
bowych samochoddéw osobowych, moto-
cykli i motoroweréw niebedacych wiasno-
$cig pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz. 271 ze
zmianami), ktére wprowadza w § 1 pojecie
jazd lokalnych, stanowiac, ze zwrot kosz-
téw uzywania przez pracownika w celach
stuzbowych do takich jazd samochodéw
osobowych, motocykli i motorowerdéw nie-
bedacych witasnoscig pracodawcy naste-
puje na podstawie umowy cywilnopraw-
nej, zawartej miedzy pracodawca a pra-
cownikiem, o uzywanie pojazdu do celéw
stuzbowych, na warunkach okreslonych
w rozporzadzeniu. Zwrot kosztéw uzywa-

nia przez pracownika pojazdu do celéw
stuzbowych poza miejscowoscia, w ktorej
znajduje sie siedziba pracodawcy, lub poza
statym miejscem pracy pracownika, okre-
$lajg przepisy w sprawie szczegétowych za-
sad ustalania oraz wysokosci naleznosci
przystugujacych pracownikowi z tytutu po-
drézy stuzbowej na obszarze kraju.

Ponadto rozporzadzenie w § 2 okredla
stawki za 1 kilometr przebiegu pojazduy, sta-
nowiac, ze nie mogg one by¢ wyzsze od war-
tosci podanych w tym przepisie, a w § 3
okresla maksymalny limit kilometréw (od-
powiednie wartosci ilosciowe dla gmin lub
miejscowosci o okreslonej liczbie mieszkan-
cdw), réwniez stanowiac, ze limit ustalony
przez pracodawce nie moze przekraczac
wartosci wynikajacych z rozporzadzenia.

Olbrzymimi mankamentami regulacji sa:

1. Uregulowanie w niej kwestii mozliwo-
$ci uzywania pojazdéw silnikowych do ce-
6w tzw. jazd lokalnych, a nie regulowanie
bezposrednio kwestii obowigzku praco-
dawcy ponoszenia takich kosztow.

2. Odwotanie sie do mozliwosci zawiera-
nia umoéw cywilnoprawnych, ktére w isto-
cie maja regulowa¢ prawa i obowigzki
stron stosunku pracy, a wiec w sposéb
oczywisty s3 umowami prawa pracy, a nie
prawa cywilnego (ma to kardynalne zna-
czenie dla mozliwosci zastosowania do ta-
kiej regulacji np. zasady réwnego zatrud-
nienia okreslonej w Kodeksie pracy czy tez
art. 18 § 1 k.p., zgodnie z ktérym postano-
wienia umow o prace oraz innych aktéw,

na ktérych podstawie powstaje stosunek
pracy, nie moga by¢ mniej korzystne dla
pracownika niz przepisy prawa pracy).

3. Odwotywanie sie tylko do przejazdow
w ramach miejscowosci lub gmin, a wiec
z pominieciem przypadkéw przemieszcza-
nia sie pracownika w ramach wyjazdéw
niespetniajacych definicji podrozy stuzbo-
wej po szerszych terytorialnie jednostkach
podziatu kraju (np. powiat) czy tez prze-
mieszczanie sie po wiecej niz jednej jedno-
stce podziatu kraju (np. kilku gminach).

4. Operowanie wartosciami maksymal-
nymi stawek kilometrowych oraz limitow
kilometrowych w sposéb sugerujacy moz-
liwos¢ ich nizszego ustalenia, bez wskaza-
nia wartosci minimalnej (co doskonale
sprawdza sie w regulacjach finansowo-po-
datkowych, ale na ptaszczyznie prawa
pracy nie gwarantuje pracownikom otrzy-
mania okreslonych kwotowo $wiadczen,
a wrecz sugeruje, ze moga one by¢ okresla-
ne w wartosciach dowolnych).

Jak stusznie wskazat Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 13 listopada 2013 r. (I PK
94/13, OSNP 2015/1/4, LEX nr 1574409),
potrzeba zawierania takich uméw cywilno-
prawnych wynika w szczegdlnosci z tego,
ze jednym z wielu obowigzkéw cigzacych
na pracodawcy jest koniecznos¢ ponosze-
nia wszelkich kosztéw zwigzanych z praca
i ta powinnos¢ nie moze by¢ przerzucona
na pracownika (por. réwniez uzasadnienie
wyroku Sadu Najwyzszego zdnia 5 grudnia
2006 r., Il PK 94/06, ,Monitor Prawa Pracy”
2007 nr 4, s. 168). Dlatego mozliwe jest za-
danie przez pracownika zwrotu kosztéow
realnie przez niego poniesionych w intere-
sie pracodawcy, nawet jesli s one wyzsze

niz stawki przewidziane w powotanym roz-
porzadzeniu. W orzecznictwie sagdéw ad-
ministracyjnych przystugujacy pracowni-
kowi na podstawie umowy cywilnopraw-
nej zwrot kosztéw uzywania prywatnego
pojazdu do celéw stuzbowych jest trakto-
wany w rozumieniu przepiséw podatko-
wych jako przychdéd zwigzany ze stosun-
kiem pracy (wyrok WSA w Poznaniu z dnia
15 lutego 2008 r., | SA/Po 1116/07, LEX nr
489153). Prowadzi to do wniosku, ze od-
rebna umowa cywilnoprawna dotyczaca
zwrotu kosztéw uzywania prywatnego po-
jazdu pracownika stanowi w istocie uzu-
petnienie uzgodnionych warunkéw za-
trudnienia i ptacy. W tym sensie taka umo-
we cywilnoprawng nalezy traktowac jako
klauzule autonomiczna umowy o prace.

Na ratunek sady

Na jakiej podstawie powinny by¢ zatem
rozliczane koszty wyjazdéw niedelegacyj-
nych, jezeli takie podréze nie mieszczg sie
w granicach wskazanej regulacji, nie za-
warto z pracownikiem zadnej umowy cy-
wilnoprawnej dotyczacej zwracania takich
kosztow lub koszty te sg wyzsze niz warto-
$ci stawek kilometrowych okreslonych
w rozporzgdzeniu? Odpowiedz na tak po-
stawione pytanie przynosi orzecznictwo
sadowe. Wskazac tu nalezy w szczegdlno-
$ci wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 mar-
ca 2009 r. (Il PK 198/08, OSNP 2010/21-
22/255), gdzie w uzasadnieniu wskazano,
ze w stosunkach pracy mozna stwierdzi¢
przypadki ponoszenia przez pracownikéw
pewnych wydatkéw zwigzanych z wykony-
waniem przez nich zadah wyznaczonych

Odrebna umowa cywil-
noprawna dotyczaca zwro-
tu kosztow uzywania pry-
watnego pojazdu pracow-
nika stanowi w istocie uzu-
petnienie uzgodnionych
warunkow zatrudnienia

i ptacy. Taka umowe cywil-
noprawna nalezy traktowac
jako klauzule autonomicz-
na umowy O prace.
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Brak odpowiedniej regu-
lacji pozwalajacej na wyli-
czenie konkretnych rosz-
czen pracownika uniemoz-
liwia w szczegolnosci po-
stugiwanie sie przez in-
spektora pracy takimi sSrod-
kami jak nakaz ptacowy
i stawianie zarzutow wy-
kroczeniowych.

przez pracodawce, ktére sg im nastepnie
przez pracodawce rekompensowane. Poza
wydatkami na podréze stuzbowe naleza tu
koszty uzywania przez pracownikéw
w pracy wtasnych narzedzi, a takze wydatki
w postaci kosztow przejazdu z siedziby
pracodawcy do wyznaczonego miejsca
pracy (np. w przypadku przedsiebiorstw
remontowo-budowlanych). Poza unormo-
waniami dotyczacymi podrézy stuzbowych
prawo pracy nie zawiera w tym wzgledzie
szczegoblnych przepiséw prawa ustawowe-
go. Nalezy zatem uzna¢, ze sprawa ta nie
zostata uregulowana w prawie pracy, w
zwiagzku z czym, w mysl art. 300 k.p., zacho-
dzi potrzeba rozwazenia odpowiedniego
zastosowania w tej kwestii przepiséw Ko-
deksu cywilnego.

Kodeks cywilny zawiera odpowiednie
unormowanie w przepisach o zleceniu. We-
dtug art. 742 zdanie pierwsze dajacy zlece-
nie powinien zwrdci¢ przyjmujacemu zlece-
nie wydatki, ktére ten poczynit w celu nale-
zytego wykonania zlecenia, wraz z odsetka-
mi ustawowymi. Odpowiednie stosowanie,
o ktérym mowa w art. 300 k.p., oznacza sto-
sowanie do stosunkéw pracy niektérych
przepisow Kodeksu cywilnego wprost, in-
nych z pewnymi modyfikacjami. W rozwaza-
nej sytuacji modyfikacja art. 742 k.c. polega-
faby na poszerzeniu zakresu jego zastoso-
wania do stosunku pracy. Co sie natomiast
tyczy wymaganego przez art. 300 k.p. braku

sprzecznosci tego unormowania z zasadami
prawa pracy, to — zdaniem Sadu Najwyzsze-
go - taka sprzecznos¢ nie zachodzi, co wie-
cej, wymienione unormowanie stanowi nor-
matywne dopetnienie zasady prawa pracy
nieponoszenia przez pracownikéw kosztow
dziatalnosci gospodarczej zaktadu pracy.
W tych warunkach nalezy przyjac, ze wyzna-
czenie przez pracodawce zadania robocze-
go wymagajacego dla jego wykonania po-
niesienia przez pracownikéw dodatkowych
kosztéw uzasadnia roszczenie o ich zwrot
przez pracodawce (art. 742 k.c. w zwigzku
zart. 300 k.p.).

Reasumujac, w przypadku podrézy pra-
cowniczych niespetniajacych przestanek
ustawowych definicji podrézy stuzbowych
brak kompleksowej regulacji tego proble-
mu w przepisach prawa pracy w sposéb
w petni realizujacy zasade nieponoszenia
przez pracownikéw kosztéw dziatalnosci
pracodawcy utrudnia zaréwno mozliwos¢
ustalenia rzeczywistych uprawnien pra-
cownika, jak i ich wyegzekwowanie. Brak
odpowiedniej regulacji pozwalajacej na
wyliczenie konkretnych roszczen pracow-
nika uniemozliwia w szczegdlnosci postu-
giwanie sie przez inspektora pracy takimi
srodkami jak nakaz ptacowy i stawianie za-
rzutdw wykroczeniowych. Stosowanie do
rozstrzygania tego typu problemoéw wysta-
pien wymaga natomiast znacznie szerszej
znajomosci problemu, w tym relacji mie-
dzy Kodeksem pracy a Kodeksem cywil-
nym i mozliwosci zastosowania przepiséw
tego ostatniego do rozstrzygania o rosz-
czeniach z zakresu prawa pracy.

W tym zakresie dostrzegalna jest zatem
potrzeba propagowania zmian w prawie
pracy, tak aby dotychczasowe przepisy
o podrézach stuzbowych byly rozszerzone
(lub odpowiednio zmienione) o regulacje
pozwalajace na gruncie prawa pracy jedno-
znacznie okreslac i rozlicza¢ koszty wszyst-
kich podrézy odbywanych pojazdami silni-
kowymi nalezacymi do pracownika na po-
trzeby wykonywania zadan stuzbowych.

nadinspektor pracy Grzegorz Bilski
OIP Katowice

Uktady zbiorowe

Aneta Herman

Zaktadowe uktady zbiorowe pracy
- wady i zalety

Uktady zbiorowe pracy sg jednym ze zr6-
det prawa pracy, obok Kodeksu pracy jako
aktu prawnego o charakterze podstawo-
wym oraz innych ustaw i aktéw wykonaw-
czych okreslajacych prawa i obowiazki pra-
cownikéw i pracodawcow. Pozycje ukfa-
doéw zbiorowych pracy w hierarchii zrodet
prawa pracy wyznacza art. 9 § 2 k.p., zgod-
nie z ktérym postanowienia uktadéw zbio-
rowych pracy i porozumien zbiorowych nie
moga by¢ mniej korzystne dla pracowni-
kow niz przepisy Kodeksu pracy oraz in-
nych ustaw i aktéw wykonawczych. Uktady
zbiorowe wptywaja takze na tres¢ indywi-
dualnych stosunkéw pracy, okreslaja bo-
wiem warunki, jakim powinna odpowiadac
tres¢ stosunku pracy.

Maja mieszany charakter, gdyz zawieraja
zarbwno postanowienia normatywne, jak
i obligacyjne. Czescia dominujacg i ko-
nieczna ukfadu jest cze$¢ normatywna, za-
sadniczo odnoszaca sie do warunkéw pra-
cy oraz warunkéw wynagradzania i przy-
znawania $wiadczen zwigzanych z praca.
Z kolei po-stanowienia zobowigzaniowe
maja charakter fakultatywny i okreslajg
wzajemne relacje stron ukfadu, przede
wszystkim zwigzane z jego stosowaniem.

Generalnie
korzystny dla stron

Ukfad zbiorowy pracy jest w zasadzie ko-
rzystny i dla pracownikéw, i dla pracodaw-
cow. Ksztattujac jego tres¢, dostosowuja
oni przepisy do specyfiki pracy, warunkéw
organizacyjnych oraz sytuacji finansowej
pracodawcy. Istotne jest, ze postanowienia
zaktadowego uktadu zbiorowego pracy nie

zostajg stronom narzucone, lecz s3 przez
nie wypracowane w drodze rokowan.

Gldwnym przedmiotem postanowien
ukfadowych sg zapisy dotyczace skfadni-
kéw wynagradzania za prace i przyznawa-
nia innych Swiadczen zwigzanych z praca.
Najczesciej strony wprowadzajg postano-
wienia odnoszace sie do réznego rodzaju
dodatkéw do wynagrodzenia zasadnicze-
go, premii, a takze warunki przyznawania
nagrody jubileuszowej, odprawy emerytal-
no-rentowej czy odprawy posmiertnej. Za-
zwyczaj uktady reguluja kwestie wynagra-
dzania w sposdb korzystniejszy niz przepi-
sy prawa pracy. Regulowane sa tez sprawy
z zakresu bhp czy czasu pracy, jednak naj-
czesciej s3 one powtdrzeniem przepisow
ustawowych.

Biorac pod uwage zakres regulacji ukta-
dowych, podstawowa zaleta zawarcia
i obowigzywania zakfadowego uktadu
zbiorowego pracy u danego pracodawcy
jest wynagradzanie pracownikéw w spo-
séb korzystniejszy, niz przewiduja to prze-
pisy prawa pracy. Stworzenie w przepisach
uktadu pewnych gwarancji ptacowych dla
pracownikéw wptywa na poprawe ich sytu-
acji materialnej i prawnej przez okres obo-
wigzywania uktadu. Z punktu widzenia
pracownikéw daje to poczucie stabilizacji
i bezpieczenstwa, pracodawca zobowigza-
ny jest bowiem do przestrzegania postano-
wien uktadowych przez caty okres jego
obowigzywania. Normatywny charakter
ukfadu zbiorowego pracy oznacza takze, ze
pracownik moze dochodzi¢ wynikajacych
Z niego uprawnien w taki sam sposob, jak
uprawnien wynikajacych z powszechnie
obowiazujacych przepiséw prawa pracy.

Uktad zbiorowy pracy
jest szczegdlnego rodza-
ju porozumieniem

o charakterze norma-
tywnym, zawieranym

w drodze rokowan przez
pracodawce i zwigzki za-
wodowe. Okresla przede
wszystkim prawa i obo-
wiazki stron stosunku
pracy oraz w mniejszym
stopniu wzajemne zobo-
wigzania stron negocju-
jacych dany uktad.
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Biorac pod uwage zakres
regulacji uktadowych, pod-
stawowsq zaletg zawarcia
i obowigzywania zakiado-
wego ukitadu zbiorowego
pracy u danego pracodaw-
cy jest wynagradzanie pra-
cownikow w sposob ko-
rzystniejszy, niz przewidujq
to przepisy prawa pracy.

Niewatpliwg zaleta obowigzywania za-
ktadowego uktadu zbiorowego pracy jest
takze jego zakres podmiotowy, co do zasa-
dy postanowieniami normatywnymi ukfa-
du objeci sg wszyscy pracownicy zatrud-
nieni u danego pracodawcy. W rezultacie,
z punktu widzenia pracownikéw, uktad
zbiorowy jest aktem prawnym o charakte-
rze powszechnym, regulujgcym prawa i
obowiazki nie tylko pracownikéw beda-
cych cztonkami zwigzkéw zawodowych,
ktore zawarty dany uktad. Od tej zasady w
przepisach Kodeksu pracy przewidziane sg
odstepstwa, polegajace z jednej strony na
ograniczeniu, z drugiej za$ na rozszerzeniu
zakresu podmiotowego uktadu zbiorowe-
go pracy. Te pierwsze maja charakter usta-
wowy badz wynikaja z woli stron. Ustawo-
dawca zastrzega, ze uktadu nie zawiera sie
dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, nie-
ktérych pracownikédw administracji pan-
stwowej i samorzadowej (mianowanych,
powotanych, a w samorzadowej — zatrud-
nionych takze na podstawie wyboru) oraz
sedzidw i prokuratoréw (art. 239 § 3 k.p.).
Mozliwe jest takze zawarcie uktadu tylko
dla niektérych grup pracownikéw zatrud-
nionych u pracodawcéw objetych posta-
nowieniami uktadu. W $wietle art. 239 § 1
k.p. strony uprawnione sg do podjecia de-

cyzji o wytaczeniu spod materii ukfadowej
w catosci lub w czesci okreslonej grupy pra-
cownikéw. Z drugiej strony, ustawodawca
dopuszcza stosowanie ukfadu takze wobec
0s6b niebedacych pracownikami, takze
emerytow i rencistow. W praktyce zakfado-
we uktady zbiorowe pracy zawierane sa dla
wszystkich pracownikéw zatrudnionych
u pracodawcéw objetych postanowienia-
mi uktadu. Podobnie jak w przypadku oséb
pozostajacych w niepracowniczych sto-
sunkach zatrudnienia rozszerzenie posta-
nowien ukfadu na emerytéw i rencistéw
ma charakter wyjatkowy.

Objecie postanowieniami uktadu wszyst-
kich pracownikéw moze by¢ jednak nieko-
rzystne dla pracodawcéw, stanowi bowiem
dla nich duze obcigzenie finansowe, szcze-
g6lnie gdy ukfad przewiduje szeroko roz-
budowany system wynagradzania, obej-
mujacy réznego rodzaju dodatki czy pre-
mie, przystugujace obowigzkowo wszyst-
kim pracownikom. Niemniej posiadanie
ukfadu zbiorowego pracy rozbudowanego
w zakresie wynagrodzen i Swiadczen zwia-
zanych z pracg bywa takze korzystne dla
pracodawcy, moze bowiem stanowic¢ ele-
ment przewagi rynkowej nad innymi pra-
codawcami, w szczegdlnosci w zakresie
przyciggania wykwalifikowanych pracow-

nikéw. Ponadto pracodawca ma mozliwosc
uregulowania warunkéw zatrudnienia pra-
cownikéw w jednym dokumencie i objecia
tymi zasadami wszystkich pracownikéw.

Zaleta zaktadowego uktadu zbiorowego
pracy jest takze petna swoboda stron w za-
wieraniu oraz ksztattowaniu jego zakresu,
tresci i czasu obowigzywania. Swoboda ta
moze przetozy¢ sie na ustanowienie
w uktadzie zapisow, ktére dotycza nie tylko
wynagrodzen, lecz takze innych elemen-
tow dodatkowych, dotyczacych uprawnien
pracowniczych normujacych te kwestie,
ktére nie majg charakteru bezwzglednie
obowiazujacego.

Granice swobody uktadowej

Autonomia ksztattowania tresci uktadu
zbiorowego pracy nie jest zupetna, podle-
ga pewnym ograniczeniom. Zgodnie z art.
240 § 1 k.p., ukfad zbiorowy w czesci nor-
matywnej okresla warunki, jakim powinna
odpowiadac tresc stosunku pracy, a zatem
swobodnie formutuje zasady wynagra-
dzania pracownikéw objetych uktadem.
Przepisy wprowadzaja tu trzy ograniczenia.
Po pierwsze, uktad nie moze zawiera¢ po-
stanowien naruszajacych prawa osoéb trze-

cich (art. 240 § 3 k.p.). Po drugie, nie moze
okresla¢ zasad wynagradzania oséb zarza-
dzajacych w imieniu pracodawcy zakfa-
dem pracy (art. 2412° § 2 k.p.). Po trzecie,
postanowienia uktadu nie moga by¢ mniej
korzystne niz przepisy prawa pracy (art. 9
§2k.p.).

Rokowania zbiorowe w celu zawarcia
uktadu zbiorowego pracy, co do zasady,
maja charakter dobrowolny. Podmiot, do
ktérego zwrdcono sie z propozycja zawar-
cia porozumienia czy tez jego zmiany,
moze odmowié przystapienia do negocja-
¢ji. Wyjatek przewiduje tu art. 2412 § 3 k.p.,
wymienia sie w nim sytuacje, w ktérych
strona uprawniona do zawarcia uktadu nie
moze odmowi¢ Zzadaniu drugiej strony
podjecia rokowan, m.in. w celu zmiany
uktadu uzasadnionej istotng zmianga sytu-
acji ekonomicznej badz finansowej praco-
dawcéw lub pogorszeniem sie sytuacji ma-
terialnej pracownikow.

Ze swobody uktadowej wynika takze, ze
zmiany do uktadu moga by¢ wprowadzone
w kazdym czasie jego obowigzywania;
moga dotyczy¢ istniejgcej tresci uktadu lub
poszerzenia jego postanowien. Dozwolong
forma modyfikacji uktadu zbiorowego pra-
cy, zarbwno w jego czesci normatywnej, jak

Z punktu widzenia pra-
cownikow, ukitad zbiorowy
jest aktem prawnym o cha-
rakterze powszechnym, re-
gulujacym prawa i obo-
wiazki nie tylko pracowni-
kow bedacych cztonkami
zwiazkow zawodowych,
ktore zawarty dany uktad.
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Uktad moze okreslac
uprawnienia zwiazkow za-
wodowych w sposob szer-
szy niz w obowiazujacych
przepisach, stajac sie in-
strumentem wzmocnienia
pozycji zwigzkow zawodo-
wych wobec pracodawcy.

i obligacyjnej, sa wytacznie protokoty do-
datkowe.

Korzystna dla pracownikéw jest — wyni-
kajaca z funkcjonowania uktadu zbiorowe-
go pracy, wyrazona w art. 2413 k.p. - zasa-
da automatyzmu i uprzywilejowania pra-
cownika. Wynika z niej, ze korzystniejsze
postanowienia uktadu, z dniem jego wej-
Scia w zycie, zastepujg z mocy prawa wyni-
kajace z dotychczasowych przepiséw pra-
wa pracy warunki umowy o prace lub inne-
go aktu stanowigcego podstawe nawiaza-
nia stosunku pracy. Wejscie w zycie no-
wych warunkéw pracy nastepuje w tym
wypadku z mocy prawa, nie ma wiec ko-
niecznosci uzyskania zgody kazdego pra-
cownika na dokonang zmiane. Natomiast
postanowienia ukfadu, ktére s3 mniej ko-
rzystne dla pracownikéw, wymagaja doko-
nania pracownikom wypowiedzen indywi-
dualnych uméw o prace w tej czesci zobo-
wigzania, ktéra zostata uksztattowana
w oparciu o obowiagzujacy uktad zbiorowy
pracy.

Wsréd  zalet  funkcjonowania  uktadu
zbiorowego pracy mozna takze wskazac
mozliwos¢ utozenia relacji na linii zwigzki
zawodowe - pracodawca. Dotyczy to
przede wszystkim ustalenia procedury wy-
ktadni postanowien uktadu czy negocjacji
w sprawie zmiany postanowien ukfadu.
Uktad moze okresla¢ uprawnienia zwiaz-
kow zawodowych w sposdb szerszy niz
w obowigzujacych przepisach, stajac sie in-

strumentem wzmocnienia pozycji zwigz-
kéw zawodowych wobec pracodawcy. Po-
nadto sam fakt wspotpracy pracodawcy
z organizacjami zwigzkowymi, umozliwia-
jacy wypracowanie i przyjecie wspdlnego
stanowiska w sprawach pracowniczych,
czesto przynosi efekty w postaci lepszej at-
mosfery w pracy. Zdarza sie jednak, ze osia-
gniecie porozumienia nie jest mozliwe, co
stwarza niebezpieczeristwo  konfliktow
miedzy poszczegdlnymi organizacjami
zwigzkowymi oraz miedzy zwigzkami
a pracodawca. Dzieje sie tak zwtaszcza wte-
dy, gdy pracownikéw reprezentuje wiecej
niz jedna organizacja zwigzkowa. Moze to
w przypadku negocjacji uktadowych prze-
ktadac sie na skomplikowany i wieloetapo-
wy proces wytaniania strony zwiazkowej.
Procedura jest prostsza, gdy u danego pra-
codawcy dziata jeden zwigzek zawodowy.
Woéwczas pracodawca prowadzi negocja-
cje tylko z nim.

Jak wskazano, uktad zbiorowy pracy daje
pracownikom poczucie stabilnosci warun-
koéw zatrudnienia, lecz tylko przez okres
jego obowiagzywania. Uktad moze bowiem
zosta¢ rozwigzany w jednym z trybdéw
wskazanych w art. 2417 k.p., co nie powo-
duje jednak automatycznego zaprzestania
stosowania jego postanowien. Zgodnie
zart. 2417 § 4 k.p., do czasu wejscia w zycie
nowego uktadu stosuje sie postanowienia
dotychczasowego. Istotne jest to, ze wpro-
wadzone do tresci stosunku pracy za po-
Srednictwem ukfadu korzystne dla pracow-
nika zmiany maja trwaty charakter, bowiem
rozwigzanie uktadu lub zawarcie nowego
na warunkach mniej korzystnych nie po-
wodujg automatycznie ich uchylenia. Pra-
codawca, chcac zaprzestac ich stosowania,
jest zmuszony do dokonania wypowiedze-
nia zmieniajgcego.

Ukladowe mankamenty

Jako podstawowa wade zaktadowego
ukfadu zbiorowego pracy nalezy wskazac
mozliwos¢ jego zawarcia tylko przez zwigz-
ki zawodowe dziatajace w danym zaktadzie
pracy. Po stronie pracownikéow zdolnos¢
uktadowa maja wytgcznie zwigzki zawodo-

we, CO 0zhacza, ze pracownicy nie moga
tworzy¢ specjalnej reprezentacji do prowa-
dzenia rokowan i zawarcia uktadu. Brak
zwigzkéw zawodowych powoduje zatem
w wielu zakfadach pracy brak mozliwosci
negocjowania z pracodawcg uktadow zbio-
rowych pracy.

Pracodawcy za wade funkcjonowania
ukfadu zbiorowego pracy uznaja takze for-
malizm, w szczegolnosci koniecznos¢ zare-
jestrowania ukfadu czy protokotu dodatko-
wego i zwigzang z tym procedure. Rejestra-
cja uktadu zbiorowego jest bowiem warun-
kiem jego wejscia w zycie (art. 241'2§ 1
k.p.), co oznacza, ze uktad niezarejestrowa-
ny nie ma mocy obowiazujacej. Rejestracja
stuzy kontrolowaniu, czy tre$¢ uktadu nie
jest sprzeczna z przepisami prawa pracy
oraz czy nie doszto do zawarcia postano-
wien mniej korzystnych dla pracownikéw
niz powszechnie obowiazujace przepisy
prawa pracy. W praktyce jest to korzystne
dla organizacji zwigzkowych, ktére czesto
nie maja wystarczajacej wiedzy z zakresu
prawa pracy, a nie s3 w stanie skorzystac
Z pomocy prawne;j.

W opinii pracodawcéw wadg funkcjono-
wania w ich zaktadach uktadu zbiorowego
pracy jest takze mata elastycznos¢ w zakre-
sie zmiany postanowien, zwtaszcza w przy-
padku przejsciowych trudnosci finanso-
wych. Utrudnia to dostosowywanie sie pra-
codawcédw do zmieniajacej sie sytuacji ryn-
kowej w zakresie organizacji i kosztéw pra-
cy, co wydaje sie dla nich niezbedne w wa-
runkach konkurencji. W przepisach wyste-
puja jednak mechanizmy umozliwiajace
reakcje na zmieniajaca sie sytuacje kryzy-
sowg, z ktorych pracodawcy rzadko korzy-
staja. Pomijajgc mozliwos¢ wypowiedzenia
uktadu, za zgoda zwigzkéw zawodowych
mozna doprowadzi¢ do zawieszenia posta-
nowienn uktadu na okres nie dtuzszy niz
3 lata ze wzgledu na sytuacje finansowa
pracodawcy (art. 241% k.p.). Zgoda zwiaz-
kéow zawodowych zwykle jest uwarunko-
wana zachowaniem miejsc pracy oraz moz-
liwoscig dalszego funkcjonowania ukfadu.
Zawarcie porozumienia umozliwia praco-
dawcy przejsciowe niestosowanie posta-
nowien ukfadu zbiorowego pracy, gdy po-

gorszenie kondycji finansowej nie pozwala
na wywiazywanie sie z podjetych zobowia-
zan. Jednoczesnie zawarcie takiego poro-
zumienia jest do pewnego stopnia korzyst-
ne dla pracownikéw. Porozumienie zawiera
sie na czas okreslony, a zatem po uptywie
tego okresu znowu beda obowiazywaty za-
wieszone, korzystniejsze postanowienia
ukfadu zbiorowego pracy. Takich gwarancji
pracownicy nie mieliby, gdyby pracodawca
ukfad ten wypowiedziat.

Mata elastycznosc w zakresie zmiany po-
stanowien uktadu, w szczegdlnosci ko-
niecznos$¢ uzyskania zgody zwigzkéw za-
wodowych na dokonanie zmian w formie
protokotu dodatkowego, utrudnia praco-
dawcom wprowadzenie bardziej elastycz-
nych systeméw wynagradzania, majacych
charakter motywacyjny dla pracownikéw.
W ocenie pracodawcéw miatoby to wptyw
na wieksza efektywnos¢ pracy i zaangazo-
wanie pracownikéw, bowiem rzadko
w ukfadach zbiorowych wprowadzane sa
ta-bele pfac odnoszace sie do kryteridw
powigzanych z osigganymi wynikami pra-
cy. Szeroko rozbudowany zakres przywile-
jow pracowniczych w uktadzie zbiorowym
pracy jest zaleta dla pracownikéw, w zwiaz-
ku z czym niezwykle trudno uzyskac zgode
zwigzkéw zawodowych na rezygnacje
z tych przywilejow lub ich ograniczenie.

Biorac pod uwage liczne wady w funkcjo-
nowaniu uktadu, pracodawcy coraz cze-
$ciej, wobec stabej pozycji zwigzkdéw zawo-
dowych dziatajagcych w danym zakfadzie
pracy — majac wybér pomiedzy ukfadem
zbiorowym pracy a regulaminem - wybie-
rajg regulamin jako akt wewnetrzny ta-
twiejszy do przyjecia. Konstrukcja prawna
tego aktu, o uproszczonych wymogach
formalnych oraz dazenie do ograniczania
przyznawania dodatkowych lub korzyst-
niejszych $wiadczen, czesto wynikajace
z probleméw finansowych, powoduje, ze
wielu pracodawcéw rezygnuje z podjecia
rokowan w celu zawarcia uktadu lub rezy-
gnuje z obowigzujacego uktadu, zastepu-
jac go regulaminem wynagradzania.

miodszy specjalista Aneta Herman
OIP Olsztyn

Po stronie pracownikow
zdolnosc uktadowa maja
wylacznie zwiazki zawodo-
we, CO Ooznacza, Ze pra-
cownicy nie moga tworzyc
specjalnej reprezentacji do
prowadzenia rokowan

i zawarcia uktadu. Brak
zwiazkow zawodowych
powoduje zatem w wielu
zaktadach pracy brak moz-
liwosci negocjowania

z pracodawcg uktadow
zbiorowych pracy.

W opinii pracodawcow
wada funkcjonowania
w ich zaktadach uktadu
zbiorowego pracy jest
takze mata elastycznosc
w zakresie zmiany
postanowien, zwtaszcza
w przypadku przejscio-
wych trudnosci finanso-
wych.

21



Pracownikowi wychowu-
jacemu przynajmniej
jedno dziecko w wieku
do 14 lat przystuguje

w ciggu roku kalenda-
rzowego zwolnienie od
pracy w wymiarze 16 go-
dzin albo 2 dni, z zacho-
waniem prawa do wyna-
grodzenia.
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Uprawnienia pracownicze

Katarzyna Dubicka-Szlija

Zwolnienie od pracy na podstawie
art. 188 k.p.

O sposobie wykorzystania w danym roku
kalendarzowym uprawnienia z art. 188 k.p.
decyduje pracownik w pierwszym ztozo-
nym w danym roku kalendarzowym wnio-
sku o udzielenie takiego zwolnienia w celu
sprawowania opieki nad dzieckiem. Jesli
zwolnienie to jest udzielane w wymiarze
godzinowym, to dla pracownika zatrudnio-
nego w niepetnym wymiarze czasu pracy,
jego wymiar ustala sie proporcjonalnie do
wymiaru czasu pracy tego pracownika.
W takim przypadku niepetng godzine
zwolnienia od pracy zaokragla sie w gére
do petnej godziny.

Dla kogo i od kiedy?

Ze zwolnienia moze korzysta¢ pracownik
wychowujacy dziecko, czyli matka, ojciec
badz opiekun dziecka. Uprawnienie uwa-
runkowane jest faktem wychowywania
dziecka, co w ocenie MPIPS dotyczy pra-
cownikéw wychowujacych dziecko w zna-
czeniu prawnym (pismo z dnia 7 listopada
2011 r., Gtéwny Inspektorat Pracy, Dwa dni
na dziecko,,Rzeczpospolita” PiP 2012/72/6).
Przepisy nie wprowadzaja innych ograni-
czen. Zwolnienie takie przystuguje pracow-
nikowi réowniez wtedy, gdy drugi rodzic
(opiekun) nie pracuje. Prawo do dwéch dni
zwolnienia od pracy nie jest zalezne od
liczby dzieci. Wystarczy, ze pracownik wy-
chowuje co najmniej jedno dziecko w wie-
ku do lat 14. Jedli jednak oboje rodzice
(opiekunowie) pozostaja w stosunkach
pracy, z prawa do dwodch dni zwolnienia
korzysta jedno z nich lub dzielg sie tymi
dniami po réwno. O$wiadczenie pracowni-

ka bedacego rodzicem (opiekunem) dziec-
ka o zamiarze lub o braku zamiaru korzy-
stania z tego uprawnienia przechowywane
jest w czesci B akt osobowych. Prawo do ta-
kiego zwolnienia przystuguje juz od pierw-
szego dnia pracy (jesli pracownik wycho-
wuje dziecko do 14. roku zycia) lub z chwila
urodzenia sie dziecka (przyjecia go na wy-
chowanie). Po dniu, w ktérym dziecko osia-
ga 14 lat, pracownik traci prawo do wskaza-
nego zwolnienia. Przedmiotowe uprawnie-
nie jest rozliczane w skali catego roku ka-
lendarzowego, co oznacza, ze jesli w da-
nym roku pracownik z niego nie skorzystat,
zwolnienie niewykorzystane przepada, nie
przechodzi na kolejny rok, tak jak ma to
miejsce w przypadku niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego.

Dodatkowo przepis art. 188 k.p. stanowi
o prawie do zwolnienia bez wzgledu na ro-
dzaj umowy zawartej z pracownikiem (na
czas probny, okreslony lub nieokreslony)
czy system czasu pracy, ktérym jest on ob-
jety. Wystarczy, ze pracownik ztozy do pra-
codawcy wniosek o jego udzielenie. Co
wiecej, jesli w trakcie roku kalendarzowego
pracownik zmienia pracodawce i wczesniej
(w tym samym roku) nie wykorzystat
uprawnienia, o ktérym mowa w art. 188
k.p., ma prawo z niego skorzysta¢ u aktual-
nego pracodawcy w petnym przystuguja-
cym mu wymiarze. Jesli jest zatrudniony na
peten etat, to okres trwania umowy w da-
nym roku pozostaje bez wptywu na wymiar
zwolnienia.

Uprawnienie to ma charakter bez-
wzgledny, co oznacza, ze pracodawca jest
zobligowany do udzielenia zwolnienia na

whniosek pracownika i nie moze zada¢ jego
uzasadnienia. Pracownik we wniosku
wskazuje, kiedy bedzie korzystat ze swoje-
go uprawnienia. Pracodawca moze jedynie
zadac¢ udokumentowania, ze dziecko, nad
ktérym pracownik sprawuje opieke, nie
ukonczyto lat 14. Moze réwniez zazadac
ztozenia os$wiadczenia, ze drugi rodzic
(opiekun) w danym roku kalendarzowym
nie wykorzystat przedmiotowego zwolnie-
nia (a jesli wykorzystat, to w jakim wymia-
rze). Przyjmuje sie, ze to pracownik wskazu-
je termin wykorzystania zwolnienia, a pra-
codawca tym wnioskiem jest zwigzany. Na-
wet gdy nieplanowana nieobecnos$¢ be-
dzie miata wptyw na tok pracy w firmie,
pracodawca nie ma prawa odmowié pra-
cownikowi takiego zwolnienia.

Zwolnienie na czes¢ dnia pracy

Od 2 stycznia 2016 1. ze zwolnienia udzie-
lanego na podstawie art. 188 k.p. mozna
korzysta¢ w wymiarze godzinowym. Pra-
cownikowi zatrudnionemu w petnym wy-
miarze czasu pracy przystuguje 16 godzin,
natomiast niepetnoetatowiec korzysta ze
zwolnienia udzielanego w wymiarze go-
dzinowym proporcjonalnie do obowiazu-
jacego go wymiaru czasu pracy.

Zmiana tresci tego przepisu wynika
z tego, ze mozliwos¢ wykorzystania zwol-
nienia w wymiarze godzinowym bardziej
odpowiada jego celowi, tj. zatatwieniu réz-
nego rodzaju spraw zwigzanych z wycho-
wywaniem dziecka (np. wizyty lekarskie
czy zebrania szkolne). Sytuacje te czesto
wiazg sie z koniecznoscig zwolnienia sie
z pracy na krotko, bez potrzeby wykorzy-
stywania catego dnia zwolnienia. To roz-
wigzanie oceniane jest jako udogodnienie
dla pracownikéw, ale w praktyce moze ro-
dzi¢ problemy dla pracodawcow.

Jak wynika z tresci omawianego przepi-
su, pracownik nie musi wczes$niej informo-
wac pracodawcy, czy bedzie korzystat ze
zwolnienia w dniach czy w godzinach. Wy-
niknie to dopiero z tresci pierwszego ztozo-
nego w danym roku wniosku pracownika
o udzielenie zwolnienia. Jesli najpierw za-
whnioskuje o jeden dzien zwolnienia, to ko-

lejne zwolnienie w tym samym roku musi
réwniez wykorzysta¢ w dniach. Decyzje
moze zmieni¢ dopiero w nastepnym roku
kalendarzowym.

Jesli pracownik petnoetatowy zdecyduje
sie na to, zeby z przedmiotowego zwolnie-
nia korzysta¢ w dniach, to w roku kalenda-
rzowym przystugujag mu 2 dni zwolnienia
od pracy, nawet jesli pracuje on po 12 go-
dzin. Zwolnienie jest udzielane w dniach
bedacych dla pracownika dniami pracy
i bez znaczenia pozostaje, ile pracownik ma
zaplanowywanych w danym dniu godzin
pracy. Przyktadowo, w przypadku pracow-
nika zatrudnionego w réwnowaznym sys-
temie czasu pracy, gdzie dniéwka robocza
jest zaplanowana jako 12- godzinny dzien
pracy, korzystanie ze zwolnienia w dniach
jest korzystniejsze.

Dotychczas, gdy ze zwolnienia mozna
byto korzysta¢ tylko w dniach, rodzice
(opiekunowie) mogli podzieli¢ sie tymi
dniami po réwno albo z takiego uprawnie-
nia korzystato jedno z nich. Obecnie
w zwigzku z tym, Zze ze zwolnienia na opie-
ke nad dzieckiem mozna korzysta¢ na go-
dziny, nie ma przeszkéd prawnych, aby ro-
dzice dzielili sie tym zwolnieniem w taki
sposob, ze jedno z nich wykorzysta wiecej
godzin niz drugie.

Prawo do dwodch dni
zwolnienia od pracy nie
jest zalezne od liczby dzie-
ci. Wystarczy, ze pracow-
nik wychowuje co najmniej
jedno dziecko w wieku

do lat 14.



Problemy w praktyce

Nowe brzmienie art. 188 k.p. nie rozstrzyga jednoznacznie
kilku kwestii zwigzanych z udzielaniem zwolnienia. Watpli-
wosci dotycza wymiaru zwolnienia udzielanego pracowni-
kom, ktorzy sa objeci inna niz 8-godzinna norma dobowa
(np. pracownicy legitymujacy sie znacznym lub umiarkowa-
nym stopniem niepetnosprawnosci, pracownicy zaktadow
opieki zdrowotnej). Takim pracownikom réwniez przystugu-
jezwolnienie od pracy w wymiarze 2 dni lub 16 godzin. Prze-
pisy Kodeksu pracy nie zawierajg regulacji stanowigcych
o przeliczaniu wymiaru zwolnienia na godziny, zaleznie od
dobowej normy czasu pracy obowiazujacej danego pracow-
nika. Mimo ze dobowy wymiar czasu pracy pracownika nie-
petnosprawnego wynosi 7 godzin, to moze on wykorzystac
w sumie 16 godzin zwolnienia od pracy w trakcie roku kalen-
darzowego - takie stanowisko wyrazito Ministerstwo Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej, w wyjasnieniach z 13 stycznia

O sposobie wykorzystania uprawnienia z art.
188 k.p. decyduje pracownik w pierwszym zlo-
zonym w danym roku kalendarzowym wniosku
o udzielenie takiego zwolnienia w celu sprawo-
wania opieki nad dzieckiem.

2016 r. (opublikowanych w,Dzienniku Gazecie Prawnej”z 21
stycznia 2016 1.).

Kolejny problem dotyczy tego, czy pracownik moze wnio-
skowac o udzielenie zwolnienia w wymiarze mniejszym niz
godzina, tj. korzystac z niego ,na minuty”. Zdaniem Minister-
stwa w obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci udzie-
lania zwolnienia od pracy w celu opieki nad dzieckiem w mi-
nutach, co oznacza, ze minimalnym wymiarem zwolnienia
jest godzina.

Przepisy nie okreslajg réwniez sposobu obliczania wymia-
ru zwolnienia w przypadku zmiany wymiaru etatu w trakcie
roku kalendarzowego. Wiadomo, ze przy udzielaniu zwol-
nienia jego wymiar ma by¢ proporcjonalny do wymiaru cza-
su pracy pracownika. Nie wprowadzono natomiast okresle-
nia algorytmu obliczania tego zwolnienia, zatem zdaniem
Ministerstwa nalezy przyja¢ konieczno$¢ kazdorazowego
korygowania jego wymiaru (tj. zmniejszenia lub zwieksze-
nia) w zaleznosci od wymiaru etatu pracownika.

Zwolnienie na godziny dla nauczycieli

Udzielanie zwolnienia w wymiarze godzinowym jest pro-
blemem w przypadku nauczycieli zatrudnionych na podsta-
wie przepiséw Karty Nauczyciela. Ministerstwo Edukacji Na-
rodowej zajeto 11 marca 2016 r. stanowisko w tej sprawie.
Wynika z niego, ze nauczyciel, ktéry zdecyduje sie wykorzy-
sta¢ zwolnienie od pracy w wymiarze godzinowym, powi-
nien by¢ rozliczany z wykorzystanych godzin w odniesieniu
do osmiogodzinnego dobowego wymiaru czasu pracy, bez
wzgledu na liczbe godzin przydzielonych w planie zaje¢
w konkretnym dniu. Dodatkowo w odpowiedzi z dnia 11
kwietnia 2016 r. minister edukacji narodowej Anny Zalew-
skiej na interpelacje poselska wskazano, ze ,nauczyciel, kto6-
ry zdecydowat o godzinowym sposobie wykorzystania
zwolnienia od pracy, decyduje réwniez o: wyborze terminu
korzystania ze zwolnienia oraz w zaleznosci od potrzeb, czy
wykorzysta on ww. wolne w czasie tzw. pensum, czy ponad-
to rébwniez w godzinach pracy wykonywanej w szkole lub
poza nig, przypadajacych poza obowigzkowymi dla niego
godzinami lekcyjnymi czy godzinami innych zaje¢ prowa-
dzonych z uczniami albo na ich rzecz np. w czasie przezna-
czonym na: rady pedagogiczne, zebrania z rodzicami czy
wycieczki szkolne”. Wynika z tego, ze w przypadku nauczy-
ciela zatrudnionego na caty etat opieke wykorzystywana
w godzinach nalezy rozlicza¢ w odniesieniu do 40-godzin-
nego tygodnia pracy nauczyciela, nie za$ tylko w odniesie-
niu do godzin pensum okreslonego w art. 42 ust. 3 KN lub
w uchwale organu prowadzacego, wydanej na podstawie
art. 42 ust. 7 pkt 3 KN.

mt. specjalista Katarzyna Dubicka-Szlija
OIP Wroctaw

Na targach w Poznaniu

Bezpieczenstwo pracy w przemysle

»Zgodnie z prawem i bezpiecznie. Projek-
towanie, wytwarzanie i eksploatacja ma-
szyn” to temat konferencji zorganizowanej
6 czerwca br. przez Okregowy Inspektorat
Pracy oraz Urzad Dozoru Technicznego

w Poznaniu, podczas Targow Innowacje,
Technologie, Maszyny.

Konferencja byta jednym z wydarzen towarzyszacych tar-
gom ITM Polska w ramach Salonu Bezpieczenstwa Pracy
w Przemysle. Wzieli w niej udziat projektanci, pracodawcy,
przedsiebiorcy z branzy maszynowej, pracownicy stuzby
bhp, przedstawiciele organizacji pracodawcéw, zwigzkéw
zawodowych, wspétdziatajacych z Parnstwowg Inspekcja Pra-
cy organéw kontroli i nadzoru nad warunkami pracy, a takze
studenci Politechniki Poznanskiej.

Stanistawa Ziétkowska, okregowy inspektor pracy w Po-
znaniu, odczytata listy Romana Giedrojcia, gtéwnego in-
spektora pracy oraz Andrzeja Ziotkowskiego, prezesa
Urzedu Dozoru Technicznego, skierowane do uczestnikéw
konferencji. Odbyty sie trzy panele, pierwszy dotyczyt pro-
jektowania maszyn, a kolejne - ich wytwarzania i eksploata-
cji. Inspektor Wojciech Ochenduszko z Urzedu Dozoru
Technicznego przedstawit regulacje prawne dotyczace pro-
jektowania maszyn i urzadzen oraz analize ryzyka na etapie

projektowania, a takze unormowania dotyczace wytwarza-
nia maszyn i urzadzen. Dobre praktyki przy projektowaniu
maszyn i urzadzen zaprezentowali przedstawiciele firmy ZM
Kazimieruk oraz firmy Trepko Sp. z 0.0., a specjalista z firmy
Viessmann przedstawit dobre praktyki zwigzane z wytwarza-
niem maszyn i urzadzen. O konsekwencjach niespetnienia
wymagan zasadniczych i minimalnych w aspekcie kontroli
PIP méwit starszy inspektor pracy Michat Mochnik. Do za-
sad montazu i bezpiecznej eksploatacji maszyn i urzadzen
odnidst sie w swoim wystgpieniu inspektor
Urzedu Dozoru Technicznego Piotr Wilk.
Przedstawiciel firmy Volkswagen Poznan Sp.
z 0.0. zaprezentowat dobre praktyki w zakre-
sie analizy ryzyka zawodowego na stanowi-
sku pracy. Analize wypadkéw przy pracy
z przyczyn projektowych oraz wypadkéw przy
eksploatacji maszyn przedstawit starszy in-
spektor pracy Romuald Liszkowski.

gtéwny specjalista Jacek Strzyzewski
OIP Poznan
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0 bezpiecznej eksploatacji maszyn i urzadzen technicznych

Wymaganiom dotyczacym bezpieczenstwa
technicznego maszyn i urzadzen poswieco-
na byta konferencja zorganizowana przez
Urzad Dozoru Technicznego przy wspot-
pracy z Okregowym Inspektoratem Pracy
w Ltodzi, ktéra odbyta sie 1i 2 czerwca br.

w poblizu Rawy Mazowieckiej.

W konferencji uczestniczyt zastepca gtéwnego inspektora
pracy Dariusz Minkowski, ktéry odczytat list szefa inspekcji
pracy Romana Giedrojcia, a w swoim wystapieniu skupit sie
na problematyce nadzoru rynku, przywotujac dane staty-
styczne dotyczace kontroli wyrobdéw, przeprowadzonych
przez Panstwowa Inspekcje Pracy w roku 2016.

Rozwijajac temat konferencji ,Bezpieczna eksploatacja
maszyn i urzadzen technicznych’, jej prelegenci koncentro-
wali sie na wymaganiach dyrektyw maszynowej oraz narze-
dziowej w aspekcie standardéw bezpieczenstwa i praktycz-

nego stosowania.
BNy
}IT'_- |'I .; ’f :

Nadinspektor pracy Dariusz Bonczak z Okregowego In-
spektoratu Pracy w todzi, odnoszac sie do kwestii nadzoru
rynku i procedury postepowania w przypadku kontroli ma-
szyn, omowit tragiczne w skutkach wypadki przy pracy, do
ktérych doszto w wyniku niespetniania przez maszyny wy-
magan zasadniczych i minimalnych w zakresie bhp. Niezwy-
kle inspirujaca byta prelekcja prof. dr hab. inz. Adama Mar-
kowskiego ,Kultura bezpieczenstwa inwestycja w marke fir-
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my”. Przedstawiciele Urzedu Dozoru Technicznego zapre-
zentowali, od strony praktycznej, wymagania dotyczace
standardéw bezpieczenstwa uregulowanych dyrektywa ma-
szynowg i dzwigowaq oraz btedy popetniane przy projekto-
waniu i eksploatacji maszyn.

Firma Toyota Material Handling Polska Sp. z 0.0. przedsta-
wita systemy redukujace ryzyko wypadkéw (Spot Me) oraz
systemy zarzadzania flotg wézkéw widtowych (I-site). Z kolei
firma Riwal Poland Sp. z 0.0. pokazata nowoczesne maszyny
umozliwiajace wykonywanie prac na wysokosci.

Konferencja zgromadzita niemal 100 oséb, wsrdd ktoérych
byli przedstawiciele kadry kierowniczej oraz specjalisci z firm
produkujacych oraz uzytkujacych maszyny i urzadzenia, pra-
codawcy z sektora publicznego i prywatnego, przedstawiciele
stuzby bhp, stuzb utrzymania ruchu oraz przedstawiciele
uczelni i jednostek badawczych. W konferencji uczestniczyli
réwniez: okregowy inspektor pracy w todzi Andrzej Swider-
ski, starszy inspektor pracy — gtéwny specjalista Marta Bogu-
szewska oraz nadinspektor pracy Dariusz Bonczak.

starszy inspektor pracy Kamil Katuzny
OIP to6dz

Umowy cywilnoprawne

Badania, szkolenia, ryzyko

Na stronach Panstwowej Inspekgji Pracy
znajdziemy prawne stanowisko dotyczace
0s6b zatrudnionych na podstawie umoéw
cywilnych i odbywania szkolen bhp oraz
badan profilaktycznych:,Zgodnie z art. 304
§ 1 Kodeksu pracy pracodawca jest obo-
wigzany zapewni¢ bezpieczne i higienicz-
ne warunki pracy, o ktérych mowa w art.
207 § 2, osobom fizycznym wykonujacym
prace na innej podstawie niz stosunek pra-
cy w zaktadzie pracy lub w miejscu wyzna-
czonym przez pracodawce, a takze osobom
prowadzacym w zaktadzie pracy lub w
miejscu wyznaczonym przez pracodawce
na wiasny rachunek dziatalnos¢ gospodar-
cza. Nalezy wskaza¢, iz przepisy nie roz-
strzygaja, w jaki sposob ten obowigzek ma
by¢ zrealizowany. Jezeli rodzaj wykonywa-
nej pracy, stopien zagrozen zwigzanych
z warunkami pracy lub przebiegiem proce-
séw jest tak znaczny, ze wskazane jest, aby
nawet do doraznego wykonywania tych
prac lub przebywania w tych warunkach
byly dopuszczane wytacznie osoby fizycz-
ne majace odpowiedni stan zdrowia i prze-
szkolone w zakresie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, to pracodawca lub inny pod-
miot organizujacy prace moze wymagac
od osoby, z ktéra zawiera umowe cywilno-
prawng, poddania sie badaniu lekarskiemu
lub szkoleniu w zakresie bhp. Wéwczas
osoba ta ma na podstawie art. 211 Kodeksu
pracy obowiazek odby¢ szkolenie i poddac
sie badaniom lekarskim. Nalezy ponadto
stwierdzi¢, ze osoby fizyczne wykonujace
prace na innej podstawie niz stosunek pra-
cy w zakfadzie pracy lub w miejscu wyzna-
czonym przez pracodawce maja obowia-
zek przestrzegania przepiséw i zasad bhp

na réwni z pracownikami — w zakresie usta-
lonym przez pracodawce. Nie ma nato-
miast podstaw do traktowania oséb wyko-
nujacych prace na innej podstawie niz sto-
sunek pracy w zaktadzie pracy lub w miej-
scu wyznaczonym przez pracodawce tak
jak pracownikéw. W tym nie ma obowigzku
kierowania ich na badania lekarskie i orga-
nizowania szkolen bhp. Pamietac¢ nalezy
jednak, ze w niektdrych sytuacjach realiza-
cja obowigzku zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy powinna
by¢ zrealizowana wiasnie przez odpowied-
nie przeszkolenie pracownika w zakresie
bhp i wykonanie badan lekarskich przed
dopuszczeniem go do pracy. Zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy oznacza¢ bedzie wéwczas zapozna-
nie pracownika m.in. z oceng ryzyka zawo-
dowego zwigzanego z praca na okreslo-
nym stanowisku. Umowa taczaca strony
umowy moze okresla¢ wszystkie kwestie
dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy.
Jesli bowiem obowigzek zapewnienia bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy
nie bedzie zrealizowany wtasciwie, to pod-
miotem odpowiedzialnym bedzie praco-
dawca".

Stanowisko zawarte na stronach interne-
towych inspekcji pracy jest trafne pod
wzgledem prawnym i merytorycznym, jed-
nak nie rozwiewa szeregu watpliwosci na-
tury praktycznej. Nie wchodzac w prawne
meandry z zakresu rozrézniania umowy cy-
wilnoprawnej od umowy o prace, nalezy
wskaza¢, ze o rodzaju i zakresie profilak-
tycznych badan lekarskich i szkolen z za-
kresu bhp bedzie decydowac ocena ryzyka
zawodowego.

Dariusz Smolinski

Od wielu lat tocza sie
dyskusje, czy osoba za-
trudniona na podstawie
umowy cywilnoprawnej
musi odbywac szkolenia
w zakresie bhp i podda-
wac sie profilaktycznym
badaniom lekarskim.
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Ocena ryzyka zawodowego

Pierwszym podstawowym elementem rozstrzygajacym
jest ustalenie, kto de facto organizuje miejsce i sposéb wyko-
nywania pracy, zapewnia maszyny, narzedzia i materiaty do
wykonywania pracy, a tym samym ponosi ryzyko. Zgodnie
z art. 435 § 1 Kodeksu cywilnego prowadzacy na wiasny ra-
chunek przedsiebiorstwo lub zaktad wprawiany w ruch za
pomoca sit przyrody (pary, gazu, elektrycznosci, paliw ptyn-
nych itp.) ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode na osobie lub
mieniu, wyrzadzong komukolwiek przez ruch przedsiebior-
stwa lub zaktadu, chyba Zze szkoda nastgpita wskutek sity
wyzszej albo wytacznie z winy poszkodowanego lub osoby
trzeciej, za ktdra nie ponosi odpowiedzialnosci.

Co do zasady we wszystkich przypadkach zatrudniajacy?
ponosi w mniejszym lub wiekszym stopniu odpowiedzial-
nosc za pracujgcego®. Wynika to z przepiséw miedzynarodo-
wych*iz Kodeksu pracy, ktory to wskazuje, ze przedsiebiorca
ponosi odpowiedzialno$¢ w zakresie zapewnienia pracuja-
cym bezpieczenstwa i higieny pracy w kazdym aspekcie od-
noszacym sie do ich pracy.

Jezeli wykonujacy prace wszystko organizuje we wiasnym
zakresie, tj. maszyny, narzedzia, materiaty, miejsce wykony-
wania pracy — innymi stowy zatrudniajacy nie ingeruje w
sposéb realizowania pracy - to odpowiedzialnos¢ zamawia-
jacego praktycznie nie wystepuje. Przyktadem takiej sytuacji
jest np. malowanie obrazéw, gdzie pracujacy wszystkie
czynnosci wykonuje u siebie w domu, na swojej sztaludze,
wiasnym ptotnie i wtasnymi pedzlami oraz z uzyciem wta-
snych farb. Jezeli jednak bedziemy chcieli, aby obraz zostat
namalowany nie w domu, a na terenie zakfadu, to sytuacja
bedzie zgota odmienna, mimo ze pracujacy nadal bedzie
malowat obraz na swojej sztaludze, na wiasnym ptétnie i
wiasnymi pedzlami oraz z uzyciem wiasnych farb. Nastapi
bowiem ingerencja w jeden z elementéw procesu wykony-
wania pracy. Podobnie bedzie, gdy zatrudniajacy pozwoli na
wykonywanie pracy w dowolnym miejscu, z uzyciem sztalu-
gi i pedzli pracujacego, lecz zaingeruje w ptétno i farby po-
przez ich zakupienie i powierzenie malarzowi. W kazdym
przypadku ingerencji w proces pracy ryzyko w stosownej
czesci przenosi sie na dajacego prace.

Miejsce wykonywania pracy

Miejsce wykonywania pracy jest jednym z podstawowych
elementéw determinujacych odpowiedzialnos¢ przedsie-
biorstwa za ryzyko zwigzane z pracg $wiadczona przez pra-
cujacych. W kazdym przypadku, gdy miejsce wykonywania
pracy znajduje sie na terenie zaktadu pracy, istnieje koniecz-
nos¢ zapoznania pracujgcego z zagrozeniami, jakie wyste-
puja na danym terenie. Zakres i sposdb zapoznania z tymi za-
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grozeniami bedzie zalezny od rodzaju zagrozen i ich skali.
Z praktycznego punktu widzenia bedzie to poinformowanie
pracujacego o:

® zasadach poruszania sie na terenie zaktadu pracy;

® zagrozeniach wypadkowych i zagrozeniach zdrowia
wystepujacych w miejscach, do ktérych pracujacy bedzie
miat dostep, wraz ze wskazaniem podstawowych srodkéw
zapobiegawczych;

® podstawowych zasadach ochrony przeciwpozarowej
oraz postepowania w razie pozaru;

® postepowaniu w razie wypadku, w tym organizacji i za-
sadach udzielania pierwszej pomocy przedlekarskiej.

Zagadnienia te sg elementami instruktazu ogolnego. Nie
jest jednak konieczne Sciste kierowanie sie wymiarem czaso-
wym instruktazu przewidzianym w rozporzadzeniu®. Czas
szkolenia moze ograniczac sie do kilkuminutowego instruk-
tazu lub trwa¢ nawet kilka godzin, zalezy to w szczegdlnosci
od skali zagrozen, jakie wystepujg w danym miejscu. Tym sa-
mym wyniki oceny ryzyka zawodowego beda tu kluczowym
elementem determinujacym niezbedny czas szkolenia.

Zatrudniajacy powinien takze zadba¢ o to, aby pracujacy
spoza przedsiebiorstwa lub firmy, zaangazowani w wykony-
wanie czynnosci zawodowych w jego przedsiebiorstwie lub
firmie, zostali zaopatrzeni w odpowiednie instrukcje doty-
czace zagrozenh podczas pracy.

Proces pracy

Innym istotnym elementem determinujacym rodzaj i za-
kres szkolenia bhp oraz ewentualnych profilaktycznych ba-
dan lekarskich jest rodzaj procesu pracy, jaki ma wykony-
wac zatrudniony. Kluczowe jest, kto i w jakim stopniu inge-
ruje w sposéb jego prowadzenia. Jesli petna swoboda i sa-
modzielno$¢ w realizacji procesu pracy lezy po stronie pra-
cujacego i wykonuje on prace z uzyciem wtasnych maszyn,
urzadzen i materiatéw, to ryzyko z tytutu wykonywania tej
pracy w znacznym zakresie ponosi pracujacy. Ryzyko za-
trudniajacego ogranicza sie do zapewnienia odpowiednich
warunkéw w miejscu wskazanym do wykonywania pracy
oraz koordynowania, gdy w tym samym miejscu beda pra-
cowac inne osoby.

Klasycznym przyktadem takiej sytuacji bedzie zlecenie
przez przedsiebiorce prac malarskich na hali produkcyjne;j.
Malarz ma wykonac prace z uzyciem wtasnego sprzetu (dra-
bin, podestéw, pedzli, watkéw malarskich, wiader itp.) oraz
wiasnymi farbami. Sam ustala technologie, czyli to, w jaki
sposéb bedzie prowadzi¢ prace (z drabiny, podestu czy uzy-
wajac watka malarskiego na wysiegniku). Zlecajacy prace nie
ingeruje w te kwestie, a jedynie koordynuje prace tak, aby
inne prace wykonywane na hali nie kolidowaty (nie tworzyty
ryzyka) z pracami malarskimi. W takim przypadku nie jest ko-

nieczne szkolenie malarza z zasad bez-
piecznego wykonywania prac malarskich,
gdyz powinien on samodzielnie, we wta-
snym zakresie naby¢ te wiedze. Do zatrud-
niajacego nalezy upewnienie sig, czy ma-
larz ma odpowiednie kwalifikacje i przygo-
towanie do wykonywania tego rodzaju
pracy. Moze tego dokonac poprzez spraw-
dzenie referencji, uprawnierr zawodowych
lub certyfikatéw kompetencji. Brak mozli-
wosci zweryfikowania tych kwestii powo-
duje, ze zatrudniajacy przejmuje czesciowo
ryzyko w zakresie prowadzenia procesu
pracyS. Jesli zlecajacy prace nie moze zwe-
ryfikowa¢ kompetencji zawodowych pra-
cujacego, to nie powinien go zatrudniac
jako samodzielnego pracownika.

Odpowiedzialnos¢ zatrudniajagcego po-
wstaje zawsze, gdy bezposrednio ingeruje
on w proces pracy. Im wiekszy zakres tej in-
gerencji, tym wieksza odpowiedzialnos¢
zatrudniajacego. Ingerencja moze by¢ za-
réwno organizowanie catego procesu pra-
cy, jak i wptywanie na proces poprzez do-
starczanie zatrudnionemu maszyn, urza-
dzen czy materiatéw. Zatrudniajacy w kaz-
dym z takich przypadkéw zobowigzany
jest do poinformowania zatrudnionego o
ryzyku, jakie jest zwigzane z dostarczonymi
maszynami, urzadzeniami, materiatem lub
narzuconym sposobem prowadzenia pro-
cesu pracy. Jesli zatrudniajacy dostarcza
pracujagcemu np. farbe do malowania, to
musi poinformowac go o wszystkich zagro-
zeniach wynikajacych z uzycia tej farby i
sposobach ochrony przed nimi. Zazwyczaj
poinformowanie to ogranicza sie do prze-
kazania farby w oryginalnym opakowaniu
wraz z zamieszczonymi na nim przez pro-
ducenta oznakowaniami i instrukcjami lub
kartami charakterystyki substancji. Jesli
wraz z materiatem dostarczane s3 narze-
dzia i maszyny, pracujagcemu nalezy udo-
stepni¢ instrukcje obstugi tych maszyn (art.
12 dyrektywy 89/391/EWG).

Szkolenie bhp
Powierzenie pracujgcemu narzedzi, ma-

szyn i urzadzen w celu realizacji procesu
pracy zazwyczaj rodzi koniecznos¢ prze-

prowadzenia szkolenia z zakresu obstugi
tych urzadzen. Jesli stwarzaja one mate za-
grozenie zdrowia lub zycia uzytkownika,
prowadzenie szkolenia bhp nie jest ko-
nieczne. Jesli jednak ich uzytkowanie stwa-
rza znaczne ryzyko zaistnienia wypadku
lub choroby, niezbedne jest przeprowa-
dzenie szkolenia bhp. Zakres i czas szkole-
nia bedzie zalezat od rodzaju urzadzenia
i poziomu ryzyka zwigzanego z jego uzyt-
kowaniem. Niewatpliwie bedzie takze wy-
nikat z wieku, doswiadczenia i predyspozy-
¢ji osoby szkolonej. Mtodocianemu, ktéry
pierwszy raz bedzie zatrudniony przy da-
nej pracy, trzeba poswieci¢ wiecej czasu niz
osobie posiadajacej juz doswiadczenie
w obstudze danego urzadzenia. Od szkole-
nia mozna odstapi¢ w sytuacji, gdy osoba
zatrudniana ma potwierdzone kwalifikacje
w zakresie obstugi danego urzadzenia i juz
wczesniej uzytkowata tego rodzaju i typu
urzadzenie. W niektérych przypadkach
szkolenie bedzie zatem ograniczone do kil-
kunastu minut, a w innych moze trwa¢ na-
wet kilkadziesigt godzin.

Gdy zatrudniajacy organizuje i ustala
caty przebieg procesu, w tym sposob wy-
konywania pracy, kwestia szkolenia staje
sie jeszcze istotniejsza. W takich przypad-
kach mamy, co do zasady, do czynienia z
pracg podporzadkowana. Zgodnie z art. 22

Odpowiedzialnosc za-
trudniajacego powstaje za-
wsze, gdy bezposrednio
ingeruje on w proces pra-
cy. Im wiekszy zakres tej
ingerencji, tym wigksza
odpowiedzialnosc zatrud-
niajacego. Ingerencja moze
byc zarowno organizowa-
nie catego procesu pracy,
jak i wptywanie na proces
poprzez dostarczanie za-
trudnionemu maszyn, urza-
dzen czy materiatow.
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k.p. osoby wykonujace tego rodzaju prace powinny by¢ za-
trudnione wylacznie na podstawie stosunku pracy. Niezalez-
nie od prawnej oceny rodzaju umowy szkolenie tych oséb
powinno sie opiera¢ na wytycznych okreslonych rozporza-
dzeniem w sprawie szkolenia w zakresie bhp. Instruktaz na-
lezy prowadzi¢ w miejscu wykonywania pracy (na stanowi-
sku pracy), zapewniajac uzyskanie przez zatrudnionego:

@ petnejinformacji o czynnikach srodowiska pracy wyste-
pujacych na danym stanowisku pracy i w jego bezposred-
nim otoczeniu oraz o ryzyku zawodowym zwigzanym z wy-
konywana pracg;

@ wiedzy i umiejetnosci dotyczacych sposobéw ochrony
przed zagrozeniami wypadkowymi i zagrozeniami zdrowia
w warunkach normalnej pracy i w warunkach awaryjnych;

® wiedzy i praktycznych umiejetnosci z zakresu bezpiecz-
nego wykonywania powierzonej pracy.

Instruktaz powinien zawiera¢ omoéwienie warunkéw pracy
z uwzglednieniem elementéw pomieszczenia pracy oraz
stanowiska roboczego, majacych wptyw na bezpieczenstwo
i higiene pracy, a takze przebiegu procesu pracy na danym
stanowisku. Nalezy zadba¢ o pokazanie przez instruktora
sposobu wykonywania pracy na stanowisku pracy zgodnie z
przepisami i zasadami bhp, z uwzglednieniem metod bez-
piecznego wykonywania poszczegdlnych czynnosci i ze
szczegblnym zwrdéceniem uwagi na czynnosci trudne i nie-
bezpieczne oraz prébnego wykonania zadania przez pra-
cownika pod kontrolg instruktora.

Profilaktyczne badanie lekarskie

W przypadku profilaktycznych badan lekarskich nalezy
rozroznic trzy podstawowe przypadki:

@ pracujgcy samodzielnie organizujacy sobie miejsce pra-
Cy, proces pracy, maszyny, urzadzenia oraz materiaty uzywa-
ne w procesie pracy;

@ zatrudniajacy wptywa na proces pracy lub dostarcza
maszyny, urzadzenia i narzedzia oraz materiaty;
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® pracujacy wykonuje prace wymagajace szczegodlnej
sprawnosci psychofizycznej lub prace szczegdlnie niebez-
pieczne.

W pierwszym z przypadkoéw zatrudniajacy nie ma obowiaz-
ku zapewnienia pracujagcemu dostepu do profilaktycznych
badan lekarskich, w pozostatych dwéch powinien zapewni¢
pracujagcemu, stosownie do jego potrzeb, odpowiednie
przedsiewziecia z zakresu profilaktycznej ochrony zdrowia
(art. 14 dyrektywy 89/391/EWG). Nalezy tu jednak rozréznic
mozliwos¢ korzystania z profilaktycznej ochrony zdrowia i wy-
mdg poddawania sie wstepnym i okresowym profilaktycz-
nym badaniom lekarskim’. Dostep do profilaktyki zdrowotnej
nalezy tu rozumie¢ bardzo szeroko, w szczegdlnosci jako
stworzenie mozliwosci skonsultowania sie z lekarzem w za-
kresie zagrozen zdrowotnych wystepujacych w procesie pra-
cy. To uprawnienie moze by¢ realizowane np. poprzez zapew-
nienie dostepu do publicznej opieki zdrowotnej. Nalezy jed-
nakze wskaza¢, ze we wszystkich przypadkach, gdy proces
pracy stwarza narazenie na czynniki srodowiska pracy, ktére
moga spowodowac negatywne skutki zdrowotne, wskazane
jest zapewnienie pracujagcym dostepu do profesjonalnej stuz-
by medycyny pracy?®. Pracujacy na innej podstawie niz stosu-
nek pracy ma bowiem prawo wnioskowania o objecie go pro-
filaktyczna opieka zdrowotna stuzby medycyny pracy. W przy-
padku pracujacych na podstawie stosunku pracy objecie pra-
cownika profilaktyczng opieka zdrowotna ze strony stuzby
medycyny pracy jest obligatoryjne.

Istnieja jednak sytuacje, gdy stwierdzenie zdolnosci do
pracy nie wynika z koniecznosci zapewnienia odpowiednie-
go poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego samego pracuja-
cego, lecz z ochrony zdrowia i zycia ogétu pracujacych. Do-
tyczy to wszystkich przypadkoéw, gdy praca wymaga odpo-
wiedniej sprawnosci psychofizycznej pracujacego® lub pra-
cujacy ma by¢ zatrudniony przy wykonywaniu prac szcze-
golnie niebezpiecznych'®. Wéwczas zatrudniajacy przed zle-
ceniem danej pracy powinien sprawdzi¢, czy wykonujacy
prace ma stosowne zaswiadczenie lekarskie o braku prze-
ciwwskazan do pracy. Dotyczy to wytacznie sytuacji, gdy za-
trudniajacy wptywa na sposéb wykonywania pracy przez za-
trudnionego. Nie dotyczy sytuacji, gdy pracujacy, jako samo-
dzielny pracownik, realizuje zadania z wykorzystaniem wia-
snych narzedzi, maszyn i urzadzen, a wptyw zatrudniajacego
ogranicza sie jedynie do ewentualnego wskazania miejsca
wykonywania pracy i powierzenia materiatéw.

Postepowanie kontrolno-nadzorcze
inspektora pracy

W przypadku kontroli obejmujacej prace oséb zatrudnio-
nych na innej podstawie niz stosunek pracy inspektor pracy
powinien dokonac ustalenia, czy zatrudniajagcy wptywa na

miejsce i sposéb wykonywania pracy oraz
dostarcza materiaty, narzedzia, maszyny i
urzadzenia w celu realizacji procesu pracy.
Jesli ktorys ze wskazanych elementéw wy-
stepuje, to konieczne staje sie ustalenie,
czy strony umowy uzgodnity, kto i w jakim
zakresie ponosi odpowiedzialnos¢ za kwe-
stie bezpieczenstwa, w tym jakie sg prawa i
obowigzki stron w tym zakresie. Jesli umo-
wa nie precyzuje tych kwestii, nalezy stoso-
wac ogdlng zasade wynikajacg z art. 304
k.p., w mysl ktérej zatrudniajacy jest obo-
wigzany zastosowac $rodki niezbedne do
zapewnienia ochrony zycia i zdrowia pra-
cujacych. Nalezy tu szeroko rozumie¢ od-
niesienie sie do art. 207 § 2 k.p. Jesli bo-
wiem zatrudniajacy organizuje prace, to
automatycznie ma obowiagzek (w zakresie,
w jakim wplywa na organizacje pracy) za-
pewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkdéw pracy, w szczegolnosci poprzez
zapewnienie przestrzegania przepisow
oraz zasad bhp, wydawanie polecen usu-
niecia uchybien w tym zakresie oraz kon-
trolowanie wykonania tych polecen. Tym
samym w kazdym przypadku, gdy zatrud-
niajacy wptywa na proces pracy, musi za-
pewni¢, aby wykonujacy prace posiadat
odpowiednie umiejetnosci i kwalifikacje
do wykonywania pracy, znat przepisy bhp i
stosowat sie do nich. Precyzuje to art. 304"
k.p., wskazujac, ze kazdy pracujacy jest
obowigzany:

@ brac udziat w szkoleniu bhp i instruk-
tazu z tego zakresu oraz poddawac sie wy-
maganym egzaminom sprawdzajacym;

® uzywac¢ przydzielonych  srodkéow
ochrony indywidualnej oraz odziezy i obu-
wia roboczego;

® poddawac sie wstepnym, okresowym
i kontrolnym oraz innym zaleconym bada-
niom lekarskim i stosowac¢ sie do wskazan
lekarskich.

Zatrudniajacy, jesli organizuje proces
pracy, bezwzglednie musi dokona¢ oceny
ryzyka zawodowego i na jej podstawie
okresli¢ procedury bezpieczeristwa, w tym
wymagane $rodki ochrony indywidualnej
przy wykonywaniu danej pracy, a takze za-
kres szkolen i profilaktycznych badan lekar-
skich, jakim pracujacy powinien sie pod-

dac. Nie oznacza to jednak, ze zakres szko-
leni i profilaktycznych badan lekarskich jest
analogiczny jak w przypadku pracownika.
Zakres szkolen i opieki profilaktycznej be-
dzie tu zalezat od zakresu wykonywanych
prac i zagrozen z nimi zwigzanych.

Inspektor pracy nie moze w sposoéb auto-
matyczny, bezrefleksyjnie, przyja¢, ze kaz-
dy zleceniobiorca musi posiada¢ zaswiad-
czenie o ukonczeniu szkolenia wstepnego
z dziedziny bhp oraz zaswiadczenie o bra-
ku przeciwwskazan do pracy wydane przez
lekarza medycyny pracy. Jesli jednak kon-
trola wykaze, ze poziom ryzyka zwigzane-
go z wykonywaniem danej pracy jest
znaczny, inspektor pracy powinien wyma-
gac¢ wykazania przez kontrolowany pod-
miot odpowiedniego przygotowania pra-
cujacego do wykonywanych zadan.

Jesliinspektor stwierdzi, ze pracujacy jest
zobowigzany do $wiadczenia pracy w okre-
slonym miejscu i jest narazony na czynniki
szkodliwe lub wystepuje istotne ryzyko
wypadku lub choroby zwigzanej z wykony-
wang praca, powinien wymagac, aby pra-
cujacy posiadat stosowny instruktaz umoz-
liwiajacy bezpieczne wykonywanie pracy.
Gdy praca ma charakter pracy podporzad-
kowanej, zakres i forma instruktazu powin-
na by¢ analogiczna jak w przypadku pra-
cownika. W pozostatych sytuacjach zakres
instruktazu moze by¢ wezszy i odnosi¢ sie
do kwestii kluczowych dla bezpieczenstwa

W przypadku kontroli
obejmujacej prace osob za-
trudnionych na innej pod-
stawie niz stosunek pracy
inspektor pracy powinien
dokonac ustalenia, czy za-
trudniajacy wptywa na
miejsce i sposob wykony-
wania pracy oraz dostarcza
materialy, narzedzia, ma-
szyny i urzadzenia w celu
realizacji procesu pracy.
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pracujacego. Ewentualne decyzje nakazowe w zakresie
szkolen bhp dla zatrudnionych na podstawie umoéw cywil-
noprawnych powinny posiada¢ uzasadnienie faktyczne
oparte na opisie wykonywanej przez pracujacego pracy i
wskazaniu zagrozen zwigzanych z tg praca. Dlatego w decy-
zji nie powinno sie nakazywac przeprowadzenia instruktazu
0gdlnego, a np. zapoznanie pracujgcego z zagrozeniami wy-
padkowymi i zagrozeniami zdrowia wystepujacymi w zakfa-
dzie oraz srodkami zapobiegawczymi, podstawowymi zasa-
dami ochrony przeciwpozarowej oraz zasadami postepowa-
nia w razie pozaru, postepowania w razie wypadku, w tym z
organizacja i zasadami udzielania pierwszej pomocy. Wynika
to z faktu, ze nie we wszystkich przypadkach bedzie istniata
koniecznos¢ przeprowadzenia instruktazu w petnym zakre-
sie, okreslonym w rozporzadzeniu. Wyktadowca prowadzacy
wyktad na uczelni w ramach umowy cywilnoprawnej nie po-
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trzebuje szkolenia w zakresie przewidzianym dla wykfadow-
cow zatrudnionych na podstawie umowy o prace, powinien
odby¢ jedynie krétki instruktaz umozliwiajacy mu odpo-
wiednie zachowanie sie w przypadku pozaru lub innej sytu-
acji wypadkowej. Natomiast w przypadku spawacza, zatrud-
nionego w zaktadzie na podstawie umowy zlecenia, zakres
instruktazu musi by¢ znacznie szerszy i zblizony do szkolenia
wstepnego przewidzianego dla pracownikow.

Podobna sytuacja wystepuje w przypadku profilaktycz-
nych badan lekarskich. Jesli kontrolowany organizuje prace,
a pracujacy jest narazony na czynniki szkodliwe badz wyste-
puje istotne ryzyko wypadku lub choroby zwigzanej z wyko-
nywana praca, inspektor powinien wymagac, aby pracujacy
miat dostep do profilaktycznych badan lekarskich na zasa-
dach okreslonych dla pracownikéw. Nie powinien jednak na-
kazywac obligatoryjnego poddania sie pracujacego takim
badaniom, jesli praca nie wymaga odpowiedniej sprawnosci
psychofizycznej lub pracujacy nie ma by¢ zatrudniony przy
wykonywaniu prac szczegdlnie niebezpiecznych.

nadinspektor Dariusz Smolinski
OIP Gdansk, Oddziat w Stupsku
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Przypisy

! Panstwowa Inspekcja Pracy, https://www.pip.gov.pl/pl/
porady-prawne/bezpieczenstwo-i-higiena-pracy/9225,przy-
gotowanie-do-pracy.html#3 [w dniu 15.06.2017].

2 Kazda osoba prawna lub osoba fizyczna zatrudniajaca
inne osoby fizyczne niezaleznie od podstawy zatrudnie-
nia.

3 W niniejszym artykule uzywa sie terminu ,pracujacy’,
gdyz w polskim systemie prawnym za pracownika uznaje
sie wytgcznie osobe zatrudniong na podstawie stosunku
pracy (gtdbwnie umowy o prace). Pracownikiem nie jest
wiec osoba zatrudniona na podstawie umowy cywilno-
prawnej. Pod pojeciem ,pracujacy” nalezy rozumiec¢ kazda
osobe zatrudniong na podstawie stosunku pracy lub umo-
wy cywilnoprawnej, wykonujaca prace samodzielnie (oso-
biscie), wtgcznie z osobami prowadzacymi szkolenie i od-
bywajgcymi praktyki.

4 Dyrektywa Rady z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie
wprowadzenia $rodkéw w celu poprawy bezpieczenstwa i
zdrowia pracownikédw w miejscu pracy (89/391/EWG);
Dz.Urz. WE L 183 2 29.6.1989.

®> Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lip-
ca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy, Dz.U. z 2004 r., nr 180, poz. 1860.

6 Aktualnie w Polsce brak w wielu obszarach koniecznosci
legitymowania sie przez pracobiorcow kwalifikacjami za-
wodowymi, w tym mistrzowskimi, oraz posiadania certyfi-
katow kompetencji, takze w dziedzinie bhp. W wielu kra-
jach UE nie jest dopuszczalne wykonywanie na wtasng od-
powiedzialnos¢ zawodu, gdy nie ma sie w tym zakresie od-
powiedniego przygotowania zawodowego, potwierdzone-
go stosownymi dokumentami. | tak np. malarz budowlany
nie moze pracowac na witasne ryzyko, jesli nie posiada dy-
plomu mistrzowskiego i aktualnego zaswiadczenia o ukon-
czeniu szkolenia bhp.

7 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan le-
karskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdro-
wotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wyda-
wanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy; Dz.U.
21996 ., nr 69, poz. 332.

8 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pra-
cy; Dz.U.z 1997 r.,, nr 96, poz. 593.

° Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
28 maja 1996 r. w sprawie rodzajéw prac wymagajacych
szczegdlnej sprawnosci psychofizycznej, Dz.U. z 1996 r.,
nr62, poz. 287.

19 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw bezpie-
czenstwa i higieny pracy, Dz.U.z 1997 r., nr 129, poz. 844.

Technika

Kazimierz Hatucha

Wybuchowe

konsekwencje mielenia drewna

Pracodawca zajmowat sie produkcja ar-
tykutéw spozywczych, tj. wytwarzaniem
skrobi i wyrobéw skrobiowych oraz pro-
dukcjg wypetniaczy technicznych (maczki
drzewnej).

W dniu wypadku inspektor pracy, po
obejrzeniu miejsca zdarzenia i sporzadze-
niu dokumentacji fotograficznej, wydat de-
cyzje wstrzymania eksploatacji urzadzenia
do czasu ustalenia powodu wybuchu pytu
drzewnego oraz przeprowadzenia przegla-
du urzadzenia. Wstrzymat takze eksploata-
cje hali produkcyjnej do czasu uzyskania
pozytywnego potwierdzenia nadzoru bu-
dowlanego zezwalajgcego na przebywanie
w hali oséb.

Inspektor pracy ustalit, ze linia produk-
cyjna MIKRONEX model KDS-8 (wyprodu-
kowana w Kanadzie) byta uzytkowana w
Polsce od 2011 roku w ramach dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez zone
kontrolowanego pracodawcy i eksploato-
wano ja w innej miejscowosci. Tam, wedtug
os$wiadczenia pracodawcy, nigdy nie do-
szto do wybuchu podczas jej eksploatacji.
W lipcu 2016 roku linia produkcyjna zostata
przeniesiona i zamontowana w miejscu,
gdzie nastapit wybuch.

Inny sposéb transportu

Kontrola wykazata, iz po montazu linii
produkcyjnej nastapita zmiana technolo-
giczna co do transportowania surowca do
miyna. Poprzednio odbywato sie ono prze-
no$nikiem taSmowym, a pracodawca za-
stosowat przenosnik slimakowy z kontene-
ra zasypowego do mtyna. Decyzje te podjat

samodzielnie, bez porozumienia z produ-
centem.

Po zamontowaniu linia produkcyjna skfa-
data sie z kontenera zasypowego, przeno-
$nikow slimakowych, mikronizatora (tzn.
mtyna), cyklonu oraz leja zasypowego. Pro-
ces produkcyjny odbywat sie w ten sposdb,
iz trociny i zrebka drzewna przy pomocy
przenosnika kotowego transportowane
byly do kontenera zasypowego, ktéry wy-
posazony byt w wygarniacz tancuchowy z
zamontowanym separatorem magnetycz-
nym, w celu wychwytywania metalowych
zanieczyszczen wsadu. Nastepnie surowiec
transportowany byt przenosnikiem $lima-
kowym poziomym i pionowym do zaworu
celkowego, ktéry z okreslong czestotliwo-
scig dozowat zrebke do mikronizatora
(urzadzenie wykorzystujace energie kine-
tyczna do suszenia i rozdrabniania materia-
tu). Zrebka opadata grawitacyjnie na dolng
cze$¢ mikronizatora, w ktérym nastepowa-
to rozdrabianie, poprzez zastosowanie ro-
toru z tancuchami, z jednoczesnym dosu-
szaniem i pasteryzowaniem w temperatu-
rze 110°C. Frakcje materiatu powstajace w
wyniku mikronizacji miescity sie w prze-
dziale 50-1000 um. Rotor osadzony byt na
wale napedzanym przez silnik elektryczny
umieszczony na zewnatrz mikronizatora.
Po rozdrobnieniu drobne frakcje maczki
drzewnej, przy pomocy wentylatora, trans-
portowane byty do cyklonu. Tam nastepo-
wato odseparowanie frakcji lotnej, ktéra
opadata na zawédr celkowy, a nastepnie
byta wybierana do leja zasypowego przy
uzyciu poziomego przenosnika slimako-
wego. Z cyklonu, pionowym przenosni-

Pospiech, zta organiza-
cja pracy, brak przegla-
du oraz nierzetelne
przeprowadzenie prze-
gladu linii produkcyjnej
po zainstalowaniu w in-
nym miejscu doprowa-
dzity do dwukrotnego
wybuchu pytu drzewne-
go w mikronizatorze.
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W dniu wypadku inspek-
tor pracy, po obejrzeniu
miejsca zdarzenia i sporza-
dzeniu dokumentacji foto-
graficznej, wydat decyzje
wstrzymania eksploatacji
urzadzenia do czasu usta-
lenia powodu wybuchu
pylu drzewnego oraz prze-
prowadzenia przegladu
urzadzenia.
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kiem slimakowym, maczke drzewng trans-
portowano do zasobnika buforowego, z
ktérego grawitacyjnie opadata bezposred-
nio do worka typ Big-Bag, umieszczonego
na palecie stojacej pod zasobnikiem.

Sytuacja wyjsciowa

Kontrola wykazata, iz pracodawca posia-
dat instrukcje producenta w jezyku angiel-
skim, natomiast dokumentacja technicz-
no-ruchowa zostata przettumaczona na je-
zyk polski jedynie w zakresie instrukgcji ob-
stugi, w ktérej wskazano sposéb przygoto-
wania materiatu, podawanie i mielenie su-
rowca, kolejne czynnosci wykonywane
przez pracownika podczas mielenia. In-
strukcja ta byta jedynym dokumentem
sporzadzonym w jezyku polskim, przecho-
wywano ja poza miejscem prowadzonej
dziatalnosci. Ponadto na miejscu prowa-
dzenia dziatalnosci brakowato instrukcji
bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstu-
dze i uzytkowaniu linii produkcyjne;j.

Pracodawca o$wiadczyt, ze zostat prze-
szkolony przez producenta linii produkcyj-
nej w zakresie jej obstugi. Szkolenie odno-

$nie serwisowania i obstugi urzadzenia od-
byto sie dwukrotnie, po jednym tygodniu w
lutym i grudniu 2012 roku. Po szkoleniu nie
otrzymat od producenta zadnego potwier-
dzenia z przeprowadzonego szkolenia.
Kontrola wykazata, iz szkolenie pracow-
nikdw z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy wstepne ogdlne przeprowadzit spe-

cjalista ds. bhp, natomiast szkolenie wstep-
ne stanowiskowe przeprowadzit praco-
dawca. Nie posiadat szczegétowych pro-
gramoéw szkolenia bhp, w zwiazku z tym
nie mozna byto oceni¢ rzetelnosci jego
przeprowadzenia.

Po zainstalowaniu linii, w drugiej poto-
wie sierpnia 2016 roku, odbyt sie pierwszy
przeglad linii produkcyjnej, wraz z przete-
stowaniem maszyny. Na te okolicznos¢ nie
sporzadzono jednak zadnej dokumentadji.

Wybuch po wybuchu

We wrzes$niu 2016 roku rozpoczeto pro-
dukcje maczki drzewnej, po kilka godzin
dziennie. W dniu wypadku produkcja ru-
szyta ok. godz. 10 i do godz. 15, kiedy na-
stapit wybuch pytu drzewnego, proces pro-
dukcyjny przebiegat normalnie. Skutkiem
wybuchu byty obrazenia dwdéch pracowni-
kéw, uszkodzenia linii produkcyjnej oraz
obiektu budowlanego, w ktérym odbywata
sie produkcja. W zwigzku z zaistniatg sytu-
acja, bedacy na miejscu zdarzenia inspek-
tor pracy wydat decyzje, ktorej odbidr po-
twierdzit pracodawca. Oswiadczyt on, ze
dotozy wszelkich staran, by ustali¢ przyczy-
ne wybuchu.

Po 21 dniach od wypadku inspektor pra-
cy otrzymat informacje z policji o ponow-
nym wybuchu tego samego urzadzenia.
Natychmiast udat sie na miejsce zdarzenia,
gdzie pracowaty juz jednostki strazy pozar-
nej oraz powiatowy inspektor nadzoru bu-
dowlanego. W wyniku ponownego wybu-
chu poszkodowany zostat pracodawca i
pracownik, ponadto ponownie ulegty
uszkodzeniu elementy linii produkcyjnej,
zawalifa sie tez czes¢ $ciany w pomieszcze-
niu magazynowym.

Inspektor nadzoru budowlanego skiero-
wat do pracodawcy decyzje nakazujaca na-
tychmiastowe zabezpieczenie obiektu
przed dostepem oséb trzecich, zabezpie-
czenie ocalatego po wybuchu mienia,
uprzatniecia terenu przylegtego do obiek-
tu, opracowanie oceny technicznej obiektu
przez osobe posiadajaca odpowiednie
uprawnienia do petnienia samodzielnych
funkcji w budownictwie. Wytaczyt tez

z uzytkowania hale przemystowa i przylegty
do niej magazyn ze wzgledu na zagrozenie
bezpieczenistwa ludzi i mienia, powstate
w wyniku wybuchu zniszczenia pokrycia da-
chowego i uszkodzenia $cian ostonowych.

Do dnia drugiego wybuchu pracodawca
nie poinformowat inspektora pracy o reali-
zacji decyzji wskazanych w nakazie po
pierwszym wybuchu. Inspektor pracy nie
skierowat do pracodawcy kolejnego naka-
zu, uznat bowiem, ze ten wydany wczesniej
nie zostat nalezycie wykonany i jest w dal-
szym ciggu obowigzujacy, o czym poinfor-
mowat pracodawce. Dopiero po drugim
wybuchu pracodawca poinformowat in-
spektora pracy o sporzadzeniu protokotu
okreslajgcego przyczyne pierwszego wy-
buchu. W protokole tym wskazano, iz przy-
czyna wybuchu byt gwézdz, ktéry razem ze
zrebka dostat sie do wnetrza linii produk-
cyjnej. W konsekwencji pracodawca podjat
decyzje o koniecznosci utworzenia drugie-
go poziomu wytapywania metali w koszu
zasypowym. Dziatania pracodawcy okazaty
sie jednak niewtasciwe.

Po drugim wybuchu pracodawca zlecit
wykonanie ekspertyzy jednostkom ze-
wnetrznym, ktdre sporzadzity odpowied-
nig dokumentacje. Podczas kontroli przed-
stawiono dokumentacje pracy badawczo-
ustugowej dotyczacag oznaczania pomia-
row zapalnosci i wybuchowosci pytu
drzewnego, wykonana na zlecenie kontro-
lowanego pracodawcy przez Kopalnie Do-
$wiadczalng ,Barbara” w Katowicach.

Opierajac sie na ustaleniach audytu firmy
zewnetrznej oraz badaniach parametréw
zapalnosci i wybuchowosci wskazanych
przez Kopalnie ,Barbara”, okreslono przy-
czyne wybuchu, jaka mégt by¢ samoza-
pton lub mechaniczne powstanie iskry. Sa-
mozapton mégt nastgpi¢ w warstwie zale-
gajacego materiatu znajdujacego sie na
dole komory maszyny. Z kolei przyczyna
zaptonu i przekroczonej temperatury za-
ptonu mogto by¢ podawanie zbyt suchego
surowca, co doprowadzito do braku w ko-
morze wilgoci, obnizajacej temperature.
Ponadto badany przez kopalnie pyt charak-
teryzowat sie wysokim maksymalnym ci-
$nieniem i dos¢ duza dynamika wybuchu.

Stwierdzono, iz mecha-
niczne powstanie iskry
mogto nastapic jedynie w
mikronizatorze (mtynie),
poniewaz zagrozenie za-
ptonem spowodowane
zaistnieniem iskry me-
chanicznej wystepuje w
przypadku przekroczenia
predkosci ciat obcych po-
wyzej 10 m/s. Pracownicy
oswiadczyli inspektorowi
pracy, ze wczesniej wielo-
krotnie dochodzito do ze-
rwania elementéw tancu-
cha zamocowanego do
rotoru, z uwagi na wycie-
ranie sie ogniw fancucha
w trakcie pracy. Po ich ze-
rwaniu stycha¢ byto ude-
rzenia o $ciany mikroni-
zatora, jednak nie dochodzito do wybu-
chéw. W takich sytuacjach pracownicy wyta-
czali linie, wymieniali tancuch i ponownie
wiaczali linie produkcyjna.

Ustalenia pokontrolne

Z ustalen kontrolnych wynika, ze przy-
czyny, ktére doprowadzity do wypadku,
byly nastepujace:

® samozapton pytu drzewnego lub me-
chaniczne powstanie iskry w mikronizato-
rze, co w doprowadzito do wybuchu;

® nierzetelne ustalenie przez pracodaw-
ce przyczyn pierwszego wybuchu, czego
konsekwencja byt drugi wybuch;

® brak wyposazenia linii produkcyjnej w
urzadzenia przeciwwybuchowe po zaist-
nieniu pierwszego wybuchu;

® brak potwierdzenia przegladu linii
produkcyjnej po zainstalowaniu jej w in-
nym miejscu - w mysl rozporzadzenia
w sprawie minimalnych wymagan doty-
czacych bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakresie uzytkowania maszyn przez pra-
cownikéw podczas pracy;

® brak pisemnych instrukgji dotyczacych
uzytkowania maszyn, w ktérych powinny
by¢ okreslone warunki uzytkowania ma-
szyn, proceséw technologicznych stosowa-

Pracodawca posiadat in-
strukcje producenta w je-
zyku angielskim, natomiast
dokumentacja techniczno-
ruchowa zostata przettu-
maczona na jezyk polski
jedynie w zakresie instruk-
¢ji obstugi, w ktorej wska-
zano sposob przygotowa-
nia materiatu, podawanie

i mielenie surowca, kolejne
czynnosci wykonywane
przez pracownika podczas
mielenia. Instrukcja ta byta
jedynym dokumentem
sporzadzonym w jezyku
polskim.
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Pracodawca dopiero po
drugim wybuchu przedsta-
wit liste kontrolng potwier-
dzajacq przeglad linii prze-
prowadzony po pierwszym
wybuchu, ktora wskazywa-
la miedzy innymi niepraw-
dziwy stan faktyczny.

38

nych w zakfadzie oraz wykonywania prac
zwigzanych z zagrozeniami wypadkowymi
lub zagrozeniami zdrowia pracownikéw, ob-

stugi maszyn i innych urzadzen technicz-
nych, ktére w sposéb zrozumiaty dla pra-
cownikéw wskazywac beda miedzy innymi
zasady i sposoby bezpiecznego wykonywa-
nia pracy, czynnosci do wykonania po jej za-
koriczeniu oraz zasady postepowania w sy-
tuacjach awaryjnych stwarzajacych zagro-
zenia dla zycia lub zdrowia pracownikéw;

® brak sporzadzenia oceny ryzyka zawo-
dowego wystepujacego podczas produkgcji
maczki drzewne;j.

Dziatania pracodawcy

Pracodawca os$wiadczyt, ze po wystapie-
niu pierwszego wybuchu wraz z zespotem
powypadkowym oraz biegtym sadowym
ustalili, ze wybuch zostat zainicjowany
przez gwo6zdz, ktéry dostat sie do mikroni-
zatora i, uderzajac o metalowe czesci, spo-
wodowat zapton od iskier mechanicznych.

Po drugim wybuchu, po przeprowadzo-
nym audycie, wykonano oczujnikowanie
maszyny w sposob zapobiegajacy uzyski-

waniu temperatury powyzej 170°C, tj. 1/2
temperatury granicznej. Zostat wmonto-
wany czujnik wilgotnosci w koszu zasypo-
wym oraz zraszacze surowca, w przypadku
gdy jest zbyt suchy, czyli ponizej 25% wil-
gotnosci. Dodatkowo wmontowano pane-
le bezpieczenstwa, ktdre skierujg ewentu-
alng site wybuchu poza hale produkcyjna.
Zostata wyznaczona strefa bezpieczenstwa
wokét miejsca, gdzie panele beda wypro-
wadzaty site wybuchu.

Pracodawca dopiero po drugim wybu-
chu przedstawit liste kontrolng potwier-
dzajaca przeglad linii przeprowadzony po
pierwszym wybuchu, ktéra wskazywata
miedzy innymi nieprawdziwy stan faktycz-
ny, a mianowicie:

® elementy sterownicze majace wptyw
na bezpieczenstwo pracownikéw sg usytu-
owane poza strefami zagrozenia” - tymcza-
sem szafa sterownicza znajdowata sie
w hali, w ktérej nastapit wybuch, i nie byta
w zaden sposdb ostonieta;

® ,elementy w przypadku oderwania sie
lub rozpadniecia czesci maszyn sg zabezpie-
czone” - po pierwszym wybuchu zostata
oderwana pokrywa cyklonu wazaca kilkana-
$cie kilogramow i przemiescita sie kilkadzie-
sigt metréow w gtab hali sktadowania zrebki.
Pokrywa nie zostata zabezpieczona przed
powtdérnym jej wyrwaniem i podczas kolej-
nego wybuchu sytuacja sie powtorzyta;

® ,maszyna jest zabezpieczona w celu
ochrony pracownikéw przed ryzykiem wy-
buchu substancji wytwarzanych” - linia
produkcyjna nie posiadata takich zabez-
pieczen.

W zwigzku z tymi nieprawidtowosciami
mozna stwierdzi¢, ze ocena spetnienia mi-
nimalnych wymagan linii produkcyjnej nie
zostata przeprowadzona rzetelnie.

Podczas kontroli inspektor pracy skiero-
wat do pracodawcy 3 decyzje ustne, a po
zakonczeniu 7 decyzji nakazowych oraz
9 wnioskéw w wystgpieniu. Ponadto w sto-
sunku do pracodawcy zastosowat mandat
karny w wysokosci 2000 zt.

starszy inspektor pracy — specjalista
Kazimierz Hatucha
OIP Wroctaw

Wypadki przy pracy

Zatrudnieni

Grazyna Slawska

na podstawie umow cywilnoprawnych
(cz.1)

Z przeprowadzonych badan wynika, ze
dla przewazajacej liczby oséb wykonywa-
nie pracy na podstawie uméw cywilno-
prawnych nie jest dobrowolnym wyborem.
Cywilnoprawne zatrudnienie czesciej doty-
czy os6b mtodych, dla ktérych jest to takze
zwykle pierwszy kontakt z pracg zawodo-
wa, jednak spotykaja sie z nim réwniez oso-
by starsze, taka forma zatrudnienia jest
mozliwa przy réwnoczesnym pobieraniu
emerytury? Z danych Panstwowej Inspekg;ji
Pracy wynika, ze w 2016 r. dla 8,8 tys. oséb
bedacych stronami uméw cywilnopraw-
nych lub pracujacych bez zadnej umowy in-
spektorzy pracy wyegzekwowali potwier-
dzenie na pismie istnienia stosunku pracy?.

Watpliwosci interpretacyjne

Biorac pod uwage skale zjawiska, nie-
zwykle istotne jest wiasciwe uksztattowa-
nie przepiséw, ktére zapewnia rzeszy oséb
pracujacych na podstawie umoéw cywilno-
prawnych bezpieczne warunki pracy oraz
ochrone ubezpieczeniowa z tytutu wypad-
koéw przy pracy. Aktualnie obowigzujace
rozwigzania prawne budza wiele watpliwo-
$ci interpretacyjnych odnosnie do zakresu
stosowania pracowniczych standardow
bezpieczenstwa i higieny pracy w stosunku
do 0séb zatrudnionych na innej podstawie
niz stosunek pracy*. Szereg luk prawnych
mozna wskaza¢ w obowigzujacej definicji
wypadku przy pracy oraz postepowaniu
powypadkowym o0séb zatrudnionych na
podstawie uméw cywilnoprawnych, a tak-
ze kompetencji Panstwowej Inspekcji Pra-
cy w zakresie badania okolicznosci i przy-

czyn takich wypadkéw. Nie wszystkie oso-
by zatrudnione na podstawie uméw cywil-
noprawnych objete sg ochrong wypadko-
wa i nie wszystkie Smiertelne, ciezkie oraz
zbiorowe wypadki przy pracy takich oséb
podlegajg zgtoszeniu do Panstwowej In-
spekcji Pracy. W zwigzku z tym nie wszyst-
kie tego rodzaju wypadki moga by¢ objete
inspekcyjnym nadzorem.

W prezentowanym opracowaniu analizie
zostang poddane aktualnie obowigzujace
przepisy prawne odnosnie do wypadkow
przy pracy oséb zatrudnionych na podsta-
wie umoéw cywilnoprawnych oraz kompe-
tencji Panstwowej Inspekcji Pracy w tym
zakresie wraz ze wskazaniem krytycznych
spostrzezen oraz propozycji wprowadze-
nia whasciwych rozwigzan prawnych. Roz-
wazania te mogga przyczynic sie do nagto-
$nienia tych probleméw oraz znalezienia
dla nich rozwiagzan prawnych.

Definicja wypadku

Wypadek przy pracy oséb zatrudnionych
na podstawie uméw cywilnoprawnych zo-
stat zdefiniowany w ustawie z dnia 30 paz-
dziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym z tytutu wypadkéw przy pracy i cho-
réb zawodowych®, zwanej dalej ustawa
wypadkowa. Na jej gruncie za wypadek
przy pracy osoby zatrudnionej na podsta-
wie umowy cywilnoprawnej uwaza sie na-
gte zdarzenie wywofane przyczyng ze-
wnetrzna powodujace uraz lub $mier¢, kté-
re nastapito w okresie ubezpieczenia wy-
padkowego z danego tytutu podczas:

Wykonywanie pracy na
podstawie umow cywil-
noprawnych jest zjawi-
skiem bardzo powszech-
nym. Wedtug ostatnich
szacunkow Gtownego
Urzedu Statystycznego
1,3 min os6b wykonywa-
to w 2015 r. prace zarob-
kowa na podstawie
umowy zlecenia lub
umowy o dzieto, nie be-
dac nigdzie zatrudnio-
nymi na postawie sto-
sunku pracy. Do grupy
tej, pozostajacej na tym
samym poziomie jak

w 2014 r.', nie wlicza sie
osob pobierajacych
emeryture lub rente.
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- wykonywania pracy na podstawie umowy agencyjnej,
umowy zlecenia lub umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej -
zgodnie z Kodeksem cywilnym - stosuje sie przepisy doty-
czace zlecenia (art. 3 ust. 3 pkt 6 ustawy wypadkowej);

- wykonywania pracy na podstawie umowy agencyjnej,
umowy zlecenia lub umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej -
zgodnie z Kodeksem cywilnym - stosuje sie przepisy doty-
czyce zlecenia, albo umowy o dzieto, jezeli umowa taka zo-
stata zawarta z pracodawcy, z ktérym osoba pozostaje w sto-
sunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje
ona prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w sto-
sunku pracy (art. 3 ust. 3 pkt 13 ustawy wypadkowej).

Z powotanego przepisu wynika, ze na definicje wypadku
przy pracy osoby zatrudnionej na podstawie umowy cywil-
noprawnej sktadaja sie: nagtos¢ zdarzenia, zewnetrznosc
przyczyny, powstanie szkody na osobie w postaci urazu lub
$mierci, dojscie do wypadku w okresie ubezpieczenia wy-
padkowego z danego tytutu, wystapienie zdarzenia wypad-
kowego podczas wykonywania pracy na podstawie umowy
agencyjnej, umowy zlecenia oraz umowy o $wiadczenie
ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia. Natomiast w przypadku zawar-
Cia przez pracownika umowy cywilnoprawnej z wtasnym
pracodawca lub wykonywania pracy w ramach takiej umo-
wy na rzecz wtasnego pracodawcy ochrona wypadkowa jest
nie tylko w przypadku wymienionych rodzajéw umow cywil-
noprawnych, ale réwniez wyjatkowo podlega jej umowa o
dzieto. Wszystkie elementy definicyjne musza by¢ spetnione
facznie, aby dane zdarzenie wypadkowe w $wietle prawa
mogto by¢ uznane za wypadek przy pracy osoby zatrudnio-
nej na podstawie umowy cywilnoprawnej.

Warto zauwazy¢, ze takie elementy definicyjne, jak na-
gtosc¢ zdarzenia, zewnetrznos¢ przyczyny, powstanie szkody
na osobie w postaci urazu lub $mierci, s3 tozsame z pracow-
niczym wypadkiem przy pracy. Dlatego przy wyjasnianiu
tych poje¢ mozna korzystac z dorobku judykatury w zakresie

pracowniczych wypadkdéw przy pracy oraz przepiséw usta-
wy wypadkowej.

Jak wskazano, niezbednym elementem definicyjnym kaz-
dego wypadku przy pracy jest nagtos¢ zdarzenia, ktéra od-
nosi sie do czasu dziatania przyczyny zewnetrznej na orga-
nizm osoby wykonujacej prace. Oznacza to najczesciej mo-
mentalne, trwajace sekundy lub utamki sekund dziatanie
czynnika zewnetrznego, ale moze mie¢ takze charakter cia-
gtego lub powtarzalnego oddziatywania czynnika zewnetrz-
nego na organizm cztowieka. Tu judykatura przyjmuje, ze
nagtos¢ zdarzenia jest wtedy, gdy dziatanie przyczyny ze-
wnetrznej zamyka sie w czasie nie dtuzszym niz trwanie dnia
pracy®. Ze wzgledu jednak na specyfike oraz nienormowany
czas pracy w zatrudnieniu cywilnoprawnym - moim zda-
niem - okresowi jednego dnia pracy, w jakim zasadniczo po-
winien sie zamkna¢ przebieg nagtego zdarzenia, nalezy
przypisac charakter umowny i w razie potrzeby rozpatrywac
go szerzej, w zaleznosci od okolicznosci konkretnego zda-
rzenia wypadkowego.

Przyczyna zewnetrzna i szkoda

Kolejnym niezbednym elementem definicji wypadku przy
pracy osoby zatrudnionej na podstawie umowy cywilno-
prawnej jest przyczyna zewnetrzna. Na podstawie obszerne-
go orzecznictwa sagdowego przyjmuje sie, ze zewnetrzng
przyczyna sprawczg wypadku przy pracy moze by¢ kazdy
czynnik pochodzacy spoza organizmu poszkodowanej oso-
by. Przyczyna zewnetrzna nie musi by¢ wytaczng przyczyna
wypadku. Gdy przyczyna wypadku ma charakter mieszany,
wystarczy, ze zostanie wykazane, iz bez czynnika zewnetrz-
nego nie dosztoby do szkodliwego skutku. Czynnik ze-
wnetrzny musi mie¢ charakter wspotprzyczyny sprawczej
wypadku i to na tyle istotnej, ze bez jego udziatu nie nastapi-
taby wskutek zdarzenia wypadkowego okreslona szkoda na
osobie. Przyczyna zewnetrzna moze zatem wspdtistnie¢, co
bardzo istotne, ze schorzeniem samoistnym pracownika, a
wiec z przyczyna wewnetrzng tkwigca w organizmie pra-
cownika, ktéra jednak sama z siebie nie spowodowataby
zdarzenia wypadkowego’.

Powstanie szkody na osobie w postaci urazu lub $mierci
jest ostatnim wspdlnym elementem definicyjnym pracowni-
czego wypadku przy pracy oraz wypadku przy pracy osoby
zatrudnionej na podstawie umowy cywilnoprawnej. Na
gruncie ustawy wypadkowej przez uraz rozumie sie uszko-
dzenie tkanek ciata lub narzadéw cztowieka wskutek dziata-
nia czynnika zewnetrznego (art. 2 pkt 13 ustawy wypadko-
wej). Wedtug orzecznictwa sagdowego pojecie urazu rozu-
miane jest szeroko, jako wszelkie zmiany w organizmie, w
tym zaburzenia psychiczne. Pozwala to wyréznic¢ uraz fizycz-
ny i psychiczny®. W $wietle orzecznictwa sgdowego uraz jest

nieodzownym elementem definicyjnym wypadku przy pra-
¢y, gdyz bez powstania urazu nie mozna uznac danego zda-
rzenia wypadkowego za wypadek przy pracy®. Nalezy przy
tym stwierdzi¢, ze przestanka ta moze by¢ spetniona w spo-
séb najbardziej tragiczny poprzez smieré wskutek zdarzenia
wypadkowego.

Ustawa wypadkowa wyrdznia trzy kategorie wypadkow
przy pracy: Smiertelny, ciezki oraz zbiorowy. Za smiertelny
wypadek przy pracy ustawa wypadkowa uwaza wypadek, w
wyniku ktérego nastapita Smier¢ w okresie nieprzekraczaja-
cym 6 miesiecy od dnia wypadku (art. 3 ust. 4 ustawy wypad-
kowej). Ciezki wypadek przy pracy to taki, w wyniku ktérego
nastapito ciezkie uszkodzenie ciafa: utrata wzroku, stuchu,
mowy, zdolnosci rozrodczej lub inne uszkodzenie ciata albo
rozstréj zdrowia, naruszajace podstawowe funkcje organi-
zmu, a takze choroba nieuleczalna lub zagrazajgca zyciu,
trwata choroba psychiczna, catkowita lub czesciowa niezdol-
nos¢ do pracy w zawodzie albo trwate, istotne zeszpecenie
lub znieksztatcenie ciata (art. 3 ust. 5 ustawy wypadkowej).
Za zbiorowy wypadek przy pracy ustawa uznaje taki wypa-
dek, ktéremu — w wyniku tego samego zdarzenia — ulegty co
najmniej dwie osoby (art. 3 ust. 6 ustawy wypadkowej).

Zawiadomienie o wypadku

Zapis art. 234 § 2 Kodeksu pracy naktada na pracodawce
obowigzek niezwtocznego zawiadomienia wilasciwego
okregowego inspektora pracy i prokuratora o Smiertelnym,
ciezkim lub zbiorowym wypadku przy pracy oraz o kazdym
innym, ktéry wywotat wymienione skutki, majacym zwigzek
z praca, jezeli moze by¢ uznany za wypadek przy pracy. Re-
alizacja tego obowigzku zostata zabezpieczona sankcjami
prawnymi. Pracodawca, ktéry nie zawiadomi wiasciwego
okregowego inspektora pracy, prokuratora lub innego wta-
$ciwego organu, nie ujawni wypadku przy pracy albo przed-
stawi niezgodne z prawdga informacje, dowody lub doku-
menty dotyczace takich wypadkéw, naraza sie na odpowie-
dzialnos¢ wykroczeniowg (art. 283 § 2 pkt 6 k.p.). Ponadto
zgodnie z Kodeksem karnym pracodawca, ktéry wbrew obo-
wigzkowi nie zawiadomi w terminie wiasciwego organu o
wypadku przy pracy albo nie sporzadza lub nie przedstawia
wymaganej dokumentacji, naraza sie na odpowiedzialnos¢
karna (art. 221 k.k.). Nalezy przy tym podnies¢, ze wskazany,
zabezpieczony sankcjami prawnymi obowigzek zgtoszenia
najciezszych wypadkdéw przy pracy wiasciwym organom
panstwowym zostat przez ustawodawce natozony tylko na
pracodawce. W $wietle obowigzujacych przepiséw taki obo-
wigzek nie cigzy niestety na przedsiebiorcy niebedacym pra-
codawcg lub na innym podmiocie zatrudniajgcym osoby na
podstawie umoéw cywilnoprawnych. Painstwowa Inspekcja
Pracy wielokrotnie sygnalizowata potrzebe uzupetnienia

tych przepiséw poprzez natozenie, analogicznego jak na
pracodawce, obowigzku zabezpieczonego sankcjami praw-
nymi na przedsiebiorce niebedgcego pracodawca lub inny
podmiot zatrudniajacy osoby na podstawie umoéw cywilno-
prawnych zawiadomienia wfasciwego okregowego inspek-
tora pracy i prokuratora o smiertelnym, ciezkim lub zbioro-
wym wypadku przy pracy oraz o kazdym innym wypadku,
ktory wywotat wymienione skutki, majagcym zwiazek z praca,
jezeli moze by¢ uznany za wypadek przy pracy'®. Woéwczas
wszystkie najciezsze wypadki przy pracy oséb zatrudnio-
nych na podstawie umoéw cywilnoprawnych podlegatyby
obligatoryjnemu zgtoszeniu do wtasciwych organéw pan-
stwowych, w szczegdlnosci do wtasciwego okregowego in-
spektora pracy. Ustawowe wyréznienie trzech kategorii wy-
padkow przy pracy — Smiertelnego, ciezkiego oraz zbiorowe-
go — ma na celu objecie najbardziej tragicznych w skutkach
wypadkéw szczegdlng uwaga przez panstwowe organy
nadzoru nad warunkami pracy, zwlaszcza przez inspekcje
pracy. Tego typu wypadki, zgtoszone do wtasciwego okrego-
wego inspektora pracy, podlegaja w trybie kontroli badaniu
okolicznosci i przyczyn ich powstania oraz stosowania wta-
sciwych srodkéw zapobiegawczych. Kontrole te maja cha-
rakter prewencyjny. Warto dodac¢, ze Panstwowa Inspekcja
Pracy czerpie wiedze o najciezszych w skutkach wypad-
kach przy pracy z réznych zrédet. Z danych inspekcji pracy
wynika, ze w 2016 r. zdarzenia wypadkowe zgtaszane byty
przede wszystkim przez policje (prawie 53% ogdlnej liczby
zgtoszen do PIP) oraz przez pracodawcéw prawnie do tego
zobowigzanych. Ponadto wypadki wywotujace najciezsze
skutki zgtaszane sg przez organy nadzoru, organizacje
zwigzkowe i spoteczne, a takze bezposrednio przez osoby
poszkodowane lub ich rodziny. Dotyczy to z reguty oséb
niebedacych pracownikami, ktére uleglty wypadkom,
$wiadczac prace na rzecz podmiotéw niezobowigzanych
do zgtaszania najciezszych zdarzen wypadkowych do in-
spekcji pracy. Wedtug danych PIP, w ubiegtym roku osoby
zatrudnione na innej podstawie niz stosunek pracy, objete
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ubezpieczeniem wypadkowym, stanowity 15,4% ogotu po-
szkodowanych w zgtoszonych i zbadanych przez ten organ
wypadkach przy pracy. Najwyzszy odsetek (21,7%) poszko-
dowanych $miertelnie, wykonujacych prace na podstawie
umoéw cywilnoprawnych lub w formule samozatrudnienia,
miat miejsce w budownictwie'.

Ubezpieczenie wypadkowe

Ostatnim bardzo waznym elementem definicyjnym wy-
padku przy pracy osoby zatrudnionej na podstawie umowy
cywilnoprawnej jest wymog, aby zdarzenie nastgpito w
okresie ubezpieczenia wypadkowego z danego tytutu, pod-
czas wykonywania pracy na podstawie umowy agencyjnej,
umowy zlecenia oraz umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotycza-
ce zlecenia (art. 3 ust. 3 pkt 6 ustawy wypadkowej), badz
podczas wykonywania pracy na podstawie umowy agencyj-
nej, umowy zlecenia lub umowy o $wiadczenie ustug, do
ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia, albo umowy o dzieto, jezeli umowa taka
zostata zawarta z pracodawcg, z ktérym osoba pozostaje w
stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje
ona prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w sto-
sunku pracy (art. 3 ust. 3 pkt 13 ustawy wypadkowej). Wska-
zane w ustawie wypadkowej umowy cywilnoprawne sg zde-
finiowane oraz zawierane na podstawie Kodeksu cywilnego.
Przez umowe agencyjng przyjmujacy zlecenie (agent) zobo-
wiazuje sie, w zakresie dziatalnosci swego przedsiebiorstwa,
do statego posredniczenia, za wynagrodzeniem, przy zawie-
raniu z klientami umoéw na rzecz dajacego zlecenie przedsie-
biorcy albo do zawierania ich w jego imieniu (art. 758 § 1
k.c.). Przez umowe zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowia-
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zuje sie do dokonania okreslonej czynnosci prawnej dla da-
jacego zlecenie (art. 734 § 1 k.c.). Do umoéw o $wiadczenie
ustug, ktére nie sg uregulowane innymi przepisami, stosuje
sie odpowiednio przepisy o zleceniu (art. 750 k.c.). Przez
umowe o dzieto przyjmujacy zamdwienie zobowigzuje sie
do wykonania oznaczonego dzieta, a zamawiajacy do zapta-
ty wynagrodzenia (art. 627 k.c.). Nalezy przy tym podkresli¢,
ze wykonywanie pracy na podstawie wskazanych uméw cy-
wilnoprawnych podlega ochronie z tytutu wypadku przy
pracy tylko w okresie ubezpieczenia wypadkowego, a wiec
tylko wtedy, gdy dana umowa cywilnoprawna stanowi tytut
do ubezpieczenia wypadkowego, a nie zawsze taki tytut be-
dzie ona stanowita. Mimo iz 1 stycznia 2016 r. nastapito roz-
szerzenie obowiazku ubezpieczenia wypadkowego o kolej-
ne tytuty, ze wzgledu na istnienie obowiazku ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego, z ktérym ubezpieczenie wypad-
kowe jest $cisle zwigzane, to i tak nie wszystkie umowy cy-
wilnoprawne zostaly objete ubezpieczeniem wypadko-
wym'2, Obecnie poza ubezpieczeniem wypadkowym pozo-
staja jeszcze umowy o dzieto (wyjatek stanowig umowy
o dzieto z wlasnym pracodawca lub wiazace sie z praca na
jego rzecz) oraz umowy zlecenia os6b uczacych sie do ukon-
czenia 26 lat (ucznidw gimnazjow, szkét ponadgimnazjal-
nych, szkét ponadpodstawowych, studentéw)'®. W swietle
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Paristwowej
Inspekgji Pracy szczegdlnie nieuzasadnione wydaje sie wyta-
czenie z ubezpieczenia wypadkowego uméw zlecenia os6b
uczacych sie do ukonczenia 26 lat. Wedtug GUS w 2015 roku
najliczniejsza grupe poszkodowanych stanowity osoby
w wieku 25-34 lata (26,5%). Podobnie jak w latach poprzed-
nich wypadki zdarzaty sie najczesciej wsréd oséb z krotkim
stazem, nieprzekraczajagcym 3 lat (46,5%, w tym 30,8% to
osoby o stazu 1 rok i mniej). Wypadki przy pracy ze skutkiem
Smiertelnym wsréd oséb o stazu nieprzekraczajacym 3 lata
stanowity az 51,6%, w tym 37,8% to osoby o stazu 1 rok
i mniej'. Wedtug danych PIP, wynikajacych z badania oko-
licznoscii przyczyn ciezkich, smiertelnych oraz zbiorowych
wypadkéw przy pracy, wsréd poszkodowanych w tego ro-
dzaju wypadkach w 2016 r. dominujaca grupe stanowity
osoby mtode o krotkim stazu pracy. Ulegaja one wypadkom
gtéwnie z powodu niezapewnienia im wiasciwego przygo-
towania do pracy, co skutkuje niedostateczng wiedza o za-
grozeniach wystepujacych podczas pracy'. Nalezatoby za-
tem wprowadzi¢, o co apeluje gtéwny inspektor pracy, gte-
bokie zmiany w ubezpieczeniu wypadkowym w tym kierun-
ku, aby obja¢ obowigzkowym ubezpieczeniem wypadko-
wym wszystkie osoby wykonujace prace, bez wzgledu na
podstawe zatrudnienia. Gtéwny inspektor pracy zauwaza
przy tym, ze sytuacja osob niepodlegajgcych ubezpieczeniu
spotecznemu w razie wypadku przy pracy jest dramatyczna,
gdyz nie maja one uprawnien do jakichkolwiek swiadczen

z ubezpieczenia wypadkowego. Podnosi réwniez, ze trudno
dzi$ nawet oszacowac skale tego waznego spotecznie pro-
blemu, poniewaz zdarzenia takie nie sg nigdzie rejestrowane
i nie znajdujg odbicia w statystyce wypadkowosci zwigzanej
z aktywnoscig zawodowa. Ze szczatkowych w tym zakresie
danych Panstwowej Inspekcji Pracy wynika, ze z roku na rok
przybywa poszkodowanych w grupie oséb pracujacych bez
prawa do ubezpieczenia spotecznego's. W 2016 r. inspekcja
pracy zbadata 63 zdarzenia wypadkowe 0s6b niepodlegaja-
cych obowigzkowemu ubezpieczeniu wypadkowemu,
w wyniku ktérych 26 oséb poniosto Smier¢, a 12 oséb dozna-
to ciezkich obrazen ciata. Najwiecej takich zdarzen wystapito
w budownictwie (zgtoszono wypadki 31 0s6b, z ktérych 10
poniosto $mier¢) oraz w przetwdrstwie przemystowym
(zgtoszono wypadki 20 osdb, z ktérych 9 poniosto smierc).
Panstwowa Inspekcja Pracy przyznaje, ze skala problemu
jest trudna do oszacowania (dotyczy oséb pracujacych na
podstawie umow o dzieto, a takze niepotwierdzonych na pi-
$mie umow zlecenia)'’. Wprowadzenie proponowanych gte-
bokich zmian w obowigzkowym ubezpieczeniu wypadko-
wym mogtoby sie przyczyni¢ do pewnego zwigkszenia kosz-
téw pracy, ale za to zapewnitoby ochrone ubezpieczeniowa
z tytutu wypadku przy pracy wszystkim osobom wykonuja-
cym prace na podstawie uméw cywilnoprawnych, tak jak
pracownikom. Wprowadzenie zasady petnego obowiagzko-
wego ubezpieczenia wypadkowego, niezawierajacego luk
podmiotowych, bytoby sprawiedliwe spotecznie, bo zagro-
zenia wypadkowe w miejscu pracy nie sg zalezne od podsta-
wy zatrudnienia.
starszy inspektor pracy Grazyna Slawska
OIP £6dz

W nastepnym numerze ,Inspektora Pracy” zostanie omdwio-
ne postepowanie powypadkowe oraz kompetencje Paristwo-
wej Inspekcji Pracy w razie zaistnienia wypadku przy pracy
0s6b zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Przypisy

! Wybrane zagadnienia rynku pracy, GUS, Notatka infor-
macyjna, Warszawa 10.01.2017 r,, s. 2, stat.gov.pl.

2 Pracujacy w nietypowych formach zatrudnienia, GUS,
Notatka informacyjna, Warszawa 27.01.2016 r, s. 4-8,
stat.gov.pl.

3 Stowo wstepne gtéwnego inspektora pracy Romana Gie-
drojcia do sprawozdania z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji
Pracy w 2016 r., Warszawa 2017, www.pip.gov.pl.

4 Tres¢ wyktadu gtéwnego inspektora pracy Romana Gie-
drojcia Czy Paristwowa Inspekcja Pracy ma dobrze umoco-
wane kompetencje i wystarczajqce narzedzia, Srodki prawne,
by sprawowac skuteczny nadzér nad warunkami pracy?

na konferencji, ktéra odbyta sie 26 kwietnia 2017 r. we Wro-
ctawiu w ramach obchodéw Miedzynarodowego Dnia Pa-
mieci Ofiar Wypadkdéw przy Pracy i Choréb Zawodowych:
Urzad zmieniajacy sie i skuteczny, ,Inspektor Pracy” 2017, nr
6,s. 14.

> Tekst jedn. Dz.U 22015 r., poz. 1242 ze zm.

5 Wyrok TUS z 19.09.1958, TR Il 149/58, OSPiKA z 1958 r.,
nr 3, poz. 63; wyrok Sadu Najwyzszego z 30.06.1999, Il UKN
24/99, OSNAP z 2000 r., nr 18, poz. 697.

"Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 sierpnia 1999r., [l UKN
87/99, OSNAPiUS z 2000 r., nr 20, poz. 760; wyrok SN z dnia
29 listopada 1990 r., Il PR 52/90, LexPolonica nr 317455; wy-
rok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 12 grudnia 2008 r.,,
| ACa 969/2008, LexPolonica nr 2038121; wyrok SN z dnia 24
pazdziernika 1978 r., Il URN 26/78, PiZS 1980/7/70.

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 2013 r., [l UK
558/13, www.sn.pl.

° Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2009 r., Il PK
318/2008, LexPolonica nr 2039909.

10 Aktualnos¢ zachowuje wniosek zawarty w sprawozda-
niu z dziatalnosci PIP w 2015 r. o koniecznosci objecia obo-
wigzkiem zgtoszenia do PIP wszystkich smiertelnych, ciez-
kich i zbiorowych wypadkéw zwigzanych z praca, niezalez-
nie od podstawy jej swiadczenia. Umozliwi to Pafnstwowej
Inspekgji Pracy efektywniejsze dziatania, stuzace zaréwno
ograniczeniu zagrozen wypadkowych, jak i zapewnieniu
niezbednej ochrony prawnej osobom poszkodowanym i
ich rodzinom”, (w:) Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwo-
wej Inspekcji Pracy w 2016 r, Warszawa 2017, s. 21,
www.pip.gov.pl.

" Sprawozdanie z dziatalnosci Parstwowej Inspekcji Pracy
w 2016 r., Warszawa 2017, s. 17-19, www.pip.gov.pl.

12 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U.z 2014 ., poz. 1831.

13 Wioletta Witkowska, Rozszerzenie obowiqzku ubezpiecze-
nia spofecznego z tytutu umdéw cywilnoprawnych, ,Ubezpie-
czenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2015, nr 4, s. 1-12.

“Wypadki przy pracy w 2015r., GUS, Warszawa 2016, s. 19-
20, stat.gov.pl.

15> Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy
w 2016 r., Warszawa 2017, s. 19, www.pip.gov.pl.

16 Wystgpienie gtdwnego inspektora pracy Romana Gie-
drojcia na uroczystej sesji Rady Ochrony Pracy w Sejmie,
zwofanej w dniu 28 kwietnia 2017 r. w zwigzku z obchodami
Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkdw przy Pra-
cy i Choréb Zawodowych, (w:) Biuletyn z 21. Posiedzenia
Rady Ochrony Pracy w dniu 28 kwietnia 2017 r., Kancelaria
Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, s. 11-12, rop.sejm.gov.pl.

17 Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy
w 2016 r., Warszawa 2017, s. 20, www.pip.gov.pl.
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Glownym kierunkiem
produkcji w gospodar-
stwach rolnych woje-
woédztwa podlaskiego
jest chow bydta mlecz-
nego. Obrazuja to staty-
styki wypadkowe, z kto-
rych wynika, ze niemal
potowa takich zdarzen
zgtoszonych do Oddzia-
tu Regionalnego KRUS
w Biatystoku miata miej-
sce przy pracach zwigza-
nych z chowem bydta.
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Bartlomiej Krolik

W podlaskim OIP

Technologia a bhp w rolnictwie

W kilkunastu tysigcach gospodarstw
Podlasia, gtéwnie rodzinnych, jest ponad
300 tys. kréow mlecznych. Intensywna pro-
dukcja mleka dotyczy 4 tys. gospodarstw,
w ktérych jest 150 tys. krow mlecznych.
W ostatnich latach przeprowadzono tam
intensywna modernizacje, unowoczesnio-
no park maszynowy do uprawy pdl i tak,
budynki inwentarskie, w tym obory, oraz
tereny do nich przylegajace. Miato to
wptyw m.in. na poprawe warunkéw bez-
pieczenstwa i higieny pracy.

W modernizowanych gospodarstwach
wprowadzono paszowozy, co odcigzyto
rolnikdéw przygotowujacych pasze objeto-
sciowe. Wyeliminowato przenoszenie lub
przewozenie w taczkach wielusetkilogra-
mowych fadunkéw - sianokiszonek czy ki-
szonek kukurydzy dla kréw, okoto 50 kg na
sztuke.

W nowoczesnych oborach wolnostano-
wiskowych rolnik nie ma bezposredniego
kontaktu ze zwierzetami, co znacznie
zmniejsza ryzyko wypadkéw podczas ich
obstugi, spowodowanych kopnieciem,
przygnieceniem czy uderzeniem tbem.
Zmniejszyto to rowniez wysitek fizyczny
pracujacych przy usuwaniu obornika z bu-
dynkow. Zwierzeta w takich pomieszcze-
niach czuja sie lepiej, majg swobode prze-
mieszczania i wyboru miejsca, mozliwos¢
swobodnego pobierania paszy i wody czy
np. czochrania sie przy pomocy specjal-
nych szczotek, przez co sg spokojniejsze i
stanowig mniejsze zagrozenie dla obstugi.

Powstawanie hal udojowych w moderni-
zowanych gospodarstwach hodowli kréw
wptyneto na zmniejszenie liczby wypad-
kéw rolniczych przy udoju poprzez oddzie-
lenie dojarza od zwierzecia. Zwiekszyto to

System bramek prowadzacy do robota udojowego i krowa na stanowisku udojowym.

takze komfort pracy, gdyz wykonujacy czynnosci pozostaje
w pozycji wyprostowanej, nie musi wielokrotnie kuca¢ przy
kazdej dojonej krowie, dzieki czemu odcigzone sg stawy bio-
drowe i kolanowe. Hale udojowe to jedno z rozwigzan, ktére
rolnicy chwalg najbardziej. Na Podlasiu jest ponad 300 obér
z takimi halami.

Najnowoczesniejszym rozwigzaniem modernizacyjnym
jest wprowadzenie do obér robotéw udojowych. System au-
tomatycznego udoju pozwala catkowicie wylaczy¢ cztowie-
ka z procesu pozyskiwania mleka. Zasadniczym mankamen-
tem jest tu bardzo wysoka cena instalacji i utrzymania, kolej-
nym jest zbyt mate pogtowie bydfa — w wiekszosci gospo-
darstw Podlasia nie przekracza 75 sztuk, a tyle jeden robot
moze obstuzy¢ w ciaggu dnia. Stad tylko ok. 100 rolnikéw
zautomatyzowato produkcje mleka w nowo budowanych
obiektach.

Udogodnieniami, ktére znaczaco poprawity warunki pracy
w oborze, sg roboty podgarniajace pasze na stole paszo-
wym, roboty czyszczace ruszt w oborze, systemy monitorin-
gu, np. w porodéwkach czy cieletnikach.

Wprowadzenie tych rozwigzan technicznych pozwolito
ograniczy¢ konieczno$¢ ciagtego nadzoru, wyreczy¢ ludzi
w ciezkich i zmudnych pracach. Szczegdlnie popularny w
podlaskich oborach jest monitoring, czesto z aplikacjami na
smartfony, umozliwiajgcymi podglad kréw majacych sie wy-
cieli¢. To rozwigzanie jest popularne wsréd mtodych rolni-
kow, a okazuje sie szczegodlnie cenne, gdy hodowla liczy 150
i wiecej krow.

Elementem bezpieczenistwa w gospodarstwach bydle-
cych, ktéry rozpowszechnit sie na Podlasiu w ostatnich latach,
jest poskrom. To urzadzenie zbudowane z materiatu o duzej
wytrzymatosci, wspétczednie z ksztattownikéw metalowych,
zwykle wyposazone w uchwyty i pasy umozliwiajace skrepo-

wanie oraz unieruchomienie duzego zwierzecia w celu wyko-
nania zabiegu weterynaryjnego lub operacji. Obecnie prawie
wszystkie gospodarstwa posiadajg poskrom, co pozwala wy-
kona¢ wiele prac zootechnicznych czy weterynaryjnych przy
krowie lub buhaju w sposéb bezpieczny dla rolnikéw. Po-
skrom zapewnia bezpieczenstwo wykonujacym zabiegi rol-
nikom, chronigc ich od kopnie¢ czy uderzen, a jednoczesnie
zabezpiecza zwierze, unieruchamiajac je podczas zabiegu.

Coraz popularniejsza w podlaskich gospodarstwach ho-
dowlanych jest obecnie dekoronizacja bydta. Zapobiega ona
wzajemnemu okaleczaniu sie bydta, ale chroni tez rolnikéw,
szczegOlnie w oborach, gdzie zwierzeta sg przywigzane.

Przy okazji nowych inwestycji poprawiaja sie tez standardy
sanitarne w obiektach inwentarskich. Obecnie standardem
sa pomieszczenia sanitarno-higieniczne - toalety i natryski,
co wczesniej nie byto oczywiste.

Zmienito sie rowniez otoczenie budynkéw hodowlanych.
Plac wokot obdr jest zwykle utwardzony i rowny. Zniknety
progi w drzwiach i wrotach, a tam gdzie sg potrzebne, poja-
wiaja sie porzadne schody.

Wszystkie zmiany zachodzace w ostatnich latach na pod-
laskiej wsi, charakteryzujacej sie produkcja mleka, pozwalaja
miec nadzieje, ze liczba wypadkéw w gospodarstwach be-
dzie sie zmniejszac. Obory starszych typéw sg wytaczane z
produkcji, coraz wiecej zwierzat bedzie przebywato w nowo-
czesnych budynkach. Podlaskie mleczarstwo ro$nie w site i
wielu rolnikdw inwestuje w jego rozwdj. Mozna mie¢ nadzie-
je, ze bezpieczne rozwigzania beda coraz popularniejsze,
przez co zwiekszy sie komfort pracy rolnika, mimo coraz
wiekszej liczby zwierzat w gospodarstwie.

gtébwny specjalista Barttomiej Krolik
OIP Biatystok
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Bezpieczne wakacje na wsi

Prace plastyczne ucznidw pieciu szkot z terenu
gminy Tomaszow Mazowiecki, przedstawiajace
rézne zagrozenia wypadkowe wystepujace pod-
czas wykonywania prac w gospodarstwie rol-
nym lub sytuacje wplywajace na bezpieczen-
stwo pracy w rolnictwie, ocenito jury konkursu
miedzyszkolnego ,, Bezpieczne
wakacje na wsi”. W jego podsu-
mowaniu w Zespole Szké6t

w Niewiadowie uczestniczyt
starszy inspektor pracy - gtow-
ny specjalista Janusz Krupa

z OIP w todzi.

Przed ogtoszeniem wynikéw konkursu inspektor pracy za-
poznat uczniéw z zagrozeniami wypadkowymi w rolnictwie,
przywotujac przyktady z inspektorskiej praktyki.

Do finatu konkursu wybrano 15 prac wykorzystujacych
rézne techniki, po trzy z kazdej ze szkét. Wérdd autoréw prac
najwyzej oceniono Julite Syputek z ZS w Zawadzie; pdzniej
kolejno: Oliwie Kubacka z ZS w Zawadzie i Mateusza
Krzysztofiaka z ZS w Osiedlu Niewiadéw. Zwyciezcy otrzy-
mali nagrody rzeczowe ufundowane przez OIP w Ltodzi, Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz wéjtéw gmin:
Tomaszéw Mazowiecki i Ujazd. Pozostatym 12 uczestnikom
konkursu przyznano wyrdznienia i nagrody pocieszenia,
wsréd nich wydany przez PIP komiks pt.,Przygoda na wsi -
Zobacz, co ci zagraza”".

Pogadanki i szkolenie uczniow

Szkolenia dla 86 uczniéw podstawowych,
dotyczace bhp w rolnictwie, przeprowadzit
inspektor pracy z OIP w todzi wspolnie

z przedstawicielem KRUS w Tomaszowie

Mazowieckim.

Pierwsze pogadanki adresowane byty do najmtodszych
dzieci z klas O-lll. Uczniowie obejrzeli film o bezpieczenstwie
w rolnictwie pt. ,Rodzina Porazkéw’, nastepnie inspektor
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pracy opowiedziat dzieciom o zagrozeniach wypadkowych,
z jakimi moga sie spotkac podczas pomagania rodzicom lub
zabawy w gospodarstwie rolnym.

W drugim szkoleniu uczestniczyto 43 ucznidw z klas IV-VI.
Obejrzeli oni film edukacyjny pt.,Bezpieczenstwo dzieci’, po
projekcji inspektor pracy przedstawitim wykaz prac, ktérych
nie moga wykonywac dzieci w wieku do 16 lat.

Zwienczeniem wizyty inspektoréw 15 czerwca br. byt kon-
kurs wiedzy o bhp w rolnictwie. Dzieci odpowiadaty na pyta-
nia, a najbardziej aktywni z nich otrzymali nagrody rzeczo-
we. Pozostali uczniowie obdarowani zostali m.in. komiksem
wydanym przez Gtéwny Inspektorat Pracy pt.,Przygoda na
wsi. Zobacz, co ci zagraza”.

Pracownicy i uczniowie razem

Druzyny pracownikéw dwoéch zaktadow w Etku oraz uczniowie miejscowego Zespotu Szkoét
Mechaniczno-Elektrycznych 20 czerwca br. wzieli udziat w konkursie o bezpieczenstwie

i higienie pracy. Wspoétorganizatorem przedsiewziecia, ktére miatlo miejsce na terenie Parku
Naukowo-Technologicznego w Etku, byt Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie.
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Rywalizacja odbywata sie po raz szésty, wziety w niej udziat
5-osobowe druzyny z dwéch zaktadéw pracy PORTA KMI POLAND
Sp. z 0.0. Oddziat w Etku oraz IMPRESS DECOR POLSKA Sp. z o0.0.,
a takze dwie druzyny uczniéw ponadgimnazjalnych.

Organizatorem zawodéw byta firma Impress Decor, a patronowat
im prezydent Etku. Nad przebiegiem rywalizacji czuwat starszy in-
spektor pracy — specjalista Radostaw Zajaczkowski z Oddziatu PIP
w Etku oraz przedstawiciele ratownikéw medycznych i funkcjona-
riuszy Panstwowej Strazy Pozarnej. Druzyny rozwigzywaty test o
przepisach bhp, przygotowany i oceniany przez inspektora pracy.
Nastepnie wykonywaty zadania dotyczace udzielania pierwszej po-
mocy; przygotowano symulacje zawatu, wytrzewienia, oblania dto-
ni kwasem i amputacji koficzyny gérnej. Zadaniem zawodnikéw
byto tu réwniez zabezpieczenie poszkodowanych do czasu przyby-
cia karetki pogotowia.

ap
PANSTWOWA
INSPEKCJA PRACY

INFORMUJE
DORADZA

Weryfikowano tez umiejetnosci zwigzane z transportem recz-
nym (przenoszenie tadunkdéw przy uzyciu woézka typu ,paleciak”)
oraz wézkiem widtowym (jazda przodem i tytem, slalom, przejazd
przez waskie drzwi). Zbicie piteczki z beczki za pomoca gasnicy
Sniegowej oraz zrzucenie piteczek za pomoca wczedniej potaczo-
nych i podfaczonych do hydrantu wezy strazackich odbyto sie w ra-
mach zadan z ochrony przeciwpozarowe;.

Rywalizacja byta bardzo zacieta. Ostatecznie | miejsce zajeta dru-
zyna zakfadu Porta KMI. Uczestnicy zawodéw otrzymali nagrody
i upominki ufundowane przez prezydenta Etku oraz Okregowy In-
spektorat Pracy, wreczyt je Andrzej Stowik, zastepca okregowego
inspektora pracy w Olsztynie.

gtéwny specjalista Jacek Zeranski
OIP Olsztyn
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Pracownikow
Panstwowej

Inspekcji Pracy
zagoscit na ziemi
podlaskiej,

w malowniczej
miejscowosci
Serwy.

Baza wypadowa
miescita sie

w hotelu Albatros.
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Mitosnicy rajdowych wedréwek, a tych zjawito sie prawie 240, mogli poznac
przepiekne zakatki pétnocno-wschodniego skrawka Polski, jakim jest Pojezierze
Suwalskie i Augustowskie, charakteryzujace sie mniejszym zaludnieniem w poréw-
naniu z innymi rejonami Polski. Woda i powietrze sg tutaj czystsze, a przyroda mniej
nadgryziona przez cywilizacje, tym tatwiej wiec znalez¢ tu mozna cisze i spokdj.

Kazdego dnia uczestnicy mieli do wyboru trasy piesze po najpiekniejszych za-
katkach Suwalszczyzny. Z wycieczka autokarowa rajdowicze pojechali do klasz-
toru kamedutoéw i Sanktuarium Matki Bozej Studzieniczanskiej w Studzienicznej.
Mitosnicy dwéch kétek odwiedzili okolice Sucharu Wielkiego, gdzie jest najwiek-
sze jezioro dystroficzne w Wigierskim Parku Narodowym, zlokalizowane na trasie
$ciezki edukacyjnej. Czes¢ uczestnikow udata sie na sptyw kajakowy Czarna Han-
cz3, zwana Amazonka Pétnocy. Godny podziwu byt zapat i wytrzymatos¢ wszyst-
kich realizujgcych mate i duze wyzwania. Najwiekszym wyczynem byta podréz
Btazeja z Katowic, ktory dotart na miejsce rajdu rowerem.

Po wedréwkach uczestnicy mogli liczy¢ na wspdélne harce na parkiecie do bia-
tego rana oraz degustacje ostawionych specjatéw Podlasia.

Kolejny raz doswiadczyliSmy, co znaczy swietny humor i przychylne nastawie-
nie inspekcyjnych rajdowiczéw, nawet przy niedogodnosciach kwaterowania. Ta
wyrozumiatosc¢ i kolezenska postawa pozytywnie nakrecaty organizatoréw do
pracy. Doskonata pogoda uzupetnita udang impreze.

Juz uméwilismy sie za rok na Lubelszczyznie, mamy jednak nadzieje na powrot
naszych gosci na Suwalszczyzne wczesniej niz za 17 lat, kiedy to znéw spotkamy
sie tu na rajdowym szlaku pracownikéw inspekgcji.

W imieniu Komitetu Organizacyjnego Rajdu
Waldemar Lenkiewicz
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Dokonczenie ze strony 52.

Kolizja na wysokosci

Gdy okazato sie, ze do dokonczenia sza-
lowania klatki schodowej bedzie potrzebny
element o innych wymiarach niz dostepne,
stazysta udat sie ponownie w miejsce skta-
dowania materiatéw, by zapig¢ blat o po-
trzebnych wymiarach.

W chwili poprzedzajacej wypadek nad
miejscem przebywania stazysty znajdowat
sie pakiet ptyt szalunkowych o wymiarach
1,25 m na 2,5 m, transportowanych z dru-
giego budynku przy uzyciu zurawia wiezo-
wego. Pakiet ten nie byt widoczny dla ope-
ratora transportujacego ten tadunek, a jego
opuszczanie wigzato sie z otrzymanymi ko-
munikatami, réwniez przez radiotelefon,
od obserwujacego przebieg pracy sygnali-
sty. W pewnym momencie, gdy sygnalista
dostrzegt mozliwos¢ kolizji, wydat przez ra-

BUDYNEK B
2 bW

i

diotelefon operatorowi zurawia wiezowe-
go komunikat zatrzymania tadunku. Doszto
do tego nad miejscem sktadowania na wy-
sokosci ok. 12 metréw, gdzie znajdowat sie
nieSwiadomy zagrozenia stazysta, ktory za-
pinat w tym czasie blat szalunkowy do za-
wiesi zurawia samochodowego. Po wyko-
naniu tego wydat przez radiotelefon dys-
pozycje operatorowi zurawia samojezdne-
go do podniesienia tadunku i stanagt obok
kosza z zamkami do szalunkéw. Podczas
unoszenia blatu szalunkowego nastapita
kolizja gtowki wysiegnika zurawia kotowe-
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go z zawieszonymi na haku zurawia stacjo-
narnego ptytami szalunkowymi. Wysuwaja-
ce sie ptyty spadty na znajdujacego sie nizej
stazyste. Przebywajacy nieopodal wspét-
pracownicy natychmiast podjeli probe re-
animacji poszkodowanego. Wezwano po-
gotowie ratunkowe, ale doznane przez sta-
zyste urazy (m.in. zlamanie kosci sklepienia
i podstawy czaszki) spowodowaty zgon po-
szkodowanego.

Przyczyny wypadku

Inspektor ustalit przyczyny wypadku:

® eksploatacja zurawia samojezdnego
w strefie zasiegu pracy ramienia zurawia
wiezowego, tj. w warunkach kolizyjnej lo-
kalizacji bez ustalenia zasad ruchu zurawi

BUDYNEK A

na nakfadajacych sie polach pracy (ustale-
nie technicznych i organizacyjnych $rod-
kéw zapobiegajacych nalezato uja¢ w wy-
maganej w takiej sytuacji instrukcji bez-
piecznej eksploatacji, uzgodnionej z wia-
$ciwa jednostka dozoru technicznego);

@® przemieszczanie zurawiem wiezo-
wym pakietu ptyt szalunkowych na miejsce
ich sktadowania bez upewnienia sie, ze nie
spowoduje to zagrozenia;

® brak witasciwego zabezpieczenia
transportowanych ptyt szalunkowych przed
mozliwoscig wysuniecia sie z pakietu;

@® niezapewnienie wiasciwego nadzoru
nad organizacja i wykonawstwem pracy na
placu budowy;

® brak koordynatora sprawujacego
nadzoér nad bezpieczenstwem i higieng
pracy wszystkich pracownikéw zatrudnio-
nych w tym samym miejscu przez réznych
pracodawcéw oraz brak zasad wspétdziata-
nia uwzgledniajacych sposoby postepowa-
nia w przypadku wystapienia zagrozen
zdrowia lub zycia pracownikéw (na budo-
wie swoje ustugi dla inwestora $wiadczyto
wielu podwykonawcéw);

® powierzenie poszkodowanemu pra-
cy innego rodzaju niz to wynikato z zawar-
tej umowy o zorganizowanie stazu i jego
programu oraz brak nadzoru opiekuna
wskazanego w umowie;

@® nieprzeszkolenie poszkodowanego
z bhp w zakresie faktycznie wykonywanych
czynnosci na placu budowy (prace fizyczne
i transportowe), w tym takze brak informa-
¢ji o zagrozeniach zwiagzanych z wykony-
wanymi pracami i zasadami ochrony;

® przebywanie  poszkodowanego
w strefie niebezpiecznej, w ktorej istniato
zagrozenie upadku przedmiotow.

Podjete dziatania

Inspektor pracy badajacy okolicznosci
i przyczyny wypadku przeprowadzit kom-
pleksowa kontrole warunkéw pracy na
wskazanej budowie. Zakresem kontroli ob-
jat réwniez legalnos¢ zatrudnienia przeby-
wajacych tam oséb. W wyniku dokonanych
ustalen skierowat zawiadomienie do pro-
kuratury o uzasadnionym podejrzeniu po-
petnienia przestepstwa przez kierownika
budowy, bedacego jednoczesnie praco-
dawca, organizatorem stazu (w podstawie
prawnej wskazano art. 160 § 1 w zwigzku z
art. 155 Kodeksu karnego, a takze art. 219
k.k.). Jednoczesnie wobec pracodawcy
sprawujacego funkcje kierownika budowy
wysunieto 15 zarzutéw we wniosku o uka-
ranie do sadu, gtéwnie za nieprzestrzega-
nie przepiséw i zasad bhp na placu budo-
wy, w tym dopuszczanie pracujacych do
pracy na wysokosci bez skutecznych roz-
wigzan chroniagcych przed upadkiem, nie-
wiasciwg eksploatacje maszyn i urzadzen
technicznych oraz dziatania zwigzane
z utrudnianiem kontroli, poprzez nieudzie-
lenie informacji niezbednych do wykonywa-
nia dziafan ustawowych inspektora pracy.

z-ca okregowego inspektora pracy
Tomasz Staniec
OIP Kielce

INFORMACJA OKRESOWA
AKTY PRAWNE

- Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 11 maja 2017 .
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o dozorze technicznym // Dziennik
Ustaw. — 2017 poz. 1040.

- Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 11 maja 2017 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o komercjalizacji i niektorych upraw-
nieniach pracownikéw // Dziennik Ustaw. —
2017 poz. 1055.

- Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 26 maja 2017 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o promogji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy // Dziennik Ustaw. - 2017
poz. 1065.

- Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 26 maja 2017 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o instytutach badawczych // Dzien-
nik Ustaw. - 2017 poz. 1158.

- Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 26 maja 2017 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy - Karta Nauczyciela // Dziennik
Ustaw. — 2017 poz. 1189.

- Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 9 czerwca 2017 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu usta-
wy o0 postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji // Dziennik Ustaw. — 2017 poz. 1201.

- Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 26 maja 2017 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej //
Dziennik Ustaw. - 2017 poz. 1204.

- Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiejz dnia 9 czerwca 2017 .
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o systemie oceny zgodnosci //
Dziennik Ustaw. - 2017 poz. 1226.

- Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiejz dnia 8 czerwca 2017 .

w sprawie ogfoszenia jednolitego tekstu
ustawy — Kodeks postepowania administra-
cyjnego // Dziennik Ustaw. - 2017 poz. 1257.

- Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 8 czerwca 2017 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o Panstwowej Inspekgji Sanitarnej //
Dziennik Ustaw. — 2017 poz. 1261.

- Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 czerwca 2017 r.
w sprawie wskaznika waloryzacji sktadek na
ubezpieczenie emerytalne za | kwartat 2017 r.
// Monitor Polski. — 2017 poz. 594.

- Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia
13 maja 2017 r. w sprawie ogtoszenia jedno-
litego tekstu rozporzadzenia Ministra Zdro-
wia w sprawie pobierania i badania prébek
substancji chemicznych i ich mieszanin oraz
wyrobéw w ramach nadzoru wykonywane-
go przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng //
Dziennik Ustaw. — 2017 poz. 1028.

- Obwieszczenie Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego z dnia 1 czerw-
ca 2017 r. w sprawie wysokosci miesiecznej
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, cho-
robowe i macierzyniskie w lll kwartale 2017 r.
// Monitor Polski. — 2017 poz. 552.

- Obwieszczenie Prezesa Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych z dnia 19 maja 2017 r.
w sprawie wskaznika waloryzacji podstawy
wymiaru zasitku chorobowego przyjetej do
obliczenia $wiadczenia rehabilitacyjnego
w lll kwartale 2017 r.// Monitor Polski. - 2017
poz. 507.

- Oswiadczenie rzadowe z dnia 28 lutego
2017 r. w sprawie wejscia w zycie zmian do
zatgcznikéow A i B do Umowy europejskiej
dotyczacej miedzynarodowego przewozu
drogowego towardw  niebezpiecznych
(ADR), sporzadzonej w Genewie dnia 30
wrzesnia 1957 r. // Dziennik Ustaw. — 2017
poz.1119.

- Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia
23 listopada 2016 r. w sprawie szczegdto-
wych wymagan dotyczacych prowadzenia
ruchu podziemnych zaktadéw goérniczych //
Dziennik Ustaw. - 2017 poz. 1118.

- Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 24 maja 2017 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie $wia-
dectwa pracy // Dziennik Ustaw. — 2017 poz.
1044.

- Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 maja 2017 r.
w sprawie wzoréw dokumentéw dotycza-
cych dziatalnosci agencji zatrudnienia //
Dziennik Ustaw. — 2017 poz. 1064.

- Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 28 czerwca 2017
r. zmieniajace rozporzadzenie zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy przy pracach zwigzanych
znarazeniem na pole elektromagnetyczne //
Dziennik Ustaw. - 2017 poz. 1276.

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Fi-
nanséw z dnia 30 maja 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych
wymagan dla wyrobéw aerozolowych //
Dziennik Ustaw. - 2017 poz. 1103.

- Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo-
$ci z dnia 9 czerwca 2017 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie stanowisk i szczegé-
fowych zasad wynagradzania urzednikéw
i innych pracownikéw sadéw i prokuratury
oraz odbywania stazu urzedniczego //
Dziennik Ustaw. - 2017 poz. 1173.

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 20 czerwca 2017 r. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie zagrozen naturalnych
w zaktadach gérniczych // Dziennik Ustaw. —
2017 poz. 1247.

- Rozporzadzenie Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie
wykazu stanowisk, wymaganych kwalifika-
¢ji, zasad wynagradzania i przyznawania in-
nych $wiadczen pracownikom Instytutu Za-
chodniego im. Zygmunta Wojciechowskie-
go // Dziennik Ustaw. — 2017 poz. 1165.

- Ustawa zdnia 21 kwietnia 2017 r. o zmia-
nie ustawy o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choro-
by i macierzynstwa oraz ustawy o zmianie
ustawy o Swiadczeniach pienieznych z ubez-
pieczenia spofecznego w razie choroby i ma-
cierzynstwa oraz niektérych innych ustaw //
Dziennik Ustaw. - 2017 poz. 992.

- Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o czasie
pracy na statkach Zeglugi $rédladowej //
Dziennik Ustaw. - 2017 poz. 993.

- Ustawa zdnia 11 maja 2017 r. 0 zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pra-
cy oraz niektérych innych ustaw // Dziennik
Ustaw. — 2017 poz. 1027.

- Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie
ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury, ustawy — Prawo o ustroju sa-
doéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw // Dziennik Ustaw. — 2017 poz. 1139.

- Ustawa z dnia 25 maja 2017 r. o zmianie
ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz
niektérych innych ustaw // Dziennik Ustaw. -
2017 poz. 1215.

Opracowata: Danuta Szot
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Kolizja na wysokosci

Ptyty szalunkowe trans-
portowane za pomoca
Zurawia wiezowego spa-
dly z wysokosci ok. 12
metréw na 24-letniego
mezczyzne, ktéry w wy-
niku tego poniost
Smier¢. Zdarzenie to za-
inicjowata kolizja tadun-
ku przemieszczanego
Zurawiem wiezowym z
konstrukcja pracujacego
wysiegnika zurawia
samojezdnego.

Do wypadku doszto w styczniu br. na te-
renie budowy w Kielcach. Wezwany na
miejsce zdarzenia inspektor pracy stwier-
dzit, ze poszkodowany pracowat na rzecz
firmy budowlanej, do ktérej zostat skiero-
wany przez powiatowy urzad pracy w celu
odbycia stazu. Firma ta byta wykonawca
stanu surowego budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych.

Uwarunkowania pracy zurawi

Zuraw wiezowy typ PEKAZETT 4112
o udzwigu 5 ton, zasiegu ramienia 41 me-
trow i wysokosci podnoszenia 30 metréw
zostat posadowiony po przeciwnej stronie
budynku A, od jego frontu. W dniu ustawie-
nia i oddania do uzytkowania zurawia wie-
zowego na tej budowie nie istniat jeszcze
budynek B. Wraz z postepem prac — w celu
zapewnienia transportu materiatéw i ele-
mentéw szalunkowych na wznoszony bu-
dynek B oraz ze wzgledu na fakt, iz znajdu-
jacy sie na budowie zuraw wiezowy nie
obejmowat zasiegiem pracy budynku B -
wykonawca zaczat tez korzysta¢ z ustug

operatora zurawia samojezdnego LIE-
BHERR. W dniu wypadku zuraw samocho-
dowy zostat umiejscowiony miedzy wzno-
szonymi budynkami A i B, przy czym jego
operator nie uzgodnit z kierownikiem bu-
dowy miejsca ustawienia pojazdu. W ra-
mach prowadzonych prac wyznaczony
pracownik zapinat elementy do zawiesi zu-
rawia samojezdnego, a nastepnie wydawat
komunikat operatorowi do przetranspor-
towania ich na budynek B, po czym prze-
mieszczat sie do tego miejsca i odbierat ta-
dunek. Komunikacja operatora z sygnalistg
odbywata sie poprzez wydawane komuni-
katy stowne oraz sygnaty reczne. W miej-
scach ograniczajacych widoczno$¢ sygnali-
sty z operatorem stosowano tgcznos¢ za
pomoca radiotelefonu.

Réwnolegle z pracami budowlanymi na
budynku B prowadzone bylty prace ciesiel-
skie w budynku A oraz demontaz szalunku
stropu nad V pietrem tego obiektu. Opera-
tor zurawia wiezowego PEKAZETT wspét-
pracowat z sygnalistami innej firmy i komu-
nikowat sie z nimi réwniez za pomoca ra-
diotelefonéw. Zuraw wiezowy stacjonarny
obejmowat swoim zasiegiem strefe wokot
wznoszonego budynku A, w tym réwniez
miejsce, w ktérym sktadowano elementy
wykorzystywane do szalowania.

Okolicznosci zdarzenia

W dniu zdarzenia stazysta wspolnie z in-
nym wspétpracownikiem montowali sza-
lunki klatki schodowej w budynku B. Wspot-
pracowali przy tym z operatorem zurawia
samojezdnego. Poniewaz elementy szalun-
kowe byly sktadowane na placu budowy
przed budynkiem B, stazysta wskazywat
operatorowi zurawia, gdzie ma skierowac
wysiegnik, a nastepnie sam udawat sie w to
miejsce. Po zapieciu na hak zurawia blatéw
szalunkowych wydawat przez radiotelefon
dyspozycje operatorowi zurawia do trans-
portu tadunku w miejsce docelowe.

Dokonczenie na stronie 50.



