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W numerze

36 Wypadek przy obstudze prasy mimosrodowej

2 Trzeci wymiar kosztow

Konieczne jest uswiadomienie pracodawcom i osobom
kierujgcym pracownikami, ze dziatania odnoszace sie
do bezpieczenstwa i higieny pracy sa nie tylko przeja-
wem humanitarnej postawy wobec pracownikow, lecz
takze istotnym czynnikiem majgcym wptyw na funkcjo-

nowanie catego przedsiebiorstwa.

Wydawca: Giéwny Inspektorat Pracy

Oktadka:

W SEJMIE RP

wej Inspekcji Pracy: o wynikach kontroli przestrzegania przepi-
sow bhp podczas usuwania wyrobéw zawierajacych azbest
oraz o funkcjonowaniu rozwigzan prawnych dotyczacych czasu
pracy wprowadzonych do Kodeksu pracy w 2013 r.

Zastepca gtéwnego inspektora pracy Zbigniew Ryfka poin-
formowat postéw, ze tylko w mijajagcym roku w okresie od stycz-
nia do pazdziernika inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole
ukierunkowane na problematyke usuwania wyrobéw zawiera-
jacych azbest w 221 zakfadach. Jedna pigta sposréd nich nie
zgtosita do PIP zamiaru rozpoczecia prac przy usuwaniu azbe-
stu, jedna trzecia skontrolowanych nie sporzadzita badz niewta-
Sciwie opracowata plan takich prac.

Najczesciej stwierdzang nieprawidtowoscia byto nieprawi-
dtowe wygrodzenie i oznakowanie terenu prac wymaganym
ostrzezeniem. U 18 proc. skontrolowanych podmiotéw prace
prowadzone byly w sposoéb umozliwiajacy emisje widkien

Program dziatania na 2017 rok

3 W SEJMIE RP
4 Wiadomosci nie tylko z kraju
6 Wiecej kontroli, mniej biurokraciji. | Kt d e e Lontroli. Do udzial dsi
Rozmowa z Wiestawem Lyszczkiem, pel,_ ns.pe. Oorzy pracy przeprowa Zq‘ltl r. y.S. or.\ roli. f)u Zla U.W przeasie-
ra pracy w Rzeszowie. tys. pracodawcow, przedsiebiorcéow, pracownikéw i oséb zatrudnionych na innej
7 Chce podazaé droga kompromisu. podstawie prawnej, rolnikow indywidualnych. Tak zaklada program dziatania
Rozmowa z Jozefem Bajdlem, petnigcym Panstwowej Inspekcji Pracy na 2017 rok.
Ob:()WI'?Zkl_ Okregowego mspektora pracy Przedstawit go Zbigniew Ryfka, zastepca gtéwnego inspekto- ~ prawnych w warunkach typowych dla stosunku pracy, zwtasz-
W Rra OWIe'_ . ) ) . . ra pracy, 12 grudnia 2016 r. na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy  cza w budownictwie. Skontrolujg gastronomie, hotelarstwo
Ogledziny maszyny 8 Prawo do mm'malnel stawki godzmowej w siedzibie Sejmu. Zwrdcit uwage na nowe zadania natozone na  oraz agencje ochrony oséb i mienia.
wykazaly, ze na pulpicie 15 Najlepsi i najbezpieczniejsi PIP w przysztym roku i zwigzane z tym dodatkowe obowiazki in- W grupie zadan biezacych kontynuowane beda m.in. kontro-
sterowniczym nie dziata 17 Sztuka kreowania bezpieczeﬁstwa_ spektoréw pracy. | tak, inspekcja pracy bedzie kontrolowac prze-  le przestrzegania znowelizowanych na poczatku 2016 r. przepi-
kontrolka sygnalizujaca Rozmowa z Ryszardem Hareilakiem, strzeganie obowiagzku zapewnienia minimalnej stawki godzino- ~ séw o umowach na czas okreslony.
wlqcz.eme zas.lla.ma dyrektorem Zaktadu Produkcyjnego W?J fila umoyv z.Iece,nla i umon o SW|adczen|e.us,’fug, powiada- I._egalnosc zatrudr.uenla obywa,tell Rolsklch sprawdzana be-
i prace silnika, CREATON Polsk mia¢ przedsiebiorcow delegujacych pracownikéw w ramach  dzie przede wszystkim w przetwdrstwie przemystowym, trans-
nf'eprawidl_owo p’racuje X i oiska. ; Swiadczenia ustug o decyzji w sprawie natozonej kary lub grzyw-  porcie i gospodarce magazynowej, budownictwie oraz handlu,
tez wylacznik kraricowy. 20 Trzeci wymiar kosztow ny przez zagraniczne organy kontroli, a takze wszczecia postepo-  czyli w branzach, gdzie wystepuje najwiecej nieprawidtowosci.
24 Tragiczne skutki braku instrukcji obs’fugi wania egzekucyjnego, przyjmowac oswiadczenia o delegowaniu
26 Praca z azbestem pracownikéw do czasowego wykonywania pracy w Polsce i pro- Program dziatania PIP zostat dobrze przyjety przez cztonkéw
27 W Holandii na budowie wadzi¢ strone internetowg z informacjami o zasadach i warun- ~ ROP. W dyskusji podkreslono m.in. réznice jakosciowa na ko-
. P kach delegowania. PIP ma réwniez prowadzi¢ poradnictwo  rzy$¢ obecnego opracowania w stosunku do przedtozen z lat
27 %a OZIQQHIQCIa W Pracy prawne dla pracownikéw unijnych i cztonkéw ich rodzin. poprzednich. W licznych wypowiedziach przewijata sie troska
8 rzeba rozm_aW|ac . Realizujac zadania dtugofalowe (na lata 2016-2018), inspek- o zapewnienie inspekgji pracy srodkéw w budzecie adekwat-
29 Ta praca s’fuzy ludziom torzy pracy przyjrza sie problemowi zawierania uméw cywilno-  nych do zwigkszonych zadan.
30 Zduchem czasu i prawa
33 Nowosci wydawnicze . SO S -
35  Biblioteka Postowie przyjeli informacje inspekcji pracy
36 W_ypa‘,jek przy_obs’fudze prasy Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej na posiedzeniu 15  azbestu do srodowiska. Co pigty pracodawca dopuszczat pra-
mImOSI’OdOWE] grudnia 2016 r. w siedzibie Sejmu przyjefa informacje Paristwo- ~ cownikéw do pracy w kontakcie z pytem azbestu bez orzeczen

lekarskich.

Jak podkreslit Zbigniew Ryfka, niezadowalajacy poziom prze-
strzegania wymagan bhp przy usuwaniu azbestu przez znacz-
na czes¢ podmiotéw kontrolowanych przez PIP uzasadnia kon-
tynuowanie intensywnych kontroli inspekcji pracy w tym ob-
szarze, wspieranych dziataniami informacyjno-edukacyjnymi.

Oceniajac funkcjonowanie rozwigzan w zakresie czasu pracy
wprowadzonych nowelizacja Kodeksu pracy i ustawy o zwigz-
kach zawodowych z 12 lipca 2013 r., dyrektor Departamentu
Prawnego Gtéwnego Inspektoratu Pracy Halina Tulwin stwier-
dzita, Ze regulacje te umozliwity pracodawcom elastyczne i bar-
dziej efektywne zarzadzanie czasem pracy pracownikéw. Jed-
nak niektére unormowania nadmiernie skomplikowaty te pro-
blematyke. Halina Tulwin wyrazita nadzieje na poprawienie ure-
gulowan, ktére nie spetnity oczekiwan, przy okazji przygotowy-
wanej obecnie kompleksowej reformy prawa pracy. (D.D.)
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Bezpieczny skok do gornictwa

Finat VI edycji konkursu,Bezpieczny skok z bhp do gérnictwa” od-
byt sie 29 listopada 2016 r. w Domu Kultury Katowickiego Holdin-
gu Weglowego S.A. KWK ,Wujek”. Celem konkursu jest propago-
wanie wsrdd mtodziezy ksztatcacej sie w zawodach gérniczych
wiedzy z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy w gérnictwie
pod ziemia. Wspotorganizatorami konkursu sa: Okregowy Inspek-
torat Pracy w Katowicach, Wyzszy Urzad Gérniczy w Katowicach,
Katowicki Holding Weglowy S.A., Kopalnia Wegla Kamiennego
Wujek”oraz Centrum Informacji Naukowej i Biblioteki Akademic-
kiej w Katowicach. W czesci teoretycznej rywalizacji uczniowie
mieli za zadanie rozwigzac test sktadajacy sie z 30 pytan. Czesc
praktyczna odbyta sie w Podziemnym Osrodku Szkolenia Zawo-
dowego, zlokalizowanym na poziomie 370 m w KWK ,Wujek”
w Katowicach. Uczestnicy zmagali sie z trzema zadaniami proble-
mowymi dotyczacymi urzadzen odstawy urobku i transportu ma-
teriatdbw, zagrozen naturalnych i technicznych oraz profilaktyki
w zwalczaniu zagrozen naturalnych i technicznych. Laur pierw-
szenstwa w tym roku przypadt Dawidowi Siedlaczkowi z Powia-
towego Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego
w Wodzistawiu Slaskim. Wyrézniono takze dwoch opiekunéw

uczniow, ktérzy zdobyli najwieksza liczbe punktéw. Sta-
tuetki Sw. Barbary ufundowane przez Fundacje ,Bez-
pieczne Goérnictwo” im. prof. Wactawa Cybulskiego
otrzymaty: Helena Spyra z Powiatowego Centrum
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego z Wodzistawia
Slaskiego oraz Alicja Manka z Zespotu Szkét Technicz-
nych z Rybnika.

W Rydze o delegowaniu

,Promocja transgranicznej wspotpracy oraz rozpo-
wszechnianie najlepszych praktyk w celu wzmocnienia
egzekwowania europejskich przepiséw dotyczacych
delegowania pracownikéw” to temat konferencji w ra-
mach miedzynarodowego projektu realizowanego
przez litewski Osrodek Zarzadzania Projektami, we
wspotpracy z partnerami spotecznymi oraz krajowymi
inspektoratami pracy z Litwy, totwy, Estonii i Polski.
Uczestnicy konferencji, ktéra odbyta sie w Rydze 24 i 25
listopada ub.r, mogli zapozna¢ sie m.in. z aktualnymi
problemami UE dotyczacymi delegowania pracowni-
kéw, aspektami spotecznymi, ekonomicznymi i prawny-
mi delegowania z perspektywy Polski i Estonii, a takze z
doswiadczeniami inspekcji pracy z Litwy, Lotwy i Polski
w zakresie delegowania pracownikéw. Odbyty sie réw-
niez warsztaty stanowigce okazje do wymiany informa-
¢ji i doswiadczen zwigzanych z tematem konferencji.
Panstwowa Inspekcje Pracy reprezentowaty: Adriana
Mionskowska, mtodszy inspektor pracy z Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdansku oraz Beata Krajewska,
gtéwny specjalista w Departamencie Legalnosci Za-
trudnienia GIP, ktéra przedstawita prezentacje pt.,Zada-
nia Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczace delegowania
pracownikéw”.

Inspekcyjne mikotajki

Centrum Kultury w Ostrowie Lubelskim byto miejscem
kolejnych ,Mikofajek z Panstwowa Inspekcja Pracy’, w
trakcie ktérych rozstrzygnieto konkurs plastyczny ,Co
zagraza dzieciom na wsi". Program jest realizowany w ra-
mach dziatar informacyjno-promocyjnych PIP ,Szanuj
zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”.
Uczniowie do konkursu przygotowywali sie podczas
prelekcji prowadzonych przez specjalistéw z OIP w Lu-
blinie w szkotach w gminie Ostrow Lubelski. Tematem
spotkan byty zagadnienia dotyczace zagrozen w gospo-
darstwach rolnych. Laureaci konkursu, na ktéry zgtoszo-
no 340 prac plastycznych, otrzymali nagrody z rak $w.
Mikotaja (Piotr Skwarek, zastepca okregowego inspek-
tora pracy w Lublinie), ktéry ze wzgledu na zimowa aure

dotart na uroczystos¢ saniami. Okregowy Inspektorat
Pracy w Lublinie najwyzej ocenit prace uczniéw w kate-
goriach: oddziat przedszkolny - tucja Puta, Oliwer Ha-
raszczuk, Igor Miciuta; klasy I-Ill - m.in. Natalia Btazin-
ska, Bartlomiej Kisiel, Julia Tracz; klasy IV-VI - m.in.
Mateusz Chmielewski, Wiktoria Bartkowicz, Marta
Duda; gimnazjum - Anna Jesionek i Natalia Jacak.

Eksperci ds. azbestu

Drugie spotkanie Polsko-Niemieckiego Zespotu Eks-
pertéow ds. Azbestu, powotanego w ramach dialogu
.Bezpieczenstwo i higiena pracy”, odbyto sie 29-30 li-
stopada 2016 roku w Gtéwnym Inspektoracie Pracy w
Warszawie. Ideg przedsiewziecia jest opracowywanie
materiatéw stuzacych zwiekszaniu respektowania wy-
mogdw i standardéw bezpiecznej pracy przez polskich
i niemieckich przedsiebiorcéw. Seminarium, z udziatem
zastepcy gtéwnego inspektora pracy Zbigniewa Ryfki,
przewodniczyta Sylwia Oziemblo-Brzykczy z Depar-
tamentu Nadzoru i Kontroli GIP. Uczestniczyli w nim
m.in. Krzysztof Kowalik, dyrektor Departamentu Nad-
zoru i Kontroli GIP oraz jego zastepca Jakub Chojnicki,
Marta Boguszewska i Waldemar Klucha z OIP w to-
dzi, Marek Dudek z OIP w Katowicach, Zbigniew Bryk
z OIP w Krakowie. Na czele delegacji niemieckiej byt
Thomas Gehrke z Ministerstwa Pracy, Spraw Spotecz-
nych, Zdrowia, Kobiet i Rodziny w Brandenburgii. Stro-
ne niemiecka reprezentowali: Bettina Schréder z Urze-
du ds. Zdrowia i Ochrony Konsumenta w Hamburgu,
Maik Schreiber z Urzedu ds. Zdrowia i Spraw Spotecz-
nych w Landzie Meklemburgii-Pomorza Przedniego,
Hans Linde z Ministerstwa Spraw Spotecznych, Zdro-
wia i Rbwnouprawnienia w Dolnej Saksonii oraz Mar-
kus Stettnisch z Urzedu Ochrony Pracy, Ochrony Zdro-
wia i Bezpieczenstwa Technicznego w Berlinie.

Rywalizacja mtodziezy

1 grudnia w Zespole Szkét Budowlanych im. Kazimierza Wielkiego
w Szczecinie odbyt sie etap wojewddzki VIII Konkursu ,Wiedza o
bezpieczenstwie i higienie pracy w budownictwie”. Organizato-
rem byt Okregowy Inspektorat Pracy w Szczecinie oraz Zachod-
niopomorski Klaster Budowlany przy Pétnocnej Izbie Gospodar-
czej w Szczecinie. Do konkursu, w ktérym chodzi o promowanie
bezpiecznych zachowan przy pracach budowlanych oraz uswia-
damianie zagrozen w budownictwie, zgtosito sie szes¢ technikéw
i tyle samo zasadniczych szkét zawodowych, a uczestniczyto w
nim 34 uczniéw ze Szczecina, Koszalina, Chojny, Stargardu, Watcza
i Szczecinka. W czesci pisemnej uczniowie rozwigzywali test, a na-
stepnie, szesciu najlepszych, zadania praktyczne - np. co do za-
grozen przy obstudze wiertarki, doboru srodkéw ochrony osobi-
stej czy przygotowania tadunku. Pierwsze miejsca w obu katego-
riach szkét zajeli: Zuzanna Suska z Zespotu Szkoét nr 7 im. Bronista-
wa Bukowskiego w Koszalinie oraz Jan Czarnojan z Powiatowego
Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Watczu.

Z zalobnej karty

Z ogromnym zalem i bolem
przyjelismy wiadomosg¢,
ze 14 grudnia 2016 r. odszedt od nas kolega

Jerzy Jurczynski

wieloletni pracownik Okregowego
Inspektoratu Pracy w Rzeszowie.

Jerzy Jurczynski pracowat w inspekcji pracy przez 40
lat (od 1965 do 2005). Kierowat zespotami inspekto-
row, byt zastepca okregowego inspektora pracy ds.
nadzoru (1993-1997). Do marca 2005 roku pracowat na
stanowisku starszego inspektora pracy - gtéwnego
specjalisty. Z obowigzkow wywigzywat sie wzorowo.
Miat rozlegta wiedze i zdolnosci interpersonalne,
wzbudzat szacunek wspétpracownikéw, przetozonych
oraz kontrolowanych pracodawcéw. Byt cztowiekiem
o nieztomnych zasadach, wielkiej prawosci i uczciwo-
$ci, pasjonatem swojego zawodu. Pozostanie w naszej
pamieci jako dobry i ceniony kolega, o nadzwyczaj-
nym poczuciu obowiazku, oddany swojej pracy.

Pracownicy i kierownictwo
Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie




Wiecej kontroli,
mniej biurokracji

Z Wiestawem Lyszczkiem, petnigcym
obowiazki okregowego inspektora pracy
w Rzeszowie,
rozmawia Beata Pietruszka-Sliwinska.

Styszatam, ze w inspekcji pracy jest pan od 10 lat.

Rzeczywiscie, od 2007 roku, od kiedy inspekcja pracy prze-
jeta obowiazki zwigzane z kontrola legalnosci zatrudnienia.
Pracownicy  urzedow
wojewddzkich wykonu-
jacy te zadania przeszli
wowczas do PIP. Znala-
ztem sie w tej grupie, a
po ukonczeniu aplikacji
inspektorskiej przydzie-
lono mi do kontroli wta-
$nie te zagadnienia;
pbzniej réwniez czas
pracy kierowcéw.

Jak postrzega pan
Srodowisko zawodowe
w Okregowym Inspek-
toracie Pracy w Rze-
szowie? Jego mocne
i stabsze strony?

Mocna strong s lu-
dzie, przede wszystkim
dobrzy inspektorzy. Ich
. prace nalezy jednak

’ 2 usprawni¢ i utatwi¢, z
naciskiem na obowiagzki w terenie, kosztem ograniczenia
biurokracji. Umozliwia mi to przygotowywane obecnie
zmiany w schematach organizacyjnych w okregach, takze w
naszym. Chce, aby wzrosta liczba kontroli, wobec dzi$ wyko-
nywanych, dlatego musze odcigzy¢ inspektoréw od innych
obowiazkéw, np. zwigzanych z kampaniami prewencyjno-
promocyjnymi. Dodatkowym argumentem do zmian s3
nowe zadania, m.in. dotyczace zatrudniania cudzoziemcow.
Ze wzgledu na przygraniczne usytuowanie Podkarpacia i
okregu w Rzeszowie odnotowujemy np. znaczny naptyw
pracownikéw z Ukrainy.

Czy przewiduje pan roszady osobowe, zwiekszenie
etatow?

Najpierw musze zrobi¢ przeglad wszystkich stanowisk, do-
piero wéwczas bede podejmowat takie decyzje.

A jak widzi pan relacje z pracodawcami, dalszg wspét-
prace np. w ramach dziatan prewencyjnych?

Zajmowatem sie promocja i uwazam, ze to jest wazny orez
inspekgji pracy, zwilaszcza jesli chodzi o zagadnienia prawne;j
ochrony pracy. Dzieki tym miekkim dziataniom pracodawcy
majg szanse pogtebi¢ znajomos¢ przepiséw, otrzymac fa-
chowe wydawnictwa. Wiedza, jak poprawnie sporzadzac
rozmaite dokumenty, jak zachowywac sie w okreslonych sy-
tuacjach, jak dbac¢ o bezpieczenstwo i higiene pracy. Efekty
dziatann pozakontrolnych s3 bardzo zadowalajace, takze
z perspektywy ich adresatéw. Wielokrotnie przekonatem sie
o tym, rozmawiajac z pracodawcami. Bardzo dobrze przyjeli
nowy pomyst szefa inspekgcji, by pierwsze kontrole byty in-
struktazowe. To dla niewielkich firm jest rzeczywiste wspar-
cie. Pozwala na uporzadkowanie wielu probleméw, np. do-
kumentacji, zaopatrzenia maszyn we wiasciwe ostony i inne
zabezpieczenia. Najwazniejsze jest jednak zrozumienie, ze
robig to dla dobra wiasnego i pracownikoéw.

Okreg inspekcji pracy w Rzeszowie obejmuje swoim
dzialaniem takze duze, nowoczesne zaktady, np. te sku-
pione w tzw. Dolinie Lotniczej...

Moge powiedzie¢, ze to s liderzy wérdd pracodawcow
Podkarpacia. Z inspekcyjnych kontroli rysuje sie zadowala-
jacy obraz. Potwierdzajg to liczne nagrody dla tych firm,
w tym nasze inspekcyjne. Sa wizytowka wojewddztwa
i okregu, ale nie oznacza to, ze pozostang poza uwagg OIP
w Rzeszowie. Nadal bedziemy tam obecni, cho¢by szkolac
pracownikow, ktérzy w tej specyficznej branzy sa narazeni
na wiele zagrozen.

Jak pan sobie wyobraza okreg za rok, dwa, pod pana
kierownictwem?

Chciatbym, Zeby sie rozwijat, Zeby pojawity sie wymierne,
konkretne tego efekty. To przeciez podstawowe zadanie kaz-
dego okregowego inspektora pracy. Chciatbym tez, zeby po-
prawita sie sytuacja materialna pracownikéw, bo oni na-
prawde na to zastuguja. Inspekcja pracy nie moze odstawac
pod tym wzgledem od innych tego typu organéw, bo prze-
ktada sie to na jakos¢ i efekty pracy, na pozyskiwanie wysoko
wykwalifikowanej kadry, ludzi z doswiadczeniem i fachowa
wiedza. Zadbanie o to jest dla mnie pierwszym i fundamen-
talnym wyzwaniem we wspieraniu gtéwnego inspektora
pracy w tych dazeniach.

Dziekuje za rozmowe.

Chce podazac
droga kompromisu

Z Jozefem Bajdlem, petnigcym obowiazki
okregowego inspektora pracy w Krakowie,
rozmawia Donat Duczynski.

Z jakimi oczekiwaniami i nadziejami obejmuje pan sta-
nowisko okregowego inspektora pracy w Krakowie?

Na pewno z pewnymi obawami, poniewaz jest to dla mnie
nowe wyzwanie. Nie mam doswiadczenia w zasiadaniu na
takim stanowisku. Bytem nadinspektorem pracy, miatem
swoj zespot, ale nigdy dotad nie bytem w kierownictwie
okregu.

A czego konkretnie miatyby dotyczy¢ te obawy?

Chociazby tego, jak utozy sie wspétpraca z réznymi pod-
miotami. Z jednej strony, wiadomo, trzeba realizowac¢ pole-
cenia szefa, z drugiej — by¢ otwartym na gtosy organizacji
zwigzkowych, ktére mamy u siebie. W naszym inspektoracie
dziata Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Panstwowej In-
spekcji Pracy, NSZZ ,Solidarnos¢” przy Panstwowej Inspekg;ji
Pracy, jest jedna osoba z NSZZ ,Solidarnos¢ 80" w Panstwo-
wej Inspekgji Pracy i niedawno utworzony Zarzad Zakfado-
wy Zwiagzku Zawodowego Pracownikéw przy OIP w Krako-
wie. Mamy takze - chyba jako jeden z niewielu okregéw w
kraju — spotecznego inspektora pracy wybranego na zebra-
niu ogdélnym zatogi, zorganizowanym przez organizacje
zwigzkowe. | z nimi wszystkimi trzeba bedzie harmonijnie
wspotpracowad.

Jaka ma pan wizje kierowania okregiem?

Chciatbym sie przyjrze¢ na samym poczatku temu, co za-
staje. Nie ukrywam, ze pomimo tego, iz bytem przewodni-
czacym zwigzku zawodowego, wielu rzeczy nie znam do
konca. Nawet nowa struktura organizacyjna inspektoratu
nie byta konsultowana ze zwigzkami zawodowymi, nie mie-
lismy specjalnie wptywu na powotywanie konkretnych oséb
na stanowiska. Pragne wiec zapoznac sie z wieloma zagad-
nieniami i spokojnie podejs¢ do tematu, bez uprzedzern w
stosunku do kogokolwiek. Jesli uznam, ze cos wymaga ko-
rekty, na pewno podejme stosowne decyzje, by wprowadzic¢
niezbedne zmiany. Z dostepnych mi informacji wiem, ze do
tej pory okreg pod rzagdami pana Tadeusza Fica funkcjono-

wat dobrze. Warto jednak zawsze sie zastanowi¢, czy nie
mozna by tak ustawi¢ pewnych spraw, by funkcjonowaty
jeszcze lepiej.

Czy doswiadczenia z pracy zwigzkowej przydadza sie
panu w petnieniu nowej funkcji?

Naleze do ludzi, ktérzy wprost moéwia to, co lezy im na sercu.
Podczas wspétpracy z Tade-
uszem Ficem i catym kie-
rownictwem okregu jasno
moéwitem, co nam jako
zwigzkowcom sie nie podo-
ba. | dochodzilismy do ja-
kiego$ kompromisu. Kom-
promis oznacza ustepstwa
kazdej ze stron i tak na-
prawde nigdy nie jest w
petni satysfakcjonujacy, ale
to najlepsza droga do roz-
wigzywania  problemow.
Chce nadal podazac ta dro-
g3, cho¢ nie ukrywam, ze
wtoze duzo determinacji w
dziatania, co do stusznosci
ktérych bede gteboko prze-
konany.

Jakie cechy charakteru
powinien mie¢, zdaniem
pana, dobry szef i czy pan sie identyfikuje z takimi
cechami?

Ja bytem szefem. Mam pewne doswiadczenie, poniewaz
pracowatem w sgdeckich zaktadach naprawy samochodéw.
Bytem tam kierownikiem wydziatu produkcyjnego, ktéry liczyt
okoto 200 oséb. Po swoich poprzednikach na tym stanowisku
bytem postrzegany jako bardzo dobry szef. To byty moje mto-
dzienicze lata, nie miatem jeszcze trzydziestki, wspominam ten

Chce nadal podaza¢ droga kompromisu, choc nie
ukrywam, ze wtoze duzo determinacji w dziatania, co

do stusznosci ktorych bede gteboko przekonany.

okres jako jeden z najlepszych w mojej pracy. Po nim przysze-
dtem do inspekgji. Tutaj réwniez kierowatem ludzmi i ci, ktérzy
wyszli spod mojej opieki, negatywnych uwag w stosunku do
mojej osoby jako szefa chyba nie formutuja. Chociaz w pracy
zdarzaja sie roézne sytuacje, czasem fagodniejsze, czasem
ostrzejsze. Wazne jest, by bez szkody dla ludzi umie¢ wyegze-
kwowac zaplanowane zadania.

Dziekuje za rozmowe.



Za sprawg nowelizacji
ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace
poszerza sie grupa osob,
ktore moga liczy¢ na
prawna ochrone pracy w
zakresie wynagrodzenia.

tukasz Paron

Z perspektywy inspektora pracy

Prawo do minimalnej stawki godzinowe;

Rynek pracy obejmuje pracodawcow
i pracownikéw, w tym takze specyficzng
forme zatrudnienia, jaka jest praca tymcza-
sowa. Znaczacy udziat maja w nim réwniez
osoby $Swiadczace prace na podstawie
uméw cywilnoprawnych, takich jak umo-
wy zlecenia czy o dzieto. Szczegdlng grupa
sg osoby dziatajace w ramach tzw. samoza-
trudnienia. Podstawy prawne $wiadczenia
pracy sa bardzo zré6znicowane, ponadto za-
chodza rozmaite przemiany faktyczne, ta-
kie jak np. s$wiadczenie pracy poza statym
miejscem pracy, swiadczenie ustug przez
jednoosobowe przedsiebiorstwa na rzecz
pracodawcdw, znaczacy wzrost zatrudnie-
nia cywilnoprawnego czy hybrydowe for-
my pracy tymczasowej. Mnogos¢ pojawia-
jacych sie rozwigzan dotyczacych postaci
i form zatrudnienia wymaga nowego spoj-
rzenia na podstawy prawne jej Swiadczenia
oraz zasady regulacji.

Przejawem takiego nowego spojrzenia
jest ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace oraz niektérych innych ustaw'. Akt
ten w sposob zasadniczy zmienia dotych-
czasowa koncepcje minimalnego wyna-
grodzenia za prace wyrazong w ustawie z
dnia 10 pazdziernika 2002 r.2 i rozszerza za-
kres prawnej ochrony nad praca w kontek-
$cie wynagradzania. Wprowadza wiele no-
wych rozwigzan prawnych, m.in. regulacje
ustalania minimalnego wynagrodzenia za
prace i likwidacje mozliwosci wyptacania
wynagrodzenia minimalnego w wysokosci
80%, uniemozliwia tez wliczanie dodatku
za prace w porze nocnej do minimalnego
wynagrodzenia za prace.

Dokonuje réwniez innej zmiany, kluczo-
wej z perspektywy regulacji stosunkéw cy-

wilnoprawnych stanowigcych podstawe
Swiadczenia pracy. Ustawa nowelizujaca
wprowadza bowiem pojecie minimalnej
stawki godzinowej i definiuje jg jako mini-
malng wysokos¢ wynagrodzenia za kazda
godzine wykonania zlecenia lub swiadcze-
nia ustug, przystugujaca przyjmujacemu
zlecenie lub $wiadczacemu ustugi. Dodat-
kowo ustawodawca zdecydowat sie row-
niez na zdefiniowanie pojecia przyjmuja-
cego zlecenie lub $wiadczacego ustugi.
Stosownie do definicji legalnej zawartej
w ustawie jest nim:

a) osoba fizyczna wykonujaca dziatal-
no$¢ gospodarczg zarejestrowang w Rze-
czypospolitej Polskiej albo w panstwie nie-
bedacym panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej lub panstwem Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, niezatrudniajaca
pracownikow lub niezawierajagca umoéw ze
zleceniobiorcami,

b) osoba fizyczna niewykonujaca dziatal-
nosci gospodarczej - ktéra przyjmuje zle-
cenie lub $wiadczy ustugi na podstawie
umow, o ktérych mowa w art. 734 i art. 750
k.c., na rzecz przedsiebiorcy w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
albo na rzecz innej jednostki organizacyj-
nej, w ramach prowadzonej przez te pod-
mioty dziatalnosci.

Juz sama tylko lektura tych dwéch defini-
¢ji ustawowych wskazuje kierunek dokona-
nych zmian. Zakfadajg one uregulowanie
prawa do minimalnego wynagrodzenia
w postaci minimalnej stawki godzinowej
dla os6b fizycznych przyjmujacych zlece-
nie lub $wiadczacych ustugi na podstawie
uméw cywilnoprawnych. Ochrona ta doty-
czy¢ bedzie oséb fizycznych oraz tych oséb

prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
ktére nie zatrudniajg innych oséb na pod-
stawie stosunku pracy lub umowy zlecenia.

Stuszna ingerencja

W zwiazku z dokonang zmiana wyrazano
watpliwosci co do prawnej mozliwosci za-
stosowania takiego rozwigzania, ktére mo-
gtoby nadmiernie ingerowa¢ w swobode
stron stosunkéw cywilnoprawnych. Wydaje
sie jednak, ze takie uwagi sg nieuzasadnio-
ne. Gldwnym argumentem prawnym uza-
sadniajagcym ingerencje panstwa w umowy
cywilnoprawne bedace podstawa Swiad-
Czenia pracy s zapisy ustawy zasadnicze;j.
Wiasnie w normach konstytucyjnych zna-
lez¢ mozna dos$¢ wyrazne wskazania dla
objecia ochrong prawna réwniez i tej dzie-
dziny wykonywania pracy. Zgodnie z art.
24 Konstytucji RP praca znajduje sie pod
ochrona Rzeczypospolitej Polskiej, a pan-
stwo sprawuje nadzér nad warunkami wy-
konywania pracy. W literaturze przedmiotu
wyrazane sg poglady, ze ochrona pracy nie
koncentruje sie wytacznie na pracy swiad-
czonej w ramach stosunku pracy, lecz takze
na podstawie umow cywilnych®. Stad tez
ingerencja instytucji panstwowych w wa-
runki pracy jest jak najbardziej zrozumiata,
a nawet wydaje sie konieczna z tego powo-
du, Zze intensywny rozwdj zatrudnienia po-
zapracowniczego nhie moze pozostawac
poza uwaga ustawodawcy. W sytuacji,
w ktérej pracobiorca nie ma mozliwosci
podjecia zatrudnienia innego niz cywilno-
prawne, jest ekonomicznie zmuszony pod-
ja¢ zatrudnienie w tej wtasnie formule. Sko-
ro tak sie dzieje, to za uzasadnione nalezy
uzna¢ przydanie réwniez tym osobom
prawnej ochrony w przedmiocie prawa do
wynagrodzenia.

Nie jest to jedyny argument wynikajacy
z norm ustawy zasadniczej. Przypomniec
nalezy, ze zgodnie z art. 65 ust. 4 Konstytu-
¢ji RP minimalng wysokos$¢ wynagrodzenia
za prace lub sposéb ustalania tej wysokosci
okresla ustawa. Norma konstytucyjna nie
zawiera przy tym zadnych ograniczen pod-
miotowych, ktére uzasadniatyby wylacza-
nie oséb swiadczacych prace na podstawie

umowy cywilnej z prawnej regulacji wyna-
grodzenia minimalnego. W petni nalezy
podzieli¢ poglad Bogustawa Banaszaka“,
zgodnie z ktérym wskazany przepis obej-
muje rowniez wynagrodzenie wynikajace
z zawartych uméw cywilnoprawnych. Au-
tor wskazuje, ze osoby na umowach cywil-
noprawnych, podobnie jak pracownicy,
Swiadczg prace na rzecz innego podmiotu,
i takze otrzymuja za niag wynagrodzenie.
Jak podkresla Banaszak, réowniez tym oso-
bom nalezy sie wynagrodzenie zaspokaja-
jace minimalny standard zycia i w Konsty-
tucji nie ma normy ograniczajacej zakres
podmiotowy tej regulacji wytacznie do
pracownikéw zatrudnionych na podstawie
stosunku pracy. Przedstawiony poglad nie
jest odosobniony® i nalezy go w istocie po-
dzieli¢. W Swietle przytoczonych argumen-
téw rangi konstytucyjnej brak jest wystar-
czajacego uzasadnienia prawnego dla eli-
minacji uméw cywilnoprawnych z obszaru
prawnej regulacji prawa do minimalnego
wynagrodzenia za prace.

Odptatnosc zlecenia

Innym interesujgcym problemem prak-
tycznym, ale i dogmatycznoprawnym, jest
sygnalizowana przez Krzysztofa Walczaka®
kwestia odptatnosci za umowy cywilno-
prawne i umowy o Swiadczenie ustug.
Stusznie autor wskazuje, ze odptatnosc¢ za
umowe zlecenia nie jest jej cecha imma-
nentng i powotuje sie na brzmienie art. 735
§ 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -

W sytuacji, w ktorej pra-
cobiorca nie ma mozliwo-
sci podjecia zatrudnienia
innego niz cywilnoprawne,
jest ekonomicznie zmuszo-
ny podjac zatrudnienie w
tej witasnie formule. Skoro
tak sie dzieje, to za uza-
sadnione nalezy uznac
przydanie rowniez tym
osobom prawnej ochrony
w przedmiocie prawa do
wynagrodzenia.




Brak postanowienia
umownego o obowiazku
zaptaty wynagrodzenia
przez dajacego zlecenie
nie oznacza wcale braku
takiego obowiazku.

Ustawa o minimalnym
wynagrodzeniu za prace
dotychczas dotyczyta za-
sadniczo sfery prawa pra-
cy, obecnie jednak ma za
przedmiot regulacji umo-
wy zlecenia i umowy o
swiadczenie ustug, ktore
pozostaja w dziedzinie
prawa cywilnego.
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Kodeks cywilny’. Zgodnie z nim - jezeli ani
z umowy, ani z okolicznosci nie wynika, ze
przyjmujacy zlecenie zobowiazat sie wyko-
nac je bez wynagrodzenia — za wykonanie
zlecenia nalezy sie wynagrodzenie. Stad
tez Walczak wskazuje, ze objecie ustawa
o minimalnym wynagrodzeniu umow zle-
cenia wymagatoby przede wszystkim
zmian w Kodeksie cywilnym, ktéry stanowi
w istocie regulacje wprowadzajacg te umo-
we do systemu prawa cywilnego. Niewat-
pliwie ten postulat wart jest rozwazenia,
jednak w tym kontekscie warto zwrdcic
uwage na mozliwe inne ujecie zagadnie-
nia. Wydaje sie bowiem, ze sygnalizowany
problem jest mozliwy do rozwigzania po-
przez przyjecie zatozenia, ze brzmienie art.
735 § 1 k.c. formutuje w istocie regute od-
pfatnosci, ktéra zostaje uchylona na skutek
postanowienn umownych, wzglednie na
skutek okolicznosci towarzyszacych zawar-
ciu umowy. Przypomnijmy, ze przepis
wskazuje, iz to wtasnie z umowy lub z oko-
licznosci ma wynika¢ nieodptatnos¢, a nie
na odwrot. Piotr Machnikowski® formutuje
kilka celnych uwag, ktére warto przytoczy¢
w tym kontekscie. Przede wszystkim zwra-
ca uwage, ze brak postanowienia umow-
nego o obowiazku zaptaty wynagrodzenia
przez dajacego zlecenie nie oznacza wcale
braku takiego obowiazku. W takiej sytuacji
zasadnicze znaczenie ustawa przypisuje
okolicznosciom zawarcia umowy. Jezeli te
ostatnie beda wskazywaty na nieodptatny
charakter $wiadczenia pracy, wowczas z ty-
tutu realizacji zlecenia nie bedzie przystugi-
wato wynagrodzenie. W innej sytuacji i
okolicznosciach przyjmujacy zlecenie za-
chowa prawo do wynagrodzenia. Bardzo
wazna jest uwaga, ze komentowany prze-
pis zmienia rozktad ciezaru dowodu - stro-
na wywodzaca, ze wykonawcy zlecenia nie
przystuguje wynagrodzenie, musi w istocie
udowodnig, ze strony umowity sie na czyn-
nos¢ nieodptatng lub wykazac¢ takie oko-
licznosdci towarzyszace kontraktowaniu,
ktoére wskazaty na jej nieodptatnos¢. Za ta-
kie okolicznosci Machnikowski® uznaje sta-
ta praktyke w danej grupie spotecznej lub
charakter wiezi taczacej strony, np. rodzin-
ne czy przyjacielskie. Konkludujac, jezeli

jest mozliwe zatozenie ze requig umoéw zle-
cenia jest ich odpfatnos¢, a w szczegdlnych
przypadkach nieodptatnos¢, przyjete w
ustawie rozwigzanie dotyczace minimalnej
stawki godzinowej wydaje sie by¢ do po-
godzenia z przepisami Kodeksu cywilnego.

Szczegolne prawo

Omawiajac regulacje minimalnej stawki
godzinowej w zestawieniu z przepisami
Kodeksu cywilnego, nie sposéb nie poru-
szy¢ kwestii, ktéra niejako pozostaje w
zwigzku z omawianym zagadnieniem od-
ptatnosci. Obie ustawy reguluja bowiem
stosunki cywilnoprawne. Ustawa o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace dotych-
czas dotyczyta zasadniczo sfery prawa pra-
cy, obecnie jednak ma za przedmiot regu-
lacji umowy zlecenia i umowy o $wiadcze-
nie ustug, ktére pozostaja w dziedzinie pra-
wa cywilnego. Naturalne jest wiec pytanie
o wzajemne relacje pomiedzy tymi ustawa-
mi. Majac na wzgledzie tre$¢ obu aktow
normatywnych, nalezy uzna¢ za uzasad-
nione zapatrywanie, zgodnie z ktérym Ko-
deks cywilny stanowi¢ bedzie lex generalis,
natomiast ustawa z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu sta-
nowi¢ bedzie lex specialis wobec regulacji
kodeksowej. Podkreslenia wymaga fakt, ze
ustawa o minimalnym wynagrodzeniu
w stosunkowo ograniczonym zakresie do-
kona modyfikacji regulacji kodeksowej.
Przede wszystkim jednak nalezy podkre-
$li¢, ze zgodnie z art. 1 Kodeks cywilny re-
guluje stosunki cywilnoprawne miedzy
osobami fizycznymi i osobami prawnymi.
Ustawa szczegdlna, jaka w analizowanej sy-
tuacji jest ustawa o minimalnym wynagro-
dzeniu za prace, nie ingeruje w catoksztatt
uméw cywilnoprawnych, a jedynie w ob-
szar umow zlecenia i uméw o swiadczenie
ustug, a i to nie w petnym zakresie. Ingeren-
cja ustawodawcy nie dotyczy kazdej za-
wartej umowy zlecenia czy umowy o
$wiadczenie ustugi, a jedynie zawartej
przez przyjmujacego zlecenie lub $wiad-
czacego ustugi w rozumieniu definicji le-
galnej, o ktérej mowa w art. 1 pkt 1b usta-
wy. Oznacza to, ze konieczne jest spetnie-

nie warunku statusu osoby fizycznej i wy-
konywanie dziatalnosci gospodarczej zare-
jestrowanej lub niewykonywanie dziafal-
nosci gospodarczej. Dodatkowym warun-
kiem koniecznym jest przyjecie zlecenia
lub podjecie sie $wiadczenia ustugi na
rzecz przedsiebiorcy w rozumieniu przepi-
séw ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej albo na rzecz jednostki organi-
zacyjnej w ramach prowadzonej przez te
podmioty dziatalnosci. Nadmieni¢ nalezy,
ze w przypadku osoéb fizycznych prowa-
dzacych dziatalnos¢ gospodarczg zastrze-
Z0no, Ze nie moga zatrudniac pracownikéw
ani zleceniobiorcow. Skoro tak, to umowy
zlecenia zawarte pomiedzy osobami fi-
zycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci
gospodarczej nie sg objete zakresem sto-
sowania ustawy. Réwniez umowy zawiera-
ne pomiedzy jednostkami organizacyjny-
mi czy osobami prawnymi nie sg objete za-
kresem stosowania przepiséw nowelizuja-
cych. Nie jest to koniec sytuacji, w ktérych
zostang wprawdzie zawarte umowy cywil-
noprawne, ale ze wzgledu na brzmienie
ustawy nie sa one przedmiotem regulagji.
Ustawodawca dokonat kilku istotnych wy-
taczen o charakterze przedmiotowym.
Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 8d
ustawy przepiséw o minimalnej stawce go-
dzinowej nie stosuje sie do:

1) umow, o ktérych mowa w art. 734 i art.
750 k.c., jezeli o miejscu i czasie wykonania
zlecenia lub $wiadczenia ustug decyduje
przyjmujacy zlecenie lub swiadczacy ustu-
gii przystuguje mu wytacznie wynagrodze-
nie prowizyjne;

2) umoéw dotyczacych ustug opiekun-
czych i bytowych realizowanych poprzez
prowadzenie rodzinnego domu pomocy
na podstawie art. 52 ustawy z dnia 12 mar-
ca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z2016r. poz. 930);

3) umow:

a) o petnienie funkcji rodziny zastepczej
zawodowej,

b) o utworzeniu rodziny zastepczej za-
wodowej lub rodzinnego domu dziecka,

c) w przedmiocie prowadzenia rodzinne-
go domu dziecka,

d) w przedmiocie petnienia funkcji rodzi-
ny pomocowej,

e) w przedmiocie petnienia funkcji dyrek-
tora placéwki opiekunczo-wychowawczej
typu rodzinnego,

f) w przedmiocie petnienia funkcji wy-
chowawcy wyznaczonego do pomocy
w kierowaniu placowka opiekunczo-wy-
chowawcza typu rodzinnego, w przypadku
gdy w tej placdwce nie ma zatrudnionego
dyrektora - jezeli ze wzgledu na charakter
sprawowanej opieki ustugi sg Swiadczone
nieprzerwanie przez okres diuzszy niz jed-
na doba;

4) umoéw dotyczacych ustug polegaja-
cych na sprawowaniu opieki nad grupa
0s6b lub osobami podczas wypoczynkéw
lub wycieczek - jezeli ze wzgledu na cha-
rakter sprawowanej opieki ustugi sg $wiad-
czone nieprzerwanie przez okres dtuzszy
niz jedna doba;

5) uméw dotyczacych ustug opieki do-
mowej nad osobga niepetnosprawna, prze-
wlekle chorg lub w podesztym wieku, gdy
w zwigzku z ich wykonywaniem osoba
Swiadczaca ustugi zamieszkuje wspolnie z
podopiecznym w jego mieszkaniu lub
domu, a ze wzgledu na charakter sprawo-
wanej opieki ustugi sg Swiadczone jednej
osobie lub wspdlnie zamieszkujacej rodzi-
nie nieprzerwanie przez okres dtuzszy niz
jedna doba, z wyjatkiem przypadku swiad-
czenia ustug we wszelkich placowkach
$wiadczacych catodobowe ustugi dla oséb
niepetnosprawnych, przewlekle chorych
lub w podesztym wieku.

Wsréd wyliczenia uméw, do ktérych nie
stosuje sie przepisdw ustawy, szczegdlnie
interesujacy jest pierwszy przypadek, wy-
taczajacy umowy, co do ktérych musza by¢
spetnione facznie trzy warunki. Pierwszym
jest to, aby o miejscu wykonania zlecenia
decydowat przyjmujacy zlecenie lub $wiad-
czacy ustugi; drugim jest to, aby o czasie
wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug
decydowat przyjmujacy zlecenie lub $wiad-
czacy ustugi; wreszcie trzecim, ale jak sadze
kluczowym, jest wymag, aby przystugiwa-
to mu wynagrodzenie wytacznie prowizyj-
ne. Podkreslenia wymaga fakt, ze uzycie
spéjnikéw ,i” pomiedzy poszczegdlnymi

Ustawa nowelizujaca

moze zapoczatkowac dys-
kusje wsrod prawnikow,
poswiecong prawu do mi-
nimalnego wynagrodzenia
za prace. Przedmiotem tej
dyskusji stac sie moze za-
kres przedmiotowy, ale
przede wszystkim podmio-
towy osob uprawnionych.
Dyskusja w szczegodlnosci
powinna uwzgledniac wy-
miar spoteczny, w ktérym
dla osoby swiadczacej pra-
ce nie jest fundamentalng
kwestiq podstawa prawna
Swiadczenia pracy, ale wy-
sokosc otrzymywanego
wynagrodzenia. Stad tez te
osoby powinny za dobrze
wykonywang prace otrzy-
mac prawo do wynagro-
dzenia, ktore gwarantowac
powinno przynajmniej mi-
nimalny, a najlepiej godzi-
wy standard zycia.
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przestankami jednoznacznie wskazuje, ze dla wytaczenia
uméw zlecenia czy o $wiadczenie ustug z zakresu stosowa-
nia ustawy konieczne jest ich jednoczesne wystapienie.
Oznacza to, ze spetnienie tego wymogu nie jest proste, albo-
wiem w wielu umowach czas lub miejsce realizacji sg wska-
zywane przez dajacego zlecenie, np. miejsce roznoszenia
ulotek czy godziny pobierania optat targowych. Praktycz-
nym problemem moze by¢ jednak sposéb rozumienia poje-
cia miejsca i czasu. W przypadku wskazania jako miejsca
$wiadczenia zlecenia np. konkretnego budynku czy ulicy
z podaniem numeru, wydaje sie by¢ niezasadne zastosowa-
nie wytaczenia. Jednak w przypadku wskazania miejscowo-
$ci bez dalszej konkretyzacji, np. Warszawa, moze zrodzic sie
watpliwos¢, czy wykonaweca zlecenia lub dzieta ma swobode
miejsca wykonania czy tez nie. Decydujace moga by¢ tu oko-
licznosci realizacji zlecenia, a doktadnie jego przedmiot, np.
roznoszenie ulotek na terenie miasta Warszawy, ale bez
wskazywania gmin czy dzielnic. Podobnie mozna postawi¢
pytanie o sposdb rozumienia czasu realizacji zlecenia. W
przypadku oznaczenia trwania realizacji umowy jako np.
czas od stycznia do czerwca nalezy uznag, ze nie o taki przy-
padek tutaj chodzi, albowiem to jest w istocie czas trwania
umowy. Czas wykonania zlecenia, jak sie wydaje, w rozumie-
niu przepisu powinien by¢ rozumiany jako wskazanie prze-
dziatéw czasowych, np. godzin jej wykonywania w konkret-
nych dniach czy tygodniach. W przypadku braku postano-
wien w tym zakresie nalezy uznac, ze strona ma swobode co
do decydowania o czasie pracy, chyba Zze co innego mogtoby
wynika¢ z charakteru powierzonych czynnosci. Kolejnym
wymogiem ustawowym dla zastosowania wytaczenia jest
ustalenie wynagrodzenia w formie prowizyjnej. Co wazne,
ma by¢ to wylaczne wynagrodzenie przynalezne zlecenio-
biorcy lub wykonawcy. Wspomniana przestanka wymaga
poczynienia dwdch zasadniczych uwag. Pierwsza z nich do-
tyczy wymogu, aby wynagrodzenie prowizyjne byto wytacz-
nym przystugujgcym pracownikowi. Za uprawniony nalezy
uznac wniosek, ze faczone formy wynagrodzenia nie spowo-
duja wytaczenia danej umowy spod rzadéw ustawy. Tak sie
stanie w przypadku, jezeli zleceniobiorcy jednoczesnie be-
dzie przystugiwato np. wynagrodzenie czasowo-prowizyjne
(np. 5 zt/h oraz 1% od obrotu). Oczywistym przypadkiem be-
dzie sytuacja, w ktérej wynagrodzenie zostanie ustalone
w stawce miesiecznej lub godzinowej, wéwczas brak jest
podstaw do wytgczenia umowy spod przepiséw ustawy. Nie
nalezy zapominac réwniez o przypadkach w ktérych wyna-
grodzenie jest okreslone jako stawka ryczattowa obejmujaca
caly czas trwania umowy, np. 6 miesiecy. Wéwczas osobie fi-
zycznej bedzie przystugiwata minimalna stawka godzinowa.
Podkreslenia wymaga fakt, ze wynagrodzenie prowizyjne to
wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 8d ust. 2 znowelizo-
wanej ustawy. To druga istotna kwestia. Przez wynagrodze-
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nie prowizyjne, o ktérym mowa w ustawie, nalezy rozumiec
wynagrodzenie uzaleznione od wynikéw: (1) uzyskanych
przez przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego ustugi w ra-
mach wykonania zlecenia lub swiadczenia ustug lub (2) dzia-
falnosci przedsiebiorcy albo innej jednostki organizacyjnej,
na rzecz ktérych jest wykonywane zlecenie lub sg swiadczo-
ne ustugi - takich jak liczba zawartych uméw, wartos¢ zawar-
tych umow, sprzedaz, obrot, pozyskane zlecenia, wykonane
ustugi lub uzyskane naleznosci. Ze wzgledu na brzmienie
przepisu konieczne jest zwrdcenie uwagi, iz w istocie wyna-
grodzenie prowizyjne bedzie stanowito udziat procentowy
w okreslonej wielkosci obrotéw sprzedazy, wartosci ubez-
pieczenia, kwocie windykacji, albowiem tak jest rozumiane
najczesciej’®. Nie mozna jednak zapomina¢, ze redakcja
przepisu obejmuje swym zakresem réwniez inne sytuacje
niz wskazane. Liczba zawartych umow, pozyskanie zlecenia
czy wykonanie ustugi moze by¢ réwniez miernikiem warto-
$ci naleznego wynagrodzenia, co w istocie wskazuje, ze
przepis definiujgcy wynagrodzenie prowizyjne stanowi
0 wynagrodzeniu uzaleznionym od realizacji zadania - zle-
cenia umowionego przez strony.

Ochrona wynagrodzenia minimalnego

Interesujaca, acz budzacy wiele watpliwosci czescig usta-
wy nowelizujacej jest zblizenie stawki minimalnej w swej
konstrukcji do pracowniczego prawa do wynagrodzenia.
Wskazuje na to wiele zapiséw. Przede wszystkim zakaz zrze-
czenia sie prawa do wynagrodzenia oraz przeniesienia pra-
wa do tego wynagrodzenia na inng osobe. Kolejnym jest
obowiazek wyptaty wynagrodzenia w formie pienieznej. Da-
lej gwarancja wypfacania wynagrodzenia minimalnego co
najmniej raz w miesigcu, prowadzenie ewidencji godzin na
potrzeby rozliczenia wynagrodzenia. Zabiegi te w oczywisty
sposéb zmierzaja do tego, aby zleceniobiorca lub wykonaw-
ca ustugi miat zapewnione prawo do minimalnej stawki, ale
nie tylko — przepisy maja tez za cel ukonstytuowanie swiad-
czacego prace w sposob realny, tak aby faktycznie otrzymat
on wynagrodzenie, a nie byto to tylko postulatem zapisanym
w ustawie. Rozwigzania te budza watpliwosci czy uwagi, ale
jest to zrozumiate i konieczna jest ich dogtebna analiza. Ana-
liza, w ktérej konieczne jest rozstrzygniecie tego, jak rozwia-
zania typowe dla stosunku pracy sg mozliwe do przetozenia
na regulacje cywilnoprawna. Podkreslenia wymaga jednak,
ze ustawodawca, koncentrujac sie na rozwigzaniach chro-
nigcych zleceniobiorce lub wykonawce ustugi, zwraca uwa-
ge jedynie na minimalna stawke godzinowa, a nie na catos¢
wynagrodzenia. Oznacza to, ze prawodawca nie dokonat
kompleksowej ingerencji w sfere wynagradzania osoéb fi-
zycznych $wiadczacych ustugi lub realizujacych zlecenia, ale
czyni to jedynie w odniesieniu do minimalnej stawki godzi-

nowej. W art. 8a ust. 1 postulowane jest ustalenie w umowie
wysokosci wynagrodzenia w taki sposoéb, aby za kazda go-
dzine wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug nie byto
nizsze od stawki minimalnej. Wynagrodzenie to moze by¢
wiec godzinowe, dniéwkowe, tygodniowe, miesieczne, ry-
czattowe za czas trwania umowy lub inne. Istotne jest, aby za
kazda godzine wykonujacy prace ostatecznie otrzymat co
najmniej rownowartos¢ minimalnej stawki godzinowe;j.
Wprowadzony zakaz zrzeczenia sie prawa do wynagrodze-
nia albo przeniesienia tego prawa na inng osobe dotyczy
wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokosci mini-
malnej stawki godzinowej. Ustalony w art. 8a ust. 5 obowia-
zek dokonywania wypfaty wynagrodzenia w formie pieniez-
nej dotyczy réwniez wynagrodzenia w wysokosci wynikaja-
cej z minimalnej stawki godzinowej. Obowigzek wyptacania
wynagrodzenia co najmniej raz w miesigcu dotyczy takze
wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z minimalnej staw-
ki godzinowej. Zastrzezenia te s o tyle istotne, ze wskazuja,
iz ochrona objeto minimalng stawke godzinowa, a nie cate
wynagrodzenie wynikajace z umowy zlecenia czy umowy
o $wiadczenie ustug. Zakres ochrony jest jednocze$nie wska-
zaniem zakresu ingerencji panstwa w swobode stron co do
ksztattowania wynagrodzenia cywilnoprawnego. Przyktado-
wo, jezeli strony umoéwity sie na stawke 15 zt za godzine re-
alizacji zlecenia, a dodatkowo 1% od wartosci zawartych
umow sprzedazy, to zgodnie z ustawg i umowa powierzaja-
cy prace jest zobowigzany: co miesigc wypfaci¢ kwote 13 zt
za godzine realizacji zlecenia; dodatkowo zgodnie z umowa
- 2 zt za kazda godzine pracy i 1% od wartosci zawartych
umoéw sprzedazy w terminie ustalonym przez strony, ktory
moze przypadac¢ dopiero w momencie zakohczenia realiza-
¢ji umowy. Comiesieczna czestotliwos¢ wyptaty, forma pie-
niezna czy zakaz zrzeczenia sie prawa do wynagrodzenia do-
tyczy tylko minimalnej stawki godzinowej. Wynagrodzenie
cywilne przekraczajace ustawowe minimum jest pozosta-
wione swobodzie stron co wysokosci i zasad dokonywania
rozliczen. Dobitnym podkresleniem, ze ustawodawca daz
do zapewnienia m|n|maWWkl godzinowej, a
je w sfere szersza wynagrad W|Inop wne
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brzmienie art. 8e wprowadzajgcego sankcje wykroczeniowe.
Zgodnie z nim kto, bedac przedsiebiorcy albo dziatajac
w imieniu przedsiebiorcy albo innej jednostki organizacyj-
nej, wyptaca przyjmujacemu zlecenie lub $wiadczacemu
ustugi wynagrodzenie za kazda godzine wykonania zlecenia
lub $wiadczenia ustug w wysokosci nizszej niz obowiazujaca
wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej, podlega karze
grzywny od 1000 zt do 30 000 zt. Przepis wykroczeniowy
obejmuje swoja dyspozycja jedynie przypadek wyptacenia
wynagrodzenia ponizej poziomu minimalnej stawki godzi-
nowej, a nie obejmuje przypadku niewyptacenia wynagro-
dzenia z tytutu wykonania zlecenia czy ustugi w catosci.
W analizowanym przypadku oznacza to, ze podmiot zatrud-
niajacy nie popetni wykroczenia, jezeli wyptaci przedmioto-
we 13 zt za kazda godzine pracy, a nie wyptaci 2 zt (réznicy
pomiedzy 13 a 15) i 1%.

Szczegdblnego podkresdlenia zgodnych zamiaréw ustawo-
dawcy co do objecia ochrong jedynie minimalnej stawki go-
dzinowej upatrywa¢ mozemy w zmianach dokonanych
w ustawie o Paistwowej Inspekcji Pracy. Zakres kompeten-
cyjny w przedmiocie wiasciwosci rzeczowej ulegt rozszerze-
niu poprzez dodanie pkt 15a w art. 10 ust. 1 i wskazanie
w nim kontroli wyptacania wynagrodzenia w wysokosci wy-
nikajacej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej, zgod-
nie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o mi-
nimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U.z 2015 r. poz. 2008
orazz 2016 r. poz. 1265). Kolejny argument to sposéb redak-
¢ji art. 11b, zgodnie z ktérym ,wtasciwe organy Panstwowej
Inspekcji Pracy sa uprawnione do skierowania wystagpienia
lub wydania polecenia w sprawie wyptacenia wynagrodze-
nia w wysokosci wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 paz-
dziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace”.
Wreszcie kolejny argument dotyczy zmiany art. 13 i dodania
w nim punktu 5, co rozszerza zakres podmiotow kontrolowa-
nych. Zgodnie z dokonanq zmiang objeci kontrolg beda mo—
gli byc przedsigbior: 0 inne jednostki organizacyjne, na
rzgcz rych W rama prowazone{l’)rzez te podmi
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ustugi przez przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego ustu-
gi — w zakresie wyptacania takim osobom wynagrodzenia w
wysokosci wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki godzi-
nowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Jak widac¢ z
przytoczonych przepiséw, dokonujacych zmian w ustawie
o Panstwowej Inspekgji Pracy, nadzér panstwa zostat przewi-
dziany jedynie w odniesieniu do minimalnej stawki godzino-
wej, a nie catoksztattu wynagrodzen cywilnoprawnych. Wyna-
grodzenia nalezne osobom wykonujacym prace, a przekra-
czajace rownowartosc 13 zt za kazda godzine pracy, nie s —
zgodnie z intencja ustawodawcy - objete wtasciwoscia rze-
czowa organéw Panstwowej Inspekcji Pracy.

Podsumowanie

Ustawa nowelizujgca dokonuje pewnego przewartoscio-
wania zakresu prawnej ochrony zleceniobiorcéw i wykonu-
jacych ustugi, jednak w stosunkowo ograniczonym zakresie.
Wydaje sie, ze zakres tej ingerencji w ujeciu podmiotowym
nie jest zbyt daleko idacy, jakkolwiek moga pojawiac sie uza-
sadnione watpliwosci co do pewnych rozwigzan'. Wydaje
sie rowniez, ze jest to zrozumiate ze wzgledu na nowator-
skos¢ przyjetych rozwiagzan. Podkreslenia wymaga jednak
fakt, ze ustawodawca zdaje sobie sprawe z tego, ze moze by¢
konieczna analiza funkcjonowania ustawy. WyrazZnie dat
temu wyraz w art. 12 ustawy nowelizujacej, gdzie zobowia-
zatRade Ministrow do przedstawienia Sejmowi oceny jej sto-
sowania po uptywie 24 miesiecy. Na tym etapie zapewne
moze doj$¢ do zmian, wynikajacych z doswiadczen. Kazda
powazna zmiana przepiséw, a ta niewatpliwie do takich na-
lezy, wymaga biezacej analizy jej stosowania i oceny skut-
kow wprowadzonych regulacji.

Ustawa nie obejmuje swym zakresem przedmiotowym
popularnych uméw o dzieto czy uméw agencyjnych. Zwiasz-
cza te pierwsze sa stosunkowo popularne ze wzgledu na
swobode i brak rozbudowanych procedur formalnych, zwia-
zanych z zatrudnianiem i powierzaniem pracy. Naturalne
moze by¢ pytanie o swoisty ,efekt uboczny” ustawy noweli-
zujacej, ktory moze polegac na tym, ze wzrosnie ilos¢ zawie-
ranych uméw o dzieto, a motywacja do tego bedzie wola
ominiecia przepiséw o stawce minimalnej.

Ustawa nowelizujgca moze zapoczatkowac dyskusje
wsréd prawnikéw, poswiecong prawu do minimalnego wy-
nagrodzenia za prace. Przedmiotem tej dyskusji stac sie
moze zakres przedmiotowy, ale przede wszystkim podmio-
towy os6b uprawnionych. Jakkolwiek dyskusja prawnicza
powinna (i na pewno tak bedzie) odbywac sie na podstawie
przepisow prawnych oraz dorobku orzeczniczego i doktry-
ny, nie moze by¢ jednak prowadzona bez uwzglednienia
szerszej perspektywy. W szczegdlnosci powinna uwzgled-
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nia¢ wymiar spoteczny, w ktérym dla osoby swiadczacej pra-
ce nie jest fundamentalng kwestig podstawa prawna swiad-
czenia pracy, ale wysokos¢ otrzymywanego wynagrodzenia.
Stad tez te osoby powinny za dobrze wykonywang prace
otrzymac prawo do wynagrodzenia, ktére gwarantowac po-
winno przynajmniej minimalny, a najlepiej godziwy stan-
dard zycia. Ciekawe sg réwniez uwagi os6b zajmujacych sie
zarzadzaniem ptacami, dla ktérych wynagrodzenie, czy to z
umowy o prace czy to zumowy zlecenia, jest w istocie wyna-
grodzeniem za prace'. Uwagi te sg o tyle cenne, Ze czynione
53 na gruncie dwoch najwazniejszych funkcji wynagrodze-
nia: alimentacyjnej i kosztowej. Pierwsza z nich stanowi o
utrzymaniu pracobiorcy i jego rodziny, dostarczaniu im re-
gularnie srodkéw utrzymania. Druga z nich koncentruje sie
na tym, jaki koszt stanowig wynagrodzenia i jak optymalnie
zarzadzac tym obszarem. Pierwsza z nich jest szczegdlnie
wazna spotecznie i uzasadnia dbatos¢ panstwa o poziom
materialny spoteczenstwa.
starszy inspektor pracy - specjalista tukasz Paron
OIP Wroctaw
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Najlepsi
i najbezpieczniejsi

Z udziatem przedstawicieli wladz wojewddztwa i miasta,
regionalnych organizacji zwigzkowych oraz dziennikarzy
okregowy inspektor pracy w Olsztynie Marek Wéjciak wre-
czyt 9 grudnia 2016 r. nagrody przedstawicielom firm oraz
osobom, ktére — zdaniem inspektoréw pracy - szczegélnie
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wyrdzniajg sie pod wzgledem dbatosci o bezpieczenstwo
pracy i nie maja probleméw z przestrzeganiem prawa pracy.
Rozstrzygnieto dwa konkursy adresowane do pracodaw-
cow: ,Buduj bezpiecznie” oraz ,Pracodawca - organizator
pracy bezpiecznej” (23. edycja). Jeden z laureatéw, Andrzej
Malicki, wiceprezes Zarzadu i dyrektor Oddziatu PHILIPS LI-
GHTING POLAND Sp. z 0.0. Oddziat w Ketrzynie, zostat uho-
norowany przez gtéwnego inspektora pracy w etapie cen-
tralnym. W konkursie dla firm budowlanych najwyzsza loka-
te zdobyt Jakub Danelczyk, prezes Zarzadu ,DAN-BUD" Sp.
z 0.0. w Warszawie, za budowe zespotu zabudowy mieszka-
niowej, wielorodzinnej z czescig handlowo-ustugowa i gara-
zem podziemnym przy ul. Glowackiego w Olsztynie; z kie-
rownikiem budowy Kamilem Smolinskim. Ponadto 66 pra-
codawcéw z matych zaktadéw pracy odebrato dyplomy za
udziat w programie prewencyjnym ,Zdobadz Dyplom PIP”.

W Sali Witrazowej Wielkopolskiej Izby RzemiesIniczej w Po-
znaniu 23 listopada ub.r. oceniono efekty dziatalnosci pre-
wencyjnej Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu w
2016 roku. Zbigniew Kowalczyk, dyrektor Departamentu
Prewencji i Promocji GIP oraz Stanistawa Ziétkowska, okre-
gowy inspektor pracy w Poznaniu, wreczyli dyplomy PIP 59
pracodawcom bioragcym udziat w programie prewencyjnym
dla matych zaktadéw oraz nagrodzili i wyréznili laureatéw
konkursu ,Pracodawca - organizator pracy bezpiecznej"
W kategorii pracodawcéw zatrudniajacych do 50 pracowni-
kow | miejsce zajeta firma ,EL-MONT” Montaz Urzadzen Elek-
tronicznych w Pleszewie, w kategorii pracodawcéw zatrud-

W Poznaniu

niajagcych od 51 do 250 pracownikéw —,MEYER TOOL" Sp. z
0.0. z Kalisza, a w kategorii pracodawcéw zatrudniajacych
powyzej 250 pracownikéw — Zaktad Miesny ,Smolinski” Zbi-
gniew Smolinski i Wspolnicy Sp. Jawna z Dobrej Wsi. Dodat-
kowe nagrody ufundowat Oddziat Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w Poznaniu, a wreczyta je Joanna Jerzycka z
Departamentu Prewencji i Rehabilitacji ZUS. W uroczystosci
wzieli udziat przedstawiciele wspdtpracujacych z Panstwo-
wa Inspekcja Pracy organéw nadzoru nad warunkami pracy,
organizacji pracodawcéw, zwigzkédw zawodowych oraz pra-
cownikoéw stuzby bhp.
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Wybrane projekty promocyjne i prewencyjne, realizowane
przez Okregowy Inspektorat Pracy w Zielonej Gérze w roku
ubiegtym, podsumowano 29 listopada 2016 r. w zielonogér-
skiej ,Palmiarni”. Wytoniono laureatéw konkurséw ,Praco-
dawca - organizator pracy bezpiecznej’, wsrdéd ktdrych zna-
lazto sie Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej
w Gorzowie WIkp. Sp. z 0.0., w kategorii zaktadéw zatrudnia-
jacych powyzej 250 pracownikéw, Gospodarstwo Ogrodni-
cze Maciej Mularski — Rézanki, zatrudniajagce powyzej 50
pracownikow oraz Spotdzielcze Przedsiebiorstwo Handlowe
,SKR” Strzelce Krajenskie, w grupie pracodawcéw zatrudnia-
jacych do 50 pracownikéw. W konkursie, Buduj bezpiecznie”
przyznano m.in. dwa pierwsze miejsca firmom SKANSKA S.A.

W Zielonej Gorze

Warszawa, OBO Poznan Filia Zielona Goéra, za budowe bu-
dynku produkcyjnego i magazynowego z powierzchniami
socjalnymi/biurowymi, powierzchniami technicznymi, ustu-
gami w Nowej Soli oraz DRAGADOS S.A. Oddziat w Polsce
z Warszawy za budowe drugiej jezdni obwodnicy Gorzowa
Wielkopolskiego w ciggu drogi ekspresowej S-3. Do 28 ma-
tych pracodawcéw, ktérzy pomyslnie zakonczyli program
prewencyjny PIP, trafity dyplomy inspekcji pracy. Laureatem
programu ,Zarzadzanie bezpieczefstwem pracy — prewen-
cja wypadkowa” zostata firma ,CALEG” Sp. z 0.0. Lubsko, zas
programu,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w
miejscu pracy”: Peter Schmidt Okna i Drzwiz PVC Sp.z 0.0. ze
Szprotawy oraz Opony - Serwis Piechnik Sp. J. z Nowej Soli.
W uroczystosci, ktérej gospodarzem byt okregowy inspektor
pracy w Zielonej Gérze Franciszek Grzeskowiak, uczestni-
czyto liczne grono pracodawcédw oraz przedstawicieli zwiaz-
kow zawodowych, Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Pra-
cownikéw Stuzby BHP i ZUS.

Laureaci konkurséw i programoéw prewencyjnych realizo-
wanych w 2016 roku przez Okregowy Inspektorat Pracy w
Bydgoszczy zostali uhonorowani 22 listopada ub.r. Wsréd
uczestnikédw uroczystosci byli przedstawiciele organéw
ustawodawczych i samorzadowych, gtéwnego inspektora
pracy, wtadz wojewddzkich, organizacji zwigzkéw zawodo-
wych, organéw kontrolnych oraz pracodawcy. Programy
prewencyjne oraz konkursy PIP przyblizyta Matgorzata Po-
razynska, okregowy inspektor pracy w Bydgoszczy.

Doceniono szczegdlnie wyrdzniajacych sie spotecznych
inspektoréw pracy na czele z Januszem Pasternakiem z
Mondi Swiecie S.A. W konkursie ,Buduj bezpiecznie” pierw-
sze miejsce zajat EDF Torun S.A. wraz z wyréznionym gtow-

nym wykonawcg inwestycji, przedsiebiorstwem ERBUD S.A.,
za budowe Elektrocieptowni Gazowej w Toruniu. Laur pierw-
szenstwa i to takze w centralnym etapie konkursu ,Praco-
dawca - organizator pracy bezpiecznej’, w kategorii powyzej
250 pracownikoéw, przypadt wiascicielom zaktadu Gzella Po-
land Sp. z 0.0. Sp.K. z Osia. Podczas gali przyznano 36 dyplo-
moéw uczestnikom programu ,Zdobadz Dyplom PIP’, do 22
zaktadéw trafity zaswiadczenia o ukonczeniu programu ,Za-
rzadzanie bezpieczenstwem pracy - prewencja wypadko-
wa". Dziesieciu pracodawcow zdecydowato sie przeprowa-
dzi¢ wséréd swoich pracownikéw badanie stresogennosci
srodowiska pracy, bedac beneficjentami programu,Przeciw-
dziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”.

Sztuka kreowania
bezpieczenstwa

Z Ryszardem Harezlakiem, dyrektorem
Zaktadu Produkcyjnego CREATON Polska
Sp. z 0.0. w Chojnicach, laureata centralne-

go etapu konkursu PIP ,,Pracodawca
- organizator pracy bezpiecznej”,
rozmawia Beata Pietruszka-Sliwinska.

Co odczuwa pracodawca, ktory otrzymat tytut organi-
zatora pracy bezpiecznej?

Satysfakcje. Cieszymy sie z nagrody Panstwowej Inspekcji
Pracy. Od czterech lat wdrazamy w trzech naszych zaktadach
system bezpieczenstwa o najwyzszych standardach. Gtéw-
nym promotorem jest dyrektor zarzadzajacy Maciej Dyja. To
on zainicjowat nowe przedsiewziecia dotyczace bezpieczen-
stwa w zaktadach i popularyzuje je wsréd pracownikéw. To
jemu nalezy sie szczegdlne uznanie.

»~Sztuka kreowania dachu” - takie stowa znajduja sie w
logo firmy. Czy parafrazujac, podpisatby sie pan pod ko-
lejnym:,,Sztuka kreowania bezpieczenstwa”?

Tak, oczywiscie. W naszych zaktadach funkcjonujg najnow-
sze rozwigzania z dziedziny bezpieczenstwa, sg norma. Teraz
koncentrujemy sie w tych kwestiach na pracownikach. To sa
dziatania w sferze behawioralnej, wprowadzilismy m.in. sys-
tem oceny zachowan pracownikéw w formie kartek, niczym
w futbolu. Od czerwonej po zielona, ktéra jest premiowana
nagrodami. Zielonych jest najwiecej. Otrzymywali je ci pra-
cownicy, ktérzy szczegdlnie wyrdznili sie w kwestiach roz-
woju bezpieczenstwa, np. proponujac trafne i pomocne roz-
wigzania, ktore nastepnie spoétka wdrazata do stosowania,
aletezici, ktorzy pamietali o dos¢ prozaicznych, mogtoby sie
wydawa¢, sprawach, jak np. o trzymaniu sie poreczy przy
schodach. W ten sposéb chcielismy wyrobi¢ u ludzi wiasciwe
nawyki, a to jest najwazniejsze, bo wprost przektada sie na
inne bezpieczne zachowania. Stajg sie one regutg w kazdej
sytuacji, poczawszy od najdrobniejszej do szczegdlnie waz-
nej w kontekscie bezpieczenstwa.

A za co sobie przyznatby pan zielong kartke?

Przyznatbym ja pracownikom Dziatu Bezpieczenstwa, na
czele z jej kierownikiem Pauling Marchelek. Bardzo dbaja o
to, zeby firma dziatata zgodnie z wymaganiami prawnymi w

dziedzinie bhp, nie zapominajac o zaangazowaniu pracow-
nikéw w te sprawy poprzez niekonwencjonalne, a przede
wszystkim atrakcyjne metody, jak np. gry, konkursy, quizy
czy komunikacje w intranecie. Dzieki ich dziataniom bezpie-
czenstwo w naszej firmie nie jest nudne, a pracownicy chet-
nie wspoétuczestnicza w procesie jego tworzenia.

Dbaja panstwo nie tylko o pracownikow, ale i o Srodo-
wisko...

Bo z dbaniem o srodowisko jest dokfadnie tak samo, jak z
dbaniem o bezpieczenstwo. Zachodzi tu synergia. Zakupili-
$my separator wéd opadowych i ten wydatek nam sie zwro-
cit. Nie pfacimy za utylizacje wody, ktéra dalej odzyskujemy
i wykorzystujemy do produkcji. Woda opadowa, znajdujaca
sie w obiegu, nic nas nie kosztuje. To jest nie tylko zysk firmy,
lecz takze Srodowiska naturalnego.

PRACODAWCA
ORGANIZAI
PRACY BEZPitdf

Zaktad produkcyjny w Chojnicach nalezy do miedzy-
narodowego holdingu, co narzuca okreslone standardy,
takze bezpieczenstwa. Jak na tym tle wypadacie?

W 42 krajach na swiecie mamy okoto 140 fabryk. Kazdy
z tych zaktadoéw przechodzi rygorystyczny audyt wszelkich
kwestii bezpieczenstwa. Prowadzi je wysokiej klasy miedzy-
narodowy zespo6t specjalistéw, czerpigc z doswiadczen i roz-
wigzan najlepszych. Kontroluja dostownie wszystko, od do-
kumentacji po porzadek w zaktadzie. Nasze zaktady w Pol-
sce, a wiec takze ten w Chojnicach doceniony przez PIP, znaj-
duja sie w czotéwce. Dobrg pozycje mamy wiec nie tylko
w kraju, ale i na $wiecie.

Byta jakas reakcja na nagrode w konkursie ,Pracodaw-
ca - organizator pracy bezpiecznej”?

Gratulowano nam, dopytywano o szczegdty konkursu. Po-
chwalimy sie sukcesem na naszej platformie informacyjnej,
wiec caly swiat ETEX na pewno dowie sie o nagrodzie.

Dziekuje za rozmowe.
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Branza przemystu
drzewnego, jedna z waz-
niejszych gatezi gospo-
darki, obejmuje wiele
roznych sektoréw, np.
pozyskiwanie surowca,
przemyst tartaczny,
przemyst ptyt drewno-
podobnych, produkcje
opakowan, stolarki
drzewnej, mebli. W la-
tach 2010-2014 w zakla-
dach produkujacych
wyroby tartaczneiinne
wyroby z drewna po-
szkodowanych zostato
ponad pot tysiaca pra-
cownikéw, przeszto 50
0sOb poniosto smier¢.
W ocenie inspekcji pracy
dane te sa zatrwazajace.
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Dariusz Smolinski

Marcin Lakocy

Zagrozenia i wypadKki
przy produkcji z drewna

Trzeci wymiar kosztow

Zgodnie z konwencja Miedzynarodowej
Organizacji Pracy kazdy pracownik ma pra-
wo do bezpiecznych i higienicznych wa-
runkéw pracy. Miejsce pracy nie powinno
powodowac uszczerbku na zdrowiu, a w
szczegdlnosci naraza¢ pracownika na
Smier¢. Kazdy wypadek $miertelny ozna-
cza, ze pracodawca ponidst porazke w za-
kresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Nie
mozna obok tego przechodzi¢ obojetnie.
Z tego wzgledu Panstwowa Inspekcja Pra-
cy zorganizowata kampanie ,Wtacz bezpie-
czenstwo przy obrébce drewna”. U pod-
staw przedsiewziecia lezy przeswiadcze-
nie, ze w branzy drzewnej niezbedna jest
zmiana mentalna. Konieczne jest uswiado-
mienie pracodawcom i osobom kieruja-
cym pracownikami, ze dziatania odnoszace
sie do bezpieczenstwa i higieny pracy sa
nie tylko przejawem humanitarnej posta-
wy wobec pracownikéw, lecz takze istot-
nym czynnikiem majacym wptyw na funk-
cjonowanie catego przedsiebiorstwa.

Rentowne inwestycje

Kazdy wypadek przy pracy generuje
koszty dla przedsiebiorstwa, spoteczen-
stwa oraz samego poszkodowanego.
Wszelkie inicjatywy zwigzane z zapobiega-
niem wypadkom nalezy zatem postrzegac
nie tylko jako dziatanie w wymiarze ludz-
kim, spotecznym, lecz takze ekonomicz-
nym. W przypadku 85% firm mozna spo-
tkac sie z twierdzeniem, ze w wystarczaja-
cym stopniu inwestuje sie tam w bezpie-
czenstwo i higiene pracy. Istotnie, wielu
przedsiebiorcéw stara sie poprawiac wa-
runki pracy w swoich zaktadach, kupujac
nowe maszyny i urzadzenia, wprowadzajac

zmiany technologiczne oraz wyposazajac
pracownikéw w lepsze srodki ochrony in-
dywidualnej. Kontrole Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy wykazuja jednak, ze inwestycje te
czesto sg niewystarczajace lub tez niezbyt
udane. Sam zakup nowych maszyn i urza-
dzen oraz wyposazenie pracownikéw
w $rodki ochrony indywidualnej nie roz-
wigzuja czesto kluczowych problemoéw
zwigzanych z bezpieczernstwem. Inwesty-
cje w te dziedzine muszg by¢ tak przemy-
$lane, by byty rentowne zaréwno w wymia-
rze finansowym, jak i w sferze poprawy wa-
runkéw pracy.

Z doswiadczenia inspekcji pracy wynika,
ze wypadki maja rézne przyczyny. Poczaw-
szy od wszelkich brakéw i nieprawidtowo-
$ci, prowadzacych do powstania wypadku,
po naruszenia elementéw obronnych
w systemie zarzadzania bezpieczenstwem,
ktére sg zawsze opdzniong konsekwencja
decyzji podjetych na najwyzszym szczeblu
kierownictwa zaktadu. Zaniechania ze
strony naczelnego kierownictwa moga
pozostawac uspione az do momentu, gdy
ich skutki lub ich destrukcyjny potencjat
uaktywnia sie w wyniku konkretnych oko-
licznosci.

Dziury i tarcze

Ludzkie niedoskonatosci lub btedy
w dziataniu na szczeblu wykonawczym
przyczyniaja sie do naruszania ,natural-
nych”obronnych elementéw systemu. Wie-
dza, umiejetnosci, doswiadczenie, staran-
nos¢ w wykonywaniu pracy sg wazng ba-
rierg zapobiegajacy powstawaniu wypad-
kow. Cztowiek jest jednak omylny, zawsze
moze popetni¢ btad, wynikajacy z chwilo-

wej stabosci, rozkojarzenia, niewtasciwego tempa pracy czy
tysigca innych powodéw.

Sytuacje takie powodujg, ze w barierze bezpieczenstwa,
opartej na pracowniku wykonujagcym dang prace, mogg sie
pojawi¢ ,dziury”. Natozenie sie dziury z istniejacym zagroze-
niem w zakresie bhp nieuchronnie prowadzi do wypadku.
Z tego powodu muszg istnie¢ dodatkowe bariery na pozio-
mie technicznym i organizacyjnym. Ostony i inne rozwigzania
techniczne oraz procedury bezpieczenstwa tworza tarcze od-
dzielajacg cztowieka od zagrozenia, dzieki czemu nawet
w przypadku pojawienia sie btedéw ludzkich nie dojdzie do
wypadku. Organizacja pracy oraz rozwigzania techniczne na
stanowisku pracy musza skutecznie chroni¢ pracownika
przed zagrozeniami srodowiska pracy. Istnienie trzech barier
- organizacyjnej, technicznej i opartej na cztowieku - spra-
wia, ze nawet w przypadku pojedynczych niedociggnie¢, wy-
stepujacych w tych barierach, istnieje niskie prawdopodo-
bienstwo, ze dojdzie do wypadku. Jesli zawiedzie jeden z po-
ziomoéw ochrony, pozostate bariery w wystarczajagcym stop-
niu beda przeciwstawiac sie mozliwosci powstania wypadku.

zZagrozenie

/ N

Bariera oparta na Bariera oparta

umiejetnosciach na dziataniach

i doswiadczeniu . organizacyjnych
. Bariera oparta

cztowieka

na rozwigzaniach
technicznych

Rysunek 1. Bariera organizacyjna, techniczna i ludzka.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie systematyki
TOL z wykorzystaniem koncepcji ,sera szwajcarskiego”
Reasona.

Do wypadku dochodzi jedynie wtedy, gdy wszystkie trzy
bariery zawioda. Jest to sytuacja wskazujaca, ze w przedsie-
biorstwie wystepuja istotne problemy w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy. Dowodzi ona, ze nie zostata odpo-
wiednio przeprowadzona ocena ryzyka zawodowego, nie
funkcjonuje w sposdb prawidtowy system okresowych prze-
gladow.

Niestety stuzby wewnatrzzaktadowe nie chcg dostrzegac
tych problemoéw. Wskazuja na to dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, dotyczace przyczyn wypadkéw wskazanych
przez pracodawcéw w dokumentacjach powypadkowych:

® ponad 59% wypadkdéw przy pracy spowodowana jest
przyczyna ludzka, wynikajaca z nieprawidtowego zachowa-
nia sie pracownika;

® przyczyna blisko 7% wypadkow jest niewtasciwe, sa-
mowolne zachowanie sie pracownika;

® 7,5% wypadkdédw spowodowanych jest brakiem lub nie-
wihasciwym postugiwaniem sie czynnikiem materialnym;

® okoto 1,5% wypadkow jest nastepstwem nieuzywania
sprzetu ochronnego oraz niewtasciwego stanu psychofi-
zycznego pracownika.

Rysunek 2. Rozktad przyczyn wypadkoéw wg statystyki
GUS. Zrédto: Dane GUS 22015 r.

Wedtug pracodawcéw 75% przyczyn wypadkéw to tzw.
przyczyny ludzkie, niecate 10% stanowiag przyczyny tech-
niczne i organizacyjne. Dane te wskazuja, ze pracodawcy
koncentrujg sie na przyczynach ludzkich, nie dostrzegajac
lub nie chcac dostrzegac innych przyczyn, wynikajacych z
organizadji i niedociagnie¢ technicznych.

Przyczyna ludzka moze sie wigza¢ z nieSwiadomoscia za-
grozenia, nieznajomoscig przepiséw i zasad bhp, brakiem
doswiadczenia, lekcewazeniem zagrozenia (brawura, ryzy-
kanctwo) lub polecen przetozonych czy niewtasciwym tem-
pem pracy.

Istotne jest, by zastanowic sie, dlaczego pracownik niewta-
$ciwie postugiwat sie czynnikiem materialnym, dlaczego nie-
wiasciwie zachowat sie na stanowisku pracy, nie uzywat sprze-
tu ochronnego. Rzadko zdarza sie bowiem, ze wynika to z ra-
z3cego niedbalstwa lub dziatania majacego na celu doprowa-
dzenie do wypadku. Za wiekszoscig przyczyn ludzkich kryja
sie problemy zwigzane z technicznym bezpieczernstwem
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i organizacja pracy oraz niedostateczne przygotowanie do
pracy lub nieprawidtowe instrukcje bhp.

Zgodnie z wcze$niej omoéwionym modelem wypadku pro-
centowy udziat przyczyn technicznych, organizacyjnych
i ludzkich zawsze musi by¢ zblizony. Wynika to z faktu, ze aby
doszto do wypadku, musiato dojs¢ do naruszen, nie tylko w
obszarze bezposredniego wykonywania pracy, lecz takze
techniki i organizacji pracy.

Rysunek 3. Teoretyczny rozktad przyczyn wypadkow,
Jjaki powinien wystepowac w oparciu o metode TOL.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Przyczyny a wypadki

Wypadek, w wyniku ktérego poszkodowana zostata osoba
nadzorujaca proces podawania ktéd do komory korowania,
miat miejsce w trakcie obstugi przenosnikéw korowarki.
Osoba ta w pewnym momencie zostata pochwycona przez
kolczaste walce posuwowe, ktére zahaczyty o rekaw jej ubra-
nia i wciagnety ja do komory korowania. Maszyna nie miata
zatozonej ostony chronigcej przed dostepem do niebez-
piecznej strefy pracy walcéw mechanizmu posuwu. Zde-
montowano jg podczas naprawy oraz regulacji maszyny i nie
zainstalowano ponownie po zakonczeniu czynnosci. Pomi-
mo braku ostony maszyne uzytkowano az do dnia wypadku.
W wyniku zdarzenia poszkodowany ponidst Smierc¢ na miej-
scu. Pracodawca jednoznacznie uznat, ze wytaczna przyczy-
na wypadku byto naruszenie przez poszkodowanego prze-
piséw dotyczacych ochrony zycia i zdrowia. Zgodnie z doku-
mentacjg wewnatrzzaktadowg i danymi przekazanymi do
Gtéwnego Urzedu Statystycznego innych przyczyn wypad-
ku nie byto. W toku czynnosci kontrolnych Panstwowej In-
spekcji Pracy ustalono, ze naruszenie przez poszkodowane-
go przepiséw dotyczacych ochrony zycia i zdrowia nie byto
wytgczng przyczynag wypadku. Byt nig brak ostony w strefie
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pracy kolczastych walcéw posuwowych. Potocznie moéwiac,
byfta to owa dziura w obszarze technicznego bezpieczeii-
stwa pracy. Kolejng dziura, ktéra umozliwita dojscie do wy-
padku, byt brak procedury bezpieczenstwa w zakresie obstu-
gi maszyny, tj. nie byto bariery organizacyjnej. Kierownictwo
zakfadu tolerowato istniejacy stan, nie przyktadato nalezytej
uwagi do kwestii bezpieczenstwa. Nieprawidtowa byta orga-
nizacja pracy na stanowisku. Poszkodowany istotnie naru-
szyt przepisy bhp, gdyz nie powinien zbliza¢ sie do pracuja-
cych czesci maszyny. Jednak sposéb wykonywania pracy
w danych warunkach byt wynikiem takich, a nie innych ocze-
kiwan ze strony przetozonych. To przetozeni polecili pracow-
nikowi wykonanie tej pracy. Poszkodowany, ktéry nie ukon-
czyt stosownego szkolenia bhp, mégt nawet nie zdawac so-
bie sprawy, ze skutki pochwycenia przez wirujacy element
moga by¢ tak tragiczne. Niewatpliwie uwazat, aby nie do-
tknac wirujacego elementu korowarki, jednak zabrakto przy-
gotowania do pracy, doswiadczenia, asertywnosci itp.
W tych okolicznos$ciach musiato doj$¢ do wypadku.

Rysunek 4. Korowarka, widok ogéliny. Zrédlto: wtasne.

Kolejnym przyktadem jest wypadek, do ktérego doszto
podczas obstugi szlifierki szerokotasmowej. Poszkodowana
zostata osoba obstugujaca proces podawania desek do ma-
szyny. Reka pracownicy zostata pochwycona przez walec do-
ciskowy i wciggnieta do komory agregatu szlifierki. Maszyne
dopuszczono do ruchu z niesprawnym wyfgcznikiem kran-
cowym listwy zabezpieczajacej. W wyniku zdarzenia poszko-
dowana doznata ciezkiego urazu zmiazdzenia reki. Praco-
dawca uznat, ze przyczyna wypadku byto zaskoczenie pra-
cownika niespodziewanym zdarzeniem. Nie ustalit innych
przyczyn, wynikajacych z zaniedban w rozwigzaniach tech-
nicznych i organizacyjnych. W toku czynnosci kontrolnych
inspekcji pracy jednoznacznie ustalono, ze przyczyny wy-

padku wynikaty z uszkodzenia w systemie bezpieczenstwa,
tj. niesprawnego wyfacznika kraricowego. Uszkodzenie wy-
tacznika krancowego stanowito dziure w tarczy bariery tech-
nicznej. Okazato sie, ze w zaktadzie nie przeprowadzano
w sposéb prawidtowy okresowych przegladéw stanu tech-
nicznego maszyn. Nie wykryto bowiem, ze wcisniecie listwy
bezpieczenistwa nie powoduje zatrzymania pracy maszyny.
Nie dokonywano takze biezacej (codziennej, przed rozpo-
czeciem pracy) kontroli funkcjonowania elementéw bezpie-
czenstwa maszyny. Skutkiem tych zaniedban maszyna od
dtuzszego czasu, pomimo uszkodzonego wytacznika krani-
cowegdo, byta bez przeszkéd uzytkowana. Okolicznosci te
stanowity dziury w organizacji pracy. Zaskoczenie niespo-
dziewanym zdarzeniem byto jedynie dopetnieniem istnieja-
cych niedociggnie¢ w sferze techniki i organizacji pracy. Za-
wiodta bariera techniczna i organizacyjna, w wyniku czego
cztowiek pozostat bez naleznej mu ochrony.

Trzecim przyktadem jest wypadek, jaki miat miejsce w
trakcie obstugi gilotyny do forniru. Poszkodowana zostata
osoba wykonujaca czynnosci zwigzane z odbiorem pocie-
tych arkuszy forniru. Zauwazyta ona, ze uciety kawatek forni-
ru zostat w pewnym momencie wyrzucony z maszyny na ta-
$me odbiorcza, co grozito zablokowaniem mozliwosci od-
bioru kolejnych arkuszy ucietego forniru. Chcac zapobiec ta-
kiej sytuacji, pracownica odruchowo siegneta po ten kawa-
tek. Przypadkowo dotkneta palcami obracajacego sie noza
gilotyny, ktéry odciat jej cze$¢ palcdw lewej reki. Zespot po-
wypadkowy uznat, ze przyczyng wypadku byfa nieuwaga
pracownicy. Nikogo w zaktadzie nie zastanowito, dlaczego
zwykta nieuwaga mogta doprowadzi¢ do wypadku. Badanie
zdarzenia przez inspekcje pracy wykazato, ze nikt w zakta-
dzie nie przyktadat nalezytej wagi do przeprowadzenia oce-
ny ryzyka zawodowego na stanowisku pracy. Ta dziura orga-
nizacyjna stata sie pierwotng przyczyna poézniejszych zda-
rzen, ktére doprowadzity do wypadku. Okazato sie, ze ma-
szyna nie posiadata wymaganych certyfikatow bezpieczen-
stwa. Zostata zainstalowana przez chinskiego dystrybutora
na hali produkcyjnej jako jeden z elementéw zakupionej
przez zaktad linii technologicznej. Kierownictwo zaktadu nie
dokonato we wtasnym zakresie sprawdzenia, czy maszyna
spetnia wymagania bezpieczenstwa zgodne z polskimi prze-
pisami prawa. Nie opracowano instrukcji bhp, przeszkolenie
pracownikdw powierzono chiskiemu dostawcy. Istniaty
takze istotne niedociggniecia w zakresie technicznego bez-
pieczenstwa pracy. Maszyna nie posiadata zadnych zabez-
pieczen chronigcych pracownika przed mozliwosciag kontak-
tu z wirujacym nozem gilotyny. Nieuwaga pracownicy byta
jedynie koncowym elementem dziurawego sytemu bezpie-
czenstwa, istniejacego w zaktadzie.

Wskazane przyktady zdarzer wypadkowych pozwalajg na
stwierdzenie, ze gtéwnymi zagrozeniami w zaktadach pro-

dukujacych wyroby z drewna sa: brak lub btednie przepro-
wadzona ocena ryzyka zawodowego, tolerowanie przez kie-
rownictwo odstepstw od przepiséw i zasad bhp, a takze
btedne instrukcje lub niewtfasciwie przeprowadzone szkole-
nia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Zagrozenia wypadkowe zwigzane sg zatem z niskim pozio-
mem szeroko rozumianej kultury bezpieczenstwa. Indywidu-
alng wrazliwos¢ ludzi, bedaca odzwierciedleniem specyficz-
nego, probezpiecznego zaprogramowania umystu, nazywa-
my kulturg bezpieczenstwa. Tworzenie w firmie pozadanej
kultury bezpieczenstwa jest obecnie uznawane za gtéwne za-
danie zarzadzania bezpieczeristwem. Kampania ,Wiacz bez-
pieczenstwo przy obrébce drewna” ma na celu wyksztatcenie
wiasciwych postaw pracodawcéw i kierownictwa w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy. Niezwykle wazne jest uswia-
domienie przedsiebiorcom, ze kwestie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy powinni przedktada¢ nad wszystko. Kazdy wypa-
dek przy pracy, jaki ma miejsce na terenie przedsiebiorstwa,
dobitnie wskazuje, ze zostata poniesiona druzgocaca kleska
w sferze bezpieczenstwa i higieny pracy z powodu dziur w or-
ganizadji i technicznym bezpieczenstwie pracy, tj. w dziedzi-
nach, za ktére ponosi odpowiedzialno$¢ pracodawca.

nadinspektor pracy Dariusz Smolinski
inspektor pracy Marcin Lakocy
OIP Gdansk, Oddziat w Stupsku
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Tragiczne skutki
braku instrukcji
obstugi

W zaktadzie produkujacym
opakowania z papieru i tek-
tury do tego stopnia zlekce-
wazono normy bezpieczen-
stwa, ze nie zadbano nawet
o sprowadzenie od produ-
centa i przettumaczenie na
jezyk polski instrukgji
obstugi jednej z maszyn.
Pracownica zakladu przy-
ptacita te beztroske swoim
zyciem.
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W marcu 2015 r. doszto w zaktadzie do
Smiertelnego wypadku przy pracy. Poszko-
dowana obstugiwata maszyne do sztanco-
wania, funkcjonujaca w linii do profilowa-
nia kartonow. Kiedy prébowata wyciggnac
fragment kartonu, jej gtowa znalazla sie
miedzy stotem roboczym a stotem wykroj-
nika. Maszyna wykonata ruch roboczy, co
spowodowato przygniecenie gtowy i Smierc¢
poszkodowanej na miejscu. Inspektor pracy,
ktory badat zdarzenie, stwierdzit, ze maszy-
na byfa niesprawna, a poszkodowana nie zo-
stata wtasciwie przygotowana do pracy przy
obstudze maszyny.

Okolicznosci wypadku

W dniu zdarzenia poszkodowana zostata
skierowana, wraz z kolezanka, do obstugi
maszyny do sztancowania (wykrawania) -
tygla sztancujacego Viking Press, produkgji
angielskiej, model VK-1330 - zwanej przez
pracownikéw zaktadu sztanctyglem. Po-
szkodowana nigdy wczesniej nie obstugi-
wata tej maszyny. Pracownice najpierw zna-
lazty odpowiedni wykrojnik, ktéry zostat za-
tozony na maszyne. Nastepnie poszkodo-
wana wiaczata i wylaczata maszyne oraz
wyciggata z urzadzenia gotowe kartony,
a kolezanka stojaca z boku podawata mate-
riat do obrébki. Po jakim$ czasie kolezanka
wiozyta kolejny karton do maszyny. Wpadt
on jednak krzywo, wiec pracownice naci-
snety listwe bezpieczenstwa znajdujaca sie
przy ruchomym stole, co spowodowato za-
trzymanie i otwarcie sie maszyny. Kolezan-
ka poszkodowanej zaczeta zbiera¢ $cinki
kartonu lezace wokdét maszyny, a poszko-
dowana prébowata wyciagng¢ obrabiany
element. Wtedy nastapit ruch roboczy sto-
tu, ktéry docisnat gtowe poszkodowanej do
statej matrycy. Po powrocie stotu do pozycji
pierwotnej poszkodowana upadta na po-
sadzke. Druga pracownica wcisneta wytacz-
nik awaryjny na pulpicie i wezwata pomoc.
Przybyty na miejsce wypadku lekarz pogo-
towia stwierdzit zgon poszkodowane;j.

Ustalenia inspektora pracy

Bezposrednio po wypadku inspektor
dokonat ogledzin sztanctygla. Podczas
tych ogledzin stwierdzono, ze przetacznik
- wybierak trybu pracy: ciggty (automa-
tyczny) lub reczny, znajdujacy sie na ru-
chomym panelu sterowania — ustawiony
byt w pozycji: tryb pracy reczny. W trakcie
prébnego uruchomienia maszyny, ktoére
odbyto sie w obecnosci funkcjonariuszy
policji i prokuratora, stwierdzono, ze bez

wzgledu na to, w jakim potozeniu znajduje
sie przefacznik, maszyna pracuje w trybie
automatycznym. W trakcie ogledzin doko-
nano réwniez prob dziatania zabezpie-
czen: gornego — kontaktowej listwy bez-
pieczenstwa ruchomego stotu roboczego
oraz dolnego, tzw. kolanowego. Okazato
sie, ze zabezpieczenie goérne sprzezone
zwytacznikiem bezpieczenstwa (wytgczni-
kiem krancowym), po aktywowaniu pod-
czas pracy maszyny, zatrzymuje prace sto-
tu roboczego, jednak sita bezwtadnosci
dociska ten st6t do statego stotu wykrojni-
ka na odlegtos¢ okoto 5 cm.

Ogledziny maszyny wykazaty ponadto,
ze na pulpicie sterowniczym nie dziata kon-
trolka sygnalizujagca wiaczenie zasilania
i prace silnika, nieprawidtowo pracuje tez
wytacznik kraricowy sprzezony z gérnym
zabezpieczeniem (wytacznik po nacisnieciu
na gorne zabezpieczenie nie wracat do po-
fozenia pierwotnego).

W zwiagzku z nieprawidtowym dziata-
niem maszyny inspektor pracy wydat decy-
zje wstrzymania jej eksploatacji. Podczas
kontroli zazadat tez od pracodawcy in-
strukgji obstugi sztanctygla. Okazato sie, ze
pracodawca nie posiadat takiej dokumen-
tacji, mimo ze maszyna zostata zakupiona
w 2007 r. Dopiero po wypadku instrukcje
$ciggnieto od firmy, ktora sprzedata maszy-
ne. Poniewaz zostata napisana w jezyku
producenta, czyli angielskim, inspektor
pracy zazadat jej przettumaczenia. Okazato
sie, ze przez 8 lat dokonywano napraw i
konserwacji maszyny bez zapoznania sie z
jej dokumentacja techniczna. Poniewaz
pracodawca nie znat zapiséw instrukgji
uzytkowania, nie dokonywat wymaganych
przegladéw zabezpieczen przed kazda
zmiang robocza.

Pracodawca przedstawit inspektorowi
karte remontowa, z ktérej wynikato, iz do-
konywano przegladéw maszyny oraz jej
napraw i konserwacji. Na przyktad w listo-
padzie 2010 r. dokonano wymiany w pulpi-
cie sterowniczym przetacznika trybu pracy
- z recznego na automatyczny. W trakcie
kontroli zwigzanej z wypadkiem inspektor
stwierdzit jednak, ze przetacznik ten jest
niesprawny. Z zeznan mechanika zaktado-
wego wynikato, ze urzadzenie byto nie-
sprawne na dtugo przed wypadkiem.

Po kilku tygodniach inspektorowi przed-
fozono przettumaczong instrukcje obstugi
sztanctygla. Znajdowat sie w niej rozdziat
poswiecony bezpieczenstwu pracy. Z zapi-
séw instrukcji wynikato, ze przed rozpocze-
ciem kazdej zmiany roboczej nalezy wyko-
na¢ nastepujace testy, ktérych celem jest

uzyskanie pewnosci odnosnie prawidtowego dziatania zabezpie-
czeh maszyny:

- zabezpieczenie gdrne wraz z ostonami z tworzywa sztucznego
nalezy aktywowac, umieszczajac element drewniany o wymiarach
3x2 cale lub zblizonych na poreczy wytacznika awaryjnego; potem
nalezy zamknac stét maszyny, doprowadzajac do kontaktu elementu
drewnianego z zabezpieczeniem gérnym - taka sekwencja powinna
doprowadzi¢ do zatrzymania maszyny w pozycji bezpiecznej;

- kontaktowg krawedz (listwe) bezpieczenstwa nalezy nacisnac
w czterech punktach rozmieszczonych w jednakowych odlegto-
Sciach na jej dtugosci; jesli po nacisnieciu krawedzi w dowolnym
z tych czterech punktéw maszyna nie zatrzyma sie w pozycji bez-
piecznej, nie wolno jej uzytkowag;

- uktad zabezpieczenia dolnego nalezy popchna¢ kolanem, aby
zatrzymad maszyne w pozycji bezpiecznej; jesli maszyna nie zatrzy-
ma sie w pozycji bezpiecznej, nie wolno jej uzytkowac.

Jezeli po przeprowadzeniu tych testéw maszyna nie zatrzymuje
sie w wymaganej pozycji bezpiecznej, czyli przy odstepie rownym
4,5 cala miedzy powierzchniami metalowym stotu roboczego i kor-
pusu maszyny, maszyna nie jest bezpieczna i nie wolno jej uzywac.

W dokumencie tym znajdowata sie ponadto tabela, w ktérej na-
lezato odnotowywac wykonanie przed kazdg zmiang préby dziata-
nia zabezpieczen oraz dystans zatrzymania maszyny w pozycji bez-
piecznej. Pod tabela znajdowat sie zapis, iz bezpieczny dystans sto-
tu roboczego nalezy kontrolowac na poczatku kazdego dnia robo-
czego (lub zmiany). Dystans ten nalezato mierzy¢ pomiedzy gérna
krawedzig ptyty sztancujacej na ruchomym stole roboczym
a przednig powierzchnia drewnianego wykrojnika. Dystans mniej-
szy niz wymagany oznaczat, ze maszyna nie jest bezpieczna i wy-
maga niezwfocznej naprawy.

W instrukcji znajdowat sie zapis, ze jednym z gtéwnych zabezpie-
czen jest hamulec awaryjny, ktéry jest nieustannie wiaczony do
chwili zataczenia sprzegta sztanctygla. W przypadku przerwy w za-
silaniu lub spadku ci$nienia hamulec awaryjny zostaje natychmiast
aktywowany, a maszyna zatrzymuje sie. Dokonano sprawdzenia
poprawnosci dziatania zabezpieczen, zgodnie z instrukcja uzytko-
wania. W trakcie préby poprawnosci dziatania gérnego zabezpie-
czenia stwierdzono, ze ruchoma ptyta sztancujaca po nacisnieciu
zabezpieczenia gérnego nie zatrzymuje sie w pozycji bezpiecznej,

co spowodowane jest brakiem lub nieprawidtowym dziataniem ha-
mulca awaryjnego. Stwierdzono tez, ze znajdujacy sie na gtéwnym
pulpicie sterowniczym zegar nastawiania cyklu przerwy w pracy
ptyty sztancujacej jest niesprawny, gdyz po minimalnym przesta-
wieniu go ptyta sztancujaca wykonywata przerywane, niepetne cy-
kle, tj. zatrzymywata sie i otwierata w r6znych potozeniach, a nie po
wykonaniu petnego cyklu pracy.

Kontrola wykazata, ze w dniu wypadku kierownik zmiany, na kté-
rej pracowata poszkodowana, przebywat na urlopie. Zastepowat go
pracownik zatrudniony na stanowisku specjalisty ds. przygotowa-
nia produkgji, ktéry nie odbyt szkolenia okresowego dla oséb kieru-
jacych pracownikami. Wedtug zaktadowej instrukgji pracg na agre-
gacie do produkgji kartonéw fasonowych-wykrojnikowych (sztanc-
tyglu) powinien kierowa¢ specjalnie przeszkolony operator. Tym-
czasem w dniu wypadku maszyna obstugiwana byta przez osoby
zatrudnione na stanowisku pomocnika operatora. Ponadto w in-
strukgji zapisano, ze ,przed przystapieniem do pracy na agregacie
kazdy pracownik powinien zosta¢ przeszkolony stanowiskowo, za-
poznac sie z budowa maszyny, niniejszg instrukcja i w razie jakich-
kolwiek watpliwosci wyjasnic te problemy z przetozonym”. Poszko-
dowana oraz jej wspoétpracownica nie zostaty poddane instruktazo-
wi stanowiskowemu.

Przyczyny wypadku

Na podstawie zebranej dokumentacji, zeznan swiadkéw oraz
ogledzin miejsca wypadku inspektor pracy ustalit nastepujace
przyczyny zdarzenia:

— brak lub niewtasciwe urzadzenia zabezpieczajace - niesprawny
hamulec awaryjny, ktéry powinien zadziata¢ po aktywowaniu kté-
regokolwiek z wytacznikéw krancowych;

- niewlasciwe elementy sterownicze - przetacznik
trybu pracy maszyny byt niesprawny na dtugo przed
wypadkiem;

- brak instrukcji obstugi maszyny - zostata ona uzy-
skana i przettumaczona na jezyk polski dopiero po wy-
padku, na zadanie inspektora pracy;

- dopuszczenie do pracy maszyny bez wymaganych
kontroli i przegladow;

- tolerowanie przez osoby sprawujgce nadzér od-
stepstw od przepiséw i zasad bezpieczenstwa pracy;

- brak przeszkolenia poszkodowanej - nie zostata
poddana instruktazowi stanowiskowemu przy obstu-
dze maszyny, czego efektem byta nieznajomos¢ prze-
pisow bhp.

Inspektor pracy skierowat do prokuratury zawiado-
mienie o podejrzeniu popetnienia przez kierownic-
two zaktadu przestepstwa okreslonego w art. 220 § 1
Kodeksu karnego, polegajacego na niedopetnieniu
obowigzkéw w zakresie bhp, tzn. dopuszczeniu po-
szkodowanej bez wymaganego instruktazu stanowiskowego oraz
doswiadczenia zawodowego do pracy przy obstudze niesprawnej
maszyny, co doprowadzito do $miertelnego wypadku przy pracy.
Prokurator przedstawit zarzuty dyrektorowi zaktadu i skierowat
akt oskarzenia do sadu rejonowego. Do chwili obecnej sprawa nie
zostata rozstrzygnieta.

st. inspektor pracy — gt. specjalista Radostaw Zajaczkowski
OIP Olsztyn
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Praca z azbestem

W ostatnich latach zauwazalny jest wyraz-
ny wzrost liczby prac zwigzanych z usuwa-
niem materialow budowlanych zawieraja-
cych azbest. Ma to niewatpliwie zwigzek

z Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu
na lata 2009-2032. Ze wzgledu na zagroze-
nia towarzyszace tym pracom sg one w kre-
gu szczegolnych zainteresowan organow
kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zgodnie z zatozeniami programu oczyszczania kraju
z azbestu Polska ma do roku 2032 uwolnic sie od szkodliwe-
go wptywu azbestu poprzez jego catkowicie usuniecie oraz
unieszkodliwienie. Realizowane jest to miedzy innymi przy
wsparciu finansowym dla dziatan prowadzonych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, co ma bezposrednie prze-
fozenie na ilos¢ i jakos¢ wykonywanych prac. To istotne
z punktu widzenia bezpieczenstwa, gdyz programy wsparcia
w swoich zatozeniach maja edukowac oraz informowac oso-
by zainteresowane, a beneficjentéw programow, tj. wyko-
nawcow robét, obligowac do przestrzegania przepiséw pra-
wa w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas de-
montazu wyrobdw zawierajacych azbest.

Wojewddztwo lubelskie zajmuje drugie miejsce (po woj.
mazowieckim) pod wzgledem ilo$ci nagromadzonych wyro-
bow zawierajacych azbest w obrebie obiektéw budowla-
nych i przemystowych. W najblizszych latach mozna sie za-
tem spodziewac znacznej intensyfikacji prac. Pociagnie to za
sobg potrzebe wiaczenia wiekszej grupy ludzi i firm specjali-
zujacych sie w bezpiecznym usuwaniu wyrobow zawieraja-
cych azbest. Pojawig sie tez tacy, ktérzy skusza sie mozliwo-
$cig zarobienia szybkich pieniedzy, robigc to na dziko, bez
wymaganych procedur, dokumentéw i odpowiedniego
przygotowania.

Tematyka bhp podczas usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest z obiektéw budowlanych i przemystowych jest od lat
w kregu szczegélnych zainteresowan organéw kontroli Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Dzieje sie tak gtéwnie ze wzgledu
na liczbe zagrozen, jakie wigza sie z taka praca, zarbwno
przez fakt kontaktu pracownikdw z materiatami zawierajgcy-
mi azbest, jak i same warunki wykonywania pracy, tj. w wiek-
szosci z pracg na wysokosci.

Analiza kontroli przeprowadzonych w latach ubiegtych
wykazata, ze stan bhp przy wykonywaniu prac w kontakcie
z azbestem ulega poprawie. Nadal najmniej nieprawidtowo-

26

$ci stwierdza sie w podmiotach, ktére od lat usuwaja wyroby
zawierajace azbest, nawet jesli demontaz azbestu nie stano-
wi gtéwnego profilu ich dziatalnosci. Zaktady usuwajace
azbest dorywczo nie majag w tym zakresie wystarczajacej
wiedzy i nie uzyskujg zadowalajacych efektéw, zaréwno pod
wzgledem organizacyjnym, technicznym, jak i w zakresie
wiasciwego przygotowania pracownikéw do wykonywania
tych prac (wyposazenie w odziez ochronng oraz srodki
ochrony indywidualnej, przeszkolenie bhp oraz uzyskanie
zaswiadczen o braku przeciwwskazan zdrowotnych do pra-
cy w kontakcie z azbestem). Przestrzeganie przepiséw prawa
pracy zalezne jest bowiem od wiedzy, Swiadomoscii zaanga-
zowania pracodawcéw; to przektada sie bezposrednio na za-
chowania pracownikéw. Dlatego tak istotne jest promowa-
nie dobrych praktyk wséréd pracodawcédw, co inspekcja pracy
stale realizuje w ramach swoich dziatarh prewencyjnych.

Stad pomyst konferencji, ktéra odbyta sie 22 listopada
2016 r. w Auli Wydziatu Budownictwa i Architektury Politech-
niki Lubelskiej. Spotkanie, zatytutowane,Praca z azbestem -
aspekty zdrowotne, prawne i Srodowiskowe”, miato na celu
pogtebienie wiedzy, zdobycie nowych informacji oraz wy-
miane doswiadczen na temat azbestu. Zostato zorganizowa-
ne przez Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie w partner-
stwie z Wojewddztwem Lubelskim oraz Wydziatem Budow-
nictwa i Architektury Politechniki Lubelskiej. Patronat hono-
rowy nad konferencja objeli: wojewoda lubelski Przemy-
staw Czarnek, marszatek wojewdédztwa lubelskiego Stawo-
mir Sosnowski oraz prezydent miasta Lublin Krzysztof Zuk.

Wsréd wielu wystapien byt referat lwony Skoérskiej-Ci-
szewskiej, kierownika Poradni Choréb Zawodowych Woje-
wodzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Lublinie pt. ,Skutki
zdrowotne pracy w narazeniu na pyt azbestu. Realizacja pro-
gramu profilaktycznego ANIMATUS dla bytych pracownikéw
przetwdrstwa azbestu”. Temat,Azbest - wymagania wynika-
jace z przepisdw bhp a rzeczywistos¢” przedstawita Monika
Sierakowska-Czeladzinski, inspektor pracy z OIP w Lubli-
nie. O wymaganiach prawa budowlanego dotyczacych pro-
wadzenia robét budowlanych i uzytkowania obiektow bu-
dowlanych, w ktérych zastosowano wyroby budowlane za-
wierajace azbest, méwit Jacek Horszczaruk, naczelnik Wy-
dziatu Inspekgji i Kontroli Wojewdédzkiego Inspektoratu Nad-
zoru Budowlanego w Lublinie. Srodowiskowe aspekty usu-
wania wyrobow zawierajacych azbest zreferowat Grzegorz
Ulinski, kierownik Wydziatu Inspekcji Wojewo6dzkiego In-
spektoratu Ochrony Srodowiska w Lublinie. To tylko niektére
watki konferencji, ktdrej zwienczeniem byla dyskusja
z udziatem ekspertéw ,Praca z azbestem - jak tego nie ro-
bi¢!”. W spotkaniu wzieto udziat ponad 100 oséb.

nadinspektor pracy Anna Smolarz
OIP Lublin

W Holandii na budowie

Starszy inspektor pracy - specjalista Bogdan Solawa
z Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie wziat udziat
w dwéch spotkaniach, 15 18 listopada ub.r., z przedstawicie-
lami Ministerstwa Spraw Spotecznych i Zatrudnienia Kréle-
stwa Niderlandow, w strukturach ktérego funkcjonuje holen-
derska inspekcja pracy. Inspektor towarzyszyt tez holender-
skim kolegom podczas kontroli prowadzonych na budowach
w Hadze, Rotterdamie, Delft i Naaldvijk.

Ze strony holenderskiej podczas inaugurujacego spotka-
nia gtos zabrata Daphne Fawcett, ktéra méwita o rynku pra-
cy w Holandii, strukturze i zadaniach holenderskiej inspekg;ji
pracy oraz aktualnie realizowanych programach i projektach
rocznych oraz o wieloletnich. Z kolei Jan Vermeiren, koordy-
nator programu dotyczacego bezpieczenstwa pracy w sek-
torze budowlanym, przyblizyt te przedsiewziecia inspekg;ji
w Holandii, ktére stuza zapewnieniu godnych, zdrowych
i bezpiecznych warunkéw pracy na budowach.

awnego magazynu portowego
w Rottera ' b dynek mieszkalny.
Kontrole z udziatem przedstawiciela PIP byly prowadzone
zaréwno na duzych, skomplikowanych techniczne budo-
wach w centrach Hagi i Rotterdamu, jak i mniejszych inwe-
stycjach, realizowanych na obrzezach wiekszych o$rodkéw
miejskich.

Za osiggniecia w pracy

Gléwny inspektor pracy Roman Giedroj¢ przyznal nagrody za szczegolne osiagniecia
w pracy. Otrzymato je ponad 50 pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy. Uroczyste
wreczenie nagrod odbyto sie 7 grudnia ub.r. w siedzibie Gléwnego Inspektoratu Pracy

w Warszawie.
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Trzeba rozmawiac

Wygladata pani na oniesmielong, odbierajac nagrode
gléwnego inspektora pracy.

Matgorzata Wojda, inspektor pracy w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Lublinie, Oddziat w Chetmie.

Bytam szczesliwa i zadowolona, ze dostrzezono
moja prace. W uzasadnieniu napisano: ,Nagroda za
rzetelnos¢ i skuteczno$¢ w wyegzekwowaniu znacz-
nych swiadczen pienieznych w kontrolowanych fir-
mach na terenie dziatania OIP w Lublinie, Oddziale w
Chetmie”. To najlepsza ocena moich kontroli, jakiej mo-
gtam sie spodziewac. Ciesze sie z tego ogromnie.

A co to byly za firmy i jakie pieniadze odzyskali
pracownicy?

To byty duze firmy, spo6tki, wiec kontrole tez byty roz-
legte i trudne. Wydatam srodki prawne opiewajace
w sumie na kwote dwdch i pét miliona ztotych, nie li-
czac roku 2016. Kluczowe przy tym, poza dokfadnym
przesledzeniem dokumentacji, byty rozmowy z pra-
cownikami; od nich zawsze zaczynam, wchodzac do
zaktadu. Woczesdniej starannie przygotowuje sie do
kontroli, sprawdzajac rodzaj prowadzonej dziatalnosci,
efekty wczesniejszych kontroli, wreszcie rozmawiajac juz na
miejscu z pracodawcy, z przedstawicielami organizacji
zwigzkowych, jesli takie funkcjonuja w zaktadzie, a takze ze
spotecznym inspektorem pracy. To pozwala mi na oglad sy-
tuacji. Ona czesto jest rozwojowa, bo np. zwigzki zawodowe
prosza o rozszerzenie zakresu kontroli ponad ten inspirowa-
ny skargami pracowniczymi. Wazne jest, by zebra¢ jak naj-
wiecej informacji, a pozniej sprawdzi¢ je w zaktadzie. Uwa-
zam, ze bezposredni kontakt ze wszystkimi stronami deter-
minuje przebieg kontroli i jej rezultaty, dlatego zawsze trze-
ba rozmawiac z ludzmi.

Pracownicy majg poczucie wsparcia inspekcji pracy,
gdy zwracaja sie o pomoc?

Mysle, ze tak, szczegdlnie gdy odzyskuja swoje pienigdze.
Lubelszczyzna jest biednym regionem, gdzie swiadczenia
nie sa wysokie, dlatego tym bardziej cieszg te, ktére udaje sie
wyegzekwowac dla pracownikéw. Dobrze jest, gdy dzieje sie
tak bez szkody dla zaktadu, ktéry nadal istnieje i zatrudnia lu-
dzi. Dla nich strata pracy bytaby dramatyczna ze wzgledu na
rynek pracy w naszym regionie, ktory jest bardzo ograniczo-
ny. To jest ta strona medalu, ktérg nie wszyscy dostrzegaja,
ale ona jest niezwykle istotna. Czasami stysze, ze pracownicy
wolg straci¢ pienigdze za zalegte nadgodziny, ale pozostac¢ w
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zatrudnieniu, bo maja rodziny na utrzymaniu, zobowigzania
finansowe. Dla inspektora pracy, ktéry — kontrolujgc praco-
dawce - ma doprowadza¢ do stanu zgodnego z prawem, to
sg bardzo trudne sytuacje. Gdy konczg sie tak pomysinie, jak
ta doceniona przez gtéwnego inspektora pracy, sa nadzwy-
czaj satysfakcjonujace i mobilizujgce. Pozwalajg wierzy¢, ze

nasze inspektorskie dziatania maja gteboki sens, a ich rezul-
taty wypetniajg przestanie Jana Pawta I, ktéry powiedziat, ze
ostatecznym celem pracy pozostaje zawsze cztowiek.

Doswiadczenia inspektorow z pracodawcami bywaja
rézne, jak oni sami...

Pamietam jedna z moich pierwszych kontroli, a inspekto-
rem pracy jestem od dwdch lat, ktéra dotyczyta nierozliczo-
nych delegacji zagranicznych pracownikéw. Kontrola nie na-
lezata do prostych, a skutkowata réwniez postepowaniem
wykroczeniowym wobec pracodawcy. Mimo tego zgtosit sie
on po trzech miesigcach, by podziekowac za pomoc w upo-
rzagdkowaniu zasad rozliczania delegacji i kwestii organiza-
cyjnych w firmie. Bez oporu kontaktuje sie teraz ze mna, by
doradzic sie np. w sprawie nowego regulaminu organizacyj-
nego, regulaminu wynagradzania, upewnic sie, ze wiasciwie
stosuje przepisy.

Zbudowanie takiej relacji utatwia czy utrudnia prace
inspektorowi?

Jedli taka relacja pomaga osiggac cele dobre dla wszyst-
kich, to na pewno utatwia prace. A inspektora, ktory tak jak ja
ma przed soba jeszcze dtuga droge zawodowa, na pewno
wzbogaca o doswiadczenie i wiare w ludzi.

Ta praca stuzy
ludziom

Za co konkretnie docenit pana gtéwny inspektor pracy,
przyznajac nagrode?

tukasz Szpilski, mtodszy specjalista w Okregowym In-
spektoracie Pracy w Zielonej Gorze.

Moze zacytuje uzasadnienie nagrody:,W podziekowaniu za
pana czynny udziat w popularyzacji problematyki prawa pra-
cy w mediach lokalnych i na tamach ,Inspektora Pracy’, jak
rowniez podczas szkolen grup docelowych w ramach realizo-
wanych przez urzad projektéw informacyjno-promocyjnych”
To jest dla mnie duze wyrdznienie, po raz pierwszy dostatem
nagrode gtéwnego inspektora pracy, za co bardzo dziekuje.

Co przynosi panu najwieksze zadowolenie w pracy?

Jej ré6znorodnosd, stykanie sie wcigz z nowymi sytuacjami.
Od 2009 roku pracuje w sekcji prawnej, prowadze szkolenia,
udzielam porad prawnych, pomagajac pracownikom, praco-
dawcom, zwigzkowcom czy spotecznym inspektorom pracy.
Kazdy dzien jest inny. Ta praca wymaga ciggtego uaktualnia-
nia wiedzy, skrupulatnosci i dociekliwosci, a takze empatii.
To, ze moge pomoc ludziom, ktérzy przychodza ze swoimi
problemami, wiele dla mnie znaczy. To jest najlepszy impuls
do dalszej pracy.

A w czym tkwi trudnos¢ tej pracy?

W ciggtym obcowaniu z problemami ludzi, czesto wrecz
egzystencjalnymi, bo stracili prace, nie otrzymali wynagro-
dzenia, nie zostali zgtoszeni do ubezpieczenia spotecznego.
Ludzie pokfadaja duze nadzieje w inspekcji pracy, licza na za-
radzenie ich ktopotom. Obcigzajaca jest tez odpowiedzial-
nos¢. W pomocy prawnej nie ma miejsca na pomyiki, ze
wzgledu na dobro ludzi, ale i prestiz urzedu. Chodzi o profe-
sjonalng, fachowa porade, zgodna z przepisami prawa i naj-
lepsza wiedzg, réwniez wtedy, gdy nie mozna pomyslnie roz-
wigzac danego problemu. Samo jego wyjasnienie i wyttuma-
czenie adresatowi jest rownie wazne.

Glowny inspektor pracy uhonorowat pana réwniez za
publikacje w, Inspektorze Pracy”.

Traktuje to jak szczegdlne wyrdznienie, gdyz artykuty, a to
s teksty prawnicze, przed publikacja w miesieczniku sg pod-
dawane surowej ocenie specjalistéw w Gtéwnym Inspekto-
racie Pracy, wczesniej sg tez weryfikowane merytorycznie
przez szefébw okregu. Przygotowujac artykut, zawsze mam to

w pamieci, tak jak i fakt, ze czytelnicy spoza inspekcji powo-
tuja sie na zawarte w tekstach argumenty prawne. Dlatego
tak wazna jest odpowie-
dzialnos¢ za stowa. Mam
satysfakcje, gdy czytelni-
cy ,Inspektora Pracy”
kontaktujg sie ze mna,
chcac rozmawiac ,na ar-
gumenty”. To budujace.

Niekwestionowanym
atutem tych publikacji
jest zwigzek z zyciem i
praktyka.

Rzeczywiscie, artykuty
odnosza sie do przepi-
séw, ale w nawigzaniu do
konkretnych sytuacji, wy-
nikajacych np. z inspek-
torskich kontroli czy skarg
pracowniczych. W ostat-
nim moim tekscie w ,In-
spektorze Pracy” chciatem odpowiedzie¢ na pytanie, czy wy-
starczy podac¢ jako przyczyne wypowiedzenia umowy o prace
likwidacje stanowiska pracy. Pracownica jednego z zakladéw
w Lubuskiem przyszta do Okregowego Inspektoratu Pracy

To, ze moge pomoc ludziom, ktorzy przychodza ze
swoimi problemami, wiele dla mnie znaczy. To jest

najlepszy impuls do dalszej pracy.

po tym, jak pracodawca wypowiedziat jej umowe. Przeanali-
zowatem sprawe, oczywiscie w zderzeniu z przepisami, po
czym poinformowatem pracownice, ze moim zdaniem praco-
dawca rozwigzat z nig umowe o prace niezgodnie z obowiazu-
jacym prawem. Nie wskazat bowiem w wypowiedzeniu kryte-
rium doboru pracownikéw do zwolnienia, przez co pracowni-
ca nie wiedziata, dlaczego zostata zwolniona. W zwigzku z tym
poradzitem jej, aby odwotata sie do sadu pracy, co tez uczyni-
fa. Sprawa zakonczyta sie ugoda, na mocy ktérej pracodawca
wyptacit pracownicy trzykrotnos¢ jej wynagrodzenia za prace.
Kobieta wrdécita do inspekgji, by podziekowad. Z finatu tej spra-
wy bytem bardzo zadowolony.

Tak jak przy odbieraniu nagrody gtéwnego inspektora
pracy?
Dzi$ przede wszystkim czutem, ze to, co robie w inspekcji
pracy, jest naprawde wazne, bo stuzy ludziom.
Dziekuje za rozmowy.
Beata Pietruszka-Sliwinska
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tego przyktadem jest dziatalno$¢ Rady ds. Bezpieczenstwa
Pracy w Budownictwie przy okregowym inspektorze pracy
w Rzeszowie. W sktad tego organu opiniodawczo-doradcze-
go wchodza przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, Pod-
karpackiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa, Pol-
skiego Zwigzku Inzynieréw i Technikéw Budownictwa, In-
spektoratu Dozoru Technicznego, Wojewdédzkiego Inspekto-
ra Nadzoru Budowlanego, Politechniki Rzeszowskiej, a takze

przedsiebiorstwa oraz instytucje zwigzane z przemystem lot-
niczym i odgrywa wiodaca role w dziedzinie innowacyjnosci
w wojewddztwie (obecnie w sktad stowarzyszenia wchodzi

ponad 90 podmiotéw). Gtéwnym ce- . . . . o
lem Doliny jest przeksztatcenie Polski Duze znaczenie maja w rzeszowskim okregu kontrole specjalistyczne,

potudniowo-wschodniej w jeden Zwraca sie tu uwage na potencjat wykwalifikowanych inspektorow, aby w
z wiodacych w Europie regionéw petni wykorzystac ich umiejetnosci i kwalifikacje. Inspektor specjalista ma
lotniczych, ktory bedzie dostarczat  wiekszy wplyw na stan bezpieczerstwa pracy, pomaga mu w tym odpo-

kontrolnych inspektorzy pracy wydali w sumie 161 decyzji,
w tym 31 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn, 23 decy-
zje wstrzymania prac oraz decyzje o skierowaniu dwoch pra-

Nasze okregi

Okregowy Inspektorat Pracy
w Rzeszowie

Z duchem czasu i prawa

Wspieranie bezpiecznego rozwoju Podkar-
pacia, troska o bezpieczne i zgodne z pra-
wem warunki pracownikow oraz udzielanie
wsparcia pracodawcom - to priorytety rze-
szowskiej inspekcji pracy.

Okregowy Inspektorat Pracy w Rzeszowie obejmuje swoja
dziafalnoscig obszar wojewddztwa podkarpackiego. Jego
siedziba miesci sie w Rzeszowie, przy ul. gen. Stanistawa
Maczka 4. W ramach okregu funkcjonujg trzy oddziaty:
w Krosnie, Przemyslu i Tarnobrzegu. Funkcje okregowego in-
spektora pracy petni Wiestaw tyszczek, zastepca ds. organi-
zacyjno-prawnych jest Beata Kucieba, zastepca ds. nadzoru
- Piotr Dziubkowski.

Oddziaty w Kro$nie i Przemyslu w ostatnich latach zostaty
przeniesione do nowych budynkéw. Siedziby okregu i od-
dziatéw nie s3 wynajmowane, wszystkie znajdujg sie w trwa-
tym zarzadzie.

Bezpieczna rozbudowa Podkarpacia

Wojewddztwo podkarpackie to jeden z najprezniej rozwi-
jajacych sie regionéw Polski; charakteryzuje sie duzg dyna-
mika inwestycyjna. Rozbudowa dotyczy nie tylko Rzeszowa,
lecz catego wojewddztwa. Stad szczegdlnie wazne dla okre-
gu jest bezpieczenstwo wykonywania prac budowlanych,
przestrzeganie w procesie budowy przepiséw bhp oraz
praw pracownikow.

Poprawie warunkéw pracy na budowach stuza intensyw-
ne szkolenia dla firm z branzy budowlanej, podejmowana
jest tez wspotpraca z partnerami spotecznymi. Doskonatym
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przedstawiciele pracodawcéw prowadzacych dziatalnosc¢
budowlang i pracownicy stuzby bhp. Efektem tej inicjatywy
jest zawarte w listopadzie 2014 r.,,Porozumienie dla bezpie-
czenstwa w budownictwie”; podpisato je dziesie¢ najwiek-
szych przedsiebiorstw budowlanych na Podkarpaciu. Celem
porozumienia sa wspdlne dziatania firm sygnatariuszy stuza-
ce wymianie informacji i popularyzacji dobrych praktyk za-
rzadzania bezpieczenstwem pracy oraz oddziatywanie
w tym zakresie na podwykonawcéw uczestniczacych w re-
alizacji zadan inwestycyjnych. Powotana przez sygnatariuszy
grupa robocza, ztozona z pracownikéw stuzby bhp, opraco-
wata dokument, w ktérym okreslono wymagania bezpie-
czenstwa pracy, jakie sg zobowigzani spetnia¢ wszyscy
uczestnicy porozumienia oraz ich podwykonawcy. Po prze-
prowadzeniu konsultacji z kierownictwami poszczegdlnych
przedsiebiorstw opracowanemu dokumentowi nadano for-
me zatacznika do zawartego porozumienia. Dokument zo-
stat parafowany przez przedstawicieli wszystkich sygnatariu-
szy porozumienia i przyjety do realizacji w czerwcu 2015 .
W wojewddztwie podkarpackim dominuje rolnictwo oraz
przemyst — lotniczy, elektromaszynowy, chemiczny i spo-
zywczy. Atutem i duma jest centrum polskiego przemystu
lotniczego powotane do zycia przez Stowarzyszenie Grupy
Przedsiebiorcow Przemystu Lotniczego ,Dolina Lotnicza"
Klaster uzyskat status Krajowego Klastra Kluczowego. Skupia

W liczbach

W okregu pracuje 153 pracownikéw, w tym 99 in-
spektoréw pracy. W 2015 r. przeprowadzono 5183
kontrole w 4150 podmiotach gospodarczych. W kon-
trolowanych zaktadach pracowato ponad 218 tys.
0s6b. Inspektorzy pracy, w efekcie stwierdzonych nie-
prawidtowosci, wydali 19 tys. decyzji i ponad 18 tys.
wnioskéw. Wyegzekwowano naleznosci wynikajace
ze stosunku pracy dla 6,1 tys. pracownikéw na ogélna
kwote 8 mIn z. W 2015 r. do Okregowego Inspektoratu
Pracy w Rzeszowie wptyneto ogétem 1813 skarg oraz
whnioskéw. Duzym zainteresowaniem cieszyly sie po-
rady prawne, ktérych udzielono w 2015 r. prawie 21
tys., w tym 18,5 tys. z zakresu prawnej ochrony pracy
oraz 2,5 tys. porad technicznych.

réznorodne produkty i ustugi z za-
kresu przemystu lotniczego dla naj-
bardziej wymagajacych klientéw. Rezultatem ma by¢ inten-
sywny rozwdj regionu, zwiekszenie liczby miejsc pracy oraz
poprawa warunkdéw zycia mieszkarncéw. Okregowy Inspek-
torat Pracy w Rzeszowie wspétpracuje z przedsiebiorstwami
z branzy lotniczej m.in. poprzez organizowanie wspdlnych
konferenciji i szkolen. Jedna z firm wchodzacych w skfad Do-
liny Lotniczej - Polskie Zaktady Lotnicze Sp. z 0.0. z Mielca -
zostata w 2013 r. zdobywca | miejsca w konkursie ,Praco-
dawca - organizator pracy bezpiecznej” na szczeblu woje-
woédzkim oraz laureatem na szczeblu ogdlnopolskim tego
konkursu, w kategorii zaktadéw zatrudniajacych powyzej
250 pracownikéw. Ponadto w 2013 roku PZL Mielec zostaty
wyrdznione przez przewodniczacego OPZZ za wspétprace
ze zwigzkami zawodowymi.

Wszechobecne uchybienia

Jednym z przyktadéw ukazujacych wage i wkfad pracy in-
spektoréw jest kontrola przeprowadzona wspélnie przez
trzech inspektoréw pracy w przedsiebiorstwie zajmujacym
sie produkcja gier i zabawek, w ktérym zatrudnionych jest
ponad 100 pracownikdéw. Czynnosci przeprowadzono
w zwigzku z wypadkiem przy pracy, zgtoszonym do OIP
przez policje. W czasie kontroli w zaktadzie inspektorzy
stwierdzili szereg nieprawidtowosci, uchybienia byly w kaz-
dym obiekcie, ktéry zostat objety kontrola. Prawie wszystkie
maszyny, w wiekszosci stuzace do obrébki drewna, zostaty
wykonane przez wiasciciela zaktadu. Pochodzity sprzed 2003
r.i zadna z nich nie byta dostosowana do minimalnych wy-
magan, z tego powodu stanowity bezposrednie zagrozenie
dla obstugujacych je oséb. Nie opracowano instrukgji obstu-
gi zadnej maszyny. Ponadto inspektorzy pracy stwierdzili
brak podstawowej ochrony urzadzen elektroenergetycz-
nych (bezposredni dostep do czesci czynnych), nie poddano
ich ocenie stanu technicznego, nie opracowano instrukgcji
eksploatacji. Réwniez warunki higieniczno-sanitarne pozo-
stawiaty wiele do zyczenia. Przyktadem, ktory pokazuje skale
problemu, byto spozywanie przez pracownikéw positkow w
miejscach wykonywania pracy, gdzie uzytkowano S$rodki
niebezpieczne (pomieszczenie sitodruku i klejenia kostek).
W zakfadzie nie powotano stuzby bhp. W wyniku dziatah

wiednia wiedza i doswiadczenie zawodowe.

cownikéw do innej pracy. Na pracodawce natozono grzywne
w postaci mandatu karnego. Podczas kontroli inspektorzy
udzielili 64 porad prawnych i technicznych. Wiasciwy miej-
scowo organ Urzedu Dozoru Technicznego wydat w trybie
natychmiastowym decyzje o wytgczeniu z eksploatacji urza-
dzen cisnieniowych, zbiornikdw bezcisnieniowych przezna-
czonych do magazynowania materiatéw ciektych i zapal-
nych oraz urzadzen dzwignicowych. Z kolei Powiatowy In-
spektorat Nadzoru Budowlanego wydat decyzje nakazujaca
wiascicielowi budynku produkcyjno-magazynowego usu-
niecie zagrozenia bezpieczenstwa dla ludzi i mienia, wynika-
jacego z nieprawidtowego stanu technicznego. Zakazat tak-
ze uzytkowania obiektéw do czasu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

W strone ludzi

W okregu rzeszowskim duzy nacisk ktadzie sie na dziafal-
nos¢ prewencyjno-promocyjna. Prowadzona jest ona przy
wspétudziale wielu partneréw spotecznych, samorzadoéw lo-
kalnych, organizacji spotecznych i innych organéw nadzoru.

Od wielu lat inspektorzy stawiaja sobie za cel zapoznawa-
nie mtodych ludzi, przysztych pracownikéw, z przepisami
prawa pracy. Bardzo duzym zainteresowaniem cieszy sie pro-
gram prewencyjny ,Kultura bezpieczenstwa” W 2016 r.az 100
nauczycieli wzieto udziat w szkoleniu i odebrato zaswiadcze-
nia potwierdzajace udziat w programie. W konkursie ,Poznaj
swoje prawa w pracy’, organizowanym w ramach programu,
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rzeszowski OIP ma juz dwdch laureatéw na szczeblu krajo-
wym; w pierwszej edycji konkursu laureat z Podkarpacia zajat
drugie miejsce, w drugiej edycji széste. Natomiast w finale
konkursu wiedzy o zasadach bhp dla uczniéw z zaktadéw
rzemiesIniczych ,Bezpiecznie od startu” w 2015 r. uczennica
z Podkarpacia zdobyta pierwsze miejsce w kraju. W ramach
programu odbywaja sie takze liczne imprezy i spotkania
z mtodziezy, takze w siedzibie OIP w Rzeszowie. Podczas or-
ganizowanych pokazéw mtodzi ludzie maja takze okazje za-
poznac sie z zasadami bezpiecznego uzytkowania srodkow
ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego.

Od wielu lat OIP organizuje lub wspoétorganizuje konfe-
rencje na temat prawa pracy. W grudniu 2015 r. w Sali Audy-
toryjnej Urzedu Marszatkowskiego w Rzeszowie odbyta sie
Il Podkarpacka Konferencja Prawa Pracy,Poznaj zmiany do-
tyczace zatrudnienia”. Organizatorzy wydarzenia — Okrego-
wy Inspektorat Pracy w Rzeszowie oraz Urzad Marszatkow-
ski Wojewddztwa Podkarpackiego — postawili sobie za cel
upowszechnienie wiedzy na temat nowelizacji przepisow
Kodeksu pracy. Konferencja ta wpisata sie w tradycje organi-
zowanych w Rzeszowie spotkan praktykéw i teoretykdw
prawa pracy.

We wrzesniu 2015 r. na terenie zaktadu Nestlé w Rzeszowie
zostata zkolei zorganizowana konferencja,BHP to standard”.
Tematyka zainteresowano wielu partneréw i instytucji.
W trakcie konferencji odbyty sie wyktady i prelekcje z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Pracownicy okregu sa czesto zapraszani jako prelegencina
konferencje organizowane przez instytucje i organy dziatajg-
ce na rzecz ochrony pracy. OIP aktywnie dziata jako partner
Spotecznej Podkarpackiej Akademii Najlepszych Praktyk,
dostarczajgc mieszkaricom Podkarpacia informacji niezbed-
nych do prawidtowego i zgodnego z prawem pracy funkcjo-
nowania na rynku pracodawcoéw i pracownikow.

Blisko granicy

Granica panstwowa z Ukraing jest wschodnia granicg Unii
Europejskiej. W 2016 r. powierzono rzeszowskiemu okregowi
centralng koordynacje tematu,Kontrola legalnosci zatrudnie-
nia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cu-
dzoziemcdw” W ramach podejmowanych dziatan, ukierunko-
wanych na kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow,
inspektorzy pracy wspétpracuja z funkcjonariuszami Wydziatu
ds. Cudzoziemcow Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicz-
nej. Inspektorzy pracy oraz funkcjonariusze Strazy Granicznej
przeprowadzajg wspdlne kontrole. Skala ujawnianych przez
inspektoréw pracy nieprawidtowosci w zakresie zatrudniania
cudzoziemcéw nie jest jednak znaczaca.

Nie sama praca cztowiek zyje

Pracownicy OIP w Rzeszowie stanowig bardzo zgrany ze-
spot. Czesto wspdlnie spedzaja czas wolny, co roku organizuja
tez wyjazdy integracyjne. W ubiegtych latach dwukrotnie wy-
ruszali w petne wrazenh rejsy po Jeziorze Solinskim. Czesc¢
sprawdzata swe sity w bitwie na kulki z farba, inni pokonywali
kajakami jeden z najpiekniejszych odcinkéw Sanu. Zwiencze-
niem wyjazdéw byly biesiady z bieszczadzka muzyka w tle. W
tym roku ruszyli na Ukraine, sladami Trylogii Sienkiewicza,
zwiedzajac przepiekne zamki Podola. Na wyprawe wybrali sie
z nimi takze koledzy i kolezanki z innych okregéw (z Kielc, Ka-
towiciWarszawy).W 2016 r. odbyt sie takze na Podkarpaciu VI
Rajd Motocyklowy pod hastem ,Bieszczadzka Wataha', ktory
zostat zorganizowany przez inspektoréw pracy z rzeszowskie-
go okregu. Kolezanki i koledzy z okregéw z catej Polski szlifo-
wali tam umiejetnos¢ jazdy ,na winklach’, udato im sie poko-
na¢ miedzy innymi tzw. matg petle bieszczadzka.

Ewa Rys, OIP Rzeszow

Nowosci wydawnicze

W zaktadach przetwdrstwa drewna stosuje sie wiele urzadzen
technicznych, ktére niewtasciwie uzytkowane moga stwarzac
powazne zagrozenia zaréwno dla pracownikéw, jak i dla mienia
zaktadu oraz srodowiska. W poradniku oméwiono zagadnienia
zwigzane z bezpieczng eksploatacja suwnic, wciggarek, wycia-
gnikéw, urzadzen cisnieniowych, zurawi oraz wézkéw jezdnio-
wych. Takze kwestie dotyczace zakupu urzadzen, dozoru tech-

nicznego oraz kwalifikacji os6b obstugujacych te urzadzenia.
Adresatami broszury sg przede wszystkim pracodawcy oraz
osoby nadzorujace prace w przemysle drzewnym.

OBROBKA DREWNA

PAWEL CIEMNY

BEZPIECZNA PRACA
W STOLARNI

PORADNIK DLA PRACOWNIKA
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Wiele prac przy mechanicznej obrébce drewna wigze sie z
grozba odniesienia obrazen. Potwierdzajg to statystyki wy-
padkowe. Gldwnymi przyczynami urazéw sa: bezposredni
kontakt rak operatora z wirujagcym narzedziem, odrzut obra-
bianego materiatu, pochwycenie i wciggniecie czesci ciata w
ruchome elementy maszyn. Obowigzkiem pracodawcy jest
zapewnienie w zaktadzie warunkéw zgodnych z przepisami
bezpieczenstwa i higieny pracy, obowiazkiem pracownika jest
zas$ przestrzeganie wymagan dotyczacych obstugi maszyn.

Broszura jest adresowana do pracownikéw stolarni i zakta-
déw drzewnych. Przedstawia zasady bezpiecznej pracy przy
maszynach stolarskich oraz sposoby ochrony przed zagroze-
niami. Zawiera zbiér uporzadkowanych, pogrupowanych
problemowo zagadnien, wraz z przyktadami dobrych prak-
tyk, ktére moga wptynaé¢ na poprawe warunkéw pracy
i zmniejszy¢ ryzyko wypadku.
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Dokonczenie ze strony 36.

Wypadek przy obstudze prasy mimosrodowej

Poza tym zespét posiada wspdlny uktad
sterowania, tj. po kazdym zatrzymaniu pra-
cy prasy wymagany jest reset urzadzen wy-
konywany elementami sterowania znajdu-
jacymi sie na obudowie zamontowanej
przez wytworce tablicy sterownikéw, a na-
stepnie uruchomienie prasy oburecznym
wiacznikiem znajdujacym sie na jej pulpicie
sterowniczym. Przeprowadzone préby
dziatania oburecznego elementu sterowa-
nia prasy i wylacznikéw awaryjnych wyka-
zaly, ze dziataly one poprawnie.

Pracodawca odpowiadat za bezpieczen-
stwo catego zespotu zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
30 pazdziernika 2002 r. w sprawie minimal-
nych wymagan dotyczacych bezpieczen-
stwa i higieny pracy w zakresie uzytkowa-
nia maszyn przez pracownikéw podczas
pracy (Dz.U. Nr 191, poz. 1596 ze zmianami
22003 r.Nr 178, poz. 1745). Dotychczas pra-
codawca nie dokonywat oceny spetniania
wymagan minimalnych wskazanego ze-
spotu, w szczegdlnosci nie przeprowadzit
kontroli specjalnej po zaistniatym wypadku
przy pracy.

Ustalenia zespotu
powypadkowego

Pracodawca powotat zesp6t powypadko-
wy. Wskazat on przyczyny bezposrednie:
préba wyjecia wadliwego detalu spod su-
waka prasy, wtozenie lewej dtoni w strefe
robocza maszyny, tj. pomiedzy suwak a ma-
tryce prasy i opuszczenie sie suwaka mimo,
jak twierdzi poszkodowana, wczesniejsze-
go wytaczenia wytacznikiem awaryjnym.
W3réd przyczyn posrednich podano: nieza-
chowanie nalezytej uwagi przez pracowni-
ka podczas wykonywania prac, wiozenie
dtoni w przestrzen robocza, co jest nie-
zgodne z przepisami bhp oraz wytycznymi
i instrukcjami wewnatrzzaktadowymi, nie-
stosowanie podczas wyjmowania zabloko-
wanego detalu narzedzi pomocniczych,
ktére znajdowaty sie w poblizu maszyny,
a takze brak ostony strefy roboczej maszyny.

Zesp6t powypadkowy uznat, ze wytaczng
przyczyng wypadku byto naruszenie przez
poszkodowang pracownice przepiséw do-
tyczacych ochrony zycia i zdrowia, spowo-
dowane umyslnie lub wskutek razacego
niedbalstwa. Trudno sie zgodzi¢ z wytaczna
wing poszkodowanej, jezeli zespot powy-
padkowy juz w protokole powypadkowym
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zwracat uwage na naruszone przez praco-
dawce przepisy prawa pracy, w szczegdlno-
$ci przepisy i zasady bhp lub inne przepisy
dotyczace ochrony zycia i zdrowia. Nie
mozna oczywiscie kwestionowac faktu, ze
poszkodowana operowata nieuzbrojong
dtonig w niebezpiecznej strefie roboczej,
mimo ze w chwili wypadku miata do dyspo-
zycji na stanowisku pracy haczyk metalowy
do manipulowania nim w strefie niebez-
piecznej. Nie mozna jednak przypisa¢ po-
szkodowanej wytacznosci winy, poniewaz
pracodawca nie zapewnit jej w petni bez-
piecznych warunkéw pracy. Strefa robocza
prasy nie posiadata skutecznie chronigcej
pracownika ostony lub innego urzadzenia
ochronnego, nie zostata takze zapewniona
bezpieczna odlegtos¢ ruchomych elemen-
téw gornego i dolnego (stempla i matrycy),
zabezpieczajgca przed zgnieceniem dioni
pracownicy.

Pomimo tych brakéw pracownica zostata
dopuszczona do wykonywania pracy, czym
naruszono przepis art. 212 Kodeksu pracy,
zobowiagzujacy osoby kierujace pracowni-
kami m.in. do organizowania stanowiska

pracy zgodnie z przepisami i zasadami bhp,
a takze egzekwowania przestrzegania
przez pracownikow przepiséw i zasad bhp
(wypetnienie tego obowiagzku jest scisle
zwigzane z nadzorem i systematycznym
kontrolowaniem wykonywanych przez pra-
cownikéw zadan).

W tej sytuacji nie mozna przypisa¢ po-
szkodowanej wytgcznosci winy za zaistniaty
wypadek. Wobec tego inspektor pracy wy-
stapit do pracodawcy z uzasadnionym
whnioskiem o ponowne ustalenie okoliczno-
$ci i przyczyn wypadku pracy.

Podczas kontroli stwierdzono réwniez, ze
w spotce okresowo prowadzone byly przez
gtéwnego specjaliste ds. bhp kontrole z za-
kresu bhp i p.poz., ktére koriczono pisem-
nymi protokotami. Z zapiséw wynika, ze juz
kilkakrotnie przedmiotowa prasa pracowa-
ta bez wymaganych oston strefy niebez-
piecznej i klocka zabezpieczajacego.
Wszystkie protokoty z takich kontroli zosta-
ty podpisane przez dyrektora ds. produkgji
bez zgtaszania uwag.

Moze to prowadzi¢ do wniosku, ze stan
niezgodny z prawem, tj. powtarzalny brak
oston i klocka zabezpieczajacego, byt przez
dtugi czas lekcewazony przez osoby nadzo-
rujgce prace i dopuszczajace operatoréw
do pracy na stanowisku obstugi tej prasy.
Tolerowaty one odstepstwo od zasad bez-
piecznej pracy na tym stanowisku pracy.

Zespot powypadkowy okreslit nastepuja-
ce wnioski i zalecenia profilaktyczne: omo-
wi¢ wypadek przy pracy, ktéremu ulegta
poszkodowana na najblizszym szkoleniu
bhp odbywajacym sie w zakfadzie; prze-
prowadzic¢ szkolenie tematyczne w zakresie
bezwzglednego zakazu wkfadania dtoni w
przestrzen robocza maszyny dla pracowni-
kéw obstugujacych prasy; zamontowac
ostone z wytacznikami krancowymi przy
prasie krazkowej, unie-
mozliwiajaca kontakt
dtoni pracownika z ele-
mentami ruchomymi
maszyny. Przedstawio-
ne wnioski i zalecenia
profilaktyczne wynikajg
z oceny ryzyka zawodo-
wego dla stanowiska
pracy poszkodowane;.

Kontrolujacy uznat,
ze do wypadku przyczy-
nili sie kierujacy pra-
cownikami - tj. mistrz
produkgji, szef utrzyma-
nia ruchu i szef produk-
cji — poprzez brak za-
pewnienia skutecznego
nadzoru nad pracg wykonywang przez po-
szkodowang oraz dopuszczenie do pracy
przy obstudze maszyny nie spetniajacej wy-
magan bhp.

Inspektor pracy ukarat ich mandatami
karnymi w wysokosci odpowiednio 1000 zt,
1500 zt i 1500 zt za niedopetnienie ciaza-
cych na nich obowigzkéw wynikajacych
z przepisu art. 212 k.p.

starszy inspektor — specjalista
Marek Nowakowski
OIP Bydgoszcz
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Wypadek przy obstudze prasy mimosrodowe;

Niefrasobliwe podejscie
do bezpieczenstwa pra-
cy doprowadzito do wy-
padku, w wyniku ktore-
go doszlo do zmiazdze-
nia i amputacji dloni
pracownicy. Zdarzenia
mozna byto unikna¢,
gdyby powazniej po-
traktowano przepisy
prawa pracy.

Pracodawca powiadomit inspekcje pracy o
wypadku przy pracy, jakiemu podczas obstugi
prasy mimosrodowej ulegta pracownica spofki.
Do wypadku doszto w czerwcu br. w firmie pro-
dukujacej opakowania przeznaczone dla prze-
mystu chemicznego, w szczegdlnosci opakowa-
nia metalowe. Siedziba spétki miesci sie we Wto-
ctawku.

Podczas kontroli ustalono, ze poszkodowana
pracownica przeszta wymagane przeszkolenie
w zakresie bhp na stanowisku pracy oraz szkole-
nia okresowe, miata wymagane badania lekar-
skie o braku przeciwwskazan do pracy na po-
wierzonym stanowisku pracy. Zostata zapozna-
na z ryzykiem zawodowym i instrukcjami stano-
wiskowymi bhp.

Miedzy stemplem a matryca

W dniu wypadku poszkodowana pracowata
od godziny 14.00, jej praca kierowat mistrz pro-
dukcji. Od poczatku zmiany wykonywata zleco-
ne przez niego prace, od godz. 18.00 obstugiwa-
ta automatyczna prase mimosrodowa o nacisku
40 t, model 2PE40 — EN nr 3744/69 ALFREDO
GUILLEM z pneumatycznym podajnikiem kraz-
kéw model VIBORA nr 4691 z 2012 r. JUAN CA-
PELLA. Podczas pracy maszyny wystepowaty
komplikacje z podawaniem pétproduktu z po-
dajnika do strefy roboczej prasy. Przez prawie

trzy godziny mechanik dokonywat regulacji po-
dajnika, jednak —wedtug oswiadczenia poszko-
dowanej - podajnik nadal Zle podawat krazki.
Okoto godziny 21.10 poszkodowana nadzoro-
wata automatyczny proces pracy prasy krazko-
wej. W pewnym momencie doszto do zejscia
dwéch krazkéw jednoczesdnie i czujnik sterujacy
odpowiedzialny za te cze$¢ procesu wytgczyt ma-
szyne. Poszkodowana zdjeta jeden krazek z po-
dajnika i zataczyta prase na pulpicie sterowni-
czym, ustawiajac ja w tryb automatyczny. Po
pierwszym uderzeniu suwaka wytaczyta wytacz-
nikiem awaryjnym ruch roboczy maszyny (stem-
pel zatrzymat sie w gérnym potozeniu), ponie-
waz detal zostat Zle wybity i zostat na gérnej cze-
$ci narzedzia (na suwaku). Chcac usunaé niepra-
widtowo wykonany detal, poszkodowana lewa
reke (w rekawicy) wsuneta w strefe robocza na-
rzedzia, tj. pomiedzy stempel (suwak) i matryce.
W tym samym momencie suwak opuscit sie,
miazdzac i obcinajac czes¢ dioni poszkodowane;.

Zespot na zamowienie

Wytwérca zespotu technologicznego,prasa -
podajnik” byta hiszpanska firma JUAN CAPELLA,
od ktérej uzytkownik bezposrednio kupit ma-
szyne w 2012 r; na zamowienie spotki, ktora
okreslita wymagania, jakie powinna spetniac
maszyna do produkcji wieczek do puszek 299
mm. Do kontroli pracodawca przedstawit doku-
mentacje techniczng automatycznej prasy z po-
dajnikiem przettumaczonga na jezyk polski.

Na podstawie wyjasnien udzielonych przez
prokurenta, szefa produkgji i szefa utrzymania
ruchu ustalono, ze dodanie podajnika krazkéw
do prasy nie wptyneto w znaczacy sposéb na
funkcjonowanie lub bezpieczenstwo jej obstu-
gi. Prasa dziatata w cyklu automatycznym i cze-
stotliwos¢ podawania krazkéw z podajnika zo-
stata zsynchronizowana z tempem pracy stem-
pla, co dato po zmontowaniu zesp6t technolo-
giczny prasa — podajnik. Urzadzenia te s pota-
czone w funkcjonalny sposdb, tak aby dziatanie
podajnika miato bezposredni wptyw na dziata-
nie prasy, czyli zespotu jako catosci.

Kazdy problem z podawaniem krazkéw, np.
podwdjne podanie, powoduje zatrzymanie sie
ruchu roboczego ruchomego narzedzia prasy.
Jednak w przypadku problemu powstatego w
strefie narzedziowej, np. nieprawidtowe utoze-
nie sie krazka w matrycy lub ,przyklejenie” sie
wieka do stempla, nie dochodzi do zatrzymania
ruchu roboczego narzedzia i podawania kolej-
nych krazkow.

Dokonczenie na stronie 34.



