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Nowe zadania z dyrektywy unijnej

3 W SEJMIE RP
4 Wiadomosci nie tylko z kraju
7 Nowi inspektorzy pracy Na pierwszym w nowym roku posiedzeniu, 10 stycznia 2017 r., Rada Ochrony Pracy,
R . ktorej przewodniczyt posel Janusz Sniadek, przyjeta stanowisko w sprawie nowych
8 Porozumienia zawarte w celu zawiesze- ?p ) . yip . S PrzyJe N P y
zadan Panstwowej Inspekcji Pracy wynikajacych z wdrozenia dyrektywy
nia przepisow prawa pracy 2014/54/UE
11 Uprawnienia przejetych pracownikow . e e . e _ _ ,
j Dyrektywa UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie srodkéw  tucje odpowiedzialna za prowadzenie tego rodzaju poradnictwa
14 Slub jako podstawa zwolnienia pracowni- ufatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom  w Polsce.
w kontekscie swobodnego przeptywu pracownikéw zobligo- W przyjetym stanowisku Rada pozytywnie ocenita przygoto-
Lesnictwo ka od pracy wafa panstwa cztonkowskie do wyznaczenia instytucji odpo-  wania Panistwowej Inspekgcji Pracy do realizacji natozonego na
L. . L. wiedzialnej za udzielanie porad dotyczacych m.in. dostepu do  nig nowego zadania, szczegdlnie dziatania dotyczace utworzenia
charakteryzuje sie 17 Msza rocznicowa w warszawsklej zatrudnienia, warunkéw zatrudnienia i pracy, dostepu do przy-  centrum informacyjnego w Gtéwnym Inspektoracie Pracy. Zwré-
systematycznie hikated wilejéw socjalnych i podatkowych, cztonkostwa w zwigzkach  cita przy tym uwage na problemy wykraczajace poza ramy dyrek-
rosnacym archikatedrze zawodowych, dostepu do szkolen, ksztatcenia, nauki zawodu  tywy, ktére wymagaja rozwiazania. Nowe zadanie przewiduje, iz
wykorzystaniem 20 Unormowania wypadku przy pracy oraz szkolenia zawodowego dla dzieci pracownikdw unijnych,  inspekcja pracy ma udziela¢ porad dotyczacych m.in. pomocy
najnowoczesniejszych pomocy udzielanej przez urzedy pracy obywatelom panstw  udzielanej obywatelom UE i EFTA zainteresowanym praca w Pol-
rodké hni h roIniczej (CZ. |) cztonkowskich UE i EFTA korzystajacych ze swobodnego prze-  sce przez urzedy pracy. Wiaze sie z tym konieczno$¢ odpowied-
srodkow technicznych. ptywu pracownikoéw. niego przygotowania i kompetencji pracownikéw tych jedno-
25 Nowoczesne technologie przy pozyska- Dyrektywa 2014/54/UE zostata zaimplementowana do pol-  stek, zwlaszcza w zakresie znajomosci jezykéw obcych, a takze
skiego prawa ustawg z wietnia 2016 r. 0 zmianie ustaw: ich odpowiedniego wynagradzania.
) kiego p 3 z 29 kwietnia 2016 iani y  ich odpowiedniego wynagradzani
niu drewna o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawy o Pan- W posiedzeniu Rady wzieli udziat gtéwny inspektor pracy Ro-
. . , stwowej Inspekgji Pracy oraz ustawy o wdrozeniu niektérych  man Giedroj¢, zastepca gtéwnego inspektora pracy Zbigniew
30 Przyczyny | skutki Wypadkow przy pracy przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rdwnego traktowania,  Ryfka oraz dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia GIP
na budowach ktora weszta w zycie 4 czerwca 2016 r. Wyznaczyta PIP jako insty- ~ Jarostaw Le$niewski.
34 List wiceprezydenta Wroctawia o o . . .
40 gléwnego inspektor pracy Na komisji o dziataniach prewencyjnych
35 Bibliotek Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej na posie- W latach 2013-2015 do trzech pierwszych programéw pre-
Iblioteka dzeniu 25 stycznia br. przyjeta informacje PIP dotyczacg oce-  wencyjnych przystapito 4591 pracodawcéw, a 2579 sposréd nich
. . : ny skutecznosci dziatan prewencyjnych skierowanych do  ukoriczyto je. W minionym roku kontrole sprawdzajace przepro-
36 Nlebezpleczny przediuzacz pracodawcow, prowadzonych przez PIP w latach 2013-2015.  wadzono w 1460 zaktadach pracy, co oznacza, ze 75% uczestni-
Gtéwny inspektor pracy Roman Giedroj¢ poinformowat po-  kéw programéw poddato sie weryfikacji. Wiekszo$¢ kontrolowa-
. . . stéw, ze wéréd programéw prewencyjnych, prowadzonych przez  nych podmiotéw zostata oceniona pozytywnie.

36 Nlebezpleczny przed*uzacz PIP w ciagu ostatnich lat, cztery skierowano do pracodawcéw Metodyke i efekty dziatart prewencyjnych PIP omoéwit dyrektor
prowadzacych mikro- i mate przedsiebiorstwa, przy uwzglednie-  Departamentu Prewencji i Promocji GIP Zbigniew Kowalczyk.
niu branz wysokiego ryzyka zawodowego. Byty to:,Zdobadz Dy- W dyskusji poset Bozena Borys-Szopa zwrdcita uwage na ko-

2 Unormowania wypadku przy pracy rolniczei plom PIP",, Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy — prewencjawy-  nieczno$¢ zachowania odpowiednich proporcji miedzy dziatal-
padkowa’,, Budowa. STOP wypadkom!”oraz program prewencyj-  noscig prewencyjng a nadzorczo-kontrolna. Pomoc pracodaw-

Wykonywanie pracy przez rolnika obarczone jest wysokim
ryzykiem wypadkowym. Wedtug danych KRUS za wypa-
dek przy pracy rolniczej w 2015 r. uznano 18 814 zdarzen,
w tym wyptatg jednorazowych odszkodowan objeto

14 380 wypadkow, przy liczbie osob ubezpieczonych

w KRUS wynoszacej 1 375 462. Smier¢ wskutek wypadku

ny dla zaktadéw ustug lesnych. Pozostate programy zaktadaty
udziat wszystkich pracodawcéw; dotyczyty minimalnych wyma-
gan bhp przy uzytkowaniu maszyn oraz przeciwdziatania nega-
tywnym skutkom stresu i innym czynnikom psychospotecznym.

W opinii szefa PIP najbardziej obiektywna i najpewniejsza me-
toda oceny skutecznosci dziatari prewencyjnych sa kontrole au-
dytowe, ktére stanowig ostatni etap realizowanych programoéw.

com jest potrzebna pod warunkiem nietracenia z pola widzenia
podstawowych obowigzkéw urzedu.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej zapoznata sie takze z
przedstawionym wczesniej Radzie Ochrony Pracy programem
dziatania PIP na rok 2017. Najwazniejsze zadania stajgce przed
urzedem przyblizyt postom gtéwny inspektor pracy Roman
Giedrojc.

W posiedzeniu, ktéremu przewodniczyt poset Wojciech Sza-

przy pracy rolniczej w 2015r. pOﬂiOSJrO 63 rolnikow. Pozwalajg one upewnic sie pracodawcy, ze samokontrola zostata
przez niego przeprowadzona poprawnie, a pracownicy majg za-

pewnione bezpieczne warunki pracy.

rama, wzieli udziat dyrektorzy departamentéw w Gtéwnym In-
spektoracie Pracy. (D.D))
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W Urzedzie Dozoru Technicznego

Gtéwny inspektor pracy Roman Giedrojé¢ wziat udziat w konfe-
rencji,Nauka, technika, gospodarka - doswiadczenia i perspekty-
wy rozwoju’, zorganizowanej 19 stycznia br. w Urzedzie Dozoru
Technicznego w Warszawie. Wieniczyta ona obchody jubileuszu
105-lecia tego urzedu. Celem konferencji, objetej honorowym
patronatem wicepremiera i ministra rozwoju Mateusza Mora-
wieckiego, byta wymiana mysli i doswiadczen w gronie profesjo-
nalistéw, ekspertow i prakty-
kow zwigzanych na co dzieh
z zagadnieniami bezpieczen-
stwa w najwiekszych polskich

snych technoloaqi przedsiebiorstwach, instytu-
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cjach, osrodkach badawczych
i naukowych. Debaty i dyskusje
podczas spotkania stuzyty po-
szukiwaniu nowych rozwigzan
w zakresie bezpieczenstwa
technicznego i gospodarczego.
Szef PIP uczestniczyt w panelu
dyskusyjnym ,Bezpieczenstwo
dzi$ i jutro. Zagrozenia w ob-
szarze nowoczesnych techno-
logii”. Poréwnat podejscie Urze-
du Dozoru Technicznego oraz
Panstwowej Inspekcji Pracy do zagadnien bezpieczenstwa. Pod-
kreslit miedzy innymi, ze UDT patrzy na bezpieczenstwo pod ka-
tem sprawnosci urzadzenia czy instalacji, natomiast inspekcja
pracy skupia sie na bezpieczenstwie pracy cztowieka, ktoéry jest
najstabszym elementem w catym systemie.

Bezpieczne ferie na wsi

Realizujgc coroczng akcje ,Bezpieczne ferie’, pracownicy Okrego-
wego Inspektoratu Pracy w Katowicach przeprowadzili w styczniu
br. na terenie wojewddztwa $laskiego szereg pogadanek i quizow
o zagrozeniach, z jakimi mogg sie zetkna¢ dzieci na wsi, takze pod-
czas ferii. W Gminnym Osrodku Promocji Kultury w Koziegtowach
wyswietlano réwniez film ,Bezpieczenstwo dzieci na wsi’, przygo-

towany na podstawie materiatéw nagranych przez He-
alth and Safety Executive (Urzad Wykonawczy Zdrowia
i Bezpieczenstwa Pracy w Wielkiej Brytanii), a w Zespole
Szkoét w Wierbce uczniowie w grupach rozwigzywali test
na temat bezpieczeristwa pracy na wsi, premiowany na-
grodami. W Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Zarnow-
cu dzieci wystuchaty pogadanki i uczestniczyty w quizie
na temat bezpiecznych zachowan na wsi, podobnie byto
w Miejsko-Gminnym Centrum Kultury, Sportu i Turystyki
przy Ochotniczej Strazy Pozarnej w Lesniakach pod Sie-
wierzem. W spotkaniach wzieto udziat 155 dzieci, od
przedszkolakéw po gimnazjalistow.

Na Radzie

Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu 7 lutego br. w sie-
dzibie Parlamentu pozytywnie zaopiniowata wniosek
marszatka Sejmu dotyczacy odwotania Zbigniewa Ryf-
ki ze stanowiska zastepcy gtéwnego inspektora pracy
w zwigzku ze ztozona rezygnacja. Negatywnie zaopinio-
wata wniosek marszatka co do powotania na to stanowi-
sko Dariusza Minkowskiego. Z negatywna opinig ROP
spotkaty sie takze wnioski gléwnego inspektora pracy
w sprawie odwotania z zajmowanych stanowisk okrego-
wych inspektoréw pracy w Bydgoszczy i Szczecinie.

O ocenie ryzyka zawodowego

W ramach programu edukacyjnego ,Kultura bezpie-
czenstwa” starszy inspektor pracy Pawel Grabowski
spotkat sie 18 stycznia br. na Politechnice Gdanskiej ze
studentami Wydziatu Zarzadzania i Ekonomii, by rozma-
wiac o systemach zarzadzania bezpieczeristwem pracy
i 0 ocenie ryzyka zawodowego. Inspektor oméwit, jak
z teoretycznej i praktycznej strony wyglada zarzadzanie
bezpieczeristwem pracy. Podkreslit, ze aby oceni¢ ryzy-
ko, nalezy ustali¢, jakie zagrozenia wystepujg w $rodo-
wisku pracy, jakie jest zrédto tych zagrozen oraz jaka po-
siadaja charakterystyke. Pokazywat zdjecia obrazujace
zagrozenia na stanowiskach pracy, ktére doprowadzity
lub mogty doprowadzi¢ do wypadkéw przy pracy. Stu-
denci otrzymali fachowe informatory i broszury Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Odbyta sie takze promocja kon-
kursu KAROLE, organizowanego przez Wydziat Zarza-
dzania i Ekonomii Politechniki Gdanskiej, podczas kt6-
rego oceniane sa prace projektowe wykonywane przez
studentéw w ramach jednej z osmiu kategorii, jedng
z nich jest ergonomia i ochrona pracy. Okregowy In-
spektorat Pracy w Gdarisku wiaczyt sie w promocje tego
konkursu, przekazat materiaty promocyjne wydane na-
ktadem PIP.

Holenderscy inspektorzy

Inspektorzy Inspekcji Spraw Socjalnych i Zatrudnienia
Holandii Jovanka Korkers, Ineke Baars Zuidema oraz
Jeroen Poulisse goscili 17-19 stycznia br. w Okrego-
wym Inspektoracie Pracy w Poznaniu. Uczestniczyli tak-
ze w kontroli, prowadzonej przez mtodszego inspektora
pracy Ewe Groblewska, w firmie transportowej zatrud-
niajacej pracownikéw réwniez na terenie Holandii. Kon-
trole poprzedzito spotkanie w siedzibie okregu, pod-
czas ktérego jego szefowa Stanistawa Ziétkowska za-
prezentowata gtéwne dziatania kontrolno-nadzorcze
i promocyjne. Z udziatem Tomasza Gajdzinskiego, za-
stepcy okregowego inspektora pracy ds. prawno-orga-
nizacyjnych, odbyto sie robocze spotkanie pokontrolne.
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O wdrozeniu przepiséw ustawy o delegowaniu pracow-
nikdw moéwili: Dariusz Gorski, starszy specjalista Depar-
tamentu Legalnosci Zatrudnienia GIP oraz Michat Wy-
szkowski, starszy inspektor pracy - gtéwny specjalista w
OIP w Poznaniu. Dyskusja z udziatem holenderskich in-
spektoréw pracy skoncentrowata sie m.in. na ustaleniach
kontroli polskiej agencji zatrudnienia, dziatajacej réwniez
na terenie Holandii, a takze na kwestii wakacyjnego za-
trudnienia studentéw za posrednictwem jednej z holen-
derskich agencji posrednictwa pracy. Goscie z Holandii
przedstawili swoje spostrzezenia na temat implementacji
do holenderskiego ustawodawstwa dyrektywy dotycza-
cej delegowania pracownikéw. Podkresdlili praktyczny
wymiar takich spotkan, umozliwiajacych im zgromadze-
nie wszelkich niezbednych ustalen koniecznych do za-
konczenia kontroli prowadzonych na terenie Holandii.

Noworoczne spotkanie

Dziekujac za prace, wytrwatosc¢ i determinacje w minio-
nym roku, szef Paristwowej Inspekcji Pracy Roman Gie-
droj¢ zyczyt obecnym i bylym pracownikom Gtéwnego

Inspektoratu Pracy dobrego i bezpiecznego 2017 roku. Najlepsze
zyczenia ztozyli tez przedstawiciele zwigzkéw zawodowych dzia-
tajacych w Gtéwnym Inspektoracie Pracy. Swoje przestanie poko-
ju, zyczliwosci, pomysinosci w pracy i w zyciu przekazat wszyst-
kim obecnym proboszcz parafii $w. Jakuba Apostota w Warszawie
ksigdz pratat Henryk Bartuszek. Podczas spotkania, ktére odby-
to sie 17 stycznia br., zebrani wystuchali koled w wykonaniu Ché-
ru Komendy Stotecznej Policji pod dyrekcja Sylwii Krzywdy.

Z zalobnej karty

Z ogromnym zalem i bélem przyjelismy wiadomos¢,
ze w pazdzierniku 2016 r. odeszta od nas
kolezanka i wspotpracownica

Elzbieta Szwec-Gadek

wieloletnia pracownica Okregowego Inspektoratu Pracy
w Rzeszowie.

W inspekcji pracowata ponad 20 lat (od 1981 do 2004). Kie-
rowata zespotami inspektoréw, do marca 2004 roku na sta-
nowisku nadinspektora. Wzorowo wywigzywata sie ze swo-
ich obowigzkéw. Posiadata rozlegty wiedze oraz duze zdol-
nosci interpersonalne. Wzbudzata szacunek wspotpracow-
nikéw, przetozonych oraz kontrolowanych pracodawcéw.
Byta cztowiekiem o nieztomnych zasadach, wielkiej prawo-
$ci i uczciwosci, pasjonatka swojego zawodu. Sumiennym,
oddanym pracownikiem, kolezernskim i uczynnym wobec
wspoétpracownikow.
Pozostanie w naszej pamieci.
Kierownictwo i pracownicy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie




Turniej budowlany

W Zespole Szkoét Budowlanych im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w
Lublinie odbyly sie 14 stycznia br. eliminacje okregowe Turnieju
Budowlanego ,Ztota Kielnia”. Wzieto w nich udziat blisko 100
uczniéw z 17 szkét budowlanych z Kielc, Lubartowa, Ryk, Stalowej
Woli, Hrubieszowa, Tarnobrzegu, Kocka, Mielca, Jarostawia, Rze-
szowa, Kolbuszowej, Ostrowca Swietokrzyskiego, Radomia, San-
domierza oraz Lublina. Przedstawiciele Okregowego Inspektora-
tu Pracy w Lublinie, starszy inspektor pracy — specjalista Wojciech
Dziedzic oraz specjalista Tomasz Abramczyk, zorganizowali sto-
isko promocyjno-informacyjne, gdzie udzielali porad oraz prze-
kazywali wydawnictwa PIP. Gdy uczniowie rozwigzywali zadania
teoretyczne, inspektor pracy spotkat sie z 20 nauczycielami
i oméwit zatozenia programu prewencyjnego ,Kultura bezpie-
czenstwa’, a takze konkursu wiedzy o bhp organizowanego przez
OIP w Lublinie, skierowanego do uczniéw szkét ponadgimnazjal-
nych o profilu budowlanym. Nauczycielom przekazano materiaty
informacyjno-promocyjne.

Prawa w pracy

Finat kolejnej edycji regionalnego etapu konkursu wiedzy o pra-
wie pracy i bhp dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych ,Poznaj
swoje prawa w pracy’, organizowanego przez Parstwowg Inspek-
cje Pracy, odbyt sie 26 stycznia br. w Sali Witrazowej Wielkopol-
skiej Izby Rzemieslniczej w Poznaniu. Celem konkursu jest pro-
mowanie aktywnych postaw i osiggnie¢ uczniéw szkét ponad-
gimnazjalnych w zakresie wiedzy o bhp i prawie pracy, a takze
upowszechnianie idei kultury bezpieczenstwa oraz dbatosci o ja-
kosc¢ stanowisk pracy i bezpieczenstwo pracy. W konkursie biora
udziat uczniowie szkét, w ktérych realizowany jest program edu-
kacyjny ,Kultura bezpieczenstwa”. Do rozgrywki finatowej przy-
stagpito 50 ucznidw z 26 szkdét ponadgimnazjalnych. | miejsce
przyznano Magdalenie Uryzaj z Zespotu Szkdt nr 2 im. Stanista-

wa Staszica w Nowym Tomyslu, Il miejsce Klaudii Bara-
nowskiej z Zespotu Szkét nr 1T w Swarzedzu, Il miejsce
zajeta Natalia Kunasz z Zespotu Szkoét Gérniczo-Energe-
tycznych w Koninie. Nagrody laureatom wreczyli Stani-

stawa Ziotkowska, okregowy inspektor pracy w Pozna-
niu oraz Ireneusz Rajman, reprezentujacy wielkopol-
skiego kuratora oswiaty. Szefowa OIP w Poznaniu, dzie-
kujac uczniom i nauczycielom przygotowujacym ich do
konkursu, zwrdcita uwage na wysoki i wyréwnany po-
ziom wiedzy uczestnikéw, a takze znaczenie dziatan po-
pularyzujacych zagadnienia bhp wsréd mtodziezy.

Ochrony indywidualne

Przeszto 100 uczestnikdéw z 18 krajow wzieto udziat
w warsztatach dotyczacych srodkéw ochrony indywidu-
alnej, ktore odbyty sie w Berlinie 26-27 stycznia br.
Warsztaty zorganizowano w ramach Europejskiego Se-
minarium, a ich tematem byto przejscie z dyrektywy
89/686/EWG do rozporzadzenia UE 2016/425. Obecni
byli przedstawiciele Komisji Europejskiej, jednostek no-
tyfikowanych, operatoréw ekonomicznych oraz nadzo-
ru rynku. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/425 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
$rodkéw ochrony indywidualnej oraz uchylenia dyrekty-
wy Rady 89/686/EWG zostato opublikowane 31 marca
2016 roku. 21 kwietnia 2018 roku wejda w zycie wszyst-
kie jego przepisy. Celem warsztatéw byto przyblizenie
praktycznych aspektéw wynikajacych z zapiséw przej-
sciowych rozporzadzenia. W opinii uczestnikow warsz-
tatéw najwiekszy problem dotyczy procesu ponownej
certyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem. Obecnie bo-
wiem wydanych jest okoto 300 000 certyfikatow WE.
Panstwowa Inspekcje Pracy reprezentowat starszy in-
spektor pracy — gtéwny specjalista Jarostaw Nyzio
z Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu Oddziat
w Koninie.

Nowi
inspektorzy pracy

Uczestnicy 72. aplikacji inspektorskiej za-
konczyli egzaminem panstwowym roczna
edukacje i Panstwowa Inspekcja Pracy zy-
skata 26 pelnoprawnych inspektoréw pracy.

W dniach 3-5 stycznia br., w Osrodku Szkolenia PIP we
Wroctawiu odbyt sie ostatni etap egzaminu panstwowego
72. aplikacji inspektorskiej, w wyniku ktérego uczestnicy
uzyskali uprawnienia do prowadzenia lub nadzorowania
czynnosci kontrolnych. Roman Giedroj¢, gtéwny inspektor
pracy uroczyscie wreczyt im legitymacje stuzbowe, a od dy-
rektora OS PIP Janusza Krasonia otrzymali dyplomy ukon-
czenia aplikacji inspektorskiej.

Jako kandydaci na przyszlych inspektoréw pracy rozpo-
czeli nauke w pazdzierniku 2015 r. i przeszli cykl szkoleniowy
obejmujacy 700 godzin zajec¢ teoretycznych z zakresu prawa
pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci
zatrudnienia. Zajecia we wroctawskim osrodku prowadzili z
nimi najlepsi specjalisci z tych dziedzin, a przede wszystkim
doswiadczeni koledzy z urzedu - inspektorzy pracy ze szcze-
g6lIna pasja dydaktyczna. Wiedza ta poparta zostata praktyka
zawodowg, ktéra odbywali w swoich macierzystych okrego-
wych inspektoratach pracy pod kierunkiem wyznaczonych
opiekunéw.

W koncowym etapie przystapili do egzaminu panstwo-
wego, ktéry zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami
urzedu sktada sie zdwéch czesci. Cze$¢ pierwsza (pisemna)
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polega na sporzadzeniu przez kandydatéw petnej doku-
mentacji pokontrolnej na podstawie dostarczonych przez
komisje egzaminacyjng dokumentéw, opiséw sytuacji, fo-
tografii itp. W czesci drugiej (ustnej) nastepuje sprawdzenie
niezbednej wiedzy kandydatéw do wykonywania zawodu
inspektora pracy.

Podczas uroczystosci zakornczenia szkolenia gtéwny in-
spektor pracy Roman Giedroj¢, jako przewodniczacy komisji
egzaminacyjnej, pogratulowat absolwentom dobrego przy-
gotowania i osiggnietych wynikéw egzaminacyjnych oraz
w imieniu pozostatych cztonkéw komisji, kierownictwa i ka-
dry osrodka zyczyt im sukceséw w samodzielnej stuzbie in-
spektorskiej i rozwoju zawodowego.




Zla sytuacja finansowa
branzy gorniczej spowo-
dowata, ze pracodawcy
zaczeli szukaé rozwigzan
majacych na celu ogra-
niczenie kosztow, w tym
takze kosztow
pracowniczych.

Kacper Sudot

Porozumienia

Prawo

zawarte w celu zawieszenia przepisow prawa pracy

Z uwagi na ztozony stan wewnatrzzakta-
dowych zrodet prawa pracy, w tym brak
obowiazujacych zaktadowych uktadéw
zbiorowych pracy (na temat zrédet prawa
pracy w gornictwie szerzej w ,Inspektorze
Pracy” 2015, nr 1, s. 11-12), cel, jakim jest
ograniczenie kosztéw, osiggnieto poprzez
zawarcie porozumien o zawieszeniu stoso-
wania przepiséw prawa pracy w trybie art.
9' Kodeksu pracy. Przepis ten umozliwia
pracodawcy reakcje w przypadku wysta-
pienia trudnosci finansowych przez ograni-
czenie kosztéow zatrudnienia dzieki zawie-
szeniu stosowania w catosci lub w czesci
przepiséw prawa pracy, okreslajacych pra-
wa i obowiazki stron stosunku pracy. Poro-
zumienie zawierane jest przez pracodawce
oraz organizacje zwigzkowa reprezentuja-
cg pracownikow, a jezeli pracodawca nie
jest objety dziataniem takiej organizacji -
przez pracodawce i przedstawicielstwo
pracownikdw wytonione w trybie przyje-
tym u danego pracodawcy.

Strony porozumienia

Inspektorzy pracy z Okregowego Inspek-
toratu Pracy w Katowicach w ramach kon-
troli prowadzonych w najwigkszych spét-
kach gorniczych regionu spotkali sie z wie-
loma problemami wynikajacymi z zastoso-
wania art. 9" k.p. Jednym z nich byta kwe-
stia stron zawartego porozumienia. Sama
ustawa wskazuje jako uczestnika, oprocz
pracodawcy, réwniez organizacje zwiagzko-
wa, przez co nalezy uzna¢, ze chodzi o za-
ktadowa lub miedzyzaktadowa organizacje
zwigzkowa. Z uwagi na brak odmiennego
uregulowania w samym art. 9" k.p. zastoso-
wanie winna znalez¢ regulacja art. 30 ust. 3

i 4 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiaz-
kach zawodowych (Dz.U. z 2015 r. poz.
1881), ktéra stanowi, ze w sprawach doty-
czacych zbiorowych praw i intereséw pra-
cownikéw organizacje zwigzkowe moga
tworzy¢ wspdlng reprezentacje zwigzko-
wa. W sprawach wymagajacych zawarcia
porozumienia lub uzgodnienia stanowiska
z organizacjami zwigzkowymi organizacje
te przedstawiajg wspolnie uzgodnione sta-
nowisko. Sposéb ustalenia i przedstawie-
nia tego stanowiska przez kazdorazowo
wytaniang do tych spraw wspdlna repre-
zentacje zwigzkowa winno okresla¢ poro-
zumienie zawarte przez same organizacje
zwiagzkowe. Co istotne, art. 1 ust. 2 ustawy
o zwiazkach zawodowych stanowi, ze
zwigzek zawodowy jest w swojej dziatalno-
$ci statutowej niezalezny od pracodawcéw,
administracji panstwowej i samorzadu te-
rytorialnego oraz od innych organizacji,
wobec czego sposdb zawarcia porozumie-
nia oraz wyboru reprezentacji nie podlega
kontroli pracodawcy czy tez organéw Pan-
stwowej Inspekgji Pracy.

W ramach jednej z prowadzonych kon-
troli inspektorom pracy okazano pismo
wspolnej reprezentacji zwigzkéw zawodo-
wych, w ktérym wskazano osoby reprezen-
tujace wszystkie zakfadowe organizacje
zwigzkowe dziatajace u pracodawcy. Nale-
zy doda¢, ze u pracodawcy w tym czasie
trwat spor zbiorowy. Nastepnie ustalono,
ze wskazane osoby reprezentujace organi-
zacje zawarty porozumienie w trybie art. 9'
k.p.; w zataczniku znajdowaty sie petno-
mocnictwa dla tych oséb. Na jego podsta-
wie stwierdzono, ze na 50 organizacji
zwigzkowych dziatajacych u pracodawcy
5 nie podpisato petnomocnictwa. W tym

stanie rzeczy pracodawca powofat sie na
zasade reprezentatywnosci (porozumienie
zostato podpisane przez reprezentatywne
organizacje zwiazkowe). Podkreslit przy
tym fakt akcentowania przez orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego znaczenia za-
sady reprezentatywnosci zwigzkéw zawo-
dowych. W uzasadnieniu do wyroku z dnia
23 pazdziernika 2001 r. K 22/01 (OTK
2001/7/215, Dz.U. z 2001 r. Nr 125, poz.
1378) Trybunat Konstytucyjny wskazat:
,Oceniajac zasadno$¢ przestawionego za-
rzutu, nalezy w pierwszej kolejnosci zwro-
ci¢ uwage na fakt, ze prawo do zawierania
uktaddéw zbiorowych jest prawem wykony-
wanym kolektywnie przez zainteresowane
organizacje zwigzkowe. W procesie nego-
cjowania tresci i zawierania uktadéw zbio-
rowych uczestniczy szereg podmiotéw
o réznych interesach. Organizacje zwigzko-
we moga reprezentowad rézne grupy pra-
cownicze, niejednokrotnie posiadajace
przeciwstawne interesy. W konsekwencji
ustawodawca musi uwzglednia¢ poten-
cjalne konflikty miedzy organizacjami
zwigzkowymi i wprowadzac rozwigzania
na wypadek, gdyby poszczegdlne organi-
zacje zwigzkowe nie uzgodnity stanowiska.
Ustawy muszg zawiera¢ regutly rozstrzyga-
nia konfliktbw miedzy organizacjami
zwigzkowymi, tak aby umozliwi¢ efektyw-
ne zawieranie zaktadowych uktadéw zbio-
rowych przy poszanowaniu intereséw jak
najszerszego kregu pracownikéw danego
zaktadu oraz przy poszanowaniu intereséw
pracodawcy. Reguly te ze swojej istoty
moga prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej —
przy podejmowaniu decyzji o zawarciu
uktadu zbiorowego - zostaje pominiete
stanowisko okreslonej organizacji zwigzko-
wej. [...] W doktrynie prawa pracy zwraca
sie uwage, ze »zasada reprezentatywnosci
znajduje zastosowanie, gdy w danej spra-
wie jest zainteresowanych dziataniem wie-
cej niz jedna organizacja zwigzkowa lub or-
ganizacja pracodawcéw, ktdre nie wytonity
wspolnej reprezentacji, ani tez nie zgadzaja
sie na wspdlne dziatanie. W tych warun-
kach reguta reprezentatywnosci spetnia
role ogdlnej reguty kolizyjnej, na podsta-
wie ktoérej wytaniana jest organizacja

uprawniona do dziatania w charakterze
strony w tych stosunkach« (M. Pliszkiewicz,
M. Sewerynski, Problemy reprezentatywno-
sci w zbiorowych stosunkach pracy, ,Pan-
stwo i Prawo” 1995, nr 9, s. 4). Reguta repre-
zentatywnosci jest powszechnie aprobo-
wana przez przedstawicieli doktryny prawa
pracy”.

Inspektorzy pracy nie byli w stanie roz-
strzygna¢ tego problemu z uwagi na to, ze
dziatania takie naruszylyby wskazany juz
wczesniej art. 1 ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych.

Zawieszenie przepisow

Kolejnym problemem przy analizowaniu
zawartych porozumien byt sposéb doko-
nania samego zawieszenia przepisdw pra-
wa pracy. Wyktadnia jezykowa art. 9" k.p.
prowadzi do wniosku, ze porozumienia

Przy zawieraniu porozu-
mienia zawieszajacego
istotng kwestig jest to, ze
nie moze ono dotyczyc
swiadczen, do ktorych pra-
cownicy nabyli juz prawa

i powinny one byc¢ im
wyptacone.




Fot. D. Adamski
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zawierane w tym trybie moga powodowac tylko jeden sku-
tek, jakim jest zawieszenie przepiséw. Oparcie sie na tej wy-
ktadni umozliwia tylko catkowite pozbawienie pracownikéw
korzystniejszych warunkéw pracy i ptacy na czas trwania
porozumienia zawieszajgcego. Wykfadnia celowosciowa na-
tomiast wskazuje mozliwos¢ przyjecia koncepcji zawieszaja-
co-zmieniajacej. Jezeli przepis umozliwia zawarcie porozu-
mienia, ktérego skutki sg tak daleko idace, ze umozliwiaja
zawieszenie w catosci regulacji przepiséw prawa pracy, to
wydaje sie, iz tym bardziej mozliwa jest ich modyfikacja na
okres zawieszenia (jako Zze celem tego rozwigzania jest prze-
zwyciezenie trudnosci finansowych poprzez ograniczenie
kosztow zatrudnienia). Zakres zmian warunkoéw zatrudnie-
nia ustala sie w porozumieniu, a wiec dochodzi do ich fak-
tycznej czasowej modyfikacji. Z punktu widzenia pracowni-
ka koncepcja zawieszajgco-zmieniajgca réwniez wydaje sie
korzystniejsza. Przy oparciu sie na wyktadni jezykowej, a tym
samym koncepcji zawieszajacej, pracownik zostaje catkowi-
cie pozbawiony na okres zawieszenia dodatkowych upraw-
nien i Swiadczen. Natomiast przy koncepcji zawieszajaco-
zmieniajacej nastepuje to tylko czesciowo. Zmiana na okres
zawieszenia moze prowadzi¢ do zmniejszenia Swiadczenia
(przyktadowo przez zmiane zasad jego obliczania) lub zmia-
ny terminu wyptaty, jednakze nie pozbawia go catkowicie.
Nalezy réwniez dodag, ze na takim stanowisku stoi takze Sad
Najwyzszy, co potwierdzit w uzasadnieniu uchwaty z dnia 9
kwietnia 2008 r. Il PZP 6/08, gdzie wskazat:,Zawieszenie sto-
sowania uktadu powoduje zaniechanie stosowania posta-
nowien uktadowych w ustanowionej postaci, a wiec moze
ono polegac naich czasowym uchyleniu lub naich czasowej
modyfikacji poprzez obnizenie przewidzianych w nich stan-
dardoéw warunkow pracy lub ptacy badz przyznaniu innych
$wiadczent”. Sama uchwata odnosi sie do zawieszenia stoso-
wania uktadu zbiorowego pracy, a wiec regulacji okreslonej
w art. 2417 k.p., jednak przepis ten tak samo jak art. 9" k.p.
operuje pojeciem zawieszenia stosowania.

Przy zawieraniu porozumienia zawieszajgcego istotng
kwestig jest takze to, ze nie moze ono dotyczy¢ Swiadczen,
do ktérych pracownicy nabyli juz prawa i powinny one by¢
im wyptacone. W trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy
pracy stwierdzili przypadek, kiedy swiadczenie pieniezne
wymagalne jeszcze przed zawarciem porozumienia zostato
nastepnie roztozone na raty, zgodnie z tre$cig porozumienia.
W tym stanie rzeczy nalezy podkresli¢, ze art. 9" k.p. nie ze-
zwala pracodawcy i zwigzkom zawodowym zawrzeé poro-
zumienia o roztozeniu na raty $wiadczenia wymagalnego.
Wprowadzeniu takiej konstrukcji do porozumienia sprzeci-
wia sie ogolna prawna zasada lex retro non agit.

inspektor pracy Kacper Sudot
OIP Katowice

Wewnatrzzaktadowe zrodta

prawa pracy

Uprawnienia

Piotr Bogdanski

przejetych pracownikow

Z uwagi na obszerno$¢ tematu pominie-
to rozwazania dotyczace pojec: ,przejecie”
i ,zaktad pracy lub jego czes¢”, a takze do-
puszczalnych form przejecia zaktadu pracy,
obowiagzkéw pracodawcow wzgledem za-
ktadowych organizacji zwigzkowych czy
szczegotowych kwestii zwigzanych z zakre-
sem i formg poinformowania pracownikow

0 przejeciu.
Indywidualne stosunki pracy

Nowego pracodawce wigzg wszystkie
warunki nalezace do tresci stosunkéw pra-
cy w chwili przejscia zaktadu pracy na inne-
go pracodawce, a wiec wynikajace rowniez
z wewnatrzzaktadowych Zrédet prawa pra-
cy, w szczegolnosci z uktadu zbiorowego
pracy, ktérego postanowienia byly ele-
mentami indywidualnych stosunkéw pra-
cy. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na regu-
lacje zawartg w art. 2418 § 1 k.p., zgodnie z
ktérg w okresie jednego roku od dnia przej-
$cia zaktadu pracy lub jego czesci na nowe-
go pracodawce do pracownikdéw stosuje
sie postanowienia uktadu, ktérym byli ob-
jeci przed przejsciem zaktadu pracy lub
jego czesci na nowego pracodawce, chyba
ze odrebne przepisy stanowia inaczej. Z li-
teralnego brzmienia przepisu wynika, ze
stosuje sie postanowienia uktadu, lecz
nowy pracodawca nie staje sie strong ukta-
du zbiorowego. Postanowienia tego ukfa-
du stosuje sie w brzmieniu obowigzujacym
w dniu przejscia zaktadu pracy lub jego
czesci na nowego pracodawce. Co intere-
sujgce w kontek$cie omawianej tematyki,
w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 25
marca 1993 r. (I PZP 65/92, OSNCP 1993 z. 10,

poz. 168) przyjeto teze, zgodnie z ktérg
,Postanowienia uktadu zbiorowego pracy
obowiazujacego w przejmowanym zakfa-
dzie pracy nie wigza pracodawcy przejmuja-
cego zaktad lub jego czes¢, jezeli nie jest on
podmiotem reprezentowanym przez strone
tego uktadu. Wymienionego pracodawce
wigza natomiast warunki indywidualnych
umow o prace, wynikajace z ukladu zbioro-
wego pracy obowigzujacego w przejmowa-
nym zaktadzie pracy”.

Na tych samych warunkach

Nalezy takze przywotac regulacje zawar-
ta w art. 241" k.p., zgodnie z ktorg korzyst-
niejsze postanowienia uktadu, z dniem
jego wejscia w zycie, zastepuja z mocy pra-
wa wynikajace z dotychczasowych przepi-
sOW prawa pracy warunki umowy o prace
lub innego aktu stanowigcego podstawe na-
wigzania stosunku pracy. Na mocy art. 772 §
5 k.p. ten przepis stosujemy odpowiednio
- i
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Przedmiotem artykutu
sa kwestie zwigzane

z wplywem przejecia

w trybie art. 23" k.p. za-
kiadu pracy lub jego
czesci na prawa pracow-
nicze wynikajace z we-
wnatrzzaktadowych zro-
det prawa pracy obowia-
zujacych w przejmowa-
nym zakladzie.
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do regulaminu wynagradzania. Mozna zatem przyja¢, ze odpowiednie zapi-
sy regulaminu wynagradzania staja sie integralng czescia umowy o prace.
W konsekwencji, w przypadku przejscia zaktadu pracy na kolejnego praco-
dawce, pracodawca ten jest zwigzany wszystkimi postanowieniami dotych-
czas obowiazujacych umoéw o prace oraz ukfadu zbiorowego pracy lub re-
gulaminu wynagradzania. Poglad ten niejednokrotnie potwierdzat SN, np.
w wyroku z dnia 26 listopada 2003 r. (I PK 620/02, PP 2004, nr 7-8, poz. 57)
uznat, iz z art. 23" k.p. wynika wprost, ze stosunek pracy u nowego praco-
dawcy - przejmujacego, zwilaszcza w zakresie rodzaju umowy o prace oraz
warunkéw wynagrodzenia, ksztattuje sie na tych samych warunkach co u
poprzedniego pracodawcy. Réwniez w wyroku z dnia 21 wrzesnia 1995 r.
(I PRN 60/95, OSP 1996, nr 6, poz. 119) SN stwierdzit, ze w razie przejecia za-
ktadu pracy dotychczasowa tres¢ stosunku pracy nie ulega zmianie, takze
w zakresie nabycia prawa do nagrody jubileuszowej i odprawy rentowej. Jak
podkreslit sad w przywotanym orzeczeniu, uprawnienia te wynikajace do-
tychczas z uktadu zbiorowego lub zakladowego porozumienia ptacowego
po przejeciu staja sie trescig umowy o prace. Jezeli zatem postanowienia za-
warte w regulaminie wynagradzania staty sie integralng czescia umowy
o prace, to konsekwencja przejscia zaktadu na nowego pracodawce jest ich
dalsze obowigzywanie w ramach indywidualnych stosunkéw pracy. Z obo-
wigzujacych przepiséw nie wynika wprost, jaki jest dalszy byt prawny obo-
wigzujacych dotychczas w przejmowanym zaktadzie pracy przepiséw o cha-
rakterze wewnatrzzaktadowych zZrédet prawa, w tym m.in. uktadu zbiorowe-
go pracy lub regulaminu wynagradzania. W wyniku przejécia zaktadu pracy
w catosci na nowego pracodawce przestaje istnie¢ druga strona uktadu, a za-
tem ukfad przestaje obowigzywad, a tylko jego postanowienia przez okres
jednego roku sa stosowane do przejetych pracownikéw.

Tylko przez rok

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ ponownie uchwate Sadu Najwyzszego
zdnia 25 marca 1993 r. (I PZP 65/92), zgodnie z ktéra przepis art. 23" k.p. nie
dotyczy sfery zbiorowego prawa pracy, co oznacza, ze pracodawca przejmu-
jacy zaktad nie staje sie strong zbiorowego uktadu pracy. Ten kierunek wy-
ktadni nalezy zastosowa¢ do regulaminu wynagradzania, gdyz stanowi on
réwniez element zbiorowego zrédta prawa pracy. Reasumujac, przejscie za-
ktadu pracy na nowego pracodawce w trybie art. 23" k.p. nie powoduje
w konsekwencji przejecia przez pracodawce przejmujacego obowigzujace-
go u poprzedniego pracodawcy uktadu zbiorowego lub regulaminu wyna-
gradzania, jako zbiorowego zaktadowego Zrédta prawa pracy. Nowy praco-
dawca jest jedynie zwigzany postanowieniami obowigzujagcego w poprzed-
nim zakfadzie pracy uktadu zbiorowego lub regulaminu wynagradzania, ale
wylacznie jako elementami tresci umoéw o prace w ramach indywidualnych
stosunkéw pracy. Wynika to z faktu, ze uprawnienia z dotychczasowych
uktaddéw zbiorowych, regulaminéw lub porozumien ptacowych po przeje-
ciu zaktadu pracy staja sie trescig umowy o prace danego pracownika.

Po uptywie jednego roku od przejecia zaktadu pracy lub jego czesci pra-
codawca moze w drodze wypowiedzenia zmieniajacego doprowadzi¢ do
zmiany warunkéw umowy o prace wynikajacych z uktadu zbiorowego pra-
cy. Warto w tym miejscu przywota¢ wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28
kwietnia 2016 r. (| PK 127/15), z ktérego wynika, ze uprawnienie to przystu-

guje pracodawcy bez wzgledu na to, czy
celem tego wypowiedzenia jest dostoso-
wanie warunkéw pracy danego pracowni-
ka do postanowien ukfadu zbiorowego
pracy obowigzujacego w nowym zaktadzie
pracy, czy tez dostosowanie ich do posta-
nowien nienazwanego porozumienia zbio-
rowego; ewentualnie jakies inne zgodne
z prawem dziatanie. W kazdej z tych sytu-
acji wystarczajaca przestanka jest ustanie
obowiagzku stosowania uktadu zbiorowego
obejmujgcego pracownikéw w dniu przej-
Scia zakfadu, a potrzeba dostosowania in-
dywidualnych warunkéw zatrudnienia do
nowej sytuacji powstatej w wyniku ustania
tego obowigzku stanowi samoistne uza-
sadnienie wypowiedzenia zmieniajacego.

Gwarancja pracownicze

Prawa pracownika do niezmienionych
warunkéw pracy i ptacy, wynikajgcych
z uktadu zbiorowego pracy przez rok od
przejecia zakfadu pracy lub jego czesci, nie
nalezy utozsamia¢ z gwarancjg zatrudnie-
nia przez okres co najmniej jednego roku.
Zrédtem uprawnien pracowniczych, gwa-
rantujacych okres ochrony przed rozwigza-
niem stosunku pracy przez pracodawce,
ktéry przejat zaktad pracy lub dtuzszy niz
rok okres stosowania przepiséw wewnatrz-
zaktadowych z przejmowanego zaktadu
lub jego czesci, moga stac sie zapisy poro-
zumienia zbiorowego. S3 one bowiem,
zgodnie z art. 9 k.p., Zrodtem prawa pracy.
Z punktu widzenia omawianej tematyki
nalezy wskaza¢ porozumienie wynikajace
z regulacji zawartej w art. 26" ust. 3 ustawy
zdnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodo-
wych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1881). Zgodnie
z nig, jezeli dotychczasowy lub nowy pra-
codawca zamierza podja¢ dziatania doty-
czace warunkéw zatrudnienia pracowni-
kow, to jest obowigzany do podjecia nego-
cjacji z zaktadowymi organizacjami zwiaz-
kowymi w celu zawarcia porozumienia
w tym zakresie, w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od dnia przekazania informacji
o tych dziataniach. W praktyce w tresci ta-
kich porozumien znajdowaty sie czesto za-
pisy tzw. gwarancji pracowniczych, wpro-

wadzajacych zapisy chronigce pracowni-
koéw przed rozwigzaniem stosunku pracy
przez czas wskazany w porozumieniu lub
wydtuzajace wynikajacy z Kodeksu pracy
okres, w ktérym warunki zatrudnienia nie
moga zosta¢ zmienione na niekorzys¢ pra-
cownika w formie wypowiedzenia warun-
kéw pracy lub ptacy. Zgodnie z wyrokiem
Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 2005
r. (I PK 214/04) umowa (pakiet gwarancji
pracowniczych) zawarta miedzy zwigzkami
zawodowymi a przysztym pracodawca
przejmujacym zakfad pracy na podstawie
art. 23"k.p. jest porozumieniem zbiorowym
opartym na ustawie (art. 9 § 1 k.p.).

Reasumujac, przejecie pracownika w try-
bie art. 23" k.p. powoduje, ze z chwila prze-
jecia przez nowego pracodawce przystu-
gujace mu uprawnienia, wynikajace z prze-
pisdbw obowigzujacego dotychczas uktadu
zbiorowego pracy lub regulaminu wyna-
gradzania, staja sie integralng czescig umo-
wy o prace i obowiazuja dopdty, dopoki
warunki zatrudnienia nie zostang zmienio-
ne w formie porozumienia stron lub wypo-
wiedzenia warunkéw pracy lub ptacy. Wy-
nikajacy z przepisow Kodeksu pracy roczny
okres gwarancji ich stosowania dotyczy
wytacznie postanowien uktadu zbiorowe-
go pracy. Okres ten moze zosta¢ wydtuzo-
ny w porozumieniu zbiorowym, zawiera-
nym w oparciu o regulacje z art. 26" ust. 3
ustawy o zwiagzkach zawodowych. W kon-
sekwencji pracownik zachowuje prawo do
uprawnien wynikajacych z uktadu zbioro-
wego pracy, obowigzujacego u pierwotnie
zatrudniajgcego go pracodawcy przez
okres co najmniej jednego roku, a nastep-
stwem zachowania tych uprawnien jest
mozliwos$¢ dochodzenia roszczen z tego ty-
tutu przed sadem pracy. Pracodawca moze
dokona¢ wypowiedzenia warunkdéw pracy
lub ptacy wynikajacych z uktadu zbiorowe-
go po uptywie roku od przejscia pracowni-
ka na podstawie art. 23" k.p., o ile okres
jego stosowania nie zostat wydtuzony na
podstawie porozumienia zbiorowego.

specjalista Piotr Bogdanski
OIP Katowice Oddziat w Gliwicach

Nowego pracodawce
wiaza wszystkie warunki
nalezace do tresci stosun-
kow pracy w chwili przej-
Scia zaktadu pracy na inne-
go pracodawce, a wiec
wynikajace rowniez z we-
whnatrzzaktadowych zrodet
prawa pracy, w szczegol-
nosci z uktadu zbiorowego
pracy, ktorego postano-
wienia byly elementami
indywidualnych stosunkow

pracy.

Prawa pracownika do
niezmienionych warunkow
pracy i ptacy, wynikajacych
z uktadu zbiorowego pracy

przez rok od przejecia za-
ktadu pracy lub jego cze-
sci, nie nalezy utozsamiac
Z gwarancjq zatrudnienia
przez okres co najmniej
jednego roku.
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Nikt nie podwaza zasad-
nosci udzielania pracow-
nikom zwolnienia od
pracy z powodu $lubu,
istnieja jednak rozbiez-
nosci dotyczace samego
pojecia,slub’; co

w szczegOlnych przy-
padkach moze miec
wplyw na uznanie prawa
do zwolnienia od pracy
z tego powodu.
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Agnieszka Duda

Slub

Rozwazania prawne

jako podstawa zwolnienia pracownika od pracy

Zgodnie z § 15 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja
1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwia-
nia nieobecnosci w pracy oraz udzielania
pracownikom zwolnie od pracy, praco-
dawca jest obowigzany zwolni¢ pracowni-
ka od pracy na czas obejmujacy dwa dni
w razie slubu pracownika, jeden dzier w ra-
zie $lubu dziecka pracownika'.

Na tle powotanej regulacji nasuwa sie py-
tanie, jaka kategoria slubu uprawnia do
skorzystania z przewidzianego na jej pod-
stawie zwolnienia od pracy. Na gruncie je-
zyka polskiego stowo ,$lub” uzywane jest
bowiem do oznaczenia wstapienia w zwia-
zek matzenski zarbwno o charakterze cy-
wilnym, jak i koscielnym. Nierzadko méwi-
my tez o $lubach zakonnych.

W niniejszym opracowaniu zamierzam
wykaza¢, ze na gruncie wykorzystywanych
w praktyce metod wyktadni nie sposéb
uzasadnic¢ rozpowszechnionej w praktyce
prawniczej tezy, by zwolnienie od pracy,
o ktéorym mowa w § 15 omawianego roz-
porzadzenia, ograniczone byto wytacznie
do zawarcia przez pracownika lub cztonka
jego rodziny tzw. $lubu cywilnego. Oma-
wiane metody wyktadni prowadza bowiem
do wniosku, ze ustawodawca nie zawart
tego typu ograniczenia, a zatem zwolnie-
nie od pracy przystuguje pracownikowi
w przypadku s$lubu cywilnego, koscielne-
go, a nawet zakonnego.

Wyktadnia jezykowa
Ani wspomniane rozporzadzenie, ani

inne obowiazujace aktualnie akty prawne
nie zawierajg definicji legalnej pojecia

LSlub”. Wbrew pozorom definicji tej nie za-
wiera takze podstawowy dla omawianego
zagadnienia akt prawny, tj. regulujaca sto-
sunki pomiedzy matzonkami ustawa z dnia
25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opie-
kunczy’. W art. 1 § 1 tej ustawy zostaly
okreslone warunki zawarcia matzenstwa.
Oznacza to, ze na okreslenie czynnosci, po-
przez ktdéra kobieta i mezczyzna wstepuja
ze sobg w zwigzek matzenski - co potocz-
nie okresla sie mianem $lubu cywilnego -
ustawodawca postuguje sie zwrotem ,za-
warcie matzenstwa”

Pomimo braku definicji legalnej pojecia
LSlub” w Kodeksie rodzinnym i opiekun-
czym jego postanowienia majg istotne
znaczenie dla omawianego problemu.
Zgodnie bowiem z dyrektywa zakazu wy-
ktadni synonimicznej dwém réznym zwro-
tom nie nalezy nadawac takiego samego
znaczenia. Oznacza to, ze brak jest pod-
staw ku temu, by zasadnie stwierdzi¢, ze
$lub to tyle co zawarcie cywilnego zwigzku
matzenskiego.

Ponadto fakt, iz Kodeks rodzinny i opie-
kunczy postuguje sie terminem ,zawarcie
zwigzku matzenskiego” daje réwniez pod-
stawy do stwierdzenia, ze gdyby intencjg
ustawodawcy byto przyznanie pracowni-
kowi zwolnienia od pracy wytacznie z tytu-
tu zawarcia cywilnego zwigzku matzenskie-
go, to w § 15 rozporzadzenia uzytby takie-
go wtasnie terminu, zamiast postugiwac sie
terminem ,$lub”.

Zgodnie z dyrektywa jezyka prawnicze-
go, jezeli interpretowany termin nie posia-
da definicji legalnej, jednakze jego znacze-
nie jest utrwalone w jezyku prawniczym,
dokonujac jego wyktadni, nalezy nada¢ mu

takie wtasnie znaczenie*. Analiza komenta-
rzy, uzasadnien sagdowych orzeczen czy in-
nych prawniczych opracowan nie daje jed-
nak podstaw, by stwierdzi¢, ze ugruntowa-
to sie, iz pod pojeciem ,slub” rozumie sie
wytacznie, $lub cywilny” badz wytacznie ja-
kikolwiek inny.

Wedtug powszechnie przyjmowanej dy-
rektywy wykfadni jezykowej w sytuacji, w
ktorej brak jest zaréwno definicji legalnej
interpretowanego pojecia, jak i jego
uksztattowanego rozumienia w jezyku
prawniczym badz specjalistycznym - jak
ma to miejsce w omawianym przypadku —
nalezy przyja¢ znaczenie, jakie pojecie to
posiada w jezyku etnicznym?.

Réwniez jednak i ta dyrektywa sama w so-
bie nie dostarcza jednoznacznej odpowie-
dzi. Zgodnie bowiem ze stownikiem jezyka
polskiego stowo ,$lub” oznacza zawarcie
zwigzku matzenskiego przed urzednikiem
stanu cywilnego lub duchownymsS. W stow-
niku tym zawarte jest tez rozréznienie na
$lub cywilny, pod ktérym nalezy rozumie¢:
»Slub zawarty przed urzednikiem stanu cy-
wilnego’, $lub koscielny: ,$lub zawarty
przed duchownym’, $lub konkordatowy:
»Slub zawierany na mocy konkordatu, jed-
noczesnie cywilny i koscielny” oraz $luby
zakonne: ,uroczyste przyrzeczenie ubé-
stwa, czystosci i postuszenstwa, sktadane
przez kandydata do zakonu".

Jak powszechnie wiadomo, sytuacje, w
ktorych brak jest definicji legalnej interpre-
towanego pojecia, a jego znaczenie w jezy-
ku etnicznym nie jest jednoznaczne, nie na-
lezg do rzadkich. W tego typu sytuacjach
pomocne moze sie okaza¢ wykorzystanie
dyrektywy jezykowej lege non distinguente
nec nostrum est distinguere. Oznacza to, ze
tam, gdzie rozréznien nie wprowadza sam
ustawodawca, tam tez nie powinien ich
wprowadzac interpretator’. Skoro zatem,
wskazujac przyczyne zwolnienia od pracy,
ustawodawca postuzyt sie terminem ,$lub”
- ktéry w jezyku etnicznym oznacza tzw.
$lub cywilny, koscielny, konkordatowy, a
nawet $lub zakonny - to zgodnie ze wspo-
mniang dyrektywa interpretator nie jest
uprawniony do wprowadzenia rozréznie-
nia na wskazane kategorie $lubu i wigzania

wspomnianego skutku prawnego jedynie
z jedna badz kilkoma z nich. W konsekwen-
¢ji dyrektywa ta dostarcza silnego argu-
mentu na rzecz tezy, ze zwolnienie od pra-
cy z tytutu slubu przystuguje w przypadku
wystapienia ktoérejkolwiek ze wskazanych
kategorii slubu.

W Swietle orzecznictwa Sadu Najwyzsze-
go przyjmuje sie, ze pomimo tzw. pierw-
szenstwa wykfadni jezykowej wyktadnia
prawa nie moze by¢ zawezona jedynie do
ustalania znaczenia poszczegdlnych stow,
ktérymi ustawodawca postuzyt sie przy re-
dakcji danego przepisu®. Zwraca sie uwage,
ze nawet przepis, ktéry prima facie wydaje
sie jednoznaczny i rozumiany niejako
wprost - tj. bezposrednio, bez odwotywa-
nia sie do metod wyktadni — powinien by¢
réwniez rozpatrzony przez pryzmat cho-
ciazby jego celowosci.

Rozwazajac kwestie wykfadni funkcjo-
nalnej, warto zatem zaznaczy¢, ze w dok-
trynie wskazuje sie, ze celem wprowadze-
nia zwolnienia od pracy z tytutu $lubu jest
umozliwienie pracownikowi wziecia w
nim udziatu oraz umozliwienie zatatwie-
nia niezbednych spraw, ktére wiaza sie ze
Slubem?®.

Jesli zatem przyja¢, ze cel ten sprowadza
sie do zapewnienia wolnego czasu umozli-
wiajacego - najogolniej rzecz ujmujac -
organizacje slubu i udziat w nim, wéwczas

Analiza komentarzy, uza-
sadnien sadowych orze-
czen czy innych prawni-

czych opracowan nie daje

podstaw, by stwierdzic, ze
ugruntowato sie, iz pod
pojeciem ,slub”, rozumie
sie wytacznie ,,Slub cywil-
ny” badZ wytacznie jakikol-
wiek inny.
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trudno przyja¢, by wyktadnia celowosciowa omawianego
przepisu przemawiata za przyznaniem pracownikowi zwol-
nienia od pracy wytacznie w przypadku tzw. $lubu cywilne-
go. Oczywiste jest, ze zaréowno w tym przypadku, jak i w
przypadku innych kategorii $lubéw udziat w nich wiaze sie
koniecznoscig poswiecenia czasu na sprawy organizacyjne.
Odwotanie sie do celowosci regulacji zawartej w § 15 oma-
wianego rozporzadzenia w zaden sposéb nie daje zatem
podstawy do stwierdzenia, by wylacznie $lub cywilny uza-
sadniat przyznanie pracownikowi zwolnienia od pracy;
a wrecz przeciwnie, w sposdb oczywisty temu przeczy.

Nie tylko cywilny

Na rzecz tezy, iz zwolnienie od pracy ograniczone jest wy-
tacznie do zawarcia przez pracownika lub cztonka jego rodzi-
ny $lubu cywilnego, mozna odnalez¢ rowniez argument nie-
zwigzany z samym rozumieniem pojecia,slub”. Podnosisie, iz
tylko ta kategoria slubu pocigga za sobga skutki prawne. Tezy
tej jednak nie sposéb zaakceptowad.

Po pierwsze, bazuje ona na watpliwym zatozeniu, ze tylko
taki $lub zastuguje na zwolnienie od pracy, ktéry pocigga za
sobg skutki prawne. Jakie jest uzasadnienie owego zatoze-
nia? Trudno zgadywac i réwnie trudno znalez¢ sensowne
uzasadnienie. Dodatkowo warto réwniez zauwazy¢, ze § 15

16

omawianego rozporzadzenia przyznaje zwolnienie od pracy
rowniez w razie pogrzebu babki czy dziadka pracownika.
Czy pogrzeb babki pracownika pocigga dla niego jakiekol-
wiek skutki prawne (oczywiscie inne niz omawiane zwolnie-
nie od pracy)? Rzecz jasna nie. Nikt jednak na tej podstawie
nie neguje zwolnienia od pracy z tytutu pogrzebu w razie
tego zdarzenia.

Po drugie, nie jest prawda, ze tylko slub cywilny wywotuje
skutki prawne. Faktem prawnym jest rowniez ztozenie przez
zakonnika slubéw wieczystych. Zgodnie bowiem z art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Parstwa do
Kosciofa Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 41, poz. 252) powoduje on skutek
prawny w postaci przeniesienia do rezerwy, to za$ skutkuje
w sferze prawnej niemoznoscia powotania do odbywania
¢wiczen wojskowych w czasie pokoju, z wyjatkiem przeszko-
lenia, za zgoda Rady Przetozonych, do petnienia funkgji ka-
pelana wojskowego'®. Skoro zatem twierdzi sie, ze zwolnie-
nie od pracy przystuguje pracownikowi wytacznie w przy-
padku slubu pociggajacego za sobg skutki prawne, wéwczas
Z pewnoscia nie mozna uprawnienia tego zawezac¢ jedynie
do $lubu cywilnego, jak bowiem wykazano, réwniez inne ka-
tegorie slubéw pociagaja za soba skutki prawne.

Agnieszka Duda
OIP Katowice

Przypisy

'Dz.U.z2014r., poz. 1632 t,).

2Dz.U.z 2015, poz. 2082 t.j. z p6zn.zm.

3 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, TNOIK, Torur 2006,
s. 103.

*|bidem, s. 99.

5 Ibidem, s. 89.

6 Stownik jezyka polskiego PWN, sjp.pwn.pl.

7 L. Morawski, Zasady..., s. 107.

8 Ibidem, s. 67 i n.; uzasadnienie postanowienia SN z dnia
17 maja 2000, | KZP 7/00, OSNKW 2000, z. 5-6, poz. 51; uza-
sadnienie uchwaty SN z dnia 20 czerwca 2000, | KZP 16/2000,
OSNKW 2000, z. 7-8, poz. 60.

2 A. Martuszewicz, K. Piecyk, Zdarzenia rodzinne i osobiste -
tzw. urlopy okolicznosciowe, [w:] Urlopy pracownicze i inne
zwolnienia od pracy, ABC 2010.

1% Analogiczna regulacje odnoszaca sie do $lubéw zakon-
nych mozna znalez¢ w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca
1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego (Dz.U. z 1991 r. Nr 66, poz. 287), jak
réwniez w stosunku do $lubéw czasowych w art. 16 ust. 3
Konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita
Polska podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U.
z1998r.Nr 51, poz. 318).

Msza rocznicowa w warszawskiej archikatedrze

Z okazji 98. rocznicy powstania polskiej inspekcji pracy 8 stycznia 2017 r. w Bazylice
Archikatedralnej $w. Jana Chrzciciela w Warszawie odbyta sie msza swieta w intencji
pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy.

W nabozenstwie, ktéremu przewodniczyt biskup Piotr Ja-
recki, wzieli udziat pracownicy i kierownictwo urzedu, a tak-
ze byli gtéwni inspektorzy pracy. Biskup Jarecki podkreslat
potrzebe upodmiotowienia pracy i przywrécenia godnosci
wszystkim ludziom wykonujagcym prace. Przedstawiamy
fragmenty tych rozwazan.

Dekret powotujacy do istnienia inspekcje pracy w Polsce,
podpisany przez marszatka J6zefa Pitsudskiego 3 stycznia
1919 roku, zainspirowany byt chrzescijariska wizja i antropo-
logia zycia. Kosciét od poczatku gtosi, ze praca jest konstytu-
tywna cecha kazdego czlowieka, odréznia go od innych
istot. W Ksiedze Rodzaju sg stowa, ze cztowiek zostat
stworzony na obraz i podobienstwo Boga, aby czy-

starczajgcg ilo$¢ dobr, zeby godnie zy¢, i sprawiedliwie te do-
bra dzieli, moze by¢ nazwany sprawiedliwym systemem. Od-
powiadat, Ze to nie wystarczy. Trzeba, by cztowiek w procesie
pracy byt traktowany jak podmiot. Jan Pawet Il podkreslat
z kolei, Zze wazne jest, by cztowiek czut, ze pracuje na swoim,
by mogt wykazac sie swoja kreatywnoscia, swoja wolnoscia,
a zaktady pracy, by bardziej przypominaty wspdlnote, ktéra
rozeznaje potrzeby swoje oraz wszystkich ludzi, i by je za-
spokajaty. Wymiar podmiotowy pracy zawsze powinien wy-
przedzac jej wymiar przedmiotowy, czyli wszelkie zewnetrz-
ne owoce pracy. One s3 wazne, ale ponad nimi jest to, co
dzieje sie z cztowiekiem podczas pracy.

Jezeli rozwiazemy problem ludzkiej pracy, to w duzej mie-
nit sobie ziemie poddana wtasnie poprzez prace. rze rozwiazemy kazdy problem spoteczny. Praca jest klu-

Swiety Tomasz wyrazat sig o pracy jako o wielkim czem do rozwiazania kwestii spoteczne;.

dobru, mimo ze wiaze sie z trudem.

Kosciot w wielu encyklikach nazywa prace kluczem do roz-
wigzywania wszelkich kwestii spotecznych. Jezeli rozwigze-
my problem ludzkiej pracy, to w duzej mierze rozwigzemy
kazdy problem spoteczny. Dlatego tak wazna jest misja, kto-
ra wypetnia Panstwowa Inspekcja Pracy. To jest misja stuze-
nia cztowiekowi i jego godnosci.

Poniewaz za praca stoi cztowiek, to wtasnie pracy powinna
by¢ podporzadkowana technika, technologia, kapitat i wia-
snosc¢. Il Sobor mowi, ze cztowiek jest centrum, podmiotem
i celem wszystkich urzadzen spotecznych, takze pracy. Kiedy
papiez Pius Xl méwit o kryteriach sprawiedliwego systemu
ekonomicznego, to pytat, czy system, ktory wytwarza wy-

Pracujac nad tym, co inspekcja pracy nazywa kultura pra-
cy, a Kosciét godnoscig, podmiotowoscig pracy, jestescie
wspotpracownikami Boga, ktéremu tez zalezy na tym, zeby
cztowiek w pracy i poprzez prace wyrazat swojg godnosc
oraz wzrastat w swojej godnosci. Dlatego bezrobocie jest
wielkim ztem, a bezrobocie strukturalne jest plaga spotecz-
ng, tak samo jak Zle zorganizowana praca: niebezpieczna,
w ztych warunkach, niepoparta wiasciwymi umowami, zle
i niesprawiedliwie wynagradzana. Z drugiej strony wazne
jest, by kazdy wiedziat, jak wielkg wartoscia jest whasciwie ro-
zumiana praca, oparta na cnocie pracowitosci.

(B.P.-S.)
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Chociaz od kilku lat licz-
ba wypadkow przy pra-
cy rolniczej systematycz-
nie spada, to i tak po-
ziom wypadkowosci

w rolnictwie jest daleki
od zadowalajacego.
Wynika to ze specyfiki
pracy rolniczej, jednak
nie moze stanowic
usprawiedliwienia dla
nierozwigzanych proble-
mow prawnych i spo-
tecznych w tym zakresie.
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Grazyna Slawska

Krytyczne uwagi

Unormowania wypadku przy pracy rolniczej
(cz.1)

Wykonywanie pracy przez rolnika obar-
czone jest wysokim ryzykiem wypadko-
wym. Wedtug danych Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego za wypadek
przy pracy rolniczej w 2015 r. uznano 18 814
zdarzen, w tym wyptata jednorazowych
odszkodowan objeto 14 380 wypadkdw,
przy liczbie oséb ubezpieczonych w KRUS
wynoszacej 1375 462. Smier¢ wskutek wy-
padku przy pracy rolniczej w 2015 r. ponio-
sto 63 rolnikdw. Wskaznik wypadkowosci
w 2015 r. w rolnictwie indywidualnym (licz-
ba wypadkéw zakonczonych wyptata jed-
norazowych odszkodowan przypadajaca
na 1000 ubezpieczonych) wyniost 10,3,
przy wskazniku dla ogotu pracujacych wy-
noszacym 7,192. Trzeba przy tym dodac, ze
przedstawiony przez KRUS obraz wypad-
kowosci w rolnictwie nie jest petny, co wy-
nika gtéwnie z tego, ze nie wszystkie osoby
faktycznie pracujace w rolnictwie objete sg
ubezpieczeniem spotecznym, a co za tym
idzie ich zdarzenia wypadkowe, w tym ze
skutkiem $miertelnym, nie znajduja od-
zwierciedlenia w statystykach wypadko-
wych. Mimo Ze od kilku lat liczba wypad-
kéw przy pracy rolniczej systematycznie
spada, to i tak poziom wypadkowosci w rol-
nictwie jest daleki od zadowalajacego. Wy-
nika to przede wszystkim z istoty pracy rol-
niczej, sezonowosci, réznorodnosci wyko-
nywanych czynnosci, zréznym natezeniem
w sposéb ciaggly. Dochodzi tu specyfika sto-
sowania chemicznych $rodkéw ochrony ro-
$lini nawozenia gleby, a takze staty i bezpo-
$redni kontakt ze Swiatem roslinnym oraz
zwierzecym. Zrodtem wielu powaznych za-
grozen sg maszyny i urzadzenia rolnicze
o duzej energii, czesto przestarzate, napra-

wiane na wiasna reke. Dotyczy to gtéwnie
matych, wielopokoleniowych gospodarstw
rodzinnych o mieszanym profilu produkgji,
z duzym udziatem pracy wtasnej rolnika
i rodziny. Nie ma tam wyraznego rozgrani-
czenia pracy w gospodarstwie od czynno-
$ci zycia codziennego, co skutkuje cia-
gtym zagrozeniem. Niekorzystne dla sta-
nu wypadkowosci w rolnictwie jest row-
niez to, ze rolnicy indywidualni, stanowia-
cy ok. 90% os6éb zawodowo zajmujacych
sie rolnictwem, nie sa objeci regulacjami
prawnymi z zakresu bezpieczenstwa pra-
cy w rolnictwie.

Wysoka wypadkowos$¢ w rolnictwie indy-
widualnym jest powaznym problemem
spotecznym, dlatego szczegd6lnego znacze-
nia nabiera wtasciwie uksztattowany system
ubezpieczenia spotecznego z tytutu wypad-
kéw przy pracy rolniczej. Rolnicy zostali tu
objeci odrebnym ubezpieczeniem spotecz-
nym, z wtasng definicjg oraz procedurg po-
wypadkowg prowadzong przez KRUS. W li-
teraturze przedmiotu dos¢ powszechnie
zwraca sie uwage na liczne mankamenty
stanu prawnego co do wypadkoéw przy pra-
cy rolniczej. Przede wszystkim widzi sie pilng
potrzebe objecia ubezpieczeniem wypad-
kowym wszystkich rolnikéw, czyli posiada-
czy powyzej 1 ha uzytkdw rolnych, wraz
z ich najblizszymi, doprecyzowania definicji
wypadku przy pracy rolniczej, poszerzenia
$wiadczenh wypadkowych oraz usprawnie-
nia dziatalnosci prewencyjnej. Proponuje sie
wprowadzenie odrebnej ustawy wypadko-
wej w rolnictwie, ale w ramach rolniczego
ubezpieczenia spotecznego?.

W opracowaniu przedstawiony zostanie
obowiazujacy stan prawny wypadkéw przy

pracy rolniczej wraz ze wskazaniem kry-
tycznych spostrzezen oraz propozycji

wprowadzenia  wtasciwych  rozwigzan
prawnych.
Definicja wypadku

Odrebng od pracowniczego definicje
wypadku przy pracy rolniczej zawiera art.
11 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw*.
Jest to nagte zdarzenie wywotane przyczy-
na zewnetrzna, ktére nastapito podczas
wykonywania czynnosci zwigzanych z pro-
wadzeniem dziatalnosci rolniczej albo po-
zostajacych w zwigzku z wykonywaniem
tych czynnosci. Zdarzenie musi mie¢ miej-
sce na terenie gospodarstwa rolnego lub
domowego z nim bezposrednio zwigzane-
go, lub w drodze rolnika z mieszkania do
gospodarstwa lub z powrotem. Przepis do-
puszcza zdarzenie poza terenem gospo-
darstwa rolnego, ale w zwigzku z prowa-
dzeniem dziatalnosci rolniczej, albo w dro-
dze do miejsca wykonywania tych czynno-
$ci lub z powrotem. Na definicje wypadku
przy pracy rolniczej skfadaja sie wiec trzy
elementy: nagtos¢ zdarzenia, przyczyna
zewnetrzna oraz zwiagzek zdarzenia z praca
rolnicza. Musza one wystapi¢ tacznie.
W praktyce problemy interpretacyjne naj-
czesciej wzbudza zwigzek zdarzenia z pra-
ca rolnicza.

Nagtosc¢ zdarzenia

Nagtos¢ zdarzenia dotyczy czasu dziata-
nia przyczyny zewnetrznej na organizm
rolnika. Oznacza ona najczesciej jednora-
zowe, momentalne, trwajace sekundy lub
utamki sekund zdarzenie, ktéremu rolnik
nie zdazy zapobiec, np. upadek z drabiny,
uderzenie przez ruchoma czes¢ maszyny.
Bywaja jednak takie czynniki zewnetrzne,
ciagle lub powtarzalnie oddziatywujace na
organizm rolnika, ktére po skumulowaniu
wywotaja okreslone skutki, np. dziatanie
skrajnych temperatur spowodowanych
warunkami atmosferycznymi, dziatanie
szkodliwych srodkéw ochrony roslin oraz
nawozow, pogryzienie przez zwierze. Aby

zdarzeniu przypisa¢ nagtos¢, czynnik ze-
wnetrzny musi oddzialywaé na organizm
rolnika przez krétki czas i nie musi to by¢
jednorazowe dziatanie. W orzecznictwie s3-
dowym na potrzeby pracowniczego wy-
padku przy pracy za graniczny okres trwa-
nia nagtego zdarzenia przyjeto jedna
dnidwke robocza®. Jesli chodzi o wypadek
przy pracy rolniczej, w literaturze przed-
miotu stusznie proponuje sie przyjecie za
granice okresu trwania zdarzenia nagtego
okres jednej doby, gdyz praca rolnika nie
jest tak jak pracownika okreslona w wymia-
rze godzinowym i trwa codziennie na og6t
od $witu do nocy, a niejednokrotnie cata
dobe. Stusznie zastrzega sie przy tym, aby
ze wzgledu na specyfike pracy rolniczej nie
byta to granica ostateczna, gdyz nie mozna
przeciez wykluczy¢, ze walor nagtosci be-
dzie miato incydentalnie w szczegdlnych
okolicznosciach zdarzenie trwajgce dtuzej
niz jedng dobe. Oznacza to, ze okresowi jed-
nej doby, w jakim zasadniczo powinien za-
mkna¢ sie przebieg nagtego zdarzenia, na-
lezy przypisac charakter umowny i w razie

Wysoka wypadkowosc

w rolnictwie indywidual-
nym jest powaznym pro-
blemem spotecznym, dla-
tego szczegolnego znacze-
nia nabiera wiasciwie
uksztattowany system
ubezpieczenia spoteczne-
go z tytutu wypadkow przy
pracy rolniczej. Rolnicy zo-
stali tu objeci odrebnym
ubezpieczeniem spotecz-
nym, z wlasna definicjq
oraz procedurg powypad-
kowa prowadzona

przez KRUS.




potrzeby rozpatrywac go szerzej, w zaleznosci od okolicz-
nosci konkretnego zdarzenia®.

Przyczyna zewnetrzna

Nastepnym elementem definicyjnym wypadku przy pracy
rolniczej jest przyczyna zewnetrzna. Sad Najwyzszy wyjasnit,
ze ,zewnetrzna przyczyng sprawczg wypadku przy pracy
moze by¢ kazdy czynnik pochodzacy spoza organizmu po-
szkodowanego, zdolny - w istniejacych warunkach — wywo-
ta¢ szkodliwe skutki, w tym pogorszy¢ stan zdrowia pracow-
nika dotknietego juz schorzeniem samoistnym”. Wedtug
Sadu Najwyzszego przy kwalifikacji konkretnej okolicznosci
jako przyczyny zewnetrznej wypadku wazne jest, aby stano-
wifa ona przyczyne sprawcza zdarzenia, natomiast nie musi
by¢ przyczyna wytaczna?®. Szerokie rozumienie przyczyny ze-
wnetrznej wypracowane przez orzecznictwo sagdowe na tle
pracowniczego wypadku przy pracy® ma w petni zastosowa-
nie do wypadku przy pracy rolniczej. Zatem nagte zdarzenie
zostanie uznane za wypadek przy pracy rolniczej, jezeli przy-
czyna zewnetrzna bedzie miata charakter samodzielny albo
gdy wystapi w zbiegu z przyczyng wewnetrzng, jezeli przy-
czyna zewnetrzna bedzie istotng i wspoétdecydujaca przy-
Czyna jego powstania.

Réznorodnos¢ przyczyn

Ze wzgledu na ogromny wachlarz zagrozen wystepujacych
w rolnictwie przyczyny zewnetrzne wypadku przy pracy rolni-
czej moga miec najrozniejszy charakter — od przyczyn natury
mechanicznej (pochwycenie, uderzenie, zgniecenie, przecie-
cie), chemicznej wynikajgcej z kontaktu ze srodkami ochrony
roslin i nawozami (zatrucia), termicznej spowodowanej eks-
tremalnymi warunkami atmosferycznymi (udar stoneczny, od-
mrozenia), sit przyrody (wytadowania atmosferyczne), do
przyczyn wynikajacych z kontaktu ze zwierzetami (uderzenie,
przygniecenie, pogryzienie) czy powstatych wskutek niewta-
$ciwego wykonywania czynnosci przez samego rolnika (po-
tkniecie, upadek, nadmierny wysitek fizyczny, przemeczenie,
stres zwigzany z warunkami atmosferycznymi).

W kontekscie ztozonosci zrédet przyczyn wypadku przy
pracy rolniczej warto przywotaé¢ wypowiedz Sadu Najwyz-
szego, ze ,w braku dowodow, ze rolnik, ktéry przy zrywaniu
owocéw spadtz drzewa, chorowat na zaburzenia rownowagi
ze sktonnoscig do omdlen, nie mozna wyfaczy¢ istnienia ze-
wnetrznej przyczyny wypadku przy pracy w gospodarstwie
rolnym”'®. Wynika z tego, ze czynnik wewnetrzny wypadku
przy pracy rolniczej zawsze musi by¢ udowodniony, gdyz
w przeciwnym razie nalezy przyja¢ istnienie w miejscu pracy
rolnika sprawczej przyczyny zewnetrzne;j.
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Zwiazek zdarzenia z praca

Najwiecej watpliwosci interpretacyjnych budzi zwigzek
zdarzenia z praca rolnicza. Wedtug danych KRUS w 2015 r.
decyzje odmawiajace prawa do jednorazowego odszkodo-
wania z powodu nieuznania zdarzenia za wypadek przy pra-
cy rolniczej ze wzgledu na niespetnienie przestanki zwigzku
z praca rolniczg stanowity 24,7% zdarzern wypadkowych'.
W tym zakresie art. 11 ust. 1 przywotanej ustawy wymaga,
aby nagte zdarzenie nastagpito podczas wykonywania czyn-
nosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej
albo pozostajacych w zwigzku z wykonywaniem tych czyn-
nosci. Zgodnie z art. 6 pkt 3 tej ustawy przez dziatalnos¢ rol-
nicza rozumie sie dziatalno$¢ w zakresie produkgji roslinnej
lub zwierzecej, w tym ogrodniczej, sadowniczej, pszczelar-
skiej i rybnej. W literaturze przedmiotu stusznie podnosi sie,
ze w ten sposdb okreslona przestanka przesadza o tym, ze
nie wszystkie zdarzenia wypadkowe moga by¢ uznane za
wypadek przy pracy rolniczej. Przede wszystkim dlatego, ze
pojecie dziatalnosci rolniczej zostato w ustawie zdefiniowa-
ne zbyt wasko, gdyz obejmuje tylko dziatalnos¢ produkcyj-
na, natomiast pomija wiele czynnosci podejmowanych w fa-
zie przedprodukcyjnej oraz poprodukcyjnej'?. Nalezy zatem
postulowa¢ znowelizowanie pojecia dziatalnosci rolniczej,
by odzwierciedlato to szeroki zakres podejmowanych czyn-
nosci. To jest szczegdlnie uzasadnione w przypadku charak-
terystycznych dla polskiego rolnictwa matych, wielopokole-

niowych gospodarstw rodzinnych o mieszanym profilu pro-
dukcji. Tam wystepuje szeroki i zréznicowany zakres czynno-
$ci i nierozerwalny zwigzek gospodarstwa rolnego z domo-
wym. Pojawia sie problem z rozgraniczeniem czynnosci np.
przygotowania positkow dla rolnika oraz jego najblizszych,
ktére w szczegdlnych okolicznosciach nabieraja cech czyn-
nosci zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia rolnicza. Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze ,wypadek podczas przygotowywa-
nia positku dla rolnika i jego rodziny nie stanowi wypadku
przy pracy w gospodarstwie rolnym, jezeli nie nastapit przy
wykonywaniu pracy rolniczej”’. Jednak SN uznat za wypa-
dek przy pracy rolniczej zarbwno wypadek rolniczki podczas
przygotowywania positku do regeneracji sit rolnika i jego ro-
dziny, jak i wypadek rolnika podczas przygotowywania po-
sitku dla zwierzat hodowlanych. Takze Sad Najwyzszy uznat
za wypadek przy pracy rolniczej zdarzenie rolniczki w drodze
po zakupy w okresie intensywnych prac polowych'™.

Nalezy bowiem pamieta¢, ze art. 11 ust. 1 pkt 1 przywota-
nej ustawy wskazuje, ze zdarzenie wypadkowe ma miejsce
na terenie gospodarstwa rolnego, ktére ubezpieczony pro-
wadzi lub w ktérym stale pracuje, albo na terenie gospodar-
stwa domowego bezposrednio zwigzanego z tym gospo-
darstwem rolnym. Przy tym zdarzenie musi nastapi¢ pod-
czas wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej albo pozostajacych w zwigzku z wyko-
nywaniem tych czynnosci. W przepisie nie rozdzielono jed-
nak czynnosci w gospodarstwie domowym od tych w go-

spodarstwie rolnym, gdyz z racji mocnego powiazania ich
z zyciem wiejskim jest to praktycznie niemozliwe. Tylko w
rolnictwie indywidualnym istnieje tak scisty zwigzek pomie-
dzy miejscem wykonywania pracy a gospodarstwem domo-
wym, ktéry uwarunkowany jest rodzinnym charakterem go-
spodarstw rolnych oraz swoistoscig pracy w rolnictwie'®.
W zwigzku z powaznymi problemami interpretacyjnymi
zwigzanymi z przestanka zwigzku zdarzenia z praca w rolnic-
twie w literaturze przedmiotu proponuje sie rézne rozwiaza-
nia tego problemu. Postuluje sie przyjecie wszystkich zda-
rzen za wypadki przy pracy rolniczej na terenie gospodar-
stwa domowego powigzanego z gospodarstwem rolnym
w okolicznosciach, gdy rolnik podejmuje czynnosci w intere-
sie gospodarstwa rolnego’™. Méwi sie o wprowadzeniu
wzruszalnego domniemania ustawowego, ze kazde zdarze-
nie na terenie gospodarstwa domowego powigzanego z go-
spodarstwem rolnym jest traktowane jako wypadek przy
pracy rolniczej; chyba ze w ramach postepowania wypadko-
wego KRUS udowodni, ze czynnosci wykonywane przez rol-
nika nie byty zwigzane z dziatalnoscia rolnicza.

Katalog czynnosci

Wychodzi sie z propozycjg enumeratywnego wymienienia
grup czynnosci zaliczonych do dziatalnosci rolniczej w po-
staci zamknietego katalogu wprowadzonego w drodze roz-
porzadzenia wydanego na podstawie wspomnianej ustawy.
Proponuje sie réwniez wprowadzenie dodatkowego obo-
wigzkowego ubezpieczenia w KRUS dla rolnikéw i cztonkow
ich rodzin od wypadkéw podczas prac niemajacych rolni-
czego charakteru w gospodarstwie domowym'’. Osobiscie
podzielam poglad, ze rolnikéw nalezy ubezpieczy¢ od
wszystkich wypadkoéw, jednak z wytgczeniem okolicznosci
prywatnych. Przemawiajg za tym argumenty odnoszace sie
miedzy innymi do specyfiki pracy rolniczej, ktéra ma wiele
cech charakterystycznych dla stuzby, jak ciggte, catodobowe
czuwanie i bycie w gotowosci do wykonywania koniecznych
w danym momencie réznych zabiegdw wynikajacych ze
zmieniajacych sie warunkéw atmosferycznych, potrzeb in-
wentarza zywego lub zagrozenia mienia. Pracy rolnika nie
mozna ograniczy¢ w czasie ani miejscu, gdyz rolnik praktycz-
nie caly czas jest w pracy. Zgadzam sie zautorem tego pogla-
du, aby zaprzestac dzielenia czynnosci na zwigzane z dziatal-
noscig rolnicza i inng gospodarcza, gdyz powszechnie wia-
domo, ze rolnicy paraja sie réznymi drobnymi dodatkowymi
zajecia w gospodarstwie rolnym i do tego stanu rzeczywiste-
go nalezy dostosowac system rolniczego ubezpieczenia wy-
padkowego. Uproscitoby to postepowanie powypadkowe
oraz datoby rzeczywisty obraz wypadkowosci w rolnictwie,
umozliwiajgc KRUS-owi skuteczniejsza prewencje wypadko-
wa. Warto dodag, ze zmiany te nie odbytyby sie to kosztem
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finanséw publicznych, gdyz system rolniczych ubezpieczen
wypadkowych opiera sie na samofinansowaniu rolnikéw'.

Nalezy pamieta¢, ze art. 11 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 powotanej
ustawy przewiduje, ze zdarzenie wypadkowe moze wysta-
pi¢ podczas wykonywania poza terenem gospodarstwa
rolnego zwyktych czynnosci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej albo w zwigzku z wykonywaniem tych
czynnosci lub w drodze do miejsca wykonywania tych
czynnosci, albo w drodze powrotnej. Judykatura wyjasnia,
ze przez zwykte czynnosci wykonywane poza terenem go-
spodarstwa rolnego zwigzane z prowadzeniem dziatalno-
$ci rolniczej nalezy rozumiec ,czynnosci wynikajace w spo-
séb naturalny i celowy z potrzeb danego gospodarstwa rol-
nego, niezbedne w konkretnej sytuacji do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci rolniczej”. Czynnosci te moga by¢
rézne, ale jednak ,zawsze chodzi o czynnosci zwigzane tak
cisle z gospodarowaniem, ze bez nich gospodarstwo nie
mogtoby funkcjonowa¢ prawidtowo i zgodnie z wymoga-
mi postepu”?. Zalicza sie tu miedzy innymi ,czynnosci
zwigzane ze sprzedaza dziatki nalezacej do gospodarstwa
rolnego oraz nabyciem innej dziatki celem poprawy struk-
tury tego gospodarstwa"?', jak réwniez ,swiadczenia przez
ubezpieczonego rolnika pomocy sasiedzkiej, przyjetej
wzajemnie w warunkach lokalnych na rzecz sgsiada prowa-
dzacego dziatalnos¢ rolniczg"#. Art. 11 ust. 1 pkt 2 powota-
nej ustawy przewiduje, ze zdarzenie wypadkowe moze wy-
stapi¢ w drodze rolnika z mieszkania do gospodarstwa rol-
nego albo w drodze powrotnej. Ze wzgledu na specyfike
pracy rolnika objecie prawna ochrong tej drogi nie budzi
watpliwosci. Przepisy nie przewiduja tu zadnych wymogow
dotyczacych drogi pokonywanej przez rolnika, dlatego przy
ocenie konkretnego zdarzenia wypadkowego rolnika pozo-
staje uwzglednienie (per analogiam) powszechnych unor-
mowan prawnych z zakresu pracowniczego wypadku w dro-
dze do pracy lub z pracy® wraz z wypracowanym w tym za-
kresie dorobkiem judykatury. Wedtug powotanych Zrédet
wymagda sie, aby droga byta najkrétsza (lub najdogodniejsza
komunikacyjnie) i nieprzerwana (lub przerwana z przyczyn
zyciowo uzasadnionych i w czasie nieprzekraczajagcym gra-
nic potrzeby)?. Ze wzgledu jednak na to, ze droga w definicji
wypadku przy pracy rolniczej jest prawnie chroniona oraz
ma charakter zawodowy, to nalezatoby wprowadzi¢ do niej
wiasciwe dla rolnictwa wymogi prawne.

starszy inspektor pracy Grazyna Slawska
OIP £odz

W nastepnym numerze ,Inspektora Pracy” zostanie oméwio-
ny zakres podmiotowy rolniczego ubezpieczenia wypadkowe-
go, postepowanie powypadkowe, Swiadczenia z tytutu wypad-
ku przy pracy rolniczej oraz prewencja wypadkowa.

24

Przypisy:

' Wypadki przy pracy i choroby zawodowe rolnikéw oraz dziata-
nia prewencyjne KRUS w 2015 r, KRUS, Warszawa 2016,
www.krus.gov.pl.

2 Wypadki przy pracy w 2015 r., GUS, Warszawa 2016, stat.gov.pl.

3 W. Jagta, Problemy wypadkowosci a dziatalnos¢ prewencyjna
KRUS, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2009, nr 35,
s. 48-58.

4Tekst jedn. Dz.U z 2016 r., poz. 277.

* Wyrok TUS z dnia 19 wrzesnia 1958 r.,, TR Ill 149/58, OSPiKA
z 1958 r,, nr 3, poz. 63; wyrok SN z dnia 30 czerwca 1999 r., Il UKN
24/99, OSNAP z 2000 ., nr 18, poz. 697.

6 H. Szewczyk, Prawne pojecie wypadku przy pracy rolniczej, ,Rocz-
niki Administracji i Prawa” rok XIV, s. 194-195.

7 Wyrok SN z dnia 18 sierpnia 1999 r., [l UKN 87/99, OSNAPiUS
22000 r., nr 20, poz. 760.

& Wyrok SN z dnia 29 listopada 1990 r., Il PR 52/90, LexPolonica
nr317455.

° G. Slawska, Prawne aspekty wypadkéw przy pracy, ,Prewencja
i Rehabilitacja” 2010, nr 3,s. 11-21.

19 Wyrok SN z dnia 30 lipca 1997 r., Il UKN 91/97, OSNP z 1998 r.,
nr 11, poz. 344.

" Wypadki przy pracy i choroby zawodowe rolnikédw oraz dziata-
nia prewencyjne KRUS w 2015 r, KRUS, Warszawa 2016,
www.krus.gov.pl.

12 D. Puslecki, Przedmiot i zakres ochrony ubezpieczenia wypadko-
wego rolnikéw, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia”
2010, nr 37, s.63-82.

3 Wyrok SN z dnia 3 sierpnia 2005 r., | UK 327/04, OSNAP z 2006
r, nr9-10, poz. 163.

14 E. Jaworska-Spicak, Pojecie wypadku przy pracy rolniczej, ,Ubez-
pieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2010, nr 37, s. 83-99.

15 D. Puslecki, Pojecie wypadku przy pracy rolniczej — uwagi de lege
ferenda, ,Przeglad Prawa Rolniczego”2011, nr 2 (9), 5. 61-82.

16 E. Jaworska-Spicak, Pojecie wypadku przy pracy rolniczej...

17 D. Puslecki, Pojecie wypadku przy pracy rolniczej — uwagi de lege
ferenda...

'® W. Jagta, Problemy wypadkowosci a dziatalnos¢ prewencyjna
KRUS...

" Wyrok Sadu Apelacyjnego wtodzi zdnia 7 marca 1995 ., lll AUr
99/95, 0SA 21995 r,, nr 4, poz. 38.

20-Wyrok SN z dnia 20 sierpnia 2002 r., LEX nr 572008.

21 Wyrok SN z dnia 20 sierpnia 2003 r., Il UK 373/02, OSNP z 2004 r.,
nr11, poz. 198.

22 Wyrok SN zdnia 15 grudnia 1999 ., Il UKN 264/99, OSNP z 2001 r.,
nr 8, poz. 281.

2 Definicje wypadku w drodze do pracy lub z pracy zawiera art.
57b ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych; t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 887.

24 G, Slawska, Prawne aspekty wypadkéw w drodze do pracy lub
z pracy, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka” 2010, nr 12,
s. 11-21.

Technika

Krzysztof Kopata

Nowoczesne technologie
przy pozyskaniu drewna

Najbardziej popularnymi maszynami do
pozyskania drewna, wykorzystywanymi
w polskim lesnictwie, sa pilarki spalinowe.
Przy ich uzyciu pozyskuje sie ok. 30 min m?
drewna rocznie. Pilarki fancuchowe jeszcze
dtugo pozostang podstawowym narze-
dziem (maszyng) przy pozyskiwaniu drew-
na, mimo wprowadzania do prac lesnych
nowoczesnych, zaawansowanych tech-
nicznie maszyn. Nie s3 to duze i ciezkie
urzadzenia jak niegdys, a dzieki nowocze-
snym technologiom z innowacyjnymi roz-
wigzaniami znakomicie usprawniaja prace.

Zagrozenia

Warunki pracy pilarzy sa uciazliwe ze
wzgledu na wystepowanie licznych szko-
dliwosci zawodowych. Czynnikami fizycz-
nymi stanowigcymi zagrozenie dla ich
zdrowia sg hatas i drgania miejscowe, po-
wodujace chorobe wibracyjng, tzw. choro-
be biatych palcéw, polegajaca na zwezeniu
naczyn krwionosnych. Zaburzenia naczy-
niowe lub nerwowe dotyczg prawie poto-
wy pilarzy o stazu pracy wynoszacym od
2 do 20 lat, a u 40% badanych rozpoznano
niedostuch. Poziom drgan rownowazny dla
8 godzin wynosit 4,6 m/s?, natomiast row-
nowazny poziom dzwieku A dla 8 godzin -
99,1 dB. Do grupy szkodliwych czynnikéw
chemicznych na stanowiskach pracy pila-
rzy nalezg gazy spalinowe emitowane
przez pilarki, benzyna, smary do pilarek
oraz $rodki ochrony roslin stosowane w ho-
dowli lasu.

Istotna ucigzliwoscig na stanowisku pila-
rza s3 zmienne warunki pogodowe. Zima
pozyskiwanie drewna wigze sie z praca

w narazeniu na zimny mikroklimat, nato-
miast od marca do listopada pojawia sie za-
grozenie czynnikami biologicznymi, ktérych
zrédtem sa kleszcze. Wykonywanie powta-
rzalnych czynnosci oraz podnoszenie i no-
szenie ciezkich urzadzen i klockéw drewna
moze powodowac dolegliwosci bdlowe,
ktére wynikaja z przecigzenia uktadu mie-
$niowo-szkieletowego. Pozyskiwanie drew-
na odbywa sie bowiem w pozycjach ciata
powodujacych statyczne obcigzenie miesni
przykregostupowych oraz migsni obreczy
barkowej i biodrowej. Podczas $cinki, prze-
rzynki oraz okrzesywania obcigzone s3 tak-
ze migsnie konczyn gérnych i dolnych.

Trudne warunki pracy pilarzy zwiekszaja
ryzyko wypadkéw przy pracy. Najczesciej
urazom ulegaja konczyny dolne (46%)
i gorne (32%), a ponad potowa wypadkdw
ma charakter ciezki (56%). Z fizjologiczne-
go punktu widzenia praca pilarza zaliczana
jest do prac ciezkich i bardzo ciezkich. Sto-
sowane do pozyskiwania drewna pilarki
spalinowe przyspieszaja tempo pracy, lecz
nie zmniejszajg istotnie jej ciezkosci.

Aby zmniejszy¢ oddziatywanie zagrozen
na organizm cztowieka pilarki wyposazono
w szereg urzadzen poprawiajacych bezpie-
czenstwo pracy. Uktad amortyzacji pilarki
stuzy do zmniejszenia poziomu drgan me-
chanicznych przenoszonych z silnika na
uchwyty. W zaleznosci od budowy pilarki
mozna spotka¢ dwa systemy amortyzacji:
uktad dwdch mas oddzielonych elementa-
mi thumigcymi: jedng mase stanowi zwykle
ukfad tnacy i silnik, druga — uchwyty i zbior-
nik paliwa; tzw. uktad ramowy: uchwyty
tworzg rame izolowang od pozostatych ele-
mentéw pilarki.

Tradycyjne zawody, kté-
re do niedawna domino-
watly w gospodarce le-
$nej, cieszg sie coraz
mniejszym zaintereso-
waniem. Wedtug lesni-
kow wynika to z charak-
teru pracy, ciezkiej i nie-
bezpiecznej, w trudnych
i czesto zmieniajacych
sie warunkach, do tego
nie najlepiej ptatnej. Nie
bez znaczenia jest to, ze
wykorzystujac maszyny
zamiast pracy ludzi,
ogranicza sie koszty pra-
cy, co ma proste przeto-
zenie ekonomiczne.

25



Jako elementy ttumiace stosuje sie amortyzatory gumowe
lub sprezynowe. Maksymalny poziom drgan mechanicznych
rejestrowanych na uchwytach jest rézny dla r6znych modeli
pilarek i zawiera sie w przedziale 2,5-11 m/s’. Do dodatko-
wych urzadzen zwiekszajacych bezpieczenistwo pracy pilar-
ka naleza:

- hamulec pity tancuchowej (wtgczenie hamulca powo-
duje zatrzymanie bebna sprzegta i w konsekwencji pity fan-
cuchowej): reczny, uruchamiany nadgarstkiem w momen-
cie np. upadku pilarza oraz bezwtadnosciowy, automatycz-
ny, wtaczajacy sie podczas powstania zjawiska tzw. odbicia
pilarki;

- ostony rak w formie rozszerzonej dolnej czesci uchwytu
tylnego (ostona prawej reki) i odpowiednio wyprofilowanej
dzwigni hamulca pity taricuchowej (ostona lewej reki);

- wychwytnik pity tancuchowej, w przypadku zerwania
faricucha pity powoduje jego zatrzymanie;

- katalizator w uktadzie wydechowym, redukujacy emisje
szkodliwych spalin.

Bezposredni wptyw na bezpieczenstwo pracy pilarka ma
sposéb jej eksploatacji. Nalezy $cisle przestrzegaé wszyst-
kich zalecen producenta, dotyczacych stosowanego paliwa,
rodzaju oleju smarujgcego pite tancuchowa, a takze requlacji
gaznika i napiecia pity tancuchowej. Konserwacja pilarki

obejmuje czynnosci wykonywane codziennie, raz w tygo-
dniu i raz w miesigcu.

Obecnie w polskich lasach sa uzytkowane pilarki produko-
wane przez rézne firmy. O wyborze pilarki decyduje cena, za-
ufanie do danej marki, wielkos¢ i jakosc sieci handlowo-serwi-
sowej czy nawet reklama. Typowa pilarka wykorzystywana do
prac pozyskaniowych ma moc 2,5-3 kW, mase 5-9 kg i jest wy-
posazona w prowadnice o dtugosci uzytecznej 33-50 cm.
W praktyce zaleca sie stosowanie do prac trzebiezowych pila-
rek Izejszych, o mocy 2-2,5 kW i prowadnicy o dtugosci uzy-
tecznej ok. 30 cm, natomiast do prac zrebowych - pilarek
o wiekszej mocy, rzedu 3-3,5 kW i prowadnicy 45-70 cm.

Maszyny wielooperacyjne

Lesnictwo w Polsce charakteryzuje sie niewielkim, ale sys-
tematycznie rosnagcym stopniem wykorzystania najnowo-
cze$niejszych srodkéw technicznych stuzacych wykonywa-
niu podstawowych prac z zakresu gospodarki lesnej. W kra-
jach wysoko rozwinietych do pozyskiwania i zrywki drewna
od wielu lat powszechnie stosuje sie maszyny wieloopera-
cyjne typu harwester i forwarder. Proces przejscia z reczno-
maszynowego sposobu pozyskiwania drewna na w pefni
zmechanizowany dokonat sie gtéwnie z powodu braku chet-

i |
{.
:

nych do podejmowania ciezkiej, niebezpieczneji stabo opfa-
canej pracy drwala. W Polsce pozyskuje sie przy pomocy ma-
szyn wielooperacyjnych okoto 8-10% masy drewna.

Mechanizacja prac leSnych ma wielu zwolennikéw, ale tak-
ze wielu przeciwnikéw. Jedni i drudzy zgadzajg sie co do
kwestii zasadniczej, a mianowicie, ze praca w lasach powin-
na opiera¢ sie na dazeniu do utrzymania trwatosci laséw
oraz ciggtosci uzytkowania zasobdéw lesnych. Wiaze sie to ze
stosowaniem takich metod i srodkéw, ktére powodujg moz-
liwie najmniejsze niekorzystne zmiany w Srodowisku le-
$nym, a jednoczesnie zapewniajg zdolnos¢ do petnienia
przez lasy — dzisiaj i w dalszej perspektywie — wszystkich
waznych funkgji: ochronnych, gospodarczych i spotecznych.

Jednym z rozwiazan technologicznych pozyskiwania su-
rowca drzewnego jest stosowanie maszyn wielooperacyj-
nych, taczacych w sobie mozliwos¢ wykonywania szeregu
operacji przy jednoosobowej obstudze. Obok pojawiajacych
sie juz do$¢ powszechnie w naszych lasach harwesteréw
i forwarderéw mozna spotkac, cho¢ jeszcze stosunkowo rzad-
ko, maszyny wykonujace operacje Scinkowo-okrzesujgco-
przerzynajace i jednoczesnie petnigce funkcje ciggnika nasie-
biernego. Sa to harwardery. Naleza one do grupy maszyn wie-
looperacyjnych, wykonujacych kilka operacji w trakcie proce-
su pozyskiwania drewna. Zazwyczaj wykonujg $cinke, okrze-
sywanie i przerzynke (wyréb sortymentéw), jednak zakres ich
pracy czesto bywa inny, dostosowany do konkretnych wyma-
gan przyrodniczo-le$nych i technologicznych procesu pozy-
skiwania. Pierwsze harwestery pojawity sie w Polsce pod ko-
niec lat 80. XX wieku. W ostatnich kilku latach ich liczba zwiek-
szyta sie i obecnie jest ich w kraju ponad 450 sztuk, przy czym
znaczna liczba nalezy do prywatnych firm swiadczacych ustu-
gi na rzecz Laséw Panstwowych.

Biorgc pod uwage, ze w naszym kraju ponad 75% po-
wierzchni laséw zajmuja drzewostany iglaste, preferowane
w pozyskiwaniu maszynowym, oraz fakt, ze w latach 2014-
2015 rocznie pozyskiwano okoto 30 min m? drewna, mozna
prognozowac stosowanie tych maszyn w naszych lasach na
szerszg skale. Zwiagzane jest to gtéwnie z przyjetym syste-
mem pozyskiwania drewna, jaki dominuje w wiekszosci kra-
jow europejskich. Maszyny wielooperacyjne przeznaczone
sg do pozyskiwania drewna w systemie sortymentowym,
czyli pozostawiaja po sobie na zrebie watki, wyrzynki, ktody
oraz niekiedy dtuzyce. Takie maszyny najlepiej nadaja sie do
pracy w drzewostanach wytwarzajacych pien w postaci
strzaty, czyli w naszych warunkach w drzewostanach gatun-
kow iglastych, a z lisciastych — w olchowych i czasami réw-
niez brzozowych.

W polskich warunkach maszynowe pozyskiwanie drewna
rozpoczyna sie od trzebiezy wczesnych, a kofczy na uzytko-
waniu rebnym. Aby mozna byto zastosowac harwester na da-
nej powierzchni, nalezy wzig¢ pod uwage kilka czynnikéw:

-

~ Harwester
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$rednice scinanych drzew, liczbe drzew na hektarze, uksztat-
towanie terenu, odlegtosci miedzy drzewami w poszczegdl-
nych kategoriach uzytkowania. Producenci maszyn maja w
swojej ofercie handlowej najczesciej kilka modeli réznigcych
sie wielkoscig i przeznaczeniem, m.in. masg, moca silnika,
uktadem jezdnym, wysiegiem zurawia i maksymalna sredni-
Cg ciecia i przeznaczeniem.

Harwestery

Gtéwnymi zespotami harwestera sa: nosnik — najczesciej
kotowy lub gasienicowy wraz z zurawiem lub innym elemen-
tem zawieszenia oraz gtowica harwesterowa. Bardzo czesto
jest tak, ze do danego nosnika mozna zamontowac alterna-
tywnie dwie lub nawet trzy gtowice, ktdre réznig sie dopusz-
czalna $rednica ciecia.

Najpopularniejszymi klasami harwesteréw w Polsce sa
maszyny uniwersalne oraz trzebiezowe starszej generacji.
Zaréwno jedne, jak i drugie przeznaczone sg do pracy w cie-
ciach przedrebnych. Harwestery uniwersalne cechuja sie
zwykle duzym wysiegiem Zzurawia (ok. 12 m) i niezbyt wiel-
kim momentem udzwigu (130-200 kNm), gdyz poruszajac
sie po szlaku zrywkowym, $cinajg drzewa $redniej grubosci
z gtebi drzewostanu (po obydwu stronach szlaku). Okrzesa-
ne gatezie pozostawiane sa na szlaku (pod kotami maszyny),
a wyrobione sortymenty ukfadane sa obok szlaku. Odlegtos¢
miedzy szlakami moze by¢ wieksza, jezeli korzystamy z har-
westera z wiekszym zasiegiem zurawia.

Harwestery zrebowe (najciezsze) sg wyposazane w zura-
wie 0 mniejszym wysiegu (8-10 m), ale o duzym momencie
udZzwigu (250-300 kNm), poniewaz $cinajg grubsze drzewa,
ktére nie musza by¢ wycinane z gtebi drzewostanu. W pol-
skich lasach coraz czesdciej spotyka sie harwestery trzebiezo-
we mtodszej generacji (najmniejsze i najlzejsze). Gtéwna ich
zaleta jest mata masa (okoto 8-10 ton), mate gabaryty i duza
zwrotnos¢, co bardzo utatwia poruszanie sie w gestym drze-
wostanie trzebiezowym, ale wadg jest ograniczenie zakresu
dziatania wyfacznie do mtodszych drzewostandéw. Ze wzgle-
du na niewielkie migzszosci drzew pozyskiwanych w takich
warunkach zastosowanie tych harwesteréw zwykle nie jest
optacalne ekonomicznie. Stanowi to gtéwna bariere wpro-
wadzania tych maszyn do laséw w Polsce. Wymagania doty-
czace zwrotnosci maszyn powodujg, ze harwestery tej klasy
najczesciej sa czterokotowe. Maszyny klas wyzszych maja
6 lub 8 kot, a dla polepszenia ich trakcji w niektdrych krajach
na kofa w ukfadzie ,tandem” zaktadane sg poétgasienice lub
fancuchy antyposlizgowe.

Harwestery stosowane w Polsce, podobnie jak w catej Eu-
ropie, maja nosniki specjalnie skonstruowane i przystosowa-
ne do warunkéw lesnych. W zaleznosci od wymiaréw $cina-
nych drzew i warunkéw terenowych moga one by¢ wsparte
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na kotach lub na specjalnie zaprojektowanych uktadach ga-
sienicowych montowanych w miejscu tradycyjnych ukta-
dow ,tandem”.

Forwardery

Sa to specjalistyczne maszyny, ktére zostaty zaprojektowa-
ne i zbudowane do wykonywania pracy w trudnych warun-
kach terenowych, w wiekszych gospodarstwach lesnych. Sg
produkowane w wersjach cztero-, szescio- lub osmiokoto-
wych i wyposazone w zurawie hydrauliczne o wysiegu 7-10 m.
Stanowia podstawowe wyposazenie firm lesnych w kra-
jach, gdzie drewno jest pozyskiwane metoda drewna krot-
kiego. Praca tych maszyn polega na zatadunku drewna na
wozek jezdny, a po przemieszczeniu tadunku - na jego roz-
tadowaniu. Zrywka nasiebierna jest jednym ze sposobéw
zrywki naziemnej i polega na przemieszczaniu drewna od
miejsca pozyskania do drogi wywozowej, bez jego kontak-
tu z podtozem. Wykonuje sie ja takze przy wykorzystaniu
specjalistycznych przyczepek lesnych, zespolonych z cia-
gnikami rolniczymi.

Forwarder z tatwoscig pokonuje stoki o nachyleniu terenu
do 35%, niewielkie cieki wodne i inne przeszkody. Nie jest
natomiast przeznaczony do jazdy po utwardzonych drogach
- ukfad przeniesienia napedu nie jest do tego celu przysto-
sowany, bo oprécz zwiekszonego zuzycia opon w catym
uktadzie wystepuja dodatkowe przecigzenia przy wigczo-
nym napedzie obydwu mostéw. Bardzo istotnym elemen-
tem, ktéry nalezy bra¢ pod uwage w eksploatacji forwarde-
row, jest dtugos¢ przewozonego drewna. W zasadzie opty-

malna dtugoscia dla tych maszyn jest 5-6 m. Srodek ciezkosci
przewozonego tadunku znajduje sie wéwczas nad tylng osig,
zapewniajac dobra statecznos¢ catej maszyny. Wydajnosc
pracy forwardera zalezy przede wszystkim od ilosci masy
drewna pobieranej z jednego hektara, w znacznie mniej-
szym stopniu od przecietnej migzszosci pojedynczego drze-
wa. Im mniejsza ilos¢ pozyskiwanego drewna z jednostki po-
wierzchni, tym wiekszy udziat czasu zatadunku w ogdlnym
czasie pracy i mniejsza wydajnos¢ (forwarder musi przeby¢
duza odlegtos¢, aby zebrac peten tadunek).

Obok uzytkowanych dos¢ powszechnie harwesteréw i for-
warderédw mozna spotkac w naszych lasach, cho¢ jeszcze
stosunkowo rzadko, maszyny wykonujace operacje scinko-
wo-okrzesujaco-przerzynajace i jednoczednie petnigce funk-
cje ciagnika nasiebiernego. Sg to harwardery, urzadzenia
wielofunkcyjne, ktére dokonuja $cinki, okrzesania z gatezi,
przerzynki i utozenia drewna. Po przezbrojeniu w chwytak
stuza do zrywki i podwozu drewna. £acza w sobie funkcje za-
réwno harwestera, jak i forwardera.

Operator jest najwazniejszy

Operator to ,dowddca” w petni skomputeryzowanej ma-
szyny. Zdaniem ekspertéw to optacalny, ale bardzo stresuja-
cy zawod. Aby zasig$c za konsoleta maszyny wielooperacyj-
nej wyposazonej w mnéstwo przyciskéw i joystickdw, trzeba
zdoby¢ wysokie kwalifikacje.

Prace z zakresu $cinki drewna przy uzyciu harwesteréw
i harwarderéw moga by¢ wykonywane na powierzchniach
roboczych - zrebach, trzebiezach przez jedng osobe. Jed-
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nakze operator powinien by¢ wyposazony w srodek taczno-
sci, telefon komorkowy lub krotkofalowke. Prace takie moga
by¢ wykonywane nawet po zmroku, jesli maszyna posiada
odpowiednie o$wietlenie.

Zastosowanie maszyn wielooperacyjnych (harwesteréw)
do $cinki, okrzesywania i przerzynki ogranicza w znacznym
stopniu uciazliwosci pracy i inne negatywne dla zdrowia
cztowieka czynniki, wystepujace przy pozyskiwaniu drewna
sposobem recznym i reczno-maszynowym. Standardem
w maszynach wielooperacyjnych sa komfortowe, klimatyzo-
wane kabiny w znacznym stopniu redukujace niekorzystny
wptyw zewnetrznych warunkéw srodowiska pracy, w tym
warunkéw atmosferycznych panujacych w danym dniu
(upat, mréz) oraz zagrozen pochodzacych od maszyny (ha-
tas, drgania). Poziom natezenia hatasu w kabinie wynosi
Srednio 60-62 dB(A), a na zewnatrz maszyny do 75 dB(A).
Znacznie ogranicza to zagrozenia powodujace,,chorobe bia-
tych palcéw” czy gtuchote zawodowa.

Czynnosci wykonywane na stanowiskach operatoréw ta-
kich maszyn maja charakter pracy lekkiej. Odpowiednia jej
organizacja pozwala na ograniczenie monotonii i monotypii
- czynnikéw negatywnie obcigzajacych psychike operato-
réw. Dzieki maszynowemu pozyskaniu drewna praca czto-
wieka stafa sie bezpieczniejsza, operator nie jest narazony na
bezposrednie uderzenia przez pozyskiwany surowiec oraz
na niekorzystne dziatanie warunkéw atmosferycznych.
Ograniczony zostat poziom hatasu i obcigzenia fizyczne
w poréwnaniu z pracg z uzyciem pilarki.

Niestety bariere wprowadzenia wysoko wydajnych ma-
szyn do powszechnego uzytkowania stanowi nadal ich wy-
soka cena i znaczne koszty eksploatacji.

miodszy inspektor pracy Krzysztof Kopata
OIP Rzeszéw
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Wypadki przy pracy na terenie budowy (obiekt w budowie, obiekt rozbierany, burzony, remontowany)

Anna Smolarz w latach 2011-2015 zbadane przez PIP.

Wypadki na terenie
budowy wciaz nie sg
rzadkoscia, mimo pro-
wadzonych od lat dzia-
tan kontrolno-nadzor-
czych i prewencyjnych.
Z analizy zdarzen wyni-
ka, ze najczestsza przy-
czyng wypadkow na bu-
dowie sg prace na wyso-
kosci.

30

Przyczyny i skutki wypadkow przy pracy
na budowach

W pazdzierniku 2016 roku w Kazimierzu
Dolnym doszto do wypadku zbiorowego
podczas wykonywania prac zwigzanych ze
wzmocnieniem fundamentéw. Jeden pra-
cownik wyszedt bez szwanku, drugi z lekki-
mi obrazeniami, a trzeci (24-letni mezczy-
zna) zmart w szpitalu wskutek odniesio-
nych obrazen. Byt to kolejny przyczynek do
zastanowienia sie nad przyczynami i skut-
kami wypadkéw przy pracy, jakie miaty
miejsce na budowach. Analizie poddatam
wypadki, ktére zaistniaty w ciggu 5 lat, tj. od
2011 do 2015 roku.

W liczbach

Cho¢ zaréwno dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, jak i dane dotyczace wy-
padkéw zbadanych przez Panstwowa In-
spekcje Pracy pokazuja, ze liczba odnoto-
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wywanych wypadkéw na terenie budowy
na przestrzeni ostatnich lat spada, to w dal-
szym ciagu jest zbyt wysoka.

W ostatnich latach w strukturze wypad-
kéw badanych przez PIP (wg statusu za-
trudnienia poszkodowanych) zwieksza sie
liczba wypadkéw, ktérym ulegaja osoby
Swiadczace prace na innych podstawach
niz stosunek pracy.

Struktura przyczyn

Wsréd przyczyn wypadkéw ustalonych
przez inspektoréw pracy dominuja przy-
czyny organizacyjne: brak nadzoru, do-
puszczanie do pracy bez przygotowania,
tolerowanie odstepstw od przepiséw i za-
sad bezpieczenstwa pracy, niewtasciwa or-
ganizacja stanowiska pracy, a takze ludzkie,
czyli wynikajace ze stanu psychofizyczne-

® techniczne
organizacyjne

M ludzkie

2014 2015

Przyczyny wypadkow na terenie budowy w latach 2011-2015
(dane PIP, w procentach).

Liczba poszkodowanych w wypadkach

q a w tym
Rok Liczba wypadkéw ) y
ogotem . . z ciezkimi
Smiertelnie L
obrazeniami ciata
Ogodtem 642 677 112 243
w tym oséb swiad-
2011 in-
czacych prace na in 143 146 34 50
nej podstawie niz
stosunek pracy
Ogoétem 564 602 125 184
w tym oséb swiad-
2012 in-
czacych pracg nain 125 131 34 38
nej podstawie niz
stosunek pracy
Ogodtem 500 543 104 170
w tym oséb swiad-
2013 in-
czacych pracg nain 121 125 28 36
nej podstawie niz
stosunek pracy
Ogotem 513 539 77 184
w tym oséb Swiad-
2014 in-
czacych pracg nain 134 140 29 44
nej podstawie niz
stosunek pracy
Ogétem 481 518 85 152
w tym oséb swiad-
2015 in-
czacych pracg nain 125 135 33 31
nej podstawie niz
stosunek pracy

Stan na dzien 21.04.2016.

go i zachowan cztowieka: lekcewazenie i nieznajomos¢ za-
grozenia, niestosowanie sprzetu ochronnego, w tym urza-
dzen zabezpieczajacych i srodkédw ochrony indywidualne;j.

Przyczyny techniczne, zwigzane ze stanem technicznym
sprzetu roboczego i zastosowanych przy nim $rodkéw
ochronnych, maja mniejszy udziat wsréd ogétu przyczyn wy-
padkéw przy pracy i czesto sg wynikiem nieprawidtowosci
stwierdzanych w dwdch pozostatych grupach.

W analizowanym okresie (2011-2015) prawie co drugi po-
szkodowany (43,4%) ulegt wypadkowi na terenie budowy
w wyniku upadku z wysokosci. Sposréd 1256 poszkodowa-
nych 224 poniosto smier¢, a 412 doznato ciezkich obrazen
ciata na skutek upadkéw z dachow, stropdéw, otwordw balko-
nowych, taraséw, klatek schodowych, rusztowan i drabin.
Najczesciej przyczyna upadkéw z wysokosci jest brak barier
ochronnych chronigcych przed upadkiem z wysokosci, nie-
stosowanie $rodkéw ochrony indywidualnej, niewtasciwe

zabezpieczenie otworéw technologicznych oraz niewtasci-
wa organizacja stanowiska pracy.

400 m Ogétem
® Smiertelne

M ciezkie

300 255 e
234 231 232
200
108
100 82 78 75 69
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2011 2012 2013 2014 2015

Poszkodowani na terenie budowy przy upadkach
z wysokosci w zbadanych przez PIP wypadkach
w latach 2011-2015.
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W3réd upadkdéw z wysokosci niechlubne pierwsze miejsce
zajmuja upadki z rusztowan, czesto nieprawidtowo zmonto-
wanych przez osoby nieposiadajace uprawnien kwalifikacyj-
nych, zatrudnione zwykle przy pracach krétkoterminowych.
Skutkowato to wykonywaniem pracy na zle zmontowanych,
niekompletnych rusztowaniach. Do uzytkowania dopuszcza-
no, zwtaszcza u przedsiebiorcéw zatrudniajgcych do 9 oséb,
stare i zuzyte technicznie rusztowania, gtéwnie typu war-
szawskiego.

Nieprawidtowosci w zakresie rusztowan oraz zabezpieczen
prac na wysokosci wystepowaty na ponad 50% kontrolowa-
nych budoéw. Liczba upadkéw z wysokosci i upadkdéw z ruszto-
wan bezposrednio koreluje z danymi dotyczacymi liczby nie-
prawidtowosci stwierdzanych podczas takich kontroli.

Struktura stazu pracy poszkodowanych

Z danych statystycznych wynika, ze najczesciej wypadkom
ulegajg osoby o krétkim stazu pracy w danym zaktadzie. W
latach 2011-2015 odsetek pracujacych do 1 roku na budo-
wie, ktérzy ulegli wypadkom, osiggat wartos¢ srednig ponad
60% ogotu poszkodowanych.
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- H od 181 dni do 1 roku
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Poszkodowani w zbadanych przez PIP wypadkach na
terenie budowy wg stazu pracy do 1 roku w zaktadzie
w2015r.

branzach). Analiza wypadkéw badanych przez inspektorow
pracy wskazuje, iz samowolnym lub nieprawidtowym zacho-
waniom o0séb poszkodowanych (btedy ludzkie) czesto towa-
rzyszy wtasnie brak lub niewtasciwe przygotowanie pracow-
nikéw do bezpiecznego wykonywania pracy.
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Poszkodowani w zbadanych przez PIP wypadkach na terenie budowy wg stazu pracy w zaktadzie
w latach 2011-2013.

Wcigz zatrwaza informacja, ze najwieksza grupe stanowig tu
osoby, ktére ulegty wypadkom w ciggu pierwszych 7 dni swo-
jego zatrudnienia w danym zaktadzie pracy. W tej grupie
w roku 2014 liczba poszkodowanych wyniosta 156 osdb, a
w 2015 r. - 147.W przypadku poszkodowanych o krétkim sta-
zu pracy wiekszos¢ przyczyn wynika z niedostatecznego przy-
gotowania pracujacych do wykonywania pracy, w tym nie-
przeprowadzonych lub niewlasciwie przeprowadzonych
wstepnych szkolen bhp, braku aktualnych orzeczen lekarskich
o braku przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku,
braku informacji przekazywanych pracownikom o istnieja-
cych zagrozeniach i srodkach ochrony, a takze z niewtasciwe-
go przygotowania zawodowego do wykonywanej pracy (bra-
ku uprawnien kwalifikacyjnych wymaganych w okreslonych
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Prawidtowe przygotowanie do pracy, budowanie kultury
pracy i motywowanie do bezpiecznych zachowan w pracy
pozwolityby unikna¢ wielu wypadkéw w nowym srodowisku
pracy. Poczatkujacy pracownicy ucza sie czesto od pozosta-
tych cztonkéw zatogi, obserwujac ich. Dlatego tak istotne
jest ciagte doskonalenie bezpiecznych technik wykonywa-
nia pracy oraz wtasciwe podejscie do ryzyka.

Podsumowanie

Nieprawidtowosci wynikajace ze sposobu prowadzenia
prac w bezposredni sposéb przektadaja sie na wypadki za-
istniate na placach budéw, gdyz to one niestety sg czesto
ich przyczyna.

W4rdd przyczyn wypadkéw dominuja organizacyjno-ludz-
kie, ktére w analizowanym okresie wynosity srednio prawie
88%. Oznacza to, ze mozna znaczaco ograniczyc¢ liczbe przy-
czyn wypadkow przy pracy, a co za tym idzie samych wypad-
koéw, bez kosztownych inwestycji w srodki wyposazenia
technicznego. Mozna nawet zaryzykowa¢ twierdzenie, ze
przyczyny ludzkie mogtyby by¢ w duzym stopniu wyelimi-
nowane, gdyby osoby odpowiedzialne za sprawowanie nad-
zoru nad pracg podlegtych pracownikéw wiasciwie i z wiek-
sz odpowiedzialnoscig wykonywaty swoje obowiazki.

W analizowanym okresie prawie co drugi poszkodowany
ulegt wypadkowi na terenie budowy w wyniku upadku z wy-
sokosci. Skuteczne zabezpieczenie stanowisk pracy na wy-
sokosci, z wykorzystaniem dostepnych srodkéw ochrony
zbiorowej bez watpienia przyczynityby sie znaczaco do
ograniczenia liczby wypadkow.

W ostatnich latach w strukturze wypadkéw badanych
przez PIP zwieksza sie udziat wypadkdw, ktérym ulegaja oso-
by Swiadczace prace na innych podstawach niz stosunek
pracy. Wynika to gtéwnie z braku wtasciwego przygotowa-
nia do wykonywania prac, braku wymaganych badan lekar-
skich, kwalifikacji i szkolen w zakresie bhp. Osoby te czesto
nie zdaja sobie sprawy z zagrozen, jakie wiaza sie z wykony-
wanga przez nich praca i nie znaja sposobdéw zabezpieczenia
sie przed nimi. Mysle, ze warto podkresli¢, ze przepisy odno-
szgce sie do tych kwestii sg niejednoznaczne. W art. 304 § 1
Kodeksu pracy jest mowa o tym, ze pracodawca jest obowia-
zany zapewni¢ bezpieczne i higieniczne warunki pracy,
wskazane w art. 207 § 2, osobom fizycznym wykonujacym
prace nainnej podstawie niz stosunek pracy w zakfadzie pra-
cy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce, a takze
osobom prowadzacym w zaktadzie pracy lub w miejscu wy-
znaczonym przez pracodawce na wilasny rachunek dziatal-
nosc¢ gospodarcza. Z kolei § 3 tego samego artykutu okresla,
ze obowiazki okreslone w art. 207 § 2 stosuje sie odpowied-
nio do przedsiebiorcéw niebedacych pracodawcami, orga-
nizujacych prace wykonywang przez osoby fizyczne: na in-
nej podstawie niz stosunek pracy; prowadzace na wiasny ra-
chunek dziatalnos¢ gospodarcza.

Jednak w praktyce okazuje sie, Ze nie ma jednolitego sta-
nowiska w tym zakresie. Sg wsréd nas inspektorzy, ktérzy
wydaja odnosne decyzje, powotujac sie miedzy innymi na
wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdarisku
z dnia 8 maja 2014 r. (sygn. akt lll SA/Gd 1006/13). Uwazaja,
ze osoby Swiadczace prace na budowie, przy pracach, ktére
sg obcigzone duzym ryzykiem wypadkowym, na innej pod-
stawie niz stosunek pracy powinny by¢ poddawane instruk-
tazowi stanowiskowemu przed dopuszczeniem ich do wy-
konywania pracy, nalezy od nich takze uzyska¢ orzeczenia
lekarskie potwierdzajace brak przeciwwskazan do pracy na
zajmowanych stanowiskach. Sa réwniez i tacy, ktérzy twier-

dza, ze nie mamy podstaw prawnych do wydawania tego
typu decyz;ji.

Uwazam, ze w dalszym ciggu konieczny jest staty i wzmo-
zony nadzor nad stanem przestrzegania przepiséw dotycza-
cych bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach prowadza-
cych dziatalno$¢ budowlana. Nalezy ktas¢ duzy nacisk na
prawidtowe przygotowanie do pracy, budowanie kultury
pracy i motywowanie do bezpiecznych zachowan w pracy,
ktore pozwolityby unikna¢ wielu wypadkéw w srodowisku
pracy. Szczegodlnie dotyczy to pracownikéw nowo przyjmo-
wanych do pracy, ktérzy najczesciej ulegaja wypadkom. Ze
wzgledu na rosnacy udziat w liczbie poszkodowanych oséb
wykonujacych prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych,
nalezy rozwazy¢ zmiany legislacyjne, ktére miatyby na celu
wprowadzenie obowigzku przygotowania do wykonywania
pracy oséb zatrudnionych na podstawie innej niz stosunek
pracy, takiego, jaki obowiagzuje pracownikéw. Nalezatoby
przyjac jednolite stanowisko w Panstwowej Inspekcji Pracy
w zakresie wydawania decyzji dotyczacych przygotowania
0s6éb wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek
pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy powinna kontynuowac
dziatania edukacyjne, majace na celu podniesienie swiado-
mosci pracodawcéw, 0séb kierujgcych pracownikami na pla-
cach budéw i samych pracownikéw, skierowane gtéwnie do
matych i $rednich firm budowlanych, gdyz to wiasnie one
stanowiag prawie 97% podmiotéw wykonujacych prace na
budowie.

nadinspektor pracy Anna Smolarz
OIP Lublin
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Wroctaw, 30 grudnia 2016 r.

Roman Giedroj¢
Gtéwny Inspektor Pracy

miniony rok po raz kolejny pokazat rosnace zainteresowanie mieszkancow i turystow za-
bytkami i historycznymi obiektami okresu miedzywojennego. Wroctaw moze pochwali¢
sie wieloma cennymi dzietami z tego okresu, a najstynniejszym z nich jest modernistycz-
ne osiedle WuWA.

Od wielu lat miasto wspiera dziatania ochrony i pielegnacji tego osiedla. Niezwykle cen-
nym partnerem jest dla nas dyrekcja Osrodka Szkolenia Paristwowej Inspekcji Pracy im.
Profesora Jana Rosnera, ktéra prowadzi m.in. Park Hotel znajdujacy sie w jednym z cen-
niejszych obiektéw osiedla, tzw. Domu dla Oséb Samotnych projektu Swiatowej stawy
architekta, Hansa Scharouna.

Byt to pierwszy obiekt osiedla, ktérego zarzadca aktywnie zajat sie prowadzeniem remon-
téw i rewaloryzacji. W ten sposéb krok po kroku, korzystajac z fachowej wiedzy eksper-
téw, udato sie przywrdci¢ pierwotny wyglad elewacji, dachu, a takze czesci wnetrz oraz
zagospodarowac tereny zielone wokét hotelu. Te prace pozytywnie wptywaja nie tylko na
wyglad obiektu, ale tez motywuja innych wtascicieli do podejmowania stararn o wyglad ich
nieruchomosci.

Jestedmy réwniez bardzo wdzieczni za otwartos¢ i przychylnos¢ dyrekcji w dziataniach na
rzecz upowszechniania wiedzy o osiedlu WuWA. Dzigki temu mozliwe byto zorganizowa-
nie partnerskiego projektu z miastem Stuttgart, w ktérych potozone jest osiedle bliznia-
cze do naszego osiedla. OSPiP wydat maty przewodnik o powstaniu dzisiejszego hotelu.
Obecnie realizujemy projekt zagospodarowania przestrzeni publicznych osiedla - a w
trakcie powstawania koncepcji wszystkie spotkania z mieszkaricami odbywaty sie wiasnie
w pomieszczeniach hotelu.

Co roku coraz wiecej zainteresowanych z kraju i ze Swiata odwiedza osiedle WUWA. Hotel
jest jednym z piekniejszych obiektéw modernizmu w Europie, nic wiec dziwnego, ze py-
tan o mozliwosé jego zwiedzania jest wiele. Dyrekcja zawsze stara sie wyjs¢ naprzeciw
tym prosbom, mimo iz nie lezy to w zakresie jej obowigzkdéw.

Szanowny Panie Ministrze, pragne ztozy¢ na Pana rgce podzigkowania za przychylnos¢ i
dbatos¢ o dobro kultury, jakim jest Hotel Park. Z relacji odwiedzajacych wiemy, jak wiel-
kie wrazenie robi na nich ten obiekt. Liczymy sie z rosngcq liczbg gosci, z tego wzgledu
tym bardziej cenimy sobie mozliwos¢ doskonatej wspétpracy z dyrekcja.

Z powazaniem,

prezydent Wroclawia

Adam Greh|

INFORMACJA OKRESOWA
AKTY PRAWNE

- Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 16 grudnia 2016 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej // Dziennik Ustaw. — 2016 poz.
2217.

- Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 16 grudnia 2016 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o $rodkach ochrony roslin // Dzien-
nik Ustaw. - 2017 poz. 50.

- Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zdnia 16 grudnia 2016 .
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu roz-
porzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej w sprawie zakresu informacji
o okolicznosciach majacych wptyw na pra-
wo do zasitkow z ubezpieczenia spoteczne-
go w razie choroby i macierzynstwa lub ich
wysoko$¢ oraz dokumentéw niezbednych
do przyznania i wyptaty zasitkéw // Dziennik
Ustaw. — 2017 poz. 87.

- Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zdnia 16 grudnia 2016 .
w sprawie upowaznienia do uznawania kwa-
lifikacji do wykonywania zawoddéw regulo-
wanych w dziedzinie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, nabytych w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej, panstwach
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - stronach umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji  Szwajcarskiej // Dziennik
Ustaw. — 2016 poz. 2151.

- Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zdnia 16 grudnia 2016 .
w sprawie stazu adaptacyjnego i testu umie-
jetnodci w toku postepowania o uznanie
kwalifikacji do wykonywania zawodéw re-
gulowanych w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy // Dziennik Ustaw. - 2016 poz.
2185.

- Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2016 .

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie bez-
pieczenstwa i higieny pracy przy pracach
zwigzanych z narazeniem na pole elektro-
magnetyczne // Dziennik Ustaw. - 2016 poz.
2284.

- Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 30 grudnia 2016 .
w sprawie $wiadectwa pracy // Dziennik
Ustaw. — 2016 poz. 2292.

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Fi-
nanséw z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw bezpieczenstwa
i higieny stuzby funkcjonariuszy celnych //
Dziennik Ustaw. - 2017 poz. 16.

- Rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji zdnia 16 grudnia
2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie uposazenia strazakéw Panstwowej Stra-
zy Pozarnej // Dziennik Ustaw. - 2016 poz.
2221.

- Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo-
sci z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie do-
datkéw, wynagrodzenia za godziny po-
nadwymiarowe i godziny doraznych za-
stepstw oraz innych $wiadczenr wynikaja-
cych ze stosunku pracy dla nauczycieli za-
trudnionych w zaktadach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich oraz szkotach
przy zakfadach karnych i aresztach $led-
czych // Dziennik Ustaw. - 2016 poz. 2264.

- Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo-
$ci zdnia 27 grudnia 2016 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie stanowisk i szczego-
fowych zasad wynagradzania urzednikéw
i innych pracownikéw sadéw i prokuratury
oraz odbywania stazu urzedniczego //
Dziennik Ustaw. — 2016 poz. 2266.

- Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 21 grudnia 2016 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sta-
nowisk i wymaganych kwalifikacji urzedni-
koéw sadowych i innych pracownikéw oraz
szczegdtowych zasad wynagradzania refe-
rendarzy sadowych, starszych referendarzy
sadowych, asystentéw sedzidw, starszych
asystentéw sedziéw, urzednikdéw oraz in-
nych pracownikéw wojewddzkich sadéw
administracyjnych // Dziennik Ustaw. — 2016
poz.2228.

- Rozporzadzenie Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia zmieniajgcego roz-
porzadzenie w sprawie naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego // Dziennik
Ustaw. — 2016 poz. 2238.

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
3 stycznia 2017 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie zasad wynagradzania pracow-
nikéw niebedacych cztonkami korpusu stuz-

by cywilnej zatrudnionych w urzedach ad-
ministracji rzadowej i pracownikéw innych
jednostek // Dziennik Ustaw. — 2017 poz. 51.

- Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o
zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie-
ktorych innych ustaw // Dziennik Ustaw. -
2016 poz. 2138.

- Ustawa zdnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmia-
nie niektérych ustaw w celu poprawy oto-
czenia prawnego przedsiebiorcéw // Dzien-
nik Ustaw. - 2016 poz. 2255.

- Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. - Prze-
pisy wprowadzajace ustawe o zasadach za-
rzadzania mieniem panstwowym // Dzien-
nik Ustaw. - 2016 poz. 2260.

- Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o Pro-
kuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Pol-
skiej // Dziennik Ustaw. — 2016 poz. 2261.

- Ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. 0 zmia-
nie ustawy o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczenn Spotecznych oraz niekto-
rych innych ustaw // Dziennik Ustaw. — 2017
poz. 2.

- Ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. o wypo-
sazeniu morskim // Dziennik Ustaw. — 2017
poz. 32.

- Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r.
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektérych innych ustaw // Dziennik Ustaw. -
2017 poz. 38.

- Ustawa zdnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe // Dziennik Ustaw. — 2017 poz. 59.

- Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prze-
pisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswia-
towe // Dziennik Ustaw. — 2017 poz. 60.

Ustawa zdnia 15 grudnia 2016 1. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw // Dziennik
Ustaw. — 2017 poz. 85.

WYDAWNICTWA

Rozwigzywanie sporéw pracowniczych /
Franciszek Matysz. - Warszawa: Studio BP7,
2016.T.1 - 193 s. (Biblioteczka Pracownicza ;
Poradnik 277); T.2 - 181, [1] s. (Biblioteczka
Pracownicza ; Poradnik 279).

W poradniku oméwiono sposoby rozwia-
zywania sporéw pracowniczych.

Wykaz obowigzujacych aktéw prawnych
dotyczacych prawa pracy, wynagradzania,
ubezpieczenia spotecznego, warunkéw pra-
¢y, zatrudnienia, spraw socjalnych, stuzby
wojskowej, zwiazkéw zawodowych - War-
szawa: Studio BP7, 2016. - 151, [1] s. (Biblio-
teczka Pracownicza ; Poradnik 278).

Opracowata: Danuta Szot
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Niebezpieczny przediuzacz

Pracownica jednego

z hoteli w M. zostata po-
razona pradem podczas
uzywania specjalnego
przedtuzacza zakonczo-
nego z obu stron wtycz-
kami. Do wypadku do-
szto, gdy jedna wtyczke
przedtuzacza wiozyta do
gniazda w Scianie, a dru-
ga w tym czasie trzyma-
ta w dtoni, dotykajac
bolcéw, ktore znalazty
sie pod napieciem.

L St. Piorkowski

Podczas kontroli jednego z hoteli, prze-
prowadzonej pod koniec pazdziernika
ub.r., inspektor pracy stwierdzit, ze doszto
do wypadku przy pracy jednej z pracownic
(recepcjonistki), ktéra zostata porazona
pradem. W zwiazku z okoliczno$ciami zda-
rzenia inspektor skierowat do prokuratury
rejonowej zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przez petnomocnika, a jedno-
czesnie meza pracodawczyni, przestep-
stwa okreslonego w art. 220 § 1 Kodeksu
karnego, polegajacego na narazeniu pra-
cownika na bezposrednie niebezpieczen-
stwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerb-
ku na zdrowiu.

Dwie wtyczki

Wypadek wydarzyt sie tydzien wczesniej,
ok. godz. 20.20, w jednym z pokoi hotelo-
wych. W zwiagzku ze skarga goscia hotelo-
wego na chtéd w pokoju poszkodowana
przytaczata do gniazda grzejnik elektrycz-
ny, uzywajac w tym celu specjalnie przygo-
towanego przedtuzacza zakoriczonego
z obu stron wtyczkami. Jedna z nich wtozy-
ta do gniazda w $cianie, druga trzymata w
drugiej rece, dotykajac bolcow wtyczki,
ktére znalazty sie pod napieciem.

Jak ustalit inspektor, przedtuzacz zostat
wykonany niezgodnie z podstawowymi za-
sadami bezpieczenstwa - byt z obu stron za-
konczony standardowymi wtyczkami stuza-
cymi do taczenia z gniazdami instalacji elek-
trycznej o napieciu 230 V. Takie wykonanie
przedtuzacza, po witozeniu wtyczki do
gniazda w $cianie poko-
ju, pociggato za soba
mozliwos$¢ porazenia
uzytkownika pradem
elektrycznym w wyniku
niezamierzonego, przy-
padkowego dotkniecia
bolcéw wtyczki, beda-
cych pod niebezpiecz-
nym napieciem 230 V.

Stwarzato to bezposrednie niebezpieczen-
stwo utraty zdrowia albo zycia nie tylko
przez pracownikéw hotelu, ale i gosci hote-
lowych, gdyz grzejnik byt zamontowany w
pokoju na state. W rozmowie z inspektorem
maz pracodawczyni (a jednoczesnie petno-
mocnik) oswiadczyth, ze przedtuzacz wyko-
nat samodzielnie, dokonujac przerébki
przewodu przetaczeniowego grzejnika,
okoto roku przed wypadkiem. Zrobit to, by
uniemozliwi¢ gosciom hotelowym samo-
dzielne wigczanie grzejnika.

Podczas kontroli inspektor pracy nakazat
wstrzymanie eksploatacji przedtuzacza
i grzejnika do czasu zapewnienia przewo-
du przytaczeniowego gwarantujacego
bezpieczne podtaczenie grzejnika.

Inspektor wskazat przyczyny wypadku:

® przerobienie przewodu przefgczenio-
wego w grzejniku niezgodnie z zasadami
bezpieczenstwa pracy, co skutkowato ko-
niecznoscig zastosowania nietypowego
przedtuzacza zakonczonego z obu stron
wtyczkami;

® wykonanie przedtuzacza do podta-
czenia grzejnika niezgodnie z podstawo-
wymi zasadami bezpieczenstwa, zakon-
czonego z obu stron standardowymi
wtyczkami, co stwarzato mozliwo$¢ pora-
zenia uzytkownika pradem elektrycznym
w wyniku niezamierzonego dotkniecia bol-
cow wtyczki bedacych pod niebezpiecz-
nym napieciem 230 V; uzycie tego przedtu-
zacza przez poszkodowang doprowadzito
w konsekwencji do porazenie jej pradem
elektrycznym.

W zwigzku z niewfasciwg ochrona pod-
stawowgq urzadzen i instalacji elektrycz-
nych oraz dopuszczeniem poszkodowanej
do pracy bez aktualnego zaswiadczenia le-
karskiego — wstepnych badan lekarskich,
inspektor pracy zastosowat wobec praco-
dawczyni kare grzywny w drodze mandatu
w wysokosci 2 tysiecy ztotych.

gt. specjalista Jacek Zeranski
OIP Olsztyn



