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Na stanowiskach
pracy w warsztatach
samochodowych
wystepuje wiele
zagrozen.
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2 8 Zapobieganie powaznym awariom przemystowym.

W celu zapobiegania, zwalczania i ograniczania skutkow
awarii przemystowej opracowuje sie wewnetrzny i ze-
wnetrzny plan operacyjno-ratowniczy. Podmiotem odpo-
wiedzialnym za zmiany w srodowisku, a zatem zaintere-
sowanym ich ewentualnym minimalizowaniem, jest pro-
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Zegnaj, Szefie!

27 sierpnia 2017 r. zmart gtéwny inspektor pracy Roman
Giedroj¢. Bytwymagajqcym, prawym i sprawiedliwym sze-
fem, o rozlegtej wiedzy w dziedzinie ochrony cztowieka
w Srodowisku pracy i ogromnym doswiadczeniu zawodo-
wym. Godnos¢ pracy oraz dobro inspekcji stawiat na
pierwszym miejscu w swojej misji zawodowe;j.

W kazdej roli, w zyciu prywatnym i w kazdym zadaniu,
ktore w swoim Zyciu podejmowat, najwazniejszy byt dla
Niego cztowiek i jego dobro. Naturalnym wyborem Sciezki
zawodowej byta kariera inspektora pracy. Osobista odwa-
ga, bezkompromisowos¢, uczciwosc i wiernos¢ wyznawa-
nym wartosciom chrzescijariskim sprawity, ze jako inspek-
tor pracy, spotecznik, zwigzkowiec, polityk skutecznie za-
biegat o poprawe losu ludzi, ktérych reprezentowat i z kto-
rymi zetknqt sie w trakcie zawodowej kariery.

»Dla mnie najwazniejszy jest inspektor pracy,
to podstawowe ogniwo inspekgcji.”

Byt cztowiekiem czynu, nie interesowato go bierne spra-
wowanie urzedu czy stanowiska, zawsze zaktadat cel
i konsekwentnie dqzyt do jego realizacji, skutecznie wyko-
rzystujqc dostepne narzedzia i srodki. Dzieki Jego stara-
niom jako posta lll kadencji Sejmu wprowadzono w 20017 r.
nakaz ptacowy, ktéry wzmocnit skutecznosc¢ inspektoréw
pracy w egzekwowaniu zalegtych kwot wynagrodzenia.
Ostatnim zadaniem, ktérego sie podjqt, byto dostosowa-
nie inspekcji pracy do wyzwan rynku pracy XXI w. i przy-
wrdcenie jej roli skutecznego oreza w walce z patologiami,
ktorych ofiarg sq pracownicy.

~Lepiej porozumiec sie z pracodawca, wtedy
latwiej osiagnac to, co pracownikowi si¢ nalezy.”

Zmieniat filozofie dziatania urzedu i sposéb wykonywa-
nia misji, jakq wypetniajq inspektorzy pracy. Stawiat na
edukacje, profesjonalizm i prewencje. Uwazat, ze swiado-
my swoich obowigzkéw pracodawca i przygotowany do
pracy pracownik wspdlnie mogq stworzy¢ bezpieczne
i wolne od patologii Srodowisko pracy. Przejawem tego
podejscia byt zainicjowany przez Romana Giedrojcia pro-
gram ,Pierwsza kontrola’] ktérego zadaniem jest audyt
i pomoc przedsiebiorcy w dostosowaniu zaktadu pracy do
wymagar okreslonych przez prawo pracy. Z zatozenia za
ujawnione w trakcie pierwszej kontroli nieprawidtowosci
pracodawca nie podlega karze. Roman Giedroj¢ wiedziat,

Fot. PAP, Jacek Turczyk

Ze najlepsze rozwiqzania przynosi samo zycie, ono najle-
piej wskazuje wszelkie potrzeby, jak te o utworzeniu Cen-
trum Poradnictwa Paristwowej Inspekcji Pracy przy Gtow-
nym Inspektoracie Pracy, ktérego byt pomystodawcg.

»-Moim marzeniem jest taki model funkcjono-
wania urzedu, w ktorym inspektor pracy wyko-
nuje czynnosci kontrolne, wydaje srodki prawne

i na tym jego rola sie konczy.”

Nie godzit sie na to, by inspekcja pracy nie mogta reago-
wac i przeciwdziatac dziataniom krzywdzqcym pracowni-
kéw. Zainicjowat prace nad przygotowaniem nowej usta-
wy o Paristwowej Inspekcji Pracy, ktdra miata sprawic, ze
inspektor pracy bedzie w stanie pomdc osobom potrzebu-
jgcym rozwiqzac problemy zwigzane ze stosunkiem pracy
i zatrudnieniem. Stawiat na profesjonalizm i rzetelng pra-
ce. Uwazat, ze sitq urzedu, ktérym kierowat, sq poszczegol-
ni inspektorzy pracy. Dawat temu wyraz, walczqc o godne
warunki ich pracy i wynagrodzenia. W zamian oczekiwat
jedynie rzetelnego wypetniania obowiqzkdw i ciezkiej pra-
cy, od ktérej sam sie nie uchylat. Wyznaczajqc cele i zada-
nia, najwiecej wymagat od siebie.

Myslami wybiegat juz do obchoddw 100-lecia istnienia
polskiej inspekcji pracy. Chciat, by w 2019 roku inspekcja
pracy swietowata z dumq i podniesionq gtowq. Pragnqt, by
polski pracownik czut sie bezpieczny, polski pracodawca -
odpowiedzialny, a inspektor pracy — Swiadomy swojej misji.

Praca z Panem to byl zaszczyt, Szefie!
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1 wrzesnia br. odbyl sie pogrzeb

Romana Giedrojcia, gldownego inspektora
pracy. Uroczystosci pogrzebowe rozpocze-
ly sie msza swieta w kosciele Mariackim w
Stupsku, ktérej przewodniczyt ksigdz
Edward Dajczak, biskup diecezji koszalin-
sko-kotobrzeskiej. Zmartego gtéwnego in-
spektora pracy oprocz rodziny i bliskich ze-
gnali takze przedstawiciele Prezydenta RP,
Sejmu, rzadu, liderzy zwiazkowi, wspétpra-

cownicy i przyjaciele. W ceremonii licznie
wzieli udziat mieszkancy Stupska.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Duda za wy-
bitne zastugi w dziedzinie ochrony pracy oraz dziatalnosci
panstwowej i publicznej nadat posmiertnie Romanowi Gie-
drojciowi Krzyz Oficerski Orderu Odrodzenia Polski. Podczas
uroczystosci pogrzebowych minister Andrzej Dera, sekre-
tarz Kancelarii Prezydenta RP, w imieniu Prezydenta RP prze-
kazat odznaczenie na rece najblizej rodziny zmartego.

W trakcie ceremonii szefowa
Kancelarii Sejmu Agnieszka
Kaczmarska odczytata list
Marszatka Sejmu Marka Kuch-
cinskiego. Marszatek przypo-
mniat, ze osobista odwaga,
bezkompromisowos¢,  uczci-
wos¢ i wierno$¢ wyznawanym
wartosciom  chrzescijanskim
sprawity, ze zmarty Roman Gie-
droj¢ zawsze jako inspektor
pracy, spotecznik, zwigzkowiec
i polityk skutecznie zabiegat
o poprawe losu ludzi, ktérych reprezentowat i z ktérymi ze-
tknat sie w trakcie zawodowej kariery.

Z kolei Elzbieta Rafalska, minister rodziny pracy i polityki
spotecznej, powiedziata, ze zmarty szef inspekgji pracy za-
wsze dbat o to, by przepisy prawa pracy nie byty martwym
zapisem, ale by byly powszechnie stosowane.

Poruszony $miercig przyjaciela Janusz Sniadek, poset
i przewodniczacy Rady Ochrony Pracy, wspominat Romana
Giedrojcia jako osobe robigca wszystko dobrze, dla ktérej nie
byto rzeczy niemozliwych, znajdujaca szybko rozwigzania

nawet w najtrudniejszych sytuacjach. Zegnajac Romana Gie-
drojcia, wyrazit przypuszczenie, ze teraz bedzie on pilnowat
w niebie, by aniofowie przestrzegali czasu pracy.

Piotr Duda, przewodniczacy NSZZ ,Solidarnos¢’, stwier-
dzit, ze $rodowisko ludzi pracy i ruch zwigzkowy stracili
prawdziwego przyjaciela i sojusznika. Zadeklarowat, ze zwia-
zek bedzie realizowat i promowat zawodowy testament Ro-
mana Giedrojcia.

Zastepca gtdéwnego inspektora pracy Dariusz Minkowski,
zegnajac przetozonego, powiedzial, ze praca z Nim byta
prawdziwym honorem i zaszczytem.
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Przypomniat, ze Roman Giedroj¢ zawsze stawiat na profe-
sjonalizm i rzetelng prace. Uwazat, ze sitg urzedu, ktérym kie-
rowal, sg inspektorzy pracy. Dawat temu wyraz, walczac o
godne warunki ich pracy i wynagrodzenia. W zamian oczeki-
wat jedynie wypetniania obowiazkdéw i ciezkiej pracy, od kto-

rej sam sie nie uchylat.

Roman Giedroj¢ spoczat na Starym Cmentarzu w Stupsku.
Na miejsce wiecznego spoczynku zmartego odprowadzita
kompania Wojska Polskiego, ktéra nad trumng oddata salwe
honorowa.

Tomasz Zalewski

W 2009 r. Roman Giedroj¢ zostat odznaczony Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia
Polski za wybitne zastugi w pracy zawodowej i dziatalnosci spotecznej na rzecz ochrony pracy.
Woczesniej otrzymal takze Ztoty Krzyz Zastugi oraz Brazowy Krzyz Zastugi.




Na posiedzeniu Rady

Od uczczenia minutg ciszy pamieci zmartego
nagle Romana Giedrojcia, gléwnego inspektora
pracy, rozpoczeta obrady 29 sierpnia 2017 r. w
siedzibie Sejmu Rada Ochrony Pracy. Glownym
tematem posiedzenia bylo bezpieczenstwo pu-
bliczne w $wietle przepiséw dotyczacych czasu
pracy w ochronie zdrowia i transporcie na pod-
stawie wynikéw kontroli Parnstwowej Inspekc;ji
Pracy.

Zaprezentowat je zastepca dyrektora Departamentu
Nadzoru i Kontroli w Gtéwnym Inspektoracie Pracy Jakub
Chojnicki. Omoéwit wyniki kontroli czasu pracy w pod-
miotach wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza, a takze w
firmach zajmujacych sie transportem drogowym - kon-
trole te prowadzone byty w dwoch ostatnich latach w ra-
mach ,Krajowej Strategii Kontroli przepiséw w zakresie
czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i cza-
su odpoczynku kierowcédw". Przedstawit rowniez efekty
kontroli dotyczacych czasu pracy kierowcéw, z ustawy o
czasie pracy kierowcédw, oraz maszynistéw kolejowych w
latach 2013 2016.

W posiedzeniu, ktéremu przewodniczyt poset Janusz
Sniadek, wzieli udziat zastepca gtéwnego inspektora
pracy Dariusz Minkowski i Anna Jaworska, gtéwny spe-
cjalista w Departamencie Prawnym GIP.

Z gtebokim zalem przyjelismy wiadomos¢
0 nagtej $mierci

SP.
Romana Giedrojcia

Gtéwnego Inspektora Pracy
Posta na Sejm Il kadenciji
Wiceprzewodniczacego Rady Ochrony Pracy
VI kadencji
Wieloletniego inspektora pracy oraz cztonka
NSzz ,Solidarnos¢”
Wyrazy szczerego zalu i wspétczucia
Rodzinie i Najblizszym
sktadaja
Poset Janusz Sniadek, przewodniczacy
oraz cztonkowie Rady Ochrony Pracy
przy Sejmie RP

W dniu 27 sierpnia 2017 r. odszedt
nagle i zdecydowanie za wczesnie

Roman Giedroj¢, Glowny Inspektor Pracy

Byty przewodniczacy MKK NSZZ ,Solidarnos¢” przy Pani-
stwowej Inspekgji Pracy, nasz Przyjaciel, wielki nieodzato-
wany spotecznik, zawsze wrazliwy na krzywde ludzka
i ponad wszystko przedktadajacy dobro cztowieka.

Przyjacielu, wypetnienie pustki, ktdra po sobie zostawi-
tes, wydaje sie wrecz niemozliwe. Na zawsze zostaniesz
w naszych sercach i pamieci. Wierni Twoim ideatom przy-
rzekamy, ze ze wszystkich sit bedziemy kontynuowali
Twoje zyciowe dzieto w stuzbie drugiemu cztowiekowi.
Dziekujemy Ci za wspaniala przyjazi, oddanie i wielka
wrazliwos¢ spoteczng. Spoczywaj w pokoju.

Kondolencje pograzonej w smutku Rodzinie z wyraza-
mi najszczerszego wspotczucia skfadaja:

cztonkowie NSZZ ,Solidarnos¢” przy PIP
przewodniczaca MKK NSZZ ,Solidarnos¢” przy PIP
Urszula Smiatowska

Ze smutkiem zegnamy dzi$ naszego Szefa,
Gtéwnego Inspektora Pracy

Romana Giedrojcia

Odszedt od nas niespodziewanie, w trakcie budowania
nowego wizerunku Panstwowej Inspekgji Pracy jako urze-
du przyjaznego pracujacym i jednoczesnie pomagajace-
go przedsiebiorcom w ksztattowaniu bezpiecznych wa-
runkéw pracy. Miejmy nadzieje, ze zamyst ten bedzie
nam, pracownikom, towarzyszyt w dalszej pracy.

Wieloletnie doswiadczenie gtdwnego inspektora pracy
na réznych stanowiskach w Panstwowej Inspekcji Pracy
sprawito, ze podczas petnienia najwyzszej funkcji podej-
mowat rézne dziatania w celu zapewnienia godnych wa-
runkéw pracy wszystkim pracownikom w trakcie wykony-
wania przez nich obowigzkéw stuzbowych.

Wspomina¢ bedziemy réwniez wszystkie momenty,
w ktérych Jego osobowos¢ i charyzma pozytywnie wpty-
waty na prestiz urzedu, jego znaczenie, niezaleznos¢,
a takze na warunki naszej pracy i stuzby.

Rodzinie i bliskim sktadamy wyrazy gtebokiego wspot-
czucia.

Komisja Krajowa i cztonkowie
Zwiazku Zawodowego Pracownikow
Panstwowej Inspekcji Pracy

Rada Ochrony Pracy X kadencji

Zdjecie wykonane 4 lipca 2017 r., podczas posiedzenia Rady Ochrony Pracy z udziatem gosci zaproszonych.

Na zdjeciu stoja:

I rzad od lewej: Zbigniew Zurek, zastepca przewodniczace-
go Rady, dr Andrzej Eligiusz Paszkiewicz, Janusz Sniadek,
przewodniczacy Rady, prof. dr hab. Danuta Koradecka, za-
stepca przewodniczacego oraz Zbigniew Janowski, zastepca
przewodniczacego,

Il rzad od lewej: prof. nadzw. Ewa Gérska, Bozena Borys-
Szopa, Krzysztof Gadowski,

Il rzad od lewej: Krzysztof Krol, wiceprezes Wyzszego
Urzedu Gérniczego, prof. dr hab. Jan Wojtyta, Wojciech Sza-
rama, Elzbieta Bozejewicz, Bogustaw Motowidetko,
dr inz. Adam Mirek, prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego,

IV rzad od lewej: Michat Chatonski, 1zabela Katarzyna
Mrzygtocka, Kazimierz Staszynski, Stanistaw Stolorz,

Vrzad od lewej: dr inz. Andrzej Ziétkowski, prezes Urzedu
Dozoru Technicznego, Roman Giedrojé|, glowny inspektor
pracy, dr hab. Jacek Mecina, Kazimierz Kimso, Dariusz
Trzcionka, Karol Bielski, Tomasz Jaskota, Monika Rosa.

Na zdjeciu nieobecni sg nastepujacy cztonkowie Rady
Ochrony Pracy (w kolejnosci alfabetycznej):

Renata Gorna, Tadeusz Kope¢, Janusz Kowalski, Jan to-
pata, Pawel Markowski, Beata Mazurek, Andrzej Wojtyta,
Maria Zuba.



Mam poczucie spetnienia

Janusz Sniadek, przewodniczacy
Rady Ochrony Pracy,
w rozmowie z ,Inspektorem Pracy”.

Wiele sie zmienito od ostatniego pana wywiadu dla
~Inspektora Pracy”, a przeciez to niewiele ponad rok.
Ktore ze zmian, jakie zaszly w tym czasie na rynku pracy,
uznatby pan przewodniczacy za szczegélnie znaczace?

Rzeczywiscie, sytuacja na rynku pracy w tym czasie wyraz-
nie sie zmienita. Zyjemy dzi$ w innej rzeczywistoséci gospo-
darczej i spotecznej. Dowodza tego dobitnie: ogromny spa-
dek bezrobocia, wzrost ptacy minimalnej i wysokosci $red-
niego wynagrodzenia, gwarancja minimalnej stawki godzi-
nowej w wysokosci 13 zt brutto dla oséb wykonujacych zle-
cenie lub swiadczacych ustugi. Doczekalismy sie w koncu
rynku pracownika. To, co przez wiele lat wydawato sie nie-
mozliwe do osiagniecia, juz w krétkim okresie rzagdéw Prawa
i Sprawiedliwosci stato sie faktem. Wprawdzie wcigz mamy
do czynienia z obszarami szarej strefy oraz $mieciéwkami,
jednak powstate w ostatnim okresie mechanizmy prawne,
a zwlaszcza sytuacja na rynku pracy, najskuteczniej wymu-
szaja odchodzenie od patologii w zatrudnieniu. Wprowadze-
nie obowiazku zawierania umowy o prace przed dopuszcze-
niem do pracy znaczaco ograniczyto rynek pracy na czarno,
eliminujac tzw. syndrom pierwszej dniéwki. Wymuszenie zas
minimalnej stawki godzinowej dla zleceniobiorcéw ukrdcito,
istniejgce na masowa skale jeszcze w zesztym roku, niegod-
ne praktyki pozorowanego zatrudniania ludzi na fikcyjnych
stawkach, nawet za ztotéwke czy kilka ztotych za godzine
pracy. Coraz wyrazniej tez wida¢, ze pracodawcy, walczac
z patologiami, sami wspierajg dziatania, ktére eliminujg nie-
uczciwg konkurencje z rynku pracy.

Jakie refleksje nasuwaja sie panu w zwigzku z péttora-
rocznym juz przewodniczeniem Radzie Ochrony Pracy?

Mam wrazenie, ze Rada Ochrony Pracy jest swoistym od-
powiednikiem Rady Dialogu Spotecznego, widze wiele ana-
logii do atmosfery, jaka panowata w dawnej Tréjstronnej Ko-
misji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Z tym, ze przed-
miotem prac ROP-u s3 zagadnienia zawezone do sfery
ochrony pracy, a dyskusje o wiele bardziej szczegétowe
i wnikliwe. Pewna zaletg jest wieksza r6znorodnos$¢ uczestni-
kéw, poniewaz nie ma kryterium reprezentatywnosci.
Oproécz przedstawicieli parlamentu, zwigzkéw zawodowych
i pracodawcéw w jej posiedzeniach uczestniczg osoby z r6z-
nych instytucji i urzedéw, na czele oczywiscie z PIP i CIOP-BIP.

To zapewnia szerokie spektrum pogladéw, dobry poziom
i profesjonalizm merytoryczny dyskus;ji.

Realizujgc ustawowe zadania, Rada Ochrony Pracy zajmu-
je sie przede wszystkim sprawami z zakresu funkcjonowania
Panstwowej Inspekgji Pracy, dotyczacymi programéw i ocen
dziatalnosci inspekcji pracy, a takze probleméw ochrony pra-
cy o zasiegu ogdlnokrajowym. Tylko w tym roku na naszych
posiedzeniach omawiali$my m.in. sprawozdanie z dziatalno-
sci inspekcji pracy w roku ubiegtym, skutecznos$¢ dziatan
prewencyjnych PIP skierowanych do pracodawcéw, choroby
zawodowe zwigzane z pracy, zagrozenia wypadkowe w za-
ktadach ustug lesnych, kwestie zwigzane z zatrudnianiem
cudzoziemcow. Efektem naszej pracy byty stanowiska, w
ktérych zwrécilismy sie do organdw i instytucji panstwo-
wych z konkretnymi zaleceniami w omawianych sprawach.
Przyktadowo, w zakresie problematyki dotyczacej bhp w la-
sach zalecilismy pilng nowelizacje rozporzadzen: Ministra
Srodowiska z 24 sierpnia 2006 r. w sprawie bezpieczeAstwa
i higieny pracy przy wykonywaniu prac z zakresu gospodarki
le$nej oraz Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 30 maja
1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pra-
cownikéw, zas w przypadku choréb zawodowych zwigza-
nych z praca zalecilismy wykorzystanie obowigzkowych ba-
dan profilaktycznych do wykrywania powszechnie wystepu-
jacych chordb, takich jak cukrzyca czy nadcisnienie tetnicze.

Bardzo dobrze wspominam i oceniam wyjazdowe posie-
dzenie ROP w Cisnej w Bieszczadach, potaczone z mozliwo-
$cig praktycznego poznania pracy lesnikow i zagrozen, z kto-
rymi kazdego dnia sie zmagaja. Tak sie szczesdliwie ztozyto, ze
trafiliSmy na bardzo tadna pogode. Cieszac sie wiec wyjatko-
wa uroda miejsca i pieknem le$nych krajobrazéw, moglismy
z bliska obserwowa¢ prace lesnikéw przy Scince i zrywce
drzew. Po Scieciu drzewa nastepuje ztozony proces wydoby-
wania go z lasu, obcinania gatezi, sprowadzania na droge i
dalszy transport, co zwtaszcza w gdrzystym terenie nie jest
tatwe. Byto to doswiadczenie bardzo pouczajace i uzmysta-
wiajace, jak wiele zagrozen istnieje w tym obszarze.

Czy uwaza pan obecny sktad Rady za reprezentatywny
dla dzisiejszego rynku pracy? Moze czas na zmiany?

Nie sadze, by celowe byto dzisiaj wprowadzanie rewolucyj-
nych zmian w sktadzie czy w funkcjonowaniu Rady; jesli, to
drobne korekty. Jak juz powiedziatem, to gremium bardzo réz-
norodne i przez to reprezentatywne. Sktada sie z 30 cztonkdw,
reprezentujacych parlament, organizacje zwiazkowe, praco-
dawcédw, najszerzej pojete srodowiska zwigzane zochrong pra-
cy, w tym bezpieczenstwem i higieng pracy. Kazdy z cztonkéw
Rady ma jeden gtos. Pozostawanie w sktadzie Rady postéw i se-
natoréw gwarantuje, ze najistotniejsze problemy z zakresu
ochrony pracy, ktére sg dyskutowane na forum Rady, trafig do
parlamentu, takze w postaci inicjatyw ustawodawczych.

Czy nie obawia sie pan przewodniczacy, ze w pewnym
momencie Rada, tak jak Sejm, moze sta¢ sie miejscem
gry politycznej?

Niestety byty juz takie proby przy kwestiach personalnych.
Chce podkresli¢, ze ja osobiscie nie wyobrazam sobie prze-
noszenia na forum Rady sporéw, sympatii i antypatii poli-
tycznych, chociaz rozumiem, ze kazdy z nas ma prawo do
wiasnych pogladéw. Jako jej przewodniczacy zrobie wszyst-
ko, by pozostata organem apolitycznym. Préby przenoszenia
emocji politycznych na nasze posiedzenia, gdzie rozmawia
sie 0 najwazniejszych problemach dotyczacych ochrony pra-
¢y, moga tylko ostabic¢ znaczenie Rady i uniemozliwi¢ wyko-
nywanie przez nig waznej misji spotecznej. Dziatamy w for-
mule merytorycznej, a nie politycznej. Zagrozenia dla pra-
cownikoéw i krzywda ludzka, przeciwko ktérej sg skierowane
nasze dziatania, nie moga by¢ przedmiotem gry polityczne;j.

Naile pomocne w kierowaniu Rada Ochrony Pracy oka-
zuje sie pana bogate doswiadczenie jako szefa najwiek-
szej organizacji zwigzkowej w naszym kraju, NSZZ ,Soli-
darnos¢’, i posta juz drugiej kadencji?

Funkcje przewodniczacego Rady Ochrony Pracy traktuje
jako swoiste zwienczenie mojej dotychczasowej aktywnosci.
W obliczu przemian dokonujacych sie w Polsce, za sprawa

obecnego rzadu, narasta we mnie poczucie spetnienia. Wal-
ce o realizacje ideatéw i przestan sierpnia 1980 roku poswie-
citem wiekszos$¢ swojej pracy spotecznej i zawodowej. Obec-
na funkcja to kolejny krok na drodze, ktéra ide cate zycie. Gdy
w sierpniu 1981 r. podpisatem umowe o prace w biurze kon-
strukcyjnym stoczni w Gdyni, jednoczesnie wypetnitem de-
klaracje o wstapieniu do ,Solidarnosci”. W 1989 r., gdy sze-
dtem na zaktadowe zebranie delegatéw ,Solidarnosci’, na-
wet nie przypuszczatem, ze wyjde z niego jako szef zaktado-
wej,S"w Stoczni Gdynia. Decyzje o kandydowaniu podjatem
dopiero w trakcie zebrania. Podobna sytuacja wydarzyta sie
jedenascie lat pdzniej. Jadac we wrzesniu 2002 r. na zjazd
zwiazku, nawet nie przeczuwatem, ze wréce z niego jako szef
ogolnopolskiej ,Solidarnosci”. W pazdzierniku 2010 r. na
przewodniczacego Solidarnosci wybralismy Piotra Dude. Ja
za$, przy aprobacie i poparciu kolezanek i kolegéw ze zwigz-
ku, wkrétce wkroczytem na $ciezke polityczna.

,Solidarna Polska” - tak nazywat sie program wyborczy $w.
pamieci prezydenta Lecha Kaczynskiego, oparty na prze-
staniach Sierpnia ‘80, popierany przez Solidarnos¢. Program
Prawa i Sprawiedliwosci jest uszczegdtowiong modyfikacja
tamtego programu. Zostajac parlamentarzysta kolejno VIl
i VIIl kadencji Sejmu RP, postem Prawa i Sprawiedliwosci, cia-
gle dazytem do celu, ktérym sa przestania Sierpnia zawarte
w programie PiS, czyligodna pracai ptaca, walka z patologia-
mi na rynku pracy i tamaniem praw pracowniczych, z nie-
sprawiedliwoscia spoteczna.

Chce z catg moca podkresli¢, ze po 1989 roku, w wolnej
Polsce, dopiero Prawo i Sprawiedliwos¢ zaczeto skutecznie
realizowac spoteczne przestanie i ideaty Sierpnia, oczywiscie
w wersji uwspoétczesnionej, odpowiadajacej dzisiejszym re-
aliom. Gdy w 1989 r. odzyskalismy wolnos¢, nastapit dtugi
okres transformaciji. Elity, ktére wéwczas tak chetnie odwoty-
walty sie do,Solidarnosci”, korzystaty z owocéw tej wolnosci,
zapominajac o postulatach spotecznych. Dopiero w 2015 r.
rewolucja ,Solidarnosci” musiata dokonac sie na nowo, tym
razem przy urnach wyborczych. Nazywam to powtérka
z Sierpnia, bo cho¢ Polacy postuzyli sie inng bronig, jaka jest
karta wyborcza, to jednak znowu opowiedzieli sie za progra-
mem ,Solidarnosci”. Dzieki temu moglismy przystapi¢ do re-
alizacji przestan Sierpnia w wymiarze spotecznym. Dlatego
dzi$ mam pewnos¢, ze jest to whasciwa droga.

Moje dziatania w klubie poselskim PIS, w Komisji do Spraw
Kontroli Paristwowej, Komisji Rodziny Pracy i Polityki Spo-
tecznej oraz w Radzie Ochrony Pracy sa kontynuacja tego, co
robie od lat, stuzac pracownikom. Mam rosngce poczucie
spetnienia. Bez tych wielu lat do$wiadczen w pracy zwiazko-
wej, nie wiem, czy potrafitbym sie w tej pracy odnalez¢.

Za 2 lata, 3 stycznia 1919 r., polska inspekcja pracy be-
dzie obchodzi¢ stulecie swego istnienia. Czy mozemy li-



czy¢ na uroczysta sesje ROP z tej okazji i udziat cztonkéw
Rady w obchodach stulecia?

Zdecydowanie tak. Co wiecej, nie wyobrazam sobie na-
wet, by Rada Ochrona Pracy nie uczestniczyta w uroczysto-
$ciach upamietniajacych setng rocznice powstania polskiej
inspekcji pracy oraz dokonania inspektorow pracy na prze-
strzeni wieku, w okresie odradzania sie panstwowosci pol-
skiej i w pdzniejszych latach. To przeciez nasza wspoélna hi-
storia. Na szczegéty dotyczace obchodéw mamy jeszcze
czas, ale juz dzi$ deklaruje aktywny udziat Rady w jubileuszu.
To znakomita okazja, by przez pryzmat zadan realizowanych
przez inspektoréw pracy w ciggu tego stulecia przyjrzec sie
takze zmianom, jakie w tym czasie dokonaty sie na polskim
rynku pracy. | to zaréwno w kontekscie zmieniajacych sie
przepisow prawa pracy, jak i praktyki ich egzekwowania
w celu zapewnienia bezpieczenstwa pracy.

Juz drugi rok z rzedu pracownicy PIP otrzymali pod-
wyzke wynagrodzenia, po 6 latach bez zadnych podwy-
zek. Stalo sie tak dzieki niezwyklej determinacji szefa
urzedu Romana Giedrojcia, ale rowniez dzieki ogromne-
mu zaangazowaniu pana przewodniczacego, za co bar-
dzo dziekujemy.

Bardzo cenie i szanuje inspektoréw pracy. PIP to naturalny
sojusznik zwigzkéw zawodowych. Mam swiadomos¢, jak ciez-
ka, potrzebna i odpowiedzialng prace wykonuja inspektorzy.
Nieraz mogtem sie o tym przekona¢, gdy dziatajac w,Solidar-
nosci”, prositem inspekcje pracy o pomoc w obronie tamanych
praw pracowniczych. Dlatego niepojete jest dla mnie, jak
mozna byto przez lata ignorowac ten wysitek i potrzeby srodo-
wiska, zamrazajac i tak niewysokie pensje inspektorskie. Prze-
ciez odpowiedni, godny poziom wynagrodzenia pracowni-
kow PIP jest kluczowym elementem zapewnienia wiasciwego
funkcjonowania najwiekszej w naszym kraju instytucji kontro-
Inej egzekwujacej przestrzeganie prawa pracy i legalnosci za-
trudnienia. Jako przewodniczacy Rady, bedacej organem nad-
zorujacym prace PIP z ramienia Sejmu, uwazam wrecz za swdj
obowiagzek wspomagac inspekcje wszelkimi sitami, wraz
z cztonkami Rady, w zapewnieniu jej pracownikom godnej
ptacy, adekwatnej do ciezaru wykonywanej pracy i jej efek-
toéw, posiadanych kwalifikacji umiejetnosci.

Ciesze sie, ze pracownicy juz drugi rok z rzedu otrzymali
zastuzone podwyzki. Moge tez zapewni¢, ze nadal bede
wraz z catg Radg gorgco wspiera¢ gtéwnego inspektora pra-
cy w jego staraniach i determinacji na rzecz poprawy warun-
koéw wynagradzania pracownikéw inspekgcji.

Jak pan najchetniej spedza wolny czas, gdzie pan lubi
wypoczywac?

Urodzitem sie w Sopocie, ale od zawsze mieszkam w Gdy-
ni. Wolnego czasu nie mam za duzo, dlatego jesli juz sie zda-
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rzy, staram sie go jak najpetniej wykorzystac. Najczesciej sa
to wspdlne z zona i przyjaciétmi wypady na Kaszuby lub nad
morze. Dtugie spacery potaczone z obiadem w ktérejs z oko-
licznych, przepieknych miejscowosci. Nie wyobrazam sobie,
bym mogt mieszka¢ gdzie$ indziej niz nad morzem. W zyciu
nie wyprowadzitbym sie stad. Moge nawet dtugo nie by¢ na
plazy, ale swiadomos¢, ze morze jest blisko, a wraz z nim bez-
kresny horyzont, niebo i niekonczaca sie przestrzen, jest dla
mnie najwazniejsza. Daje mi poczucie swobody, nieograni-
czonej wolnosci, zachwyca swym pieknem... Smieje sie, ze
kiedy opuszczam Wybrzeze i przebywam w innych czesciach
kraju, mam uczucie klaustrofobii.

Wspaniale relaksuje sie takze, ogladajac stare kryminaty. To
nasza wspdlna pasja z zong. Mamy bogata kolekcje starych
filméw, poczawszy od ,,S'wietego” z Simonem Templarem,
przez Panne Murple i Herkulesa Poirot Agaty Christie, po
wszystkie odcinki Jamesa Bonda, agenta 007 w kolejnych
obsadach. Ksigzka i stare filmy to Swietny sposéb na oderwa-
nie sie od stresujacej rzeczywistosci.

Wtasnie ostatnio takim oddechem od codziennosci byta
dla mnie ksigzka z dziecinstwa, klasyka marynistyki, zbior
opowiadan Karola Olgierda Borchardta ,Znaczy kapitan”
Wspaniata lektura, znakomity relaks!

Dziekuje za rozmowe
Rozmawiata Danuta Rutkowska

Ukonczyt Wydziat Budowy Okretéw Politechniki Gdanskiej (1975-
1981), uzyskujac tytut magistra inzyniera mechanika. W sierpniu
1981 r.rozpoczat prace w Biurze Konstrukcyjnym Stoczni im. Komuny
Paryskiej w Gdyni. Wraz z podjeciem pracy wstapit do NSZZ ,Solidar-
nos¢” W czasie stanu wojennego wspoétredagowat zaktadowy pod-
ziemny biuletyn ,Kadtub”.

W latach 1989-1998 petnit funkcje przewodniczacego komisji za-
ktadowej ,Solidarnosci” w Stoczni Gdynia, a od 1992 r. cztonka Za-
rzadu Regionu Gdanskiego NSZZ ,Solidarnos¢”. W okresie od 1995
do 2002 r. byt cztonkiem Komisji Krajowej i przewodniczacym kolej-
nych krajowych zjazdéw ,S". W kadencji 1998-2002 wiceprzewodni-
czacy KK i przewodniczacy Regionu Gdanskiego. Przez dwie kaden-
cje, od 2002 r. do 2010 r., przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ
,Solidarnos¢”.

Przez wiele lat byt przewodniczacym Spotecznego Komitetu Bu-
dowy Pomnikéw Ofiar Grudnia '70, ktérego wysitki zostaty zwienczo-
ne jesienig 1993 r. odstonieciem pomnika przy Urzedzie Miasta
w Gdyni.

W 2010 r. prezydent RP Lech Kaczynski powotat Janusza Sniadka
na cztonka Narodowej Rady Rozwoju.

W wyborach parlamentarnych w 2011 r. zostat wybrany z listy Pra-
wa i Sprawiedliwosci na posta VIl kadencji w okregu gdyrskim. W wy-
niku wyboréw w 2015 r. zostat postem VIl kadencji.

W Sejmie VIl kadencji pracuje w Komisji Polityki Spotecznej i Ro-
dziny, Podkomisji Statej do Spraw Rynku Pracy, petni funkcje wice-
przewodniczacego Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej. Jest
cztonkiem Prezydium Klubu Parlamentarnego PiS.

Decyzjg Marszatka Sejmu RP 15 stycznia 2016 r. zostat przewodni-
czacym Rady Ochrony Pracy.

Umowa o prace

Justyna Baranowska

(Nie)realna wola stron
w relacjach cywilnoprawnych

Aktualnie w polskim systemie prawnym
nie mozemy moéwi¢ o domniemaniu za-
trudnienia pracowniczego, konstytucyjna
zasada dostepu do zatrudnienia' nie narzu-
ca bowiem modelu stosunku pracy.
Orzecznictwo sgdowe takze jest tu zgodne,
iz praca zarobkowa moze by¢ swiadczona
zarébwno w warunkach pracowniczych, jak
i cywilnoprawnych?. Sad Najwyzszy uznat,
iz ,rozwijajace sie stosunki spoteczne krzy-
Zuja typowe cechy zobowiazania pracow-
niczego i cywilnoprawnego. Zjawisko za-
wierania uméw cywilnoprawnych staje sie
powszechne, zwilaszcza w warunkach
zmiennego zapotrzebowania na prace.
Ekonomiczny aspekt wyboru zatrudnienia
aktualizuje interwencje ustawodawcy
w celu zapewnienia prawu pracy funkgji
ochronnej. Przejawem tej dziatalnosci byta
ingerencja w tres¢ art. 22 k.p. przez modyfi-
kacje poszczegdlnych norm prawnych, do-
danie nowych jednostek redakcyjnych.
Jednak dokonane zabiegi nie pozwolity na
wypracowanie paradygmatu pracownicze-
go zatrudnienia, pozostawiajgc de facto
ostatnie stowo judykaturze™.

Wola stron

Wymienione w art. 22 § 1 Kodeksu pracy
elementy budza liczne kontrowersje. Czy
zleceniobiorca moze w ogdle podlegac
nadzorowi, a jesli tak, to jaka jest granica
czy tez czestotliwos¢ tego nadzoru? Czy
fakt niedopuszczania do wykonania zlece-
nia innej osoby, zastepcy (np. w przypadku
ochrony mienia) oznacza juz stosunek pra-
cy? Czy posiadanie i prowadzenie list obec-
nosci oraz rozliczanie zleceniobiorcéw w li-
Scie ptac to juz zatrudnienie pracownicze?

Z tymi oraz innymi problemami w trakcie
kontroli borykajg sie inspektorzy pracy.
Niejednokrotnie decydujagcym argumen-
tem jest tzw. wola stron.

Ustawodawca w art. 65 § 1 i § 2 Kodeksu
cywilnego stanowi, iz o$wiadczenie woli
nalezy tak ttumaczy¢, jak tego wymagaja —
ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych zto-
zone zostato - zasady wspoizycia spotecz-
nego oraz ustalone zwyczaje. W umowach
nalezy raczej bada¢, jaki byt zgodny zamiar
stron i cel umowy, anizeli opierac sie na jej
dostownym brzmieniu. Jak wynika z wyro-
ku SN z dnia 4 marca 1999 r.#, przewidziane
w art. 65 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. reguty
wyktadni oswiadczen woli stron maja od-
powiednie zastosowanie do umow o prace.

Czym jest wiec wola stron? Na czym po-
lega jej realnosc¢? Jednoznacznej i konkret-
nej odpowiedzi nie odnajdziemy niestety
w orzeczeniach Sadu Najwyzszego. Moze-
my wywies¢ jednak niektére jej cechy
z uzasadnien wyrokow. | tak np. w orzecze-
niu zdnia 26 marca 2008 . (1 UK 282/07) sad
podkreslit, iz ,0 wyborze podstawy zatrud-
nienia decyduje bowiem przede wszystkim
zgodna, autonomiczna wola stron”. Posit-
kujac sie orzecznictwem zwigzanym z wy-
ktadnig oswiadczen woli (art. 65§ 11§ 2
k.c.), mozemy wskaza¢ m.in. na rzeczywi-
stos¢ tej woli®. O istocie i charakterze sto-
sunku prawnego wynikajacego z umowy
decyduje zamiar stron i cel umowy, jednak
w razie watpliwosci co do tego, jaka byta in-
tencja stron (co do rodzaju umowy), za roz-
strzygajace nalezy uznaé to, co znalazto
wyraz w bezposrednich oswiadczeniach
woli stron i w dokonanej przez nie kwalifi-
kacji czynnosci prawnej, wyrazonej w na-
danej jej nazwie. Wola stron obejmuje bo-

Przez nawigzanie sto-
sunku pracy pracownik
zobowiazuje sie do
wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na
rzecz pracodawcy i pod
jego kierownictwem
oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez
pracodawce, a praco-
dawca - do zatrudniania
pracownika za wynagro-
dzeniem. Zatrudnienie
w warunkach okreslo-
nych w art. 22 § 1 k.p.
jest zatrudnieniem na
podstawie stosunku
pracy, bez wzgledu na
nazwe zawartej przez
strony umowy. Nie jest
dopuszczalne zastapie-
nie umowy o prace umo-
wa cywilnoprawng przy
zachowaniu warunkow
wykonywania pracy
okreslonychw § 1.

Jakie jest wiec znaczenie
woli stron, a zwlaszcza
realia i okolicznosci jej
wyrazania?
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Zjawisko zawierania
umow cywilnoprawnych
staje sie powszechne,
zwilaszcza w warunkach
zmiennego zapotrzebowa-
nia na prace. Ekonomiczny
aspekt wyboru zatrudnie-
nia aktualizuje interwencje
ustawodawcy w celu za-
pewnienia prawu pracy
funkcji ochronne;j.
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wiem réwniez sama nazwe Czynnosci
prawnej, na podstawie ktorej mozna od-
tworzy¢ intencje (zgodny cel i zamiar) stron
przy sktadaniu oswiadczen woli” - tak
stwierdzit Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
orzeczenia z dnia 7 pazdziernika 2004
roku®. Z tego wyroku mozna wiec wywnio-
skowad, iz sad odnidst interpretacje pojecia
wola stron réwniez do nazwy czynnosci
prawnej.

Wola stron jest wiec autonomicznym,
niezaleznym zamiarem osoby wykonujacej
prace zarobkowg zawarcia okreslonego
kontraktu: pracowniczego lub cywilno-
prawnego. Z catg pewnoscig realnos¢
powinna by¢ oceniana obiektywnie,
z uwzglednieniem jednak okolicznosci
konkretnej sprawy.

O kontrolach zleceniobiorcow

Cywilnoprawne zatrudnienie jest przed-
miotem kontroli inspektoréw pracy juz od
kilku lat. Zielonogorskie doswiadczenia
w tym zakresie nie sg niestety zbyt pozy-
tywne. W zdecydowanej wiekszosci przy-
padkéw osoby zatrudnione na podstawie
umow cywilnoprawnych skfadaty pisemne
os$wiadczenia, iz miaty Swiadomos¢ i wole

zawarcia umowy niepracowniczej. W przy-
padku ich aktywnego zatrudnienia inspek-
torzy pracy nie mogli i nadal nie moga li-
czy¢ na poparcie czy tez wspdtprace ze
strony zatrudnionych. Nawet poczatkowo
zdeterminowany skarzacy w toku kontroli
Panstwowej Inspekcji Pracy nieco zmienia
zdanie, aby przed wytoczeniem powddz-
twa o ustalenie istnienia stosunku pracy do
sadu pracy zrezygnowac, wprost i wyraznie
artykutujac brak swojego poparcia dla
ewentualnego postepowania ustalajacego
stosunek pracy.

Doswiadczenia skargowo-
sadowe

Nieco inaczej wyglada sprawa z bytymi
zleceniobiorcami. W grudniu 2015 roku do
Okregowego Inspektoratu Pracy w Zielo-
nej Gorze wptynefa skarga pieciu bytych
zleceniobiorcéw  zatrudnionych  przez

spoétki w branzy ochrony mienia z Wrocta-
wia. Zdaniem skarzacych ich zatrudnienie
jako ochroniarzy zdecydowanie kwalifiko-
wato sie do zatrudnienia pracowniczego.
Przeprowadzono kompleksowe kontrole
w tych podmiotach, ustalajac i dokumen-
tujac stan faktyczny zarowno umowami

i wyjasnieniami  zatrudniajacego, jak
i oswiadczeniami bytych zleceniobiorcow.
W zwiazku z faktem, iz wystgpita rozbiez-
nos¢ miedzy oceng stosunkéw cywilno-
prawnych przez kontrolowane spétki (zde-
cydowane ,nie” dla uméw o prace) oraz by-
tych zleceniobiorcéw (zdecydowane ,tak”),
OIP w Zielonej Gérze skierowat do sadu pra-
cy pozew o ustalenie istnienia stosunku
pracy na rzecz bytych zleceniobiorcéw. Ak-
tualnie postepowanie jest w toku, warto
jednak wskazac kilka interesujacych ele-
mentow postepowania. Zleceniobiorcy, ko-
rzystajac z przystugujacego im prawa, przy-
stapili do postepowania jako powodowie
i aktywnie w nim uczestnicza. W wyniku wy-
miany pism procesowych otrzymali miedzy
innymi kopie swoich uméw zlecenia oraz
os$wiadczen spisanych na okolicznos¢ woli i
Swiadomosci zawarcia umowy cywilno-
prawnej. W zwigzku z faktem, iz — zdaniem
zleceniobiorcow — niektdre z dokumentéw
nie byly przez nich podpisane, czes¢ z nich
ztozyta zawiadomienia do prokuratury
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa
fatszowania podpiséw, co zostato rowniez
zgtoszone w postepowaniu toczacym sie
przed sadem pracy. Z informacji uzyska-
nych od powodéw wynika, iz w sprawie
podpiséw wszczeto postepowanie przygo-
towawcze. Czy jednak umozliwi to podwa-
zenie wiarygodnosci, autonomicznosci i re-
alnosci jednakowej tresci oswiadczen o za-
miarze zawarcia umowy cywilnej, ktére kaz-
dy ze zleceniobiorcéw musiat podpisac?...

W 2015 roku Panstwowa Inspekcja Pracy
wzieta pod lupe agencje ochrony mienia
i w ramach tematu kontrolowano te pod-
mioty w catej Polsce. Pamietam jedna z ta-
kich kontroli, prowadzong w jednostce
wojskowej, ktéra chronifa firma wroctaw-
ska. Uzyskujac od zleceniobiorcéw oswiad-
czenia, rozmawiatam z nimi na temat ich
Swiadomosci w zakresie zawartych przez
nich uméw oraz woli zawarcia takich kon-
traktow. Osoby te ustnie zgtaszaty wole
,posiadania” umowy o prace, na pismie
jednak potwierdzity, iz byty swiadome za-
warcia umowy cywilnoprawnej oraz godzi-
ty sie na taka forme zatrudnienia.

W jednym ze swoich orzeczent Sad Naj-
wyzszy uznat, iz celem przepiséw definiuja-
cych stosunek pracy oraz dopuszczalnosc
zadania ustalenia przez sad istnienia sto-
sunku pracy (art.22 8118 11 k.p. w zwigzku
z art. 189 k.p.c.) jest ochrona osoby, ktéra -
$wiadczac prace na warunkach umowy
o prace — zostata pozbawiona pracowni-
czego statusu wskutek naduzycia ekono-
miczno-organizacyjnej przewagi przez pra-
codawce’.

Czy przymus ekonomiczny moze byc sil-
niejszy od faktycznej woli zatrudnionego?
Swego rodzaju zachetg dla nieusatysfak-
cjonowanych zleceniobiorcéw moga byc¢
stowa uzasadnienia, jakie znalazty sie
w orzeczeniu SN z 17 maja 2016 .,,(...) sad
moze ustali¢ istnienie stosunku pracy na-
wet wtedy, gdy strony w dobrej wierze za-
wieraja umowe cywilnoprawna, lecz jej
tres¢ lub sposdb realizacji odpowiada ce-
chom stosunku pracy (...)"8. Wskazane jed-
nak bytoby ich zaangazowanie i poparcie.
Czy jest to wystarczajagca motywacja dla
0s6b, ktérych podstawowym celem jest
wykonywanie pracy oraz pozyskiwanie
srodkéw do zycia, a nie kilku- lub kilkuna-
stomiesieczne oczekiwanie na rozstrzy-
gniecie sadu?...

st. inspektor pracy Justyna Baranowska
OIP Zielona Géra

Przypisy

' Art. 65 Konstytucji RP.

2 Na przyktad wyrok SN z 18 lipca 2012 .,
| UK90/12 (Lex nr 1232232).

3 Wyrok SN z 22 kwietnia 2015 r., Il PK
153/14.

41 PKN 616/98 (OSNP 2000, nr 8, poz. 312).

> Wyrok SN z 8 maja 2015 r., Ill CSK
346/14, LEX nr 1677755: ,(...) dopiero, je-
zeli nie sposéb jej ustali¢, bada sie obiek-
tywnie przyjete znaczenie danego o$wiad-
czenia (...)"

6 Wyrok SN z 7 pazdziernika 2004 r., Il PK
29/04.

7 Wyrok z dnia 3 czerwca 1998 r., | PKN
170/98, ,Monitor Prawniczy” 1999/8/39.

8 Sygn. akt | PK 139/15.

Zdaniem zleceniobior-
cow niektore z dokumen-
tow nie byty przez nich
podpisane; czesc z nich
zZtozyta zawiadomienia do
prokuratury o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa
fatszowania podpisow, co
zostalo rowniez zgtoszone
W postepowaniu toczacym
sie przed sadem pracy.

W 2015 roku Panstwowa
Inspekcja Pracy wzieta pod
lupe agencje ochrony mie-

nia i w ramach tematu kon-
trolowano te podmioty
w catej Polsce.

Sad moze ustalic istnie-
nie stosunku pracy nawet
wtedy, gdy strony w do-

brej wierze zawierajq umo-
we cywilnoprawna, lecz jej
tresc lub sposob realizacji
odpowiada cechom sto-
sunku pracy.

13



Projekt polskiej i norweskiej inspekeji pracy

W 2017 roku realizowany jest projekt dotyczacy
wspolpracy Painstwowej Inspekcji Pracy z Urzedem
Inspekcji Pracy Krolestwa Norwegii (Arbeidstilsy-
net) pod nazwa ,,Delegowanie pracownikoéw i legal-
nosc zatrudnienia. Wymiana dobrych praktyk i do-
Swiadczen stuzb nadzoru nad warunkami pracy
Polski i Norwegii”.

Projekt zaktada zaciesnienie wspétpracy organéw inspekcji
pracy Polski i Norwegii. Stuzy uzyskaniu wiedzy o mechani-
zmach rzadzacych rynkami pracy w obu krajach, roli stuzb pu-
blicznych w zapewnieniu praworzadnosci w stosunkach pra-
cy i pozycji partneréw spotecznych. Ma tez na celu poprawe
komunikacji i wymiany informacji o migracji zarobkowej na
terytorium panstw partnerskich projektu oraz w sprawach re-
gulowanych postanowieniami dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) 2014/67/WE w sprawie egzekwowania
dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow.
Dziatania koresponduja z zaleceniami dla panstw cztonkow-
skich w zwigzku z utworzeniem europejskiej platformy na
rzecz walki z praca niezadeklarowana. Obejmuja wymiane do-
$wiadczen i dobrych praktyk krajowych zwigzanych z prze-
ciwdziataniem nielegalnemu zatrudnieniu.

W dniach 29-31 sierpnia odbyly sie w Warszawie spo-
tkania delegacji Urzedu Inspekcji Pracy Krolestwa Nor-
wegii (Arbeidstilsynet) i Panstwowej Inspekcji Pracy
w Polsce w ramach projektu ,Delegowanie pracownikow
i legalnosc¢ zatrudnienia. Wymiana dobrych praktyk i do-
swiadczen stuzb nadzoru nad warunkami pracy z Polski
i Norwegii”.

Gosci z Norwegii przywitali Dariusz Minkowski, zastepca
gtébwnego inspektora pracy oraz Jarostaw Lesniewski, dy-
rektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia w Gtéwnym
Inspektoracie Pracy. Zagadnienia zwigzane z funkcjonowa-
niem polskiej inspekcji pracy przyblizyli starsi specjalisci de-
partamentu: Anna Kaczmarczyk méwita o warunkach pra-
cy w Polsce, Dorota Gorajska skoncentrowata sie na prak-
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Iceland Dsd_lj D{!

Liechtenstein Norway
Norwaygrants grants

Projekt przewiduje wizyty studyjne przedstawicieli norwe-
skiego Urzedu Inspekcji Pracy w Polsce oraz pracownikéw
Panstwowej Inspekgcji Pracy w Norwegii. Uczestnicy zapo-
znaja sie z regulacjami prawnymi oraz metodyka dziatania
stuzb kontrolnych. Wnioski obie strony przedstawia podczas
seminarium zorganizowanego przez PIP, ktérego zwiencze-
niem bedzie podpisanie nowego porozumienia o wspoétpra-
cy pomiedzy organami inspekcji pracy obu krajow.

Projekt finansowany jest w catosci ze srodkéw finan-
sowych Mechanizmu Finansowego Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego 2009-2014 oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2009-2014 - w ramach Fun-
duszu Wspétpracy Dwustronnej na poziomie krajowym
w roku 2017, na podstawie umowy zawartej pomiedzy
Panstwowg Inspekcja Pracy — Gtéwnym Inspektoratem
Pracy a Ministerstwem Rozwoju.

tycznych aspektach prowadzonych kontroli, a Dariusz Gor-
ski przyblizyt dziatalnos¢ kontrolno-nadzorcza PIP w spra-
wach dotyczacych legalnosci zatrudnienia obywateli pol-
skich i cudzoziemcow, oméwit tez miedzy innymi procedury
zapewniajace bezpieczenstwo kontrolujgcym oraz wspot-
prace zinnymi stuzbami i urzedami. Norwegowie poznali tez
dziatalno$¢ Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie,
spotkali sie m.in. z okregowym inspektorem pracy Andrze-
jem Kwalinskim oraz starszym inspektorem pracy Pawltem
Rozowskim, ktory wprowadzit gosci do tematyki zwigzanej
z kontrolami, w ktérych nastepnie wzieli udziat. Kontrole te
dotyczyly kwestii legalnosci zatrudnienia w przedsiebior-
stwach branzy budowlanej na stotecznych budowach. W ra-
mach programu pracownicy Panstwowej Inspekcji Pracy zto-
z3 rewizyte w Norwegii we wrzesniu.

Dw.utorowa
Zmiana
mentalnosci

Z Jarostawem Lesniewskim, dyrektorem
Departamentu Legalnosci Zatrudnienia
w Gléwnym Inspektoracie Pracy,
rozmawia Beata Pietruszka-Sliwinska.

Czy z perspektywy wyzwan dziesieciu lat funkcjono-
wania legalnosci zatrudnienia w inspekcji pracy dzis
podjatby sie pan zadania organizowania jej struktur?

Podjatbym sie, bo lubie wyzwania. Te sg przeciez wpisane
w zawdd inspektora pracy, z ktérym zwigzane jest cate moje
zycie zawodowe, poczynajac od podinspektora po petniace-
go obowiagzki okregowego inspektora pracy w Warszawie
w 2006 roku. Specjalizowatem sie w badaniu przyczyn wy-
padkow przy pracy, ale prowadzitem wszelkie kontrole. Gdy
oéwczesna szefowa inspekcji pracy Bozena Borys-Szopa za-
proponowata mi zadanie zwigzane z przejeciem od urzedéw
wojewddzkich policji pracy, a wiec z legalnoscia zatrudnie-
nia, dtugo sie nie zastanawiatem. Na pét roku przed wej-
$ciem w zycie zmian w przepisach, a wiec przed 1 lipca 2007
roku, gdy bytem doradca w Gtéwnym Inspektoracie Pracy,
przygotowywatem sie do nowej roli oraz prowadzitem szko-
lenia dla inspektoréw pracy w tym zakresie.

Naile znat pan problematyke i specyfike kontroli legal-
nosci zatrudnienia?

Przede wszystkim wiedziatem, jakie mogg by¢ problemy
wynikajace z prowadzenia tego typu kontroli, bo wczesniej
razem z policjg pracy i innymi stuzbami miatem okazje brac¢
w nich udziat. Wiedzac juz, ze musze blizej poznac te zagad-
nienia, nawigzatem kontakt z Urzedem Wojewddzkim we
Wroctawiu. Podczas wspdlnych kontroli dotyczacych legal-
nosci zatrudnienia, zapoznatem sie z ich procedurami kon-
trolnymi zetknatem sie z odpowiednimi drukami, widziatem
zachowanie kontrolowanych i podejscie kontrolujacych. To
byty cenne doswiadczenia. Dowiedziatem sie na przyktad, co
nalezy zrobi¢, by podczas takich kontroli zapewni¢ bezpie-
czenstwo inspektorom pracy. Dla nich samych kontrole le-
galnosci zatrudnienia wiazaty sie ze zmiang mentalnosci, bo
zmieniat sie ich adresat. Koncentrowaty sie one bowiem na

pracownikach, w tym obcokrajowcach, a nie - jak dotych-
czas — na pracodawcach i osobach zarzadzajacych firmami,
wobec ktérych wszczynamy postepowanie karne, naktada-
my mandaty, kierujemy wnioski do sagdu. Po przejeciu legal-
nosci zatrudnienia zmienit sie tu punkt ciezkosci naszego
postepowania, bo na przyktad bezrobotny, nawet legalnie
zatrudniony, gdy sam nie dopetni obowiazku zgtoszenia
tego faktu do powiatowego urzedu pracy, podlega dziata-
niom inspektora pracy pod katem wykroczenia.

Trudno bylo inspektorom pracy przetamac te mental-
na bariere?

Mysle, ze to nie byto proste nie tylko dla inspektoréw pra-
cy, ale i pracownikéw, bo to byta zmiana dziatajagca w obie
strony. Prosze pamieta¢, ze wczesniej dla inspektora pracy
pracownik to byta osoba, ktéra sktada skarge, z ktéra inspek-
tor pracy wspétpracuje, rozmawia podczas kontroli. Po prze-
jeciu legalnosci zatrudnienia stat sie on adresatem naszych
dziatan, co oznaczato, ze inspektor bedzie kontrolowat takze
jego. Dostalismy mozliwos¢ legitymowania takich osoéb, bra-
nia od nich o$wiadczen co do legalnosci zatrudnienia, za-
rowno Polakéw, jak i obcokrajowcow. Inspektorzy pracy mu-
sieli sie tez nauczy¢, ze do kontroli legalnosci zatrudnienia
muszg sie zupetnie inaczej przygotowywac, poczynajac od
tego, ze nie zapowiadajg, nie informujg o kontroli, bo sita rze-
czy bytaby ona woéwczas bezprzedmiotowa. To sprawiato, ze
do kontroli legalnosci zatrudnienia nalezato inaczej podcho-
dzi¢, bardziej je planowa¢, wczesniej sprawdzi¢, kiedy i jak
wejs¢ do zaktadu, jaka sita oséb, by kontrola byta skuteczna.
Nie mamy mozliwosci stosowania przymusu bezposrednie-
go i nie chcemy tego mie¢, dlatego przy kontroli legalnosci
zatrudnienia inspektor pracy powinien rozwazy¢ wspdlne
kontrole ze Straza Graniczna czy Policja, jezeli np. dotycza
duzej, rozlegtej budowy lub odbywaja sie noca. Tu pojawia
sie tez kwestia bezpieczenstwa inspektoréw.
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To wymagato wypracowania okreslonych procedur,
zorganizowania wtasciwej grupy inspektoréw...

10 lat temu, organizujac Departament Legalnosci Zatrud-
nienia w Gtéwnym Inspektoracie Pracy, zaczynaliémy skrom-
nie od trzech oséb. Doswiadczeni inspektorzy pracy Beata
Krajewska i Michat Tyczynski przyszli z Okregowego In-
spektoratu Pracy w Warszawie, ktory — przejmujac nowe za-
dania - jako jedyny w Polsce nie positkowat sie pracownika-
mi z urzedu wojewoddzkiego. Woéwczas z ,ustawodawczego
automatu” 229 oséb przeszto z policji pracy do PIP. Stali sie jej
pracownikami, ale bez uprawnien kontrolnych. Ich by¢ albo
nie by¢ w inspekcji uwarunkowane byto ukoriczeniem apli-
kacji i trudnymi egzaminami inspektorskimi. To byli ludzie
w réznym wieku i z réznymi predyspozycjami zawodowymi,
ktérzy nagle znaleZli sie w zupetnie nowym srodowisku. Nie
wszyscy pokonali te droge, niektorzy z nich stali sie pracow-
nikami pomocniczymi w sekcjach legalnosci zatrudnienia,
ktére powstaty w okregowych inspektoratach pracy.

To na inspektorach spoczywat ciezar kontroli w mo-
mencie przejecia przez PIP legalnosci zatrudnienia?

Tak, dlatego w pierwszej kolejnosci musieliSmy przygoto-
wac i przeszkoli¢ pracownikéw inspekcji. Przez niemal dwa
lata wykonywalismy te kontrole bez wsparcia bytych pracow-
nikéw policji pracy, ktérzy uczyli sie i zdobywali inspektorskie
szlify. Wyjsciowy zakres ich wiedzy byt nieporéwnywalny do
tego, z czym na co dzie mierzy sie inspektor pracy. Duza role
w ksztatceniu przysztych inspektoréw pracy odegrali nadin-
spektorzy pracy kierujgcy sekcjami legalnosci zatrudnienia.
Z perspektywy niemal dekady nadzorowania i wykonywania
przez nich czynnosci kontrolnych, oczywiscie réwniez tych
wykraczajacych poza legalnos¢ zatrudnienia, mozna wskazac
prawdziwych lideréw tej grupy. Wsrdéd nich szczegdlnie
chciatbym wyrézni¢ szeféw sekcji legalnosci zatrudnienia
z Krakowa, todzi, Lublina, Kielc, Olsztyna i Zielonej Gory.
Obecnie juz trzech inspektoréw z sekgji legalnosci zatrudnie-
nia jest w scistym kierownictwie okregowych inspektoratow
pracy — w Rzeszowie, Wroctawiu i w Katowicach.

Dziatania w zakresie legalnosci zatrudnienia ewolu-
owaly przez te lata, pojawialy sie wiec wnioski zmian
ustawodawczych formulowane przez inspekcje pracy.
Z czego wynikaly i czego dotyczyty?

W momencie np. rozpoczecia prac zwigzanych z EURO
2012, gdy na strategicznych budowach pojawili sie delegowa-
ni pracownicy spoza UE, sygnalizowaliémy ministrowi pracy
luki w przepisach, ktére nie pozwalaty nam prowadzi¢ takich
kontroli, negatywnie wptywajac na skuteczno$¢ dziatan in-
spekgji pracy. Kolejnym problemem, z ktérym mierzylismy sie
w ciggu tych dziesieciu lat, byt znaczny naptyw pracownikéw
z Ukrainy. Resort pracy podaje, ze obecnie w naszym kraju za-
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trudnionych jest 800 tys. obywateli Ukrainy, a samych os$wiad-
czenh o powierzeniu pracy cudzoziemcom z tego kraju zareje-
strowanych jest w powiatowych urzedach pracy ponad milion
trzysta tysiecy. To olbrzymia skala, wskazujaca na koniecznos¢
uszczelnienia systemu, stworzenia centralnego rejestru cu-
dzoziemcéw, co inspekcja pracy sygnalizowata od lat. Ta skala
jest poréwnywalna do wystepowania umoéw cywilnopraw-
nych w zatrudnieniu, w przypadku ktérych dzieki zainicjowa-
nym takze przez nas zmianom ustawodawczym, dotyczacym
podpisywania uméw o prace przed rozpoczeciem zatrudnie-
nia czy stawki godzinowej, jeste$my coraz skuteczniejsi.

Jak inspektorzy pracy odnajduja sie w kontrolach ob-
cokrajowcow?

Wspierajg sie Strazg Graniczng. Ta wspdtpraca od poczatku
jest bardzo dobra, wrecz modelowa. Podpisane porozumie-
nia, coroczne spotkania, wymiany doswiadczen i informacji,
wspdlne kontrole sprawity, ze nawzajem wiele sie nauczyli-
Smy. My ich kontroli legalnosci zatrudnienia, a oni nas legal-
nosci pobytu cudzoziemcéw. Trzeba pamieta¢, ze nasze
urzedy maja podobne uprawnienia w zakresie kontroli, cho¢
straz oczywiscie wieksze w zakresie postepowania docho-
dzeniowo-$ledczego. Moga na przyktad przygotowywac sie
do kontroli w sposéb niejawny, czego nam nie wolno robicé.
Dlatego nadal prowadzimy wspdlne akcje tam, gdzie mamy
podejrzenie nielegalnego zatrudniania duzej liczby cudzo-
ziemcéw. Te wspolne dziatania sg bardzo efektywne.

Duze znaczenie ma chyba rowniez wspétpraca miedzy-
narodowa, zwazywszy chocby na funkcjonowanie prze-
pisow o delegowaniu pracownikéw.

Juz w okresie przygotowawczym do przejecia kontroli legal-
nosci zatrudnienia przekonalismy sie, jak korzystne jest czerpa-
nie réwniez z doswiadczerh miedzynarodowych. Z polecenia
gtéwnego inspektora pracy bytem w kluczowych inspekcjach
pracy Europy i rozmawiatem o tym, jak kwestie legalnosci za-
trudnienia wygladaja u nich. Zobaczytem, ze w tym przypadku
blizej nam bedzie do modelu czesko-stowackiego niz do kra-
jow starej UE, gdzie zagadnienia prawnej ochrony pracy pozo-
stajg poza dziataniem inspekcji pracy, ktéra koncentruje sie na
bezpieczenstwie i higienie pracy. Wartoscia dodang 6wcze-
snych wizyt byto to, ze do dzi$ bardzo dobrze ukfada sie wspot-
praca, jesli chodzi np. o wymiane informacji w ramach instytu-
¢ji tacznikowej. Mamy zawartych przeszto 10 porozumien mie-
dzynarodowych. Kolejne przed nami, z norweska inspekcja
pracy. Poprzedza je wzajemne wizyty inspektoréw pracy z obu
krajéw, ktorzy przyjrza sie pracy kolegédw, wymienia doswiad-
czeniami. Podsumowanie przedsiewziecia odbedzie we wrze-
$niu br. w OS PIP we Wroctawiu. Zwiericzy je podpisanie przez
szeféw obu inspekcji dokumentu o wspétpracy.

Dziekuje za rozmowe.

Lubuskie,,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne”

Promocji ochrony zdrowia i zycia w gospodar-
stwie rolnym stuzy organizowany od 15 lat
konkurs ,,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne”.

W tym roku odbywa sie on pod honorowym
patronatem Prezydenta RP Andrzeja Dudy.
Organizatorami konkursu sg Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego, Panstwowa Inspekcja
Pracy, a takze instytucje, organizacje i instytuty
naukowo-badawcze dziatajace na rzecz popra-
wy bezpieczenstwa pracy w gospodarstwach
rolnych.

Konkurs przeprowadzany jest etapowo. Pierwszy etap re-
gionalny obejmuje gospodarstwa indywidualne rolnikéw
ubezpieczonych w KRUS w danym regionie, nastepnie naj-
lepsze z nich wizytowane sg przez komisje wojewddzka,
ostatecznie zwyciezca konkursu wyfaniany jest w rywalizacji
na szczeblu ogdlnopolskim. Wybér zwyciezcy etapu woje-
wodzkiego jest poprzedzony wizytacjami gospodarstw rol-
nych dokonanych przez komisje konkursowa, w tym réwniez
lubuska. W jej skfadzie sg specjalisci z Oddziatu Regionalne-
go Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Zielonej
Gorze, Lubuskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Kalsku,
Lubuskiej Izby Rolniczej, a takze Lubuskiego Urzedu Marszat-
kowskiego, ktérzy na co dzien w pracy zawodowej zwigzani
s z rolnictwem i doskonale znaja jego realia.

Jakie gospodarstwa?

Chec uczestnictwa w tegorocznej edycji konkursu zgtosito
14 gospodarstw rolnych z terenu dziatania Okregowego In-
spektoratu Pracy w Zielonej Gorze. Ostateczniej weryfikacji
komisji poddato sie 12 gospodarstw z réznych zakatkéw Lu-
buskiego. Wizytacje przeprowadzono w maju 2017 roku.

W ocenianych gospodarstwach rolnicy prowadza rézno-
rodng dziatalnos¢ rolnicza, obejmujaca chéw drobiu, bydfa
miesnego, produkcje roslinng i ogrodnicza, na powierzchni
od 3 do 120 ha.

Podczas wizytacji gospodarstw komisja konkursowa oce-
niata stan techniczny obejscia, podwdrza i budynkéw go-
spodarczych oraz ich wyposazenia. Zwracano uwage m.in.
na zabezpieczenia otwordw zrzutowych, stan techniczny
ciagéw komunikacyjnych, zwiaszcza schodéw. Brano pod
uwage wyposazenie maszyn i urzadzen technicznych
w ostony elementéw ruchomych oraz wtasciwy sposéb ich
przechowywania. Cztonkowie komisji interesowali sie row-

niez wyposazeniem pracujacych rolnikéw w odziez i obuwie
robocze oraz srodki ochrony indywidualnej.

Plusy i minusy

Nieprawidtowosci odnotowane przez komisje konkurso-
wa najczesciej dotyczyly braku wtasciwego utwardzenia
drég i placow manewrowych oraz rozwigzan technicznych
zapewniajacych odprowadzenie wéd opadowych. Uwagi
specjalistow dotyczyly takze przechowywania sprzetu rolni-
czego poza miejscami do tego wyznaczonymi.

Wsréd pozytywnych zmian wskazano m.in. wiasciwe od-
dzielenie miejsc pracy w gospodarstwie od zabudowan i
miejsc przeznaczonych do wypoczynku rolnikéw i ich dzieci.
Byty one bezpiecznie oddalone i oddzielone, znacznej po-
prawie ulegta tez ogdlna estetyka gospodarstw rolnych.

Najlepsi, najbezpieczniejsi

Zwyciezca etapu lubuskiego zostat Zbigniew Kotoszyc
z Nowin Wielkich, drugie miejsce przyznano Annie Szawel-
skiej-Musial z Santoczna, zas trzecie - Krystynie Wilinskiej
z miejscowosci Ptonica. Zdobywczyni drugiej lokaty otrzy-
mata nagrode ufundowanga przez Okregowy Inspektorat Pra-
cy w Zielonej Gorze, elektryczne nozyce do zywoptotu.

Laureat konkursu,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne” w Lu-
buskiem prowadzi dziatalnos¢ rolnicza na powierzchni 112
ha. W ogdlnej strukturze gospodarstwa rolnego przewazaja
uzytki zielone, za$ w strukturze zasiewdw kukurydza i zboza
przeznaczone dla hodowanego bydta miesnego. Gospodar-
stwo charakteryzuje sie nowoczesnymi pomieszczeniami in-
wentarskimi, umozliwiajagcymi prace bez koniecznosci bez-
posredniego kontaktu ze zwierzetami. Poziom bezpieczen-
stwa znaczaco podnosi nowoczesny park maszynowy, ogra-
niczajacy oddziatywanie niekorzystnych czynnikéw srodo-
wiska pracy na operatora, a takze eliminujacy mozliwos¢ po-
chwycenia przez ruchome podzespoty dzieki wyposazeniu
sprzetu w sprawne technicznie ostony.

Podsumowanie tego etapu konkursu oraz wreczenie na-
gréd odbyto sie w czerwcu br. podczas XXIV Targéw Rolni-
czych AGRO-TARG w Kalsku. W lipcu komisja konkursowa
etapu ogdlnokrajowego przeprowadzita wizytacje gospo-
darstwa lubuskiego zwyciezcy. Rozstrzygniecie tegorocznej
edycji konkursu przewidziane jest, zgodnie z tradycja, w cza-
sie Miedzynarodowych Targéw Rolniczych AGRO SHOW
w Bednarach.

gtéwny specjalista Janusz Pawlak
OIP Zielona Géra
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Zwyciezca etapu wojewodzkiego tegorocznej
edycji konkursu, Bezpieczne Gospodarstwo
Rolne” w Lubuskiem zostal Zbigniew Koloszyc
z Nowin Wielkich.
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W Lodzkiem wojewodzkimi laureatami
konkursu zostali Agnieszka i Leszek
Pietrzakowie - wtasciciele gospodarstwa
rolnego w Biatej Rawskiej.
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Problematyke wypad-
kéw przy pracy oséb za-
trudnionych na podsta-
wie umow cywilnopraw-
nych podjeto ze wzgle-
du na powszechnos¢ wy-
konywania pracy w tych
nietypowych formach
zatrudnienia oraz szereg
luk prawnych i niedo-
skonatosci jej uregulo-
wania, ktore powoduja
nieuzasadnione ograni-
czenie rzeszy oséb

w zakresie ochrony
wypadkowej.
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Grazyna Slawska

Zatrudnieni

Wypadki przy pracy

ha podstawie umow cywilnoprawnych
(cz. 1)

Pierwsza cze$¢ publikacji' koncentrowa-
fa sie na elementach definicji wypadku
przy pracy osob zatrudnionych na podsta-
wie umoéw cywilnoprawnych. Nie wszyst-
kie osoby pozostajace w takim zatrudnie-
niu objete sa ochrong z tytutu wypadkéw
przy pracy. Problemem jest tez brak obo-
wiazku zgtaszania do organéw panstwo-
wych przez podmioty niebedace praco-
dawcami $miertelnych, ciezkich oraz zbio-
rowych wypadkdéw przy pracy oséb zatrud-
nionych na podstawie uméw cywilnopraw-
nych. W tej czesci publikacji oméwione zo-
stanie postepowanie powypadkowe oraz
kompetencje inspekcji pracy w razie zaist-
nienia wypadkow przy pracy oséb zatrud-
nionych na podstawie uméw cywilnopraw-
nych. Podniesiony zostanie problem nie-
uzasadnionego zréznicowania trybu bada-
nia okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy
pracy oséb zatrudnionych na podstawie
uméw cywilnoprawnych w stosunku do
pracowniczego postepowania powypad-
kowego, a takze problem ograniczonych
mozliwosci oddziatywania Paristwowej In-
spekcji Pracy w tym zakresie.

Postepowanie powypadkowe

Specjalny tryb ustalania okolicznosci
i przyczyn niepracowniczych wypadkéw
przy pracy, w tym dla oséb zatrudnionych
na podstawie umoéw cywilnoprawnych, zo-
stat przewidziany w ustawie z dnia 30 paz-
dziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym z tytutu wypadkéw przy pracy i cho-
rob zawodowych?. Ustalenia okolicznosci

i przyczyn wypadkdéw przy pracy powsta-
tych podczas wykonywania pracy w ra-
mach stosunkéw cywilnoprawnych doko-
nuje w przewidzianej dla tego trybu spe-
cjalnej karcie wypadku:

- podmiot, na ktérego rzecz wykonywa-
na jest praca na podstawie umowy agen-
cyjnej, umowy zlecenia lub umowy
o Swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie
z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia — w stosunku do oséb
wykonujacych te umowy (art. 5 ust. 1 pkt 6
ustawy wypadkowej);

- pracodawca — w stosunku do os6b wy-
konujacych prace na podstawie umowy
agencyjnej, umowy zlecenia lub umowy
o Swiadczenie ustug, do ktoérej zgodnie z Ko-
deksem cywilnym stosuje sie przepisy doty-
czace zlecenia albo umowy o dzieto, jezeli
umowa taka zostata zawarta z pracodawca,
zktérym osoby te pozostajg w stosunku pra-
cy (art. 5 ust. 1 pkt 13 ustawy wypadkowej);

- podmiot, z ktérym zostata zawarta umo-
wa agencyjna, umowa zlecenia lub umowa
o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Ko-
deksem cywilnym stosuje sie przepisy doty-
czace zlecenia, albo umowa o dzieto - w sto-
sunku do os6b wykonujacych umowe, je-
zeli w ramach takiej umowy praca jest wy-
konywana na rzecz pracodawcy, z ktérym
osoby te pozostajg w stosunku pracy (art. 5
ust. 1 pkt 14 ustawy wypadkowej).

Przewidziany w ustawie specjalny tryb
ustalania okolicznosci i przyczyn niepra-
cowniczych wypadkdéw przy pracy, w tym
dla oséb zatrudnionych na podstawie
umoéw cywilnoprawnych, zgodnie z dele-

gacja ustawowa zawartg w art. 5 ust. 4 ustawy wypadkowej
zostat uszczegdtowiony w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie try-
bu uznawania zdarzenia powstatego w okresie ubezpiecze-
nia wypadkowego za wypadek przy pracy, kwalifikacji praw-
nej zdarzenia, wzoru karty wypadku i terminu jej sporzadze-
nia. | tak osoba poszkodowana wskutek wypadku powstate-
go podczas wykonywania pracy w ramach stosunkéw cywil-
noprawnych ma obowigzek zgtoszenia powstatego wypad-
ku podmiotowi ustawowo zobowigzanemu do ustalenia
okolicznosci i przyczyn wypadku oraz sporzadzenia karty
wypadku (§ 2 rozporzadzenia). Podmiot ten ma obowigzek
niezwtocznie powiadomic na pismie wiasciwa terenowa jed-
nostke organizacyjng Zakfadu Ubezpieczern Spotecznych
0 wszczeciu postepowania powypadkowego, w ktérym
moze uczestniczyc¢ przedstawiciel ZUS (§ 5 rozporzadzenia).

Wedtug rozporzadzenia w ramach postepowania powy-
padkowego nalezy w szczegdlnosci zabezpieczy¢ miejsce
wypadku w sposdb pozwalajacy odtworzy¢ jego okoliczno-
$ci, dokona¢ ogledzin miejsca wypadku, stanu technicznego
maszyn i innych urzadzeh technicznych, stanu urzadzen
ochronnych oraz zbada¢ warunki pracy i inne okolicznosci,
ktére mogty mie¢ wptyw na powstanie wypadku, wystuchac
wyjasnien poszkodowanego, jezeli stan jego zdrowia na to
pozwala, zebra¢ informacje od $wiadkéw wypadku oraz
zgromadzi¢ inne niezbedne dowody dotyczace wypadku.
Na tej podstawie oraz w oparciu o dowody zebrane w ra-
mach postepowania powypadkowego podmiot ustawowo
zobowigzany do jego przeprowadzenia jednoosobowo
w sposdb samodzielny dokonuje kwalifikacji prawnej zda-
rzenia wypadkowego. Stwierdzenie w karcie wypadku, ze
zdarzenie nie jest wypadkiem przy pracy, wymaga uzasad-
nienia i wskazania dowodéw stanowiagcych podstawe takie-
go stwierdzenia (§ 3 rozporzadzenia). Po ustaleniu okolicz-
nosci i przyczyn wypadku, nie p6zniej niz w terminie 14 dni
od dnia uzyskania zawiadomienia o wypadku, podmiot
przeprowadzajacy postepowanie powypadkowe sporzadza
karte wypadku. Dla niepracowniczych wypadkéw przy pra-
cy, w tym dla wypadkéw przy pracy oséb zatrudnionych na
podstawie umoéw cywilnoprawnych, przewidziano specjalny
wzér karty w zatgczniku do powotanego rozporzadzenia. Po-
szkodowany, a w razie jego zgonu uprawniony cztonek ro-
dziny, ma prawo zgtoszenia uwag i zastrzezen do tresci usta-
len zawartych w przedstawionej karcie wypadku, o czym po-
winien go pouczy¢ podmiot sporzadzajacy karte. Zgodnie
z rozporzadzeniem do karty wypadku dotacza sie wszystkie
dowody (§ 4 rozporzadzenia). Trzeba zauwazy¢, ze rozporza-
dzenie nie przewiduje zadnych uprawnien dla Painstwowej
Inspekcji Pracy w zakresie prowadzonego niepracowniczego
postepowania powypadkowego. Warto przypomnie¢, ze
pracownicze postepowanie powypadkowe prowadzone na

podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 lipca
2009 r. w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypad-
kéw przy pracy* przewiduje dla inspektora pracy uprawnie-
nie zwrdcenia pracodawcy protokotu powypadkowego do-
tyczacego wypadkéw smiertelnych, ciezkich i zbiorowych,
jesdli zawiera ustalenia naruszajace uprawnienia pracownika
albo nieprawidtowe wnioski profilaktyczne, z uzasadnionym
whnioskiem o ponowne ustalenie okolicznosci i przyczyn wy-
padku (§ 15 rozporzadzenie).

Bez profilaktyki

W procedurze ustalania okolicznosci i przyczyn wypad-
kow przy pracy oséb zatrudnionych na podstawie umow cy-
wilnoprawnych nie przewidziano tworzenia zadnych spe-
cjalnych jednostek, takich jak zespét powypadkowy w pra-
cowniczym postepowaniu powypadkowym. Na jednooso-
bowy podmiot natozono obowigzek przeprowadzenia pro-
cedury powypadkowej i sporzadzenia karty wypadku. Pod-
miot, na rzecz ktérego wykonywana jest praca przez poszko-
dowana w wypadku osobeg, staje sie sedzig we wtasnej spra-
wie i nie jest zainteresowany uznaniem wypadku, chociazby
z przyczyn finansowych. Tego typu rozwigzanie prawne na-
lezy ocenic krytycznie rowniez ze wzgledu na skomplikowa-
na materie, jaka jest ustalenie okolicznosci i przyczyn wy-
padku przy pracy oraz dokonanie kwalifikacji prawnej zda-
rzenia wypadkowego przez jednoosobowy podmiot. Nie
przewidziano tu okreslenia srodkéw profilaktycznych oraz
ustalenia ewentualnego naruszenia przez podmiot organi-
zujacy prace przepiséw oraz zasad z zakresu bhp. Oznacza
to, ze procedura ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéw
przy pracy oséb zatrudnionych na podstawie uméw cywil-
noprawnych nakierowana jest jedynie na uzyskanie swiad-
czen finansowych, a nie na profilaktyke antywypadkowa, co
powinno by¢ podstawa.

Ze wzgledu na regulacje prawne niepracowniczego poste-
powania powypadkowego oraz watpliwosci z nim zwigzane
w kontekscie pracowniczej procedury powypadkowej, nie
widze zadnego powodu, aby réznicowac tryb ustalania oko-
licznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy w zaleznosci od
podstawy prawnej wykonywania pracy oséb zatrudnionych
w ramach stosunkéw cywilnoprawnych oraz pracownikéw.
Nieracjonalnos¢ przyjetych rozwigzan prawnych jest wi-
doczna szczegdlnie, gdy podmiotem prowadzacym poste-
powanie powypadkowe jest pracodawca - w razie wypadku
pracownika bedzie zobowigzany do prowadzenia pracowni-
czej procedury powypadkowej, natomiast w przypadku, gdy
ten sam pracownik ulegnie wypadkowi przy pracy w ramach
wykonywania dodatkowo zawartej z pracodawcg umowy
cywilnoprawnej, bedzie zobowigzany do prowadzenia od-
miennej niepracowniczej procedury powypadkowe;.
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W Polsce obowiazuje kil-
ka definicji wypadkow przy
pracy, rozne sa tez sposo-
by ustalania okolicznosci
wypadkow. Trzeba wpro-
wadzic jedng karte wypad-
kow przy pracy, ktora w
precyzyjny i jasny sposob
wyeliminowataby niepra-
widtowosci, aby uniknac
narazenia i wystapienia po-
dobnego zdarzenia w przy-
sztosci.
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Dodatkowo sprawy moga sie skompliko-
wa¢, gdy pracodawca przeprowadzi we-
dtug odmiennej procedury niepracowni-
cze postepowanie powypadkowe, a na-
stepnie inspektor pracy lub sad pracy uzna,
ze wykonywana przez poszkodowanego
pracownika praca na podstawie umowy
cywilnoprawnej byfa realizowana w wa-
runkach stosunku pracy. Wydaje sie, ze
wowczas pracodawca bedzie zobowigzany
do przeprowadzenia ponownego, tym ra-
zem pracowniczego postepowania powy-
padkowego, w ramach ktérego niezalezny
od pracodawcy zesp6t powypadkowy
moze dokonac¢ odmiennych ustalen niz sa-
modzielne ustalenia pracodawcy w ra-
mach niepracowniczego postepowania
powypadkowego. Najlepszym rozwigza-
niem bytoby objecie wszystkich pracuja-
cych jednolita procedurg powypadkowa
na zasadach okreslonych przepisami Ko-
deksu pracy dla pracownikéw. Moim zda-
niem, w celu ujednolicenia procedury po-
wypadkowej nalezatoby w ustawie wypad-
kowej, podobnie jak w przypadku choréb
zawodowych, dokona¢ odestania do odpo-
wiedniego stosowania trybu ustalania oko-
licznosci i przyczyn wypadku przy pracy
okreslonego przepisami Kodeksu pracy.
Ponadto warto bytoby przy okazji noweli-
zacji przepisow wypadkowych opracowacd
jedna definicje wypadku przy pracy i prze-
nies¢ ja do Kodeksu pracy, podobnie jak
definicje choroby zawodowej. Stusznie bo-
wiem w tym zakresie zauwaza doktryna
brak konsekwencji ustawodawcy w okre-
slaniu  przynaleznosci gateziowej tych
dwoch kategorii prawnych. Zaréwno wy-
padek przy pracy, jak i choroba zawodowa
sg zdarzeniami nalezacymi do prawa pracy
i dlatego ta gataz prawa jest wtasciwa dla
ich zdefiniowania, niezaleznie od tego, ze
wywotujg one okreslone konsekwencje
takze w sferze ubezpieczen spotecznych®.

Zasygnalizowane problemy podnosi
gtéwny inspektor pracy, wskazujac pilna
potrzebe podjecia dziatan legislacyjnych
w celu objecia obowigzkiem zgtaszania do
Panstwowej Inspekcji Pracy wszystkich
$miertelnych, ciezkich i zbiorowych wy-
padkoéw zwigzanych z praca - przez wszyst-

kie podmioty, na rzecz ktérych swiadczona
jest praca, bez wzgledu na jej podstawe
prawna. Podkresla on réwniez, ze w Polsce
obowiazuje kilka definicji wypadkow przy
pracy, rézne sg tez sposoby ustalania oko-
licznosci wypadkdéw. Uwaza, ze trzeba
wprowadzi¢ jedng karte wypadkéw przy
pracy, ktéra w precyzyjny i jasny sposéb
wyeliminowataby nieprawidtowosci, aby
unikna¢ narazenia i wystgpienia podobne-
go zdarzenia w przysztosci®. Zmiany legi-
slacyjne proponowane przez gtéwnego in-
spektora pracy znalazty poparcie Rady
Ochrony Pracy, ktéra uznata za zasadne
wprowadzenie obowigzku zgtaszania do
Panstwowej Inspekcji Pracy wszystkich
$miertelnych, ciezkich i zbiorowych wy-
padkoéw przy pracy niezaleznie od postawy
jej Swiadczenia, a takze udoskonalenia
i uproszczenia postepowania powypadko-
wego w zakresie ustalania przyczyn i oko-
licznosci wypadkow przy pracy’.

Kompetencje Panstwowej
Inspekgji Pracy

Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy na-
lezy nadzér i kontrola przestrzegania prze-
piséw prawa pracy, w szczegolnosci przepi-
sOw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
(art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o PIP8), podej-
mowanie dziatan polegajacych na zapo-
bieganiu i ograniczaniu zagrozen w $rodo-
wisku pracy, a w szczegdlnosci badanie
okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy
pracy oraz kontrola stosowania Srodkéw
zapobiegajacych tym wypadkom (art. 10
ust. 1 pkt 7 lit. a ustawy). Szczegdtowe zasa-
dy realizacji badania okolicznosci i przy-
czyn wypadkéw przy pracy oraz kontroli
stosowania $rodkéw zapobiegajacych tym
wypadkom okresla wewnetrzne zarzadze-
nie nr 24/13 Gtéwnego Inspektora Pracy z
dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie zasad ba-
dania okolicznosci i przyczyn wypadkow
przy pracy oraz kontroli stosowania srod-
kéw zapobiegajacych tym wypadkom,
zmienione zarzadzeniem nr 13/14 Gtéwne-
go Inspektora Pracy z dnia 19 maja 2014
roku®. Zgodnie z tymi zarzadzeniami bada-
nie okolicznosci i przyczyn wypadkow przy

pracy nastepuje w ramach kontroli pracodawcéw lub przed-
siebiorcéw niebedacych pracodawcami, na rzecz ktérych
wykonywana jest praca przez osoby fizyczne, bez wzgledu
na podstawe Swiadczenia tej pracy (§ 1 ust. 2 zarzadzenia).
Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy ponadto nad-
z6r i kontrola zapewnienia bezpiecznych i higienicznych wa-
runkéw pracy osobom fizycznym wykonujacym prace na in-
nej podstawie niz stosunek pracy oraz osobom wykonuja-
cym na wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza w miejscu
wyznaczonym przez pracodawce lub przedsiebiorce niebe-
dacego pracodawca, na rzecz ktérego taka praca jest swiad-
czona (art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy). Przy czym trzeba zauwa-
zy¢, ze - ze wzgledu na to, ze niepracownicza procedura po-
wypadkowa zostata oparta na powotanym rozporzadzeniu
zdnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie trybu uznawania zdarze-
nia powstatego w okresie ubezpieczenia wypadkowego za
wypadek przy pracy, kwalifikacji prawnej zdarzenia, wzoru
karty wypadku i terminu jej sporzadzenia, ktére nie nalezy
do gatezi prawa pracy oraz nie przewidziano w nim upraw-
nien dla Panstwowej Inspekcji Pracy — organ ten nie ma zad-
nych kompetencji do oceny prawidtowosci jego stosowania.
Oznacza to, ze w przypadku nieprawidtowosci w zakresie
przeprowadzenia niepracowniczej procedury powypadko-
wej Panstwowa Inspekcja Pracy nie ma mozliwosci wydawa-
nia zadnych srodkéw prawnych. W sytuacji zaistnienia nie-
pracowniczego wypadku przy pracy, w tym wypadku przy
pracy oséb zatrudnionych na podstawie uméw cywilno-
prawnych, inspekcja pracy ma uprawnienia do przeprowa-
dzenia kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy takim osobom w miejscu wyznaczonym
przez pracodawce lub przedsiebiorce niebedacego praco-

dawcy, na rzecz ktérego taka praca jest Swiadczona. Nato-
miast analogiczne kompetencje w zakresie procedury doty-
czacej wypadkdéw przy pracy oséb zatrudnionych na podsta-
wie umow cywilnoprawnych Panstwowa Inspekcja Pracy be-
dzie miata dopiero wéwczas, gdy zostang wprowadzone po-
stulowane jednolite procedury ustalania okolicznosci i przy-
czyn wypadkow przy pracy, okreslone przepisami Kodeksu
pracy dla wszystkich pracujacych bez wzgledu na podstawe
wykonywania pracy.

Podsumowanie

Rozwazania na temat wypadkdéw przy pracy oséb zatrud-
nionych na podstawie uméw cywilnoprawnych potwierdzity
za daleko idace, nieuzasadnione odmiennosci w stosunku
do pracowniczych wypadkéw przy pracy. Dlatego w tym za-
kresie potrzebne sa pilne zmiany legislacyjne, polegajace
przede wszystkim na objeciu obowigzkowym ubezpiecze-
niem wypadkowym wszystkich pracujgcych oraz wprowa-
dzeniu obowigzku zgtaszania do Panstwowej Inspekgji Pracy
wszystkich smiertelnych, ciezkich oraz zbiorowych wypad-
kow przy pracy bez wzgledu na podstawe wykonywania
pracy. Niezbedne jest tez wprowadzenie jednolitych proce-
dur powypadkowych i przyznanie Paristwowej Inspekc;ji Pra-
cy realnych kompetencji w zakresie badania okolicznosci
i przyczyn wszystkich wypadkow przy pracy bez wzgledu na
podstawe prawng wykonywania pracy.

starszy inspektor pracy Grazyna Slawska
OIP t6dz

Przypisy

!, Inspektor Pracy” 2017, nr 7-8, s. 39-43.

2Tekst jedn. Dz.U.z 2015 1., poz. 1242 ze zm.

3Tekst jedn. Dz.U 22013 r., poz. 1618.

4Dz.Uz2009r., nr 105, poz. 870.

>T. Wyka, Komentarz do art. 234 Kodeksu pracy, www.lex-
polonica.wolterskluwer.pl

5 Wystapienie gtéwnego inspektora pracy Romana Gie-
drojcia na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy w dniu 6 czerw-
ca2017r., (w:) Biuletyn z 23. posiedzenia Rady Ochrony Pracy
w dniu 6 czerwca 2017 r., Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sej-
mowych, s. 3-9, rop.sejm.gov.pl.

7 Wystgpienie przewodniczgcej zespotu ds. prawno-orga-
nizacyjnych ROP Beaty Mazurek na posiedzeniu Rady Ochro-
ny Pracy w dniu 4 lipca 2017 r,, (w:) Biuletyn z 24. posiedzenia
Rady Ochrony Pracy w dniu 4 lipca 2017 r., Kancelaria Sejmu,
Biuro Komisji Sejmowych, s. 3-5, rop.sejm.gov.pl.

8Tekst jedn. Dz.U z 2017 r., poz. 786 ze zm.

° Biuletyn Informacji Publicznej PIP, www.bip.pip.gov.pl.
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Nowa kadra
inspektorskiej
rodziny

73. aplikacja inspektorska zakonczyta sie
ztozeniem przez jej abiturientéw panstwo-
wego egzaminu w dniach 23-25 sierpnia
2017 r. w Osrodku Szkolenia Panstwowej
Inspekcji Pracy we Wroctawiu.

Diuga i nietatwa jest droga do uzyskania inspektorskich
szlifow. Podczas rocznego cyklu przygotowan kandydaci od-
bywaja intensywne szkolenie z prawa pracy, bezpieczen-
stwa i higieny pracy, legalnosci zatrudnienia oraz postepo-

wania administracyjnego do wykonywania czynnosci nad-
zorczo-kontrolnych. Zajecia prowadzone sa gtéwnie przez
wyspecjalizowanych inspektoréw pracy z réznych obszaréw
dziatania PIP, ktérzy maja umiejetnosci dydaktyczne i z pasja
dziela sie swoimi zawodowymi do$wiadczeniami.

Program inspektorskiej aplikacji obejmuje 700 godzin wy-
ktadow i ¢wiczen, z ktérych wiedze uczestnikdw na biezaco
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weryfikujg liczne sprawdziany i kompleksowe egzaminy we-
wnetrzne. Teoria doskonalona jest nastepnie podczas prak-
tyki zawodowej w macierzystych okregach, pod nadzorem
wyznaczonego, doswiadczonego w inspektorskim fachu
opiekuna. Adepci od podszewki poznaja przyszty warsztat
pracy, sprawdzajg sie w prowadzeniu czynnosci kontrolnych,
rozmowie z pracodawcami, formutowaniu srodkéw praw-
nych itp. Kadra programowa Osrodka nadzoruje realizacje
programu praktyk w terenie.

Przepustka do wykonywania zawodu i prowadzenia samo-
dzielnych kontroli jest egzamin panstwowy i uzyskanie
uprawnien do wykonywania czynnosci inspektora pracy. Eg-
zamin sktadany jest przed komisja powotang przez gtéwne-
go inspektora pracy i przebiega w dwoch etapach, w formie
pisemnej i ustnej. Kandydaci sporzadzaja petna dokumenta-
cje pokontrolng na podstawie dostarczonych przez komisje
materiatéw egzaminacyjnych, obejmujacych np. dokumen-
ty pracownicze, opisy sytuacji, fotografie zagrozen itp. Komi-
sja sprawdza wiedze kandydatéw oraz ich umiejetnosci
opracowania protokotu z kontroli, decyzji, wystapien, wnio-
skéw o ukaranie oraz innych dokumentéw, ktére towarzysza
codziennej pracy inspektora.

- Wiekszos¢ uczestnikow 73. aplikacji
inspektorskiej z wynikiem pozytyw-
nym zaliczyta sprawdzian inspektor-
skiej dojrzatosci. Ci, ktérym sie nie po-
wiodto, maja szanse na poprawke.

Swiadectwa egzaminacyjne i legi-
tymacje stuzbowe nowej kadrze in-
spektorskiej wreczyli zastepca gtow-
nego inspektora pracy Dariusz Min-
kowski oraz dyrektor Osrodka Szko-
lenia PIP Janusz Krason. Gratulowali
absolwentom osiggnietych wynikéw
i zyczyli sukceséw w petnieniu stuz-
by, méwili tez o zaszczytnej i odpo-
wiedzialnej funkgji inspektora pracy,
o0 sumiennosci, odpowiedzialnosci
i profesjonalizmie w codziennej, za-
wodowej praktyce. Starosta grupy
skierowat na rece Grazyny Panek,
zastepcy dyrektora Osrodka, wyrazy
podziekowania dla catej kadry dy-

- daktycznej, podkreslajac role Mat-
gorzaty Marszatek jako opiekunki szkolenia. W Osrodku
spedzili wazny, cho¢ trudny okres przygotowania do zawo-
du. Beda tu nieraz powraca¢, by doskonali¢ swoja wiedze
i umiejetnosci zawodowe.

gtéwny specjalista Aldona Matyjek
OS PIP Wroctaw

Kontrole

Inspektor pracy na tropie

Panstwa Unii Europejskiej w ramach
swoich uprawnien wniosty o ujednolicenie
zasad oddelegowania pracownikéw z in-
nych panstw UE, w szczegolnosci z terenu
Europy Srodkowo-Wschodniej. Unormo-
wania europejskie - takie jak dyrektywa
96/71/WE dotyczaca delegowania pracow-
nikbw w ramach $wiadczenia ustug
(Dz.Urz. UE 21997 r. L 18/1) oraz dyrektywa
2014/67/UE w sprawie egzekwowania dy-
rektywy 96/71/WE (Dz.Urz. z 2014 r. L
159/11) — musza réwniez uwzgledniac ure-
gulowania prawa miedzynarodowego pry-
watnego, tzw. Rzym | (rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady WE nr
593/2008, Dz.Urz. UE z 2008 r. L 177/6),
zgodnie z ktérym podstawowym upraw-
nieniem jest swoboda wyboru prawa dla
catosci lub czesci umowy (art. 3 ust. 1).

Dodatkowe obowiazki

Ustawa z dnia 18 czerwca 2016 r. o dele-
gowaniu pracownikéw w ramach $wiad-
czenia ustug (Dz.U. poz. 868) zostata wpro-
wadzona w wyniku implementacji dyrekty-
wy UE. Nowe regulacje wprowadzity do-
datkowe obowiagzki podmiotéw deleguja-
cych na teren Rzeczpospolitej Polskiej,
istotnie wptynety takze na firmy delegujace
pracownikéw z Polski do innych krajéw
Unii Europejskich. Polska jako panstwo od-
delegowujace najwiecej pracownikéw do
wykonywania pracy w Unii Europejskiej
szczegllnie odczuta nowe obowigzki
i wnioski panstw z Unii Europejskiej.

Panstwami, ktére z wyjatkowa skrupulat-
noscig wystepuja do nas o weryfikacje pra-
widtowosci oddelegowania przez firmy z
Polski, sa Republika Francuska oraz Belgia.

Zapytania kierowane z francuskiej inspek-
Cji pracy oparte sa zwykle na schemacie
uktadajacym sie w nastepujacy sposob: le-
galnos¢ funkcjonowania podmiotu — wpis
do rejestru dziatalnosci gospodarczej lub
do Krajowego Rejestru Sadowego; siedziba
podmiotu oraz faktyczne wykonywanie
dziatalnosci na terenie Rzeczpospolitej Pol-
skiej — czy podmiot dziata na terenie RP;
weryfikacja oséb z podanej listy; ubezpie-
czenie spoteczne; wynagrodzenie za prace;
sposéb rozliczania oraz faktyczne wyna-
grodzenie netto otrzymane przez osoby
z listy; delegowanie lub przebywanie na
delegacjach stuzbowych.

W sprawie firmy lotniczej

Strona francuska wniosta w grudniu 2015
roku o dokonanie czynnosci kontrolnych
spotki lotniczej majacej swoja siedzibe
w okolicach Opola. Oproécz kontroli wspo-
mnianych zagadnien oczekiwano podania
miejsc wykonywania pracy na terenie Fran-
¢ji za okres 2013-2015. Spétka wykonywata
dziatalno$¢ na terenie catej Europy w zakre-
sie pasazerskich i towarowych przelotow
po Europie, w ramach lotéw rozktadowych
i pozarozktadowych. Zatrudniata i wspét-
pracowata z okoto 60 osobami, z czego tyl-
ko kilku pracownikéw jest na state zatrud-
nionych i wykonuje prace w Polsce. Wiek-
szo$¢ wykonuje swoje obowiazki na tere-
nie innych krajow (np. Francja, Dania,
Niemcy, Hiszpania, Chorwacja, Serbia, Ru-
munia, Stowacja, Stowenia, Litwa, totwa,
Ukraina, Rosja, Szwecja, Norwegia, Finlan-
dia) w formie delegacji z miejscem wyko-
nywania pracy wskazanym jako port ma-
cierzysty Wroctaw.

Kontrole prowadzone

w ramach instytucji
tacznikowej wydaja sie
sprawdzaniem wielu po-
zornie mato znaczacych
zagadnien. W ten spo-
sob udaje sie jednak wy-
kry¢ r6zne naduzycia,
niektore z nich wykra-
czajq poza sfere delego-
wania pracownikow.
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Z informacji uzyskanych od wtadz spétki wynikato, iz cze-
kali na kontrole z Parstwowej Inspekcji Pracy, gdyz we Fran-
¢ji na jednym z lotnisk zostali otoczeni przez zandarméw,
wylegitymowani i przestuchani na okolicznos¢ swiadczenia
pracy na terenie Francji. Kontrola we Francji byta prowadzo-
na na wniosek francuskich zwigzkéw zawodowych. Wtadze
spotki spodziewaty sie kontroli, gdyz przedstawiciel spofki
nie zgadzat sie z ustaleniami poczynionymi przez tamtejsze
stuzby kontrolne.

Strona francuska we wniosku wymieniata osiem o0séb,
z czego piec to pracownicy spotki, a pozostate trzy Swiadczy-
ty prace jako podmioty prowadzace wtasng dziatalnos¢ go-
spodarcza — w grupie byli obywatele Polski, Stowacji, Czech
i Szwecji. Podmiot kontrolowany okazat potwierdzenie
ubezpieczenia spotecznego na drukach A1 dla pieciu pra-
cownikdéw oraz umowy o wspotpracy z trzema osobami pro-
wadzgcymi dziatalnos¢ gospodarcza i wystawiajacymi faktu-
ry za swoje ustugi. W umowach o prace jako miejsce wyko-
nywania pracy ustalono Port Lotniczy we Wroctawiu.

W trakcie kontroli spétka okazata przyktadowe rozliczenie
podrézy stuzbowych dla pracownikéw (stewardéw i mecha-
nika), w ktérych odnotowano podréze stuzbowe (lotnicze,
samochodowe, kolejowe). Spétka przedstawita takze wykaz
ladowan na terenie Francji za lata 2013-2015. Sprawdzono
naliczanie i wypfacanie wynagrodzen wraz z weryfikacja
ewidencji czasu pracy.

W wyniku kontroli nie stwierdzono znaczacych nieprawi-
dtowosci w przedmiotowym zakresie. Spotka legalnie za-
trudniafa na podstawie uméw o prace lub zawierata umowy
o wspdtprace z podmiotami gospodarczymi, dokonywata
ubezpieczania spotecznego i delegowata stuzbowo zgodnie
unormowaniami obowigzujacymi tak w Rzeczpospolitej Pol-
skiej, jak i w Unii Europejskiej.

Weryfikacja firmy budowlanej

We wrzeéniu i w listopadzie 2016 roku prowadzono czyn-
nosci kontrolne dotyczace firmy budowlanej, z siedziba
w Opolu. Dwukrotnie prowadzone czynnosci w tym samym
podmiocie wynikaty z zapytan strony francuskiej.

W pierwszym wniosku Francuzi prosili o sprawdzenie stan-
dardowych informacji, co do legalnosci dziatania czy zatrud-
niania pracownikéw. Zgodnie z wpisem do ewidencji dziatal-
nosci gospodarczej siedziba przedsiebiorcy miescita sie
w mieszkaniu prywatnym. Inspektor pracy dokonat weryfi-
kacji informacji. Identyfikatory firmy, NIP, REGON, adres oraz
inne dane podane przez strone francuska zgadzaty sie, jed-
nak z oSwiadczenia wtasciciela wynikato, ze aktualnie nikogo
nie zatrudnia, ani na podstawie umowy o prace, ani umoéw
cywilnoprawnych. Od poczatku swojej dziatalnosci nie pro-
wadzit zadnych inwestycji lub prac osobiscie badz za posred-
nictwem innych podmiotéw na terenie Francji. W obecnosci
inspektora pracy ztozyt stosowne pisemne oswiadczenie, nie
byto wiec podstaw prawnych do prowadzenia czynnosci
kontrolnych. W pismie do Gtéwnego Inspektoratu Pracy
przedtozono informacje we wskazanym zakresie i sprawa
wydawata sie juz zatatwiona.

W listopadzie 2016 roku wptynat drugi wniosek o ponow-
na weryfikacje tego samego podmiotu, tym razem do wnio-
sku dofgczono wykaz szesnastu oséb oraz trzy pliki z zeska-
nowanymi oswiadczeniami A1, umowami w jezyku francu-
skim oraz fakturami. Rozszerzony wniosek strony francuskiej
mogt wskazywac na to, iz poprzednie ustalenia byty btedne
i inspektor pracy zostat wprowadzony w btad. Ponownie do-
konano wiec weryfikacji podmiotu w oficjalnych rejestrach
dotyczacych dziatalnosci gospodarczej, ponownie tez spo-
tkano sie z wtascicielem firmy w siedzibie Okregowego In-
spektoratu Pracy w Opolu. Wiasciciel firmy ponownie
os$wiadczyt, ze nikogo aktualnie nie zatrudnia i z Francja nie
ma nic wspdlnego. Z uwagi na fakt, iz zgtoszenie strony fran-
cuskiej nie byto prowadzone w procedurze skargowej, in-
spektora pracy nie wigzata norma prawna o zachowaniu
w tajemnicy faktu ztozenia skargi w zakresie prowadzenia
czynnosci kontrolnych. Wobec tego inspektor pracy wprost
zapytat o szesnascie oséb z wniosku. Wtasciciel firmy, nie-
zmiernie zdziwiony, oswiadczyl, ze nie sg to jego faktury, nie-
prawidtowy jest wzor pieczatki firmowej, numer kontaktowy
i podpis na fakturach, wtasciciel nie wnioskowat o zaswiad-
czenia A1, nie sporzadzat umoéw o wspédtpracy z firma z Pary-
za, ponadto kontrola, ktéra wiosng 2016 roku prowadzit ZUS,
skonczyta sie bez zadnych kar lub uwag.

Inspektor pracy udat sie do whasciwego urzedu skarbowe-
go i ZUS celem weryfikacji danych. Z ustalerr wstepnych
w ZUS w Opolu wynikato, iz deklaracje A1 sa wystawione
przez osobe, ktéra nigdy nie pracowata i nie jest znana

w dziale wystawiajgcym tego typu deklaracje. W urzedzie
skarbowym ustalono, ze podmiot kontrolowany jest zareje-
strowany, jednak nigdy nie wystepowat o nadanie tzw. euro-
pejskiego NIP i procedury umozliwiajacej wystawianie i roz-
liczanie naleznosci z tytutu VAT z Francja. Byto to o tyle istot-
ne, ze faktury przestane z Francji opiewaty na kilkadziesiat ty-
siecy euro, z ktérych podmiot dziatajacy na terenie RP mu-
siatby sie rozliczy¢. Ustalenia te przekazano do Gtéwnego In-
spektoratu Pracy, a urzad skarbowy oraz ZUS poinformowa-
no na pismie o ewentualnych nieprawidtowosciach dotycza-
cych ubezpieczen spotecznych oraz rozliczerr podatkowych
w zakresie VAT.

Wiasciciel firmy po ponownym spotkaniu w inspekcji pra-
cy zgtosit sprawe do prokuratury. Zgtoszenie potencjalnego
oszustwa przez blizej nieokreslone osoby na terenie Frangji
byto spowodowane faktem, ze o ile podszywanie sie innych
0s6b pod przedsiebiorce nie stanowitoby potencjalnego za-
grozenia prawno-ekonomicznego, o tyle wystawianie zafal-
szowanych deklaracji A1, uméw o wspotpracy i faktur, juz
tak. Przedsiebiorca moze by¢ wtedy wigzany z fatszerstwami
czy ,karuzelami” VAT. Ich wyjasnianie nie nalezatoby do za-
dan prostych i krétkotrwatych.

Inspektor pracy musiat wyjasnia¢ organom $cigania, iz nie
prowadzono czynnosci kontrolnych, tylko czynnosci spraw-
dzajace, z uwagi na uprawnienia ustawowe. Opisywat tez, iz
nie jest w posiadaniu oryginatéw umow, deklaracji i faktur,
a tylko otrzymat kopie z Gtéwnego Inspektoratu Pracy. Zo-
stat wezwany na przestuchanie w komendzie miejskiej. We-
zwanie miato dotyczy¢ zgtoszenia faktu fatszerstwa przez or-
gan inspekcji pracy. Fakt ewentualnego popetnienia prze-
stepstwa zgtosit Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, jednak
prowadzacy sprawe prokurator uznat, iz to inspektor pracy
stwierdzit fatszerstwo, a nie ZUS na podstawie wtasnej anali-
zy dokumentéw. Po ztozeniu wyjasnien przez inspektora
pracy przyjeto, iz zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa ztozy nie inspektor pracy, a ZUS, gdyz jest w
posiadaniu materiatéw dowodowych i ma w tym faktyczny
interes prawny.

Belgia sprawdza

W maju 2016 r. strona belgijska wniosta o kontrole pod-
miotu z Krapkowic. Zakres wniosku obejmowat standardo-
we zagadnienia. W toku czynnosci sprawdzajacych ustalono,
iz spétka nie prowadzi juz zadnej dziatalnosci i nikogo nie za-
trudnia. Byto to o tyle istotne, Ze strona belgijska dotaczyta li-
ste 21 os6b do weryfikacji wraz z potwierdzeniami wyptat
naleznosci pracowniczych. Spétka prowadzita ustugi w za-
kresie konfekcjonowania ziemniakéw i w trakcie takiej pracy
jej pracownicy zostali poddani kontroli przez stuzby belgij-
skie. Petnomocnik spétki wyjasniat, iz ptatnosci zostaty doko-

nane na rzecz bytych pracownikéw, ale... nie wie za co. Stro-
na belgijska naliczyta i kazata natychmiast uregulowac zobo-
wigzania wobec pracownikéw pod grozbag wysokich kar.
Spétka po takiej kontroli zdecydowata sie zakonczyc¢ dziatal-
nos¢, przynajmniej taka argumentacja byta podawana przez
przedstawiciela spofki.

Podsumowanie

W trzech opisanych przyktadach inspektorzy pracy mieli
znalez¢ odpowiedzi na pytania dotyczace tego, czy podmio-
ty delegowaty lub oddelegowywaty osoby do pracy we Fran-
cji i Belgii, aby organy kontrolne mogty rozstrzygna¢, ktére
prawodawstwo winno obejmowac uregulowania z zakresu
ubezpieczen spotecznych i podatkéw od oséb prawnych.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w delegowaniu lub od-
delegowywaniu pracownikéw do wykonywania pracy. Jed-
nakze dziatania stuzb w obu krajach moga, na przyktadzie
opisanej firmy budowlanej, przyczyni¢ sie do wykrycia nad-
uzy¢ w innych sferach prawa, jak chocby skarbowego.

Dyrektywy regulujace delegowanie pracownikéw okresla-
ja tylko ogdlne ramy prawne, szczegdtowe interpretacje na-
lezg do wtasciwosci poszczegdlnych panstw. Panstwa Unii
Europejskiej — z uwagi na wielowatkowos¢ postepowania
w zakresie ewentualnego delegowania lub oddelegowania
pracownikow — bedg interpretowaty na rézne sposoby stany
faktyczne, co w wiekszosci bedzie powodowac duzg liczbe
takich postepowan i wnioskéw do Gtéwnego Inspektoratu
Pracy.

Reasumujac, Panstwowa Inspekcja Pracy wykonata swoje
obowiazki i odpowiedziata na wnioski strony francuskiej
i belgijskiej najszybciej, jak mogta. Liczymy na to, iz w przy-
padku naszych wnioskéw o pomoc w ramach instytucji tacz-
nikowej partnerzy zagraniczni tak samo rzetelnie sprawdza
i udostepnig nam wymagane dane.

starszy inspektor pracy Daniel Patyga
OIP Opole
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Inspektorzy pracy

z przedstawicielami In-
spekcji Ochrony Srodo-
wiska oraz Panstwowej
Strazy Pozarnej rozpo-
czeli w2011 roku wspol-
ne dzialania prewencyj-
no-kontrolne w zakta-
dach duzego i zwiekszo-
nego ryzyka wystapienia
powaznej awarii przemy-
stowej. Byt to poczatek
wspotpracy organéw
kontroli z przedstawicie-
lami przemystu, ktérej
nadrzednym celem jest
poprawa bezpieczen-
stwa pracy, ochrony
przeciwpozarowej

i ochrony srodowiska.
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Joanna Matuszewska

Zapobieganie

Technika

powaznym awariom przemystowym

Ze wzgledu na nastepstwa katastrof i po-
waznych awarii przemystowych dla ludzi
i srodowiska oraz straty materialne, ktore
one powoduja, stworzono w Unii Europej-
skiej dokument - dyrektywe Seveso. Doty-
czy ona sposobéw przeciwdziatania i zarza-
dzania ryzykiem w zakfadach przemysto-
wych uznanych za niebezpieczne Ilub
o podwyzszonym ryzyku wystgpienia po-
waznej awarii przemystowej. Nazwa dyrek-
tywy pochodzi od wtoskiej miejscowosci
Seveso, gdzie w 1976 roku w zaktadzie che-
micznym doszto do wybuchu. Do atmosfe-
ry dostaty sie woéwczas bardzo duze ilosci
substancji toksycznych i kancerogennych,
w wyniku czego powaznie skazone zostato
srodowisko, liczba poszkodowanych sie-
gnefa okoto dwdch tysiecy osob.

Substancje niebezpieczne
pod kontrolg

Awaria chemiczna w Seveso stata sie bez-
posrednim impulsem do opracowania
i przyjecia w 1982 r. przez Wspodlnote Euro-
pejska dyrektywy 82/501/EWG z dnia 24
czerwca 1982r., (Seveso l) orazw 1996 r. dy-
rektywy 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r.
w sprawie kontroli niebezpieczenstwa po-
waznych awarii zwigzanych z substancjami
niebezpiecznymi (Seveso I). W 2012 r. dy-
rektywa Seveso Il zostata zastapiona dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/18/UE zdnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
kontroli zagrozen powaznymi awariami
zwigzanymi z substancjami niebezpieczny-
mi (Seveso lll). Seveso Il reguluje kwestie
zapobiegania powaznym awariom, ktére
moga by¢ nastepstwem okreslonych dzia-

fan przemystowych, oraz ograniczania ich
skutkéw dla zdrowia ludzkiego i srodowi-
ska. Jedna z wazniejszych zmian, z punktu
widzenia przepiséw bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, dotyczy sporzadzania progra-
mu zapobiegania powaznym awariom
przemystowym. Chodzi o koniecznos¢
wprowadzenia w takich podmiotach zinte-
growanego systemu zarzadzania bezpie-
czenstwem, a nie tylko - jak dotychczas -
systemu bezpieczenstwa.

Zaklady stwarzajace zagrozenie

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.— Prawo
ochrony srodowiska definiuje pojecie po-
waznej awarii jako zdarzenie, w szczegdl-
nosci emisje, pozar lub eksplozje, powstate
w trakcie procesu przemystowego, maga-
zynowania lub transportu, w ktérych wy-
stepuje jedna lub wiecej niebezpiecznych
substancji, prowadzace do natychmiasto-
wego powstania zagrozenia zycia lub zdro-
wia ludzi lub srodowiska lub powstania ta-
kiego zagrozenia z opdznieniem. W usta-
wie tej zawarto réwniez definicje powaznej
awarii przemystowej, czyli powaznej awarii
w zaktadzie, ktéry jest rozumiany jako jed-
na lub kilka instalacji wraz z terenem, do
ktérego prowadzacy instalacje posiada ty-
tut prawny, wraz ze znajdujacymi sie na
nim urzadzeniami. Zgodnie z ustawa z dnia
23 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska oraz niektérych in-
nych ustaw pod tym pojeciem rozumie sie
zaktad o zwiekszonym ryzyku wystapienia
powaznej awarii przemystowej (ZZR) lub
zaktad o duzym ryzyku wystgpienia po-
waznej awarii przemystowej (ZDR). Zasady

klasyfikacji okresla obowigzujgce od 17 lutego 2016 r. rozpo-
rzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w spra-
wie rodzajow i ilosci znajdujacych sie w zaktadzie substancji
niebezpiecznych, decydujacych o zaliczeniu zaktadu do za-
ktadu o zwiekszonym lub duzym ryzyku wystapienia powaz-
nej awarii przemystowej. W rozporzadzeniu istotnej zmianie
ulegta dotychczasowa lista zawierajaca kategorie substancji
stwarzajacych zagrozenie, jakie powinny zosta¢ wziete pod
uwage przy analizie klasyfikacji zaktadu. Zmieniono sposéb
klasyfikacji mieszanin i substancji chemicznych, a takze po-
szerzono liste substancji o dodatkowe pozycje. Nowe, nie-
jednokrotnie zaostrzone kryteria klasyfikacji, wywarty
wptyw nie tylko na ZDR i ZZR, ale réwniez na zaktady, ktore
przed zmiang przepiséw nie byly zaliczane do stwarzajgcych
ryzyko wystagpienia powaznej awarii przemystowej. Wedtug
danych uzyskanych z Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Sro-
dowiska w Polsce liczba zaktadéw stwarzajacych zagrozenie
wystapieniem powaznej awarii przemystowej, na dzier 31
grudnia 2015 r,, wynosita 408, w tym 182 zaktady o duzym ry-
zyku (wzrost o 2 w poréwnaniu z rokiem poprzednim) oraz
226 zaktaddédw o zwiekszonym ryzyku (wzrost o 13 w poréw-
naniu z rokiem poprzednim).

Obowiazki prowadzacego ZDRi ZZR

Ze wzgledu na to, ze na zaktady sklasyfikowane jako stwa-
rzajace ryzyko wystapienia powaznej awarii przemystowej
natozono obowiazki operacyjne i sprawozdawcze, zidentyfi-
kowanie ich kategorii stato sie pierwszym, podstawowym
obowiagzkiem prowadzacego zakfad.

Procedura identyfikacii
i zghoszenia

(ZZR i ZDR)

Informacje do
Zewnetrznego planu
operacyjno —
ratowniczego

Program zapobiegani
awariom

(ZZR i ZDR)
(ZDR)
Obowigzki

ZZR i ZDR

Wewnetrzny plan
operacyjno —
ratowniczy

System zarzadzania
bezpieczenstwem

(ZZR1ZDR)
(ZOR)

Rys. 1. Schemat przeciwdziatania powaznym awariom
przemysfowym - obowiazki ZDR i ZZR.

Po dokonaniu klasyfikacji obowigzkiem prowadzacego
ZZR lub ZDR jest przestanie zgtoszenia zaktadu do wiasciwe-
go organu Panstwowej Strazy Pozarnej oraz do wiadomosci
wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska.

Zgtoszenie to w mysl ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
powinno nastapic:

® co najmniej 30 dni przed dniem uruchomienia nowego
zakfadu;

® w terminie roku od dnia zaliczenia zaktadu innego do
ZZR lub ZDR;

® w przypadku zaktadu istniejgcego w terminie do
1 czerwca 2016 .

Zgtoszeniu podlega réwniez kazda zmiana w procesie pro-
dukgji, sposobie stosowania lub sktadowania substancji che-
micznych na terenie zakfadu.

Zaréwno ZDR, jak i ZZR muszg przygotowac i wdrozy¢ pro-
gram zapobiegania awariom, przedstawiajacy system bez-
pieczeristwa stanowigcy element ogélnego systemu zarza-
dzania zaktadem. Prowadzacy zaktad kategorii ZZR lub ZDR
przedktada program zapobiegania awariom wiasciwemu or-
ganowi PSP oraz WIOS:

® co najmniej na 30 dni przed dniem uruchomienia za-
ktadu nowego lub jego czesci;

® w terminie roku od dnia zaliczenia zaktadu innego do
ZZR lub ZDR;

® w odniesieniu do zaktaddéw istniejacych obowiazuje
data 1 czerwca 2016 .

Wiasciwy organ Panstwowej Strazy Pozarnej opiniuje pro-
gram zapobiegania awariom lub zmiany programu zapobie-
gania awariom. Uznaje sie je za pozytywnie zaopiniowane,
jezeli w terminie 30 dni od dnia ich ztozenia organ nie wnie-
sie do nich sprzeciwu w drodze decyzji.

Prowadzacy zaktad o duzym ryzyku jest obowigzany do
opracowania raportu o bezpieczenstwie i przedtozenia go
wiasciwemu organowi Panstwowej Strazy Pozarnej i woje-
wodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska:

@ o najmniej na 30 dni przed dniem uruchomienia za-
ktadu nowego lub jego czesci;

® w terminie 2 lat od dnia zaliczenia zaktadu innego do
zaktadu o duzym ryzyku;

@ w odniesieniu do zaktaddéw istniejacych obowiazujacy
termin to 1 czerwca 2016 .

W celu zapobiegania, zwalczania i ograniczania skutkow
awarii przemystowej opracowuje sie wewnetrzny i zewnetrz-
ny plan operacyjno-ratowniczy. Podmiotem odpowiedzial-
nym za ewentualne zmiany w $rodowisku, a zatem zaintere-
sowanym ich ewentualnym minimalizowaniem, jest prowa-
dzacy zakfad o duzym ryzyku. Dlatego to wtasnie na niego
natozono obowigzek opracowania wewnetrznego planu
operacyjno-ratowniczego i ewentualnego przystapienia do
jego realizacji, a takze dostarczenia komendantowi
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Istotng zmiang, jaka zo-
stata wprowadzona przez
dyrektywe Seveso llI, jest
nakladany na panstwa
cztonkowskie obowiazek
planowania regularnych
kontroli zaktadow, w kto-
rych istnieje prawdopodo-
bienstwo wystapienia
powaznej awarii
przemystowe;j.

Inspektorzy pracy wspol-
nie z przedstawicielami In-
spekcji Ochrony Srodowi-
ska oraz Panstwowej Strazy
Pozarnej rozpoczeli w roku
2011 wspodlne dziatania
prewencyjno-kontrolne w
zaktadach duzego i zwiek-
szonego ryzyka wystapie-
nia powaznej awarii prze-
mystowej w branzy nafto-
wej i gazowe;.
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wojewddzkiemu Panstwowej Strazy Pozar-
nej informacji niezbednych do opracowania
zewnetrznego planu operacyjno-ratowni-
czego z uwzglednieniem transgranicznych
skutkéw awarii przemystowych oraz pokry-
cia kosztéw z tym zwigzanych. Prowadzacy
zaktad o duzym ryzyku jest obowigzany do
przedtozenia komendantowi wojewodzkie-
mu PSP wewnetrznego planu operacyjno-
ratowniczego oraz informacji do sporzadze-
nia zewnetrznego planu operacyjno-ratow-
niczego w nastepujacych terminach:

® co najmniej na 30 dni przed dniem
uruchomienia zaktadu nowego lub jego
czesci;

® w terminie 2 lat od dnia zaliczenia za-
ktadu innego do zaktadu o duzym ryzyku;

® w przypadku zaktadu istniejacego
w terminie do 1 czerwca 2016 .

Prowadzacy zaktad o duzym ryzyku jest
obowiazany takze do przeprowadzania
analizy i prze¢wiczenia realizacji wewnetrz-
nego planu operacyjno-ratowniczego co
najmniej raz na 3 lata oraz do dostarczenia
komendantowi wojewddzkiemu PSP oraz
wojewoddzkiemu inspektorowi ochrony
$rodowiska wykazu zawierajagcego dane
o rodzaju, kategorii i ilosci substancji nie-
bezpiecznych znajdujacych sie na terenie
zakfadu, a takze do corocznego aktualizo-
wania wykazu, wedtug stanu na dzien 31
grudnia, w terminie do konca stycznia roku
nastepnego. Komendant wojewddzki PSP,
na podstawie informacji przedstawionych
przez prowadzacego zaktad, sporzadza ze-
wnetrzny plan operacyjno-ratowniczy dla
terenu narazonego na skutki awarii prze-
mystowej, potozonego poza zaktadem
o duzym ryzyku.

Zintegrowane kontrole

Istotng zmiang, jaka zostata wprowadzo-
na przez dyrektywe Seveso lll, jest naktada-
ny na panstwa cztonkowskie obowiazek pla-
nowania regularnych kontroli zaktadow,
w ktorych istnieje prawdopodobienstwo
wystapienia powaznej awarii przemystowe;j.
Réwniez w polskich przepisach zostaty okre-
slone wymagania i procedury odnosnie za-
dan réznych kompetentnych wtadz. Ustawa

- Prawo ochrony srodowiska wskazuje, ze
kontrole w terenie w zakresie przestrzega-
nia przepiséw dotyczacych przeciwdziata-
nia powaznej awarii przemystowej prowadzi
sie w celu ustalenia spetnienia wymogoéw
bezpieczenstwa. Ponadto niektére przepisy
systemu przeciwdziatania powaznym awa-
riom przemystowym, w szczegdélnosci po-
stanowienia odnoszace sie do wykonywa-
nia przez Inspekcje Ochrony Srodowiska za-
dan z zakresu kontroli i nadzoru, zostaty za-
warte w ustawie o Inspekcji Ochrony Srodo-
wiska, a postanowienia co do niektérych za-
dan Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie
przeciwdziatania powaznym awariom za-
wiera ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji w sprawie czyn-
nosci kontrolno-rozpoznawczych przepro-
wadzanych przez Paristwowa Straz Pozarna.
Obowiazki Panstwowej Inspekgcji Pracy re-
guluje ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy,
zgodnie zktdra jednym z podstawowych za-
dan w tym zakresie jest kontrola przestrze-
gania przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz wspétdziatanie z organami
ochrony srodowiska w zakresie kontroli
przestrzegania przez pracodawcow przepi-
sOw o przeciwdziataniu zagrozeniom dla
srodowiska.

Inspektorzy pracy wspdlnie z przedsta-
wicielami Inspekcji Ochrony Srodowiska
oraz Panstwowej Strazy Pozarnej rozpocze-
li w roku 2011 wspdlne dziatania prewen-
cyjno-kontrolne w zaktadach duzego
i zwiekszonego ryzyka wystapienia powaz-
nej awarii przemystowej w branzy naftowe;j
i gazowej, natomiast od roku 2013 takze
w zaktadach azotowych branzy chemicz-
nej. Przy Gtéwnym Inspektoracie Pracy
stworzono grupy robocze ds. bezpieczen-
stwa w przemysle naftowym i gazowym
oraz chemicznym, w sktad ktérych weszli
przedstawiciele przemystu z poszczegdl-
nych branz oraz organéw kontroli.

Zawarte porozumienia

Dnia 24 listopada 2011 r.i 17 pazdzierni-
ka 2013 r.,, odpowiednio w Warszawie i w
Tarnowie, cztonkowie zarzadéw spotek:

— Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A., Grupa LOTOS S.A.,

— Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.,

- Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggéow Naftowych
JPrzyjaza”S.A,,

- Operator Logistyczny Paliw Ptynnych Sp. z 0.0.

- Grupa Azoty S.A., Zaktady Azotowe Putawy S.A.,

- Zaktady Chemiczne Police S.A,,

- Zaktady Azotowe Kedzierzyn S.A., Anwil S.A.

w obecnosci gtéwnego inspektora pracy, gtéwnego in-
spektora ochrony srodowiska, komendanta gtéwnego Pani-
stwowej Strazy Pozarnej — podpisali Deklaracje w sprawie
porozumienia na rzecz poprawy bezpieczenistwa pracy,
ochrony przeciwpozarowej i ochrony srodowiska w przemy-
$le naftowym i gazowym, a nastepnie chemicznym. Liderzy
tych branz zobowigzali sie wowczas do prowadzenia dziatan
prewencyjnych oraz utrzymywania co najmniej akceptowal-
nego poziomu ryzyka w swoich zaktadach, tak aby do mini-
mum ograniczy¢ mozliwos¢ wystapienia powaznej awarii
przemystowej. Celem zawartego porozumienia byto wypra-
cowanie modelu wspotpracy w obszarze bezpieczeristwa
procesowego dla zmniejszenia zagrozerh mogacych skutko-
waé powaznymi awariami przemystowymi. Lista dotyczaca
zaktadow, ktére podpisaty wskazang deklaracje, byta i jest
otwarta. W 2015 roku GAZ-SYSTEM S.A. zostat przyjety do
grupy roboczej ds. bezpieczeristwa w przemysle naftowym
i gazowym.

Na podstawie tych deklaracji co roku, poczawszy od 2011 .,
inspektorzy pracy wspolnie z przedstawicielami Panstwo-
wej Strazy Pozarnej i Inspektoratu Ochrony Srodowiska oce-
niali podczas zintegrowanych kontroli przestrzeganie przez
te zaktady przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pra-
¢y, ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony $rodowiska.
Wspdlne dziatania kontrolne poprzedzone byty prewencja,
w ramach ktorej przedsiebiorcy analizowali i poréwnywali
stan faktyczny ze stanem zatozonym przez sama organiza-
cje lub stanem wymaganym zgodnie z aktualnie obowigzu-
jacymi przepisami. Niezwykle pomocne przy samokontroli
staty sie listy kontrolne, opracowane wspolnie przez kom-
petentnych przedstawicieli przemystu i organéw kontrol-
nych w ramach grup roboczych. Nalezy zaznaczy¢, iz przed-
siebiorcy, dokonujac samokontroli, mieli mozliwos¢ opraco-
wania programoéw naprawczych na podstawie zidentyfiko-
wanych nieprawidtowosci w celu ich usuniecia jeszcze
przed pojawieniem sie organéw kontrolnych. Efekty samo-
kontroli byty weryfikowane przez poszczegdlne organy PIP,
PSP oraz |0S, podczas zintegrowanych kontroli. Przyktado-
wo w 2015 roku dziataniami prewencyjno-kontrolnymi ob-
jeto 46 zaktadow branzy naftowej i gazowej, 5 zaktadow
branzy chemicznej oraz wybrane zakfady branzy LPG. Pod-
czas kontroli weryfikacyjnych nie wydano decyzji zwigza-
nych z bezposrednim zagrozeniem zdrowia i zycia ludzi, nie

wstrzymywano prac, maszyn i urzadzen oraz nie kierowano
pracownikéw do innych prac.

Zasadniczym celem wskazanych przedsiewzie¢ byto i na-
dal jest stymulowanie przedsiebiorstw branzy naftowej i ga-
zowej oraz chemicznej do systematycznej poprawy szeroko
rozumianego bezpieczenstwa, w mysl zapiséw deklaracji,
poprzez dziatania prewencyjne. Liczba porad technicznego
bezpieczenstwa pracy udzielanych podczas wspélnych kon-
troli Swiadczy o szerokim oddziatywaniu prewencji realizo-
wanej przez inspektorow pracy. W przypadku zintegrowa-
nych kontroli wystepuja oni nie tylko jako organy kontrolne,
ale réwniez doradcze i opiniodawcze.

inspektor pracy Joanna Matuszewska
OIP Warszawa
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OIP Olsztyn

Wypadki

w warsztatach samochodowych

Na stanowiskach pracy w warsztatach sa-
mochodowych wystepuje wiele zagrozen,
ktore moga prowadzi¢ do poslizgniecia

i upadku, przygniecenia, skaleczenia, pora-
Zenia pradem elektrycznym, poparzenia
termicznego, pozaru czy zaproszenia oczu
niebezpiecznymi substancjami i mieszani-
nami chemicznymi.

Z praktyki inspektorskiej olsztynskiego okregu wynika, ze
cecha wspdlna zdarzer wypadkowych jest czesto niewiedza,
zlekcewazenie zagrozenia i bezmysinos¢ poszkodowanych
oraz ich wspotpracownikéw.

Uraz mechaniczny oka

W jednym z warsztatéw samochodowych w woj. warmin-
sko-mazurskim doszto w pazdzierniku 2016 r. do wypadku,
w wyniku ktérego jeden z mechanikéw doznat ciezkiego
uszkodzenia oka, gdy jego kolega prébowat w niedozwolo-
ny sposéb usungc zapieczong swiece zarowa z naprawiane-
go samochodu. Okolicznosci i przyczyny wypadku badat in-
spektor pracy, po kontroli skierowat do prokuratury zawia-
domienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

W dniu zdarzenia poszkodowany (wiek: 42 lata, zatrudnio-
ny na stanowisku mechanika od 13 lat) zajmowat sie napra-
wg samochodu dostawczego. Gdy w drodze do magazynu
po czesci przechodzit obok stanowiska kolegi, doszto do na-
gtego wyrzucenia elementéw Zarnika swiecy z silnika napra-
wianego tam samochodu audi. Odfamki swiecy uderzyty
mechanika w prawe oko. Po udzieleniu pomocy przez in-
nych pracownikéw pogotowie zabrato poszkodowanego do
szpitala, gdzie byt operowany. Jest bardzo prawdopodobne,
ze nie odzyska on wzroku w uszkodzonym oku.

Samochéd audi przyprowadzit do warsztatu wiasciciel.
W silniku uszkodzone byty swiece zarowe - pierwsza i czwarta
(patrzac od strony rozrzadu). Po wprowadzeniu audi na kanat
mechanik, jak sam stwierdzit, wysiadt z samochodu, nie wyta-
czajac silnika. Podniést maske, odkrecit i zdemontowat ostone
gorna silnika. Zobaczyt, ze nie ma podtaczenia pierwszej Swie-
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Komora silnika naprawianego samochodu. Od géry do
silnika jest przykrecona ostona wygtuszajaca,
nieoryginalna, tj. od silnika 2.0 tdi. Przy tej ostonie brak
Jjest dostepu do miejsca usytuowania swiec zarowych.

Komora silnika przy zdemontowanej ostonie wygtusza-
jacej. Strzatka zaznaczono miejsce w korpusie gtowicy
usuwanej swiecy zarowej.

cy zarowej; fajka Swiecy znajdowata sie obok, nie byto gérnej
czesci, na ktéra zaktada sie fajke przewodu. Cofnat sie, zeby
zgasic¢ silnik. Podczas wsiadania do samochodu ustyszat huk.
Zauwazyt kolege, ktéry kleczat obok naroznika kanatu, z pra-
wego oka wyptywat mu przezroczysty ptyn.

® Niewiarygodne zeznanie

Mechanik podczas przestuchania stwierdzit, ze nie odkrecat
$wiecy zarowej, z ktérej nastapit wyrzut zarnika. Gdy podniést
ostone silnika, okazato sig, ze ta swieca byta niekompletna.
Wedtug niego, kto$ wczesniej prébowat jg odkreci¢ i najpraw-
dopodobniej ukrecit fragment swiecy. W swietle tych zeznan
do wyrzucenia fragmentow Swiecy zarowej doszto tuz po zde-
montowaniu przez mechanika gérnej ostony silnika, bez zad-
nej ingerencji czy proby odkrecenia $wiecy, ktéra — wedtug
tego pracownika — byfa niekompletna wskutek wczesniejszej
proby jej odkrecenia przez inng osobe.

Inspektor pracy uznat zeznanie, w czesci dotyczacej prze-
biegu zdarzenia, za niewiarygodne. W jego opinii to ukrece-
nie fragmentu metalowego korpusu $wiecy (z tbem szescio-
katnym) sprawito, ze stracita ona swojg wytrzymatosc¢ i od-
pornosc¢ na cisnienie pochodzgce z wnetrza cylindra. Przy ta-

kim uszkodzeniu nie byto mozliwe, by przy pracujagcym silni-
ku nie doszto do natychmiastowego wyrzucenia elementéw
wewnetrznych (elektroda srodkowa, spirale, wypetnienie i
uszczelnienie). Inspektor pracy przeprowadzit takze rozmo-
we z wiascicielem pojazdu, ktéry stwierdzit, ze nie dokony-
wat zadnych napraw i przegladdw, nie zlecat ich takze niko-
mu. Po wystapieniu probleméw z silnikiem (zapalona kon-
trolka) odstawit samochéd do warsztatu.

Zdaniem inspektora pracy, okolicznosci zdarzenia byty
inne niz opisane przez mechanika. Prawdopodobnie to on

Strzatkg zaznaczono nasadke (fajke) zatozong na
wymieniona swiece.

odkrecat Swiece zarowa przy wytaczonym silniku samocho-
du. Wéwczas uszkodzeniu (ukreceniu) ulegt korpus swiecy
usytuowanej w gniezdzie. Najprawdopodobniej pracownik
wyjat elementy wnetrza $wiecy, ktére mozna byto usunag,
wsiadt do samochodu i uruchomit silnik. Wedtug inspektora,
byto to zamierzone dziatanie, ktére miato doprowadzi¢ do
wyrzucenia na zewnatrz pozostatych elementéw wewnetrz-
nych swiecy zarowej. Takie postepowanie jest niedopusz-
czalne, gdyz stwarza zagrozenie urazowe oraz grozi uszko-
dzeniem silnika w przypadku przedostania sie do komory
spalania pokruszonych fragmentéw $wiecy.

Inspektor pracy ustalit, ze w dniu wypadku zakfad nie miat
zestawu narzedzi do bezpiecznego usuwania $wiec zaro-
wych bez koniecznosci demontazu gtowicy silnika. Taki ze-
staw zakupiono dopiero po wypadku. Naprawa powinna
byta wiec polegac na demontazu gtowicy i usunieciu resztek
Swiecy. Jesli chodzi o srodki ochrony oczu, to kontrola wyka-
zata, ze znajdowaly sie na stanowiskach pracy, cho¢ nie sta-
nowity indywidualnego wyposazenia pracownikéw.

B Przyczyny wypadku

Wedtug inspektora pracy przyczyna wypadku byto zasto-
sowanie przez mechanika, kolege poszkodowanego, niepra-
widtowego i bardzo ryzykownego sposobu usuwania zapie-
czonej swiecy zarowej (tj. po zerwaniu gtéwki Swiecy przy
odkrecaniu), polegajacego na wiaczeniu silnika w celu do-
prowadzenia do wyrzucenia z gniazda elementéw we-
wnetrznych $wiecy. Mechanik zlekcewazyt zagrozenia i nie
zastosowat mozliwych zabezpieczerh (mdgt np. zastonic

miejsca wyrzutu elementami elastycznymi pochtaniajacymi
energie wyrzucanych czesci) oraz nie upewnit sie, czy nie
stwarza zagrozenia dla o0séb postronnych. Do wypadku
mogt sie takze przyczyni¢ ograniczony nadzér nad pracow-
nikami, wynikajacy z tego, ze w dniu wypadku pracodawca
przebywat na zwolnieniu lekarskim. W zwigzku z tym inspek-
tor skierowat do prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przez pracownika warsztatu przestepstwa okre-
$lonego w art. 156 § 1 Kodeksu karnego, polegajacego na
narazeniu poszkodowanego na ciezki uszczerbek na zdro-
wiu, tj. znaczna lub catkowitg utrate wzroku w prawym oku.

Wybuch gazu

Do kolejnego wypadku doszto podczas naprawiania sa-
mochodowej instalacji LPG. W wyniku wybuchu gazu po-
szkodowany, 28-letni mechanik samochodowy, doznat opa-
rzenia Il stopnia twarzy i obu dtoni.

Mechanik, jedyny pracownik warsztatu zatrudniony na p6t
etatu, w dniu wypadku wykonywat rutynowe czynnosci
zwigzane z biezacymi naprawami pojazdéw. Po zakornczeniu
pracy przebrat sie we wiasng odziez i szykowat sie do wyjscia
z zakfadu. Woéwczas przyjechat klient (notabene strazak),
ktoéry miat problemy z zatankowaniem zbiornika gazem LPG.
Na polecenie pracodawcy mechanik miat zorientowac sie,
gdzie tkwi przyczyna niesprawnosci instalacji, nie otrzymat
jednak polecenia dokonania naprawy pojazdu.

Po ustaleniu z klientem szczeg6téw niesprawnosci mecha-
nik przystapit do usuniecia usterki. Poniewaz problem z za-
tankowaniem mogt dotyczy¢ uszkodzenia ptywaka zamon-
towanego w butli, zaczat demontaz wielozaworu na zbiorni-
ku walcowym, umiejscowionym za tylnymi siedzeniami, w
bagazniku pojazdu. Zdjat plastikowg ostone i odtaczyt prze-
wody doprowadzajace gaz, w wyniku czego zbiornik zostat
oprézniony z resztek gazu, ktéry uszedt do atmosfery. Na-
stepnie pracownik odkrecat sruby mocujace wielozawér,
uzywajac recznego klucza imbusowego. Poluzowat wieloza-
wor poprzez odkrecenie wiekszosci srub mocujacych. Pod-
czas odkrecania jednej z nich doszto do wybuchowego zapa-
lenia sie pozostatosci gazu zalegajacych w zbiorniku LPG
oraz bagazniku pojazdu. W wyniku wybuchu mechanik do-
znat poparzenia twarzy i rak. Tlace sie resztki gazu i pokrow-
cow zostaty ugaszone przez wihasciciela pojazdu przy pomo-
cy gasnicy samochodowej.

Jak ustalit inspektor pracy, pracownik przeszedt szkolenie
ogolne i stanowiskowe oraz okresowe dla 0séb zatrudnio-
nych na stanowisku robotniczym oraz przeszkolenie produ-
centa instalacji LPG w zakresie montazu i obstugi instalacji
samochodowych LPG. Poszkodowany nie zostat natomiast
poddany badaniom lekarskim i nie posiadat zaswiadczenia
lekarskiego o dopuszczeniu do pracy na zajmowanym
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stanowisku mechanika samochodowego. Ponadto w zakta-
dzie nie dokonano oceny ryzyka zawodowego, w tym ryzyka
zawodowego zwigzanego z wystepowaniem atmosfery wy-
buchowej na stanowisku pracy. W zwigzku z tym pracownik
nie zostat poinformowany o ryzyku zawodowym.

Wedtug wyjasnien poszkodowanego opréznienie zbiorni-
ka z resztek gazu oraz wszelkie prace przy instalacji byty wy-
konywane na podwdrzu przy pomieszczeniu warsztatu.
Wszystkie drzwi naprawianego pojazdu byly pootwierane.
Podczas odkrecania $rub, tuz przed wybuchem, pracownik
opart sie 0 wytacznik oswietlenia bagaznika pojazdu, co jego
zdaniem mogto zainicjowac¢ wybuch.

W trakcie przeprowadzonego przez inspektora pracy po-
stepowania ustalono, ze mechanik, wykonujac prace przy in-
stalacji gazowej, byt ubrany we wtasna odziez, tj. bluze pola-
rowg oraz spodnie dresowe, zamiast w odziez robocza z ate-
stem odziezy ochronnej zapobiegajacej wytadowaniom
elektrostatycznym. Nie bez znaczenia byt takze fakt, ze pod-
czas odkrecania $srub mocujacych pracownik uzywat reczne-
go klucza imbusowego. Wkretarka elektryczna znajdowata
sie na stanowisku pracy, lecz do odkrecania $rub mocuja-
cych wielozawér nie byta uzywana ze wzgledu na brak od-
powiedniej korcéwki do odkrecania srub imbusowych. Kon-
trola wykazata réwniez brak pisemnych instrukcji bezpiecz-
nego wykonywania prac przy naprawach instalacji LPG, w
tym réwniez przy pracach w warunkach zagrozenia wybu-
chem. Ponadto w zaktadzie nie okreslono rodzajow srodkéw
ochrony indywidualnej niezbednych do stosowania przez
pracownika na stanowisku pracy.

Na podstawie analizy okolicznosci wypadku oraz materia-
tu zebranego w trakcie postepowania w zwigzku z wypad-
kiem inspektor pracy stwierdzit, ze wybuch gazu zostat naj-
prawdopodobniej zainicjowany przez wytadowanie elektro-
statyczne pochodzace od naelektryzowanej odziezy pra-
cownika. Na zaistnienie wypadku miata tez wptyw nie$wia-
domos¢ zagrozenia wybuchem lub jego zlekcewazenie
przez pracownika. Poza tym mechanik dokonywat naprawy
bez upewnienia sie, czy niesprawna instalacja gazowa nie
stwarza zagrozenia. Znaczenie miaty tez z pewnoscia zanie-
dbania w zakresie bhp ze strony wtasciciela warsztatu.

W zwiagzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami prze-
strzegania przepiséw bhp, ale takze prawa pracy inspektor
pracy zadecydowat o ukaraniu pracodawcy - witasciciela
warsztatu grzywna w drodze mandatu.

gtéwny specjalista Jacek Zeranski
OIP Olsztyn

Do problemu wypadkdw przy pracy w warsztatach samo-

chodowych, na tle praktyki inspektoréw pracy OIP w Olsztynie,
wkrétce wrécimy w ,Inspektorze Pracy’.
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Wypadek przy pracach
szczegolnie niebezpiecznych

Podstawowa przyczyna zdarzenia byto niezabezpieczenie
napedu przenosnika przed przypadkowym zatgczeniem
podczas wykonywania jego naprawy i konserwacji. Przed
wypadkiem nie byto zagrozenia przy pracach w zbiorniku,
gdyz zdemontowany byt naped slimaka, silnik z przekfadnia.
Zostat on zainstalowany w przeddzien wypadku, silnik pod-
taczono do zasilania.

Posrednig przyczyng wypadku byt niedostateczny nadzoér
nad prowadzeniem prac szczegdlnie niebezpiecznych, ta-
kich jak prace w zbiorniku. W zaktadzie opracowano wykaz
prac szczegdlnie niebezpiecznych i instrukcje dotyczaca ich
wykonywania, jednak procedury te nie byly przestrzegane
przez osoby sprawujgce nadzér. Nie naktadaty one réwniez
bezwzglednego obowigzku wydawania pisemnego polece-
nia na prowadzenie pracy w zbiornikach.

Do wypadku przyczynit sie sam poszkodowany, ktéry nie
poinformowat przetozonego lub elektrykéw, ze bedzie wyko-
nywat prace w zbiorniku, wiec nalezy zabezpieczy¢ naped
przed przypadkowym zataczeniem lub wywiesi¢ informacje,
ze w zbiorniku jest cztowiek i nie wolno wiacza¢ slimaka. Prac
tych poszkodowany nie powinien wykonywac sam, bez ase-
kuracji. Gdyby przy zbiorniku byt inny pracownik, elektryk nie
wiaczytby napedu. W ocenie inspektora pracy btedy te spowo-
dowane byty nieprawidtowym szkoleniem pracownikéw z za-
kresu wykonywania prac szczegdlnie niebezpiecznych.

nadinspektor pracy Krzysztof Goldman
OIP Lublin

Z dniem 1 sierpnia 2017 roku gtéwny
inspektor pracy|[Roman Giedrojé|powotat
Malgorzate Wojde na stanowisko kierowni-
ka Oddziatu Panstwowej Inspekcji Pracy

w Chelmie.

Praca u podstaw

Jako szef Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
rekomendowal pan Matgorzate Wojde na kierownika
Oddziatu w Chelmie...

Wtodzimierz Biadun: za ta rekomendacja stoi dobra reali-
zacja polityki i zadan urzedu. Pani inspektor od lutego br.
petnita obowiazki kierownika Oddziatu PIP w Chetmie, stad
decyzja gtéwnego inspektora pracy o powierzeniu jej stano-
wiska szefa tej jednostki. Sprawdzita sie nie tylko, jesli chodzi
o wyniki zwigzane z realizacja harmonogramu zadan oddzia-
tu, ale i stworzenie dobrej atmosfery w pracy. Oczekuje, ze
pozostanie to na przynajmniej takim samym poziomie, jak
obecnie.

Pani inspektor, jaka bedzie pani pierwsza decyzja
zwigzana z ta nominacjq?

Matgorzata Wojda: Bedzie dotyczy¢ biezacych zadan.
W najblizszy poniedziatek spotkam sie ze wszystkimi pra-
cownikami, by rozmawiac o pracy w tym tygodniu. Wprowa-
dzitam zwyczaj poniedziatkowych narad, podczas ktérych
omawiamy dokumentacje z kontroli, ich przebieg, réwniez w
kontekscie rozmaitych watpliwosci czy probleméw. Wspdlne
ich przepracowanie wiele znaczy. W ten sposéb inspektorzy
moga sie wspiera¢, doradzac sobie nawzajem. Dla mnie to
takze znakomita lekcja, najlepsze Zrédto wiedzy o aktualnie
prowadzonych kontrolach. Sama wciaz je wykonuje, mimo
obowiazkéw zwigzanych z kierowaniem oddziatem. Wczoraj
zakonczytam duza kontrole, ktérej poktosiem bedzie wypta-
ta pracownikom zalegtych naleznosci.

Na ile przygraniczne potozenie oddzialu determinuje
jego dziatania zwigzane z legalnoscia zatrudnienia?

Ma to oczywiscie znaczenie, gtéwnie jesli chodzi o zatrud-
nienie w rolnictwie obcokrajowcéw ze wschodu. Dwéch in-
spektordw, na trzynascie oséb catej obsady oddziatu, skupia
sie wlasnie na tym temacie. Zdarza sie takze, ze wspieramy
inspekcje pracy innych panstw Unii Europejskiej. Przykfa-
dem moze by¢ kontrola zamojskiej firmy, ktéra delegowata
polskich pracownikéw do pracy na terenie Niemiec. Strona
niemiecka zwrdécita sie z pytaniem prawnym do instytugji
tacznikowej. Wyjasnienie rozmaitych kwestii, wydanie $rod-

kéw prawnych miato bezposrednie przetozenie na ochrone
praw polskich pracownikéw. To $wiadczy o skutecznosci na-
szych dziatan. Mam tu na mysli nie tylko przeprowadzone
kontrole, lecz takze rozmaite przedsiewziecia prewencyjno-
promocyjne.

Tego typu formy oddziatywania sprawdzajq sie chyba
szczegOlnie wsrdd rolnikéw, ktorzy s dominujaca grupa
zawodowaq na terenie chelmskiego oddziatu PIP?

Rzeczywiscie, dlatego realizujemy i popieramy inicjatywy
pozakontrolne adresowane m.in. do rolnikéw i ich rodzin,
wiaczajac sie w rozmaite przedsiewziecia. Wspodlnie z Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego przeprowadzilismy
kolejny raz konkurs dla dzieci na wsi, ktérego celem jest wy-
czulenie ich na zagrozenia w gospodarstwie rolnym. Widzia-
tam ich wielki zapat i to, jak znakomicie rozumiejg rézne nie-
bezpieczne sytuacje, z czym czasami nie radza sobie dorojli.
Bytam pod wielkim wrazeniem spostrzegawczosci i dociekli-
wosci oraz talentu plastycznego dzieci. To budujace, utwier-
dzajace w przekonaniu, ze praca u podstaw ma réwnie gte-
boki sens, co nadzér czy kontrola.

Rozmawiata Beata Pietruszka-Sliwinska
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Wypadek przy pracach szczegolnie niebezpiecznych

W zaktadzie przetwor-
stwa spozywczego wy-
padkowi ulegt 64-letni
pracownik. Doznat ura-
zu stop w wyniku przy-
gniecenia w przenosni-
ku slimakowym.

Zbiornik, w ktorym doszto daoy

W dniach poprzedzajacych wypadek roz-
poczeto w zaktadzie prace przygotowaw-
cze do sezonu produkcyjnego. Prowadzo-
no miedzy innymi remont przenosnika sli-
makowego zbiornika na odpady produk-
cyjne. W czasie produkcji podawane sg tam
przenosnikiem odpady, ktére co kilka dni
wytadowywane s3 do kontenera na samo-
chodzie ciezarowym i wywozone z zaktadu.
W przeddzien wypadku zamontowano
przektadnie z silnikiem napedu przenosni-
ka i podtaczono kabel zasilania elektrycz-
nego. Prace te wykonano, mimo Zze nie za-
konczono sprawdzenia panewek tozyska
slizgowego watu Slimaka.

Poszkodowany mechanik w dniu zda-
rzenia naprawiat i konserwowat inne urza-
dzenia produkcyjne, a po ukonczeniu tych
prac powrécit do remontu zbiornika na
odpadki. Chciat sprawdzi¢ prace przeno-
$nika, ale nie mogt uruchomi¢ napedu,
wiec zgtosit to elektrykowi i przystapit do
pracy wewnatrz zbiornika. Z ustalen wy-
nikato, ze pracownik nie poinformowat
przetozonego, ze zakonczyt prace zlecone
mu do wykonania i ze udaje sie do zbiorni-
ka w celu przesmarowania panewek tozy-
skujgcych slimak.

Gdy poszkodowany stat juz w korycie
przenosnika slimakowego i odkrecat sruby
mocujace panewki, do zbiornika podszedt
elektryk poinformowany przez mechanika,
ze nie dziata naped $limaka. Zataczyt naped
$limaka zewnetrznego, a nastepnie slimaka
wewnatrz zbiornika. Napedy te sg ze soba
zblokowane, wiec nie mozna uruchomi¢
$limaka w zbiorniku bez uruchomienia $li-
maka zewnetrznego. Gdy ruszyt silnik dru-
giego Slimaka, elektryk ustyszat krzyk po-
szkodowanego i natychmiast wytaczyt na-
ped. Uruchomiony Slimak przygniott obie
nogi pracujagcego do obudowy. Jedng
noge poszkodowany uwolnit sam, druga
dopiero po przekreceniu Slimaka rekami.
Mimo obrazen i niesprawnej jednej stopy
wyszedt ze zbiornika. Wspétpracownicy
udzielili poszkodowanemu pierwszej po-
mocy i wezwali karetke pogotowia. W szpi-
talu przeszedt operacje nogi.

Przyczyny zdarzenia

Bezposredniag przyczyng wypadku byto
uruchomienie napedu przenosnika $lima-
kowego w chwili, gdy pracownik przebywat
we wnetrzu zbiornika. Doszto do tego, gdyz
elektryk, ktéry udat sie do zbiornika, by
sprawdzi¢ dziatanie silnika napedzajacego
przenosnik, nie spodziewat sie, ze wewnatrz
zbiornika moze znajdowac sie cztowiek.

Dokonczenie na stronie 34.



