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W SEJMIE RP

Wiadomosci nie tylko z kraju

Z dziennikarzami o zakazie handlu
Wiekszos$¢ sklepow nie handlowata

w niedziele

Poétnocna droga inspekcji pracy

Zmiany w zatrudnianiu pracownikéw tym-
czasowych

Z mediami o niedzielnym handlu

W swiadectwie maja by¢ fakty

Badania lekarskie pracownikéw w Austrii
Cudzoziemcy bez zezwolen

Dodatkowe techniczne $rodki ochronne
Z archiwum ,Inspektora Pracy”
Wspotdziatanie inspektoréw pracy

Z organizacjami zawodowemi robotniczemi
Kontrola olsztynskich PGR

Nowosci wydawnicze PIP

Biblioteka

Smiertelnie niebezpieczne kotwy

Wydawca: Giéwny Inspektorat Pracy

Redaktor prowadzacy: Beata Pietruszka-Sliwiriska. Redaktor techniczny: Jan Klimczak
Adres: ul. Barska 28/30, 02-315 Warszawa, tel. 22 39 18 314; inspektor-pracy@gip.pip.gov.pl

ISSN 0239-3417 Naktad: 1600 egz. Drukarnia: KOLUMB w Chorzowie

Oktadka:
fot. J. Katek

W SEJMIE RP

0 stuzbie bhp i spotecznej inspekcji pracy

Wspoltdziatanie w przedsiebiorstwie stuzby bhp i spotecznej inspekcji pracy w celu
zapewnienia realizacji zadan pracodawcy wynikajacych z Kodeksu pracy byto wio-
dacym tematem obrad Rady Ochrony Pracy, ktora zebrata sie na posiedzeniu plenar-

nym 19 marca br. w siedzibie Sejmu.

Do przygotowania materiatéw na ten temat, obok Ogél-
nopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP i
ogolnopolskich reprezentatywnych central zwigzkowych,
Rada zobligowata takze Panstwowa Inspekcje Pracy. Gtéwny
inspektor pracy Wiestaw tyszczek podkreslit, ze ocena
wspotdziatania stuzby bhp i spotecznych inspektoréw pracy
nie nalezy do kompetencji PIP. Inspektorzy pracy oceniajg
stopien przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym
umozliwianie funkcjonowania zwigzkéw zawodowych i ich
przedstawicieli, jak réwniez obowiazek utworzenia stuzby
bhp. Kontroli podlega natomiast przestrzeganie przepiséw
przez pracodawce lub osobe organizujaca prace innym.

Méwiac o spotecznej inspekcji pracy, Wiestaw tyszczek
okreslit ja jako sojusznika PIP w dziataniach zmierzajacych
do zapewnienia w zaktadach pracy przestrzegania przepi-
sOéw prawa pracy, w tym ksztattowania bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw pracy. Jedynie u niewielkiej liczby pra-
codawcow objetych kontrola Paristwowej Inspekcji Pracy w
latach 2015-2017 dziatata spofeczna inspekcja pracy (w
2015 r. byto to 2,7% kontrolowanych pracodawcéw, w 2016 r.
- 2,1%, w 2017 r. — 2,4%). W dwéch ostatnich latach ponad
90% zalecen i uwag spotecznych inspektoréw byto dobro-
wolnie realizowanych przez pracodawcéw. W trakcie kon-
troli inspektorzy PIP stwierdzali stosunkowo niewiele naru-
szen przepiséw ustawy o spotecznej inspekgcji.

Utrudnieniem w dziatalnosci spotecznej inspekcji pracy
sq problemy z zastosowaniem w praktyce niektérych roz-
wigzan wynikajacych z ustawy. Zastrzezenia wynikajg
gtéwnie z faktu, iz ustawa o spotecznej inspekcji pracy
przetrwata w ksztatcie praktycznie niezmienionym od
1983 r., a w tym czasie dokonaty sie znaczace zmiany spo-
teczno-gospodarcze.

Szef PIP poinformowat takze, iz w ramach pomocy PIP prze-
szkolifa tylko w ostatnich trzech latach ponad cztery tysigce
spotecznych inspektoréw. Wspomniat réwniez o majacym
wieloletnia tradycje konkursie Paristwowej Inspekcji Pracy na
najaktywniejszego spotecznego inspektora pracy.

Odnoszac sie do stuzby bhp, gtéwny inspektor pracy zazna-
czyt, ze jest ona zawsze ekonomicznie zalezna od pracodawcy
i nie posiada prawnych mechanizmoéw chronigcych jej nieza-
leznos¢, w odréznieniu od przedstawicieli zwigzkéw zawodo-
wych, jakimi sg spoteczni inspektorzy pracy. Ocena funkcjo-
nowania stuzby bhp byta w 2015 r. przedmiotem celowanych
kontroli PIP w ponad 1000 zaktadach pracy réznych branz,
charakteryzujacych sie miedzy innymi duzym nasileniem za-
grozen zawodowych. W latach 2016 i 2017 dziatalnos¢ stuzby
bhp byta sprawdzana przy okazji prowadzenia innych zadan
kontrolnych w ponad 6 tys. zakladéw kazdego roku. Stwier-
dzone nieprawidtowosci omoéwit dyrektor Departamentu
Nadzoru i Kontroli GIP Jakub Chojnicki.

Do najczestszych, ujawnionych w 2015 r., nalezaty: brak
okresowych analiz stanu bhp (w 38% kontrolowanych zakta-
doéw), nieprawidtowosci zwigzane z kontrola przestrzegania
przepiséw i zasad bhp na stanowiskach pracy (w 17% zakta-
doéw), nieprzedstawienie propozycji rozwigzan technicz-
nych i organizacyjnych dotyczacych zapobiegania zagroze-
niom (w 15% badanych przypadkéw). Takze w latach 2016-
2017 w dalszym ciagu wyraznie rysowat sie problem niepra-
widtowosci w wykonywaniu swoich obowiazkéw przez stuz-
be bhp. Niepokojace byto ponadto, ze w 2016 r. 34% kontro-
lowanych pracodawcéw zatrudniajgcych ponad 100 pra-
cownikdéw nie utworzyto stuzby bhp,aw 2017 r.az 57% pra-
codawcoéw nie utworzyto stuzby bhp badz nie powierzyto
petnienia zadan stuzby bhp specjalistom spoza zaktadu lub
pracownikowi zatrudnionemu przy innej pracy.

W opinii dyrektora Jakuba Chojnickiego od lat wystepuja
te same nieprawidtowosci w funkcjonowaniu stuzby bhp w
zaktadach, zarysowuje sie jednak trend spadkowy. To wska-
zuje, ze zakrojone na szeroka skale dziatania kontrolne i in-
formacyjno-prewencyjne PIP przynosza zamierzony efekt.

W posiedzeniu, ktéremu przewodniczyt poset Janusz
Sniadek, wzieli udziat: zastepca gtéwnego inspektora pracy
Bogdan Drzastwa i dyrektor Departamentu Prawnego GIP
Halina Tulwin. (D.D))
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O barierach prawnych
w dziatalnosci PIP

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej na posiedzeniu 21 marca
br. w gmachu Sejmu przyjeta informacje gtéwnego inspektora
pracy dotyczaca skutecznosci realizacji funkcji kontrolnych PIP w
aspekcie obowigzujacych przepiséw prawnych. Obradom prze-
wodniczyt poset Janusz Sniadek. Szef inspekcji pracy Wiestaw
tyszczek powiedziat, ze przedtozony postom materiat stanowi
prébe wskazania najwazniejszych probleméw wystepujacych w
dziaftalnosci urzedu. Obejmuje bardzo obszerng tematyke - tak
obszerng jak ilos¢ zadan natozonych na Panstwowg Inspekcje
Pracy, obecnie ponad 40. O zidentyfikowanych przez inspekto-
réw pracy problemach ze stosowaniem przepiséw prawa w trak-
cie kontroli z zakresu prawnej ochrony pracy, technicznego bez-
pieczenstwa pracy i legalnosci zatrudnienia moéwili dyrektorzy
departamentéw w Giéwnym Inspektoracie Pracy: Prawnego -
Halina Tulwin, Nadzoru i Kontroli — Jakub Chojnicki i Legalnosci
Zatrudnienia — Jarostaw Lesniewski. Przedstawili propozycje
konkretnych rozwigzan prawnych, ktérych wdrozenie mogtoby
doprowadzi¢ do zmniejszenia skali nieprawidtowosci w analizo-

wanych obszarach lub usprawnienia funkcjonowania organéw
nadzoru nad warunkami pracy. Komisja zapowiedziata kontynu-
owanie prac nad wprowadzaniem zmian legislacyjnych postulo-
wanych przez PIP.W posiedzeniu uczestniczyt zastepca gtéwnego
inspektora pracy Bogdan Drzastwa.

Konferencja prasowa
w ministerstwie pracy

Gtéwny inspektor pracy Wiestaw tyszczek na konfe-
rencji prasowej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej 22 marca br. przedstawit wyniki kontroli
ograniczenia handlu w niedziele 11 i 18 marca. Szef PIP
poinformowat, ze tacznie w obie niedziele inspektorzy
pracy sprawdzili ponad 12 tys. placowek handlowych;
ok. 60% z nich byto zamknietych. Kontroli poddano po-
nad 5 tys. otwartych placéwek. Ustalono, ze 147 spo-
$rod tych sklepéw otwarto wbrew prawu. Inspektorzy
PIP natozyli 54 mandaty karne, skierowali do sadu 38
whnioskéw o ukaranie, a w 55 przypadkach zastosowali
srodki oddziatywania wychowawczego. Minister rodzi-
ny, pracy i polityki spotecznej Elzbieta Rafalska pod-
kredlita, ze temat ograniczenia handlu w niedziele jest
wazny i ciagle budzi emocje, za wczednie jednak na
podsumowania. Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed zwrocit
uwage, ze z pierwszych sondazy wynika, iz 53% Pola-
kéw jest zadowolonych z ograniczenia handlu w nie-
dziele. Dane przedstawione przez PIP ocenit jako bardzo
dobre, jesli chodzi o skale naruszen; dotyczg one nie-
wielkiej ilosci sklepdw. Uczestniczacy w konferencji po-
set Janusz Sniadek, ktéry przewodniczyt sejmowe;j
podkomisji zajmujacej sie ustawg o ograniczeniu han-
dlu w niedziele, stwierdzit, ze skala naruszen i obecno$¢
nieuczciwych handlowcéw nie jest duza.

Grupa robocza SLIC

W dniach 21-22 marca 2018 r. w Luksemburgu odbyto
sie spotkanie Grupy Roboczej SLIC MACHEX. Na spotka-
niu pojawili sie inspektorzy pracy z panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej w celu wymiany doswiadczen
w zakresie stosowania dyrektywy maszynowej. Pan-
stwowg Inspekcje Pracy reprezentowat inspektor pracy
Krzysztof Szmigiel z Okregowego Inspektoratu Pracy
w Rzeszowie. Poruszano kwestie zwigzane m.in. z robo-
tami wspétpracujacymi w miejscu pracy i ich wptywem
oraz zagrozeniami dla pracownikéw, a takze z ocena ry-
zyka zawodowego podczas korzystania ze sprzetu lase-
rowego pod katem wartosci granicznych ekspozycji la-
serowej. Oméwiono ostateczne wyniki grupy roboczej
pracujacej nad przenosnymi drabinami. Wymieniono sie
doswiadczeniami na temat maszyn i instalacji do eksplo-
atacji i przetwarzania kamienia naturalnego oraz elek-
tronicznych instrukcji dotyczacych obstugi zurawi. Kolej-
ne spotkanie Grupy Roboczej SLIC MACHEX zaplanowa-
no na 28-29 marca 2019 r. w Luksemburgu.

Wizyta delegacji norweskiej

W zwiazku z planowanym przystapieniem Paristwowej
Inspekcji Pracy do programu ,Godziwa praca’, finanso-
wanego ze srodkéw Funduszy Norweskich/EOG w ra-
mach Norweskiego Mechanizmu Finansowego, gtéwny
inspektor pracy Wiestaw tyszczek oraz zastepcy gtow-
nego inspektora pracy Bogdan Drzastwa i Andrzej
Kwalinski spotkali sie 21 marca br. w Gtéwnym Inspek-
toracie Pracy z delegacjg Urzedu Inspekcji Pracy (Arbe-
idstilsynet) Krolestwa Norwegii, ktdrej przewodniczyta

Borghild Lekve, dyrektor Regionu Zachodniego. W
spotkaniu uczestniczyli réwniez przedstawiciele Biura
Mechanizméw Finansowych w Brukseli, Innovation
Norway Warsaw oraz Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.
Celem wizyty byto uzgodnienie wspdlnej koncepcji
dziatan PIP i Arbeidstilsynet w ramach programu. Wy-
pracowane w Gtéwnym Inspektoracie Pracy inicjatywy,
odpowiadajace potrzebom polskiego rynku pracy,
przedstawili Jakub Chojnicki, dyrektor Departamentu
Nadzoru i Kontroli oraz Jarostaw Lesniewski, dyrektor
Departamentu Legalnosci Zatrudnienia. Podczas spo-
tkania uzgodniono kierunek dalszych prac nad przygo-
towaniem zatozen projektowych.

O bezpiecznym srodowisku
pracy

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy 16
marca br. odbyta sie konferencja ,Wybierz bezpieczne
Srodowisko pracy” z udziatem poset Ewy Kozaneckiej,
zastepcy gtébwnego inspektora pracy Andrzeja Kwalin-
skiego i p.o. okregowego inspektora pracy w Bydgosz-
czy Zbigniewa Studzinskiego. Spotkanie byto dedyko-
wane spotecznym inspektorom pracy, pracownikom
stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy z zaktadéw woje-
woédztwa kujawsko-pomorskiego oraz inspektorom
pracy. W czesci szkoleniowo-warsztatowej dr Ewa Ka-
czanowska-Burker, dyrektor Wojewddzkiego Osrodka
Medycyny Pracy w Bydgoszczy, przedstawita ocene
funkcjonowania procedur dotyczacych wydawanych

pracownikom skierowan na profilaktyczne badania lekarskie.
Problematyke podstaw prawnych zwigzanych z obowigzkiem
wykonywania przez pracodawcéw pomiaréw i badan czynnikow
szkodliwych w $rodowisku pracy oraz metodyka kontroli inspek-
tora pracy w tym zakresie przyblizyt uczestnikom Piotr Woto-
szyk, nadinspektor pracy w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Gdansku. Z kolei Malgorzata Domagata-Wieloszewska i An-
drzej Zwara z OIP w Gdansku zaprezentowali sposoby przeciw-
dziatania i zmniejszania oddziatywania na pracujacych czynni-
kéw szkodliwych i uciazliwych w srodowisku pracy. Ponadto pre-
legenci omoéwili funkcjonalnos¢ wybranych srodkéw ochrony in-
dywidualnej, chronigcych miedzy innymi przed hatasem, drga-
niami i pyfami.

Narzedzia informacyjne

Warsztaty dotyczgce Przegladu Dziatarh (TRW) w zakresie narzedzi
informacyjnych i strategii majacych na celu dotarcie do pracowni-
kéw i pracodawcow, zorganizowane przez Europejskg Platforme
ds. Pracy Nierejestrowanej, odbyty sie 22 i 23 marca br. w Sztokhol-
mie (Szwecja). Wzieta w nich udziat 1zabela Czopik z Departamen-
tu Prawnego w Gtéwnym Inspektoracie Pracy. Celem warsztatéw
byto dzielenie sie wiedzg i doswiadczeniem w ramach platformy co
do narzedzi informacyjnych i podejscia stosowanego przez czion-
kéw platformy w celu zmiany wartosci, przekonan oraz norm w za-
kresie pracy nierejestrowanej dwéch grup docelowych: pracodaw-
cow i pracownikéw. Przedstawicielka Polski zaprezentowata pod-
czas pracy w grupach sesyjnych narzedzia informacyjne i strategie
dziatania stosowane przez PIP w ramach oddziatywania na grupy,
ktorych dotyczy praca nierejestrowana; przywotata przyktady z
kampanii ,Pracuje legalnie”. Efektem warsztatow bedzie poradnik,
bazujacy na zebranych materiatach oraz przyktadach dobrych
praktyk przedstawionych przez uczestnikéw wydarzenia.

Dyrektywa maszynowa

W Brukseli odbyto sie 14 15 marca br. spotkanie Grupy Wspétpra-
cy Administracyjnej (ADCO) ds. dyrektywy maszynowej (ADCO
MD), w ktérym wzieto udziat 32 uczestnikéw z 23 krajow, w tym
przedstawiciele Szwajcarii. Panstwowa Inspekcje Pracy reprezen-
towat inspektor pracy Krzysztof Szmigiel z Okregowego Inspek-
toratu Pracy w Rzeszowie. Podczas spotkania przedstawiono
m.in. ramowe informacje dotyczace biezacych projektéw i pro-
bleméw w sektorze maszynowym, ktérymi zajmuje sie Komisja
Europejska, w tym propozycje Good Package. Przedstawiono
m.in. raporty grup roboczych dotyczacych maszyn. Oméwiono
nowe zagadnienia odnosnie podnos$nikéw nozycowych wyko-
rzystywanych w przemysle motoryzacyjnym, temat szybkozta-
czek wykorzystywanych w budownictwie do bezobstugowego
zmieniania osprzetu koparki oraz kwestie ochrony ludzi w chtod-
niach kontenerowych.



Na Xl Forum Europa - Ukraina

Gtéwny inspektor pracy Wiestaw tyszczek wzigt udziat w XI Fo-
rum Europa — Ukraina, ktére odbyto sie 13 i 14 marca br. w po-
drzeszowskiej Jasionce. Honorowy patronat nad forum objat
marszatek Sejmu Marek Kuchcinski. Gtdwnym organizatorem
imprezy byt Instytut Studiow Wschodnich. W forum uczestniczyto
tacznie ponad tysigc gosci z kilkunastu krajéow. Zorganizowano
ponad 40 paneli dyskusyjnych z udziatem prelegentéw z Polski,
Ukrainy i panstw Unii Europejskiej. Poruszano zagadnienia zwia-
zane m.in. z biznesem, gospodarka, integracja europejska i refor-
mami na Ukrainie, politykg miedzynarodowa. Jednym z gtéw-
nych tematéw dyskusji byla modernizacja i rozwdj potencjatu
Ukrainy oraz kierunek i tempo przeprowadzanych tam reform.
Szef PIP wzigt udziat w jednej z debat, poswieconej wptywowi
imigracji z Ukrainy na europejski rynek pracy. PIP, poza rutynowa
dziafalnoscig kontrolng w zakresie legalnosci zatrudnienia, uru-
chomita infolinie, ktorej pracownicy stuzg Ukraincom poradami
W sprawie naruszen zasad zatrudnienia. Sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed
podkreslit m.in., ze obcokrajowcy, czyli w duzej mierze Ukraincy,
znakomicie wypetniaja luke na polskim rynku pracy.

Goscie z Indonez;ji

W Gtéwnym Inspektoracie Pracy 12 marca br. odbyto sie spotkanie
kierownictwa Panstwowej Inspekcji Pracy z Wahidem Nusronem,
przewodniczacym Urzedu ds. Ochrony i Zatrudnienia Pracowni-
kow Indonezyjskich za Granicg w Indonezji oraz Rudym Kurnia-
dym, radca ministra ds. gospodarczych w Ambasadzie Republiki
Indonezji w Warszawie. Do zadan urzedu, dziatajacego jako poza-
rzadowa instytucja panstwowa podlegta prezydentowi Republiki
Indonezji, nalezy realizacja polityki rzagdowej w dziedzinie delego-
wania i ochrony pracownikédw migrujacych, zawieranie porozu-
mien miedzynarodowych, pomoc i poprawa jakosci zycia pracow-
nikéw migrujacych, od ich wyjazdu do powrotu do kraju. Urzad zaj-
muje sie szeroko pojeta opieka nad pracownikami migrujacymi,
petni takze role doradcza dla organéw rzadowych. W spotkaniu
wzigt udziat gtéwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek ze swoim
zastepcg Bogdanem Drzastwa. Inspekcje pracy reprezentowali
m.in. dyrektor Gabinetu GIP Ewa Dosla, dyrektor Departamentu
Legalnosci Zatrudnienia Jarostaw Lesniewski. Indonezyjscy go-

$cie byli zainteresowani dziatalnoscia PIP w zakresie kon-
troli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw na teryto-
rium RP.

Narada kierownictwa

Z udziatem zaproszonych gosci 8 marca br. w Krasiczy-
nie w wojewodztwie podkarpackim odbyta sie narada
kierownictwa PIP. Gospodarzem spotkania byt gtéwny
inspektor pracy Wiestaw tyszczek. Narada byta okazjg
do przyblizenia gosciom dziatan i priorytetéw kontrol-
nych PIP w kontekscie dotychczasowych zadan oraz wy-
zwan, jakie naktadajg na inspekcje pracy ostatnie zmia-
ny legislacyjne dotyczace rynku pracy. Odczytano list
od marszatka Sejmu Marka Kuchcinskiego, w ktérym
marszatek podkreslit wiodaca role inspekcji pracy jako
instytucji stojacej na strazy przestrzegania przepisow
prawa pracy. Metropolita przemyski ks. arcybiskup
Adam Szal wygtosit prelekcje na temat etycznych
aspektow funkcjonowania ochrony pracy oraz godze-
nia oczekiwan spotecznych z wymogami rynku pracy.
Podczas spotkania gtos zabierali takze: poset Andrzej
Matusiewicz, przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego Jerzy Cyprys, wicemarszatek woje-
woédztwa Piotr Pilch, prezydent Przemysla Robert
Choma, starosta rzeszowski J6zef Jodtowski i dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy w Rzeszowie Adam Panek.

Z Ambasada USA

W dniu 2 marca br. Wiestaw tyszczek, gtéwny inspektor
pracy oraz Bogdan Drzastwa, zastepca gtéwnego in-
spektora pracy spotkali sie w siedzibie urzedu z przedsta-
wicielami Ambasady USA w Warszawie - Stevenem
Bremnerem, drugim sekretarzem w Sekgji Politycznej
oraz Katarzyna Dragan, asystentem ds. politycznych.
Gosciom przedstawiono inicjatywy zrealizowane wspdl-
nie z przedstawicielami Strazy Granicznej, Policji, Funda-
¢ji Przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu La Strada
czy zaangazowanych resortéw w zakresie zwalczania
handlu ludZzmi i ograniczenia pracy nielegalnej. Jarostaw
Lesniewski, dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrud-
nienia GIP, oméwit m.in. dziatania prowadzone w ubie-
glym roku przez PIP dotyczace przeciwdziatania i zwal-
czania handlu ludZmi i pracy przymusowej. Szef inspekcji
pracy odpowiadat na pytania przedstawicieli ambasady
i wyrazit wole kontynuowania owocnej wspétpracy.
W spotkaniu udziat wzieli: Marta Chodorowska, kierow-
nik Sekgcji Wspétpracy z Zagranica GIP, Ewa Dosla, dyrek-
tor Gabinetu GIP, lIwona Hadacz, asystent gtéwnego in-
spektora pracy oraz Stawomir Szemplinski, starszy spe-
cjalista w Sekcji Wspotpracy z Zagranica.

Z dziennikarzami
0 zakazie handlu

W Warszawie 6 marca 2018 r. Wiestaw tysz-
czek, gtowny inspektor pracy i Alfred Buja-
ra, przewodniczacy Sekcji Krajowej Pra-
cownikéw Handlu NSZZ ,,Solidarnos¢”
wzieli udziat w spotkaniu z mediami na te-
mat stosowania przepiséw ustawy ograni-
czajacej handel w niedziele i Swieta.

Wiestaw Lyszczek poinformowat dziennikarzy o dziataniach, jakie
inspekcja pracy bedzie prowadzi¢ w zwigzku z wprowadzeniem za-
kazu pracy w handlu w niedziele. Zgodnie z decyzjg gtéwnego in-
spektora pracy w kazdym powiecie na terenie Polski w niedziele
objete zakazem, poczawszy od 11 marca, wyznaczony inspektor
pracy bedzie petnit dyzur. Na stronach internetowych okregowych
inspektoratow pracy zostana zamieszczone numery telefonéw dy-
zurnych, pod ktérymi bedzie mozna zgtasza¢ placéwki, ktore
wbrew zakazowi prowadza handel w niedziele. Inspektor pracy be-
dzie na biezaco sprawdzat kazdy zgtoszony sygnat.

— Jezeli zgtoszen bedzie duzo, wéwczas w kolejnych dniach beda
one weryfikowane. Inspekcja ma bowiem mozliwosci, by na podsta-
wie dokumentacji pracownikéw, zeznan $wiadkéw, rejestréow kaso-

wych sprawdzi¢, w jakich dniach sklep prowadzit dziatalno$¢ i czy nie
naruszano w nim przepiséw ustawy o ograniczeniu handlu - powie-
dziat Wiestaw tyszczek.

Alfred Bujara zadeklarowat, ze cztonkowie jego zwigzku beda ak-
tywnie monitorowac przestrzeganie zakazu handlu w niedziele.
Wszystkie ujawnione przez,Solidarno$¢” przypadki beda przekazy-
wane wiasciwym okregowym inspektoratom pracy.

W trakcie konferencji Anna Martuszewicz, zastepca dyrektora
Departamentu Prawnego GIP, odpowiadata na pytania dziennika-
rzy i udzielata szczegétowych wyjasnien dotyczacych interpretacji
poszczegdlnych przepiséw ustawy. Omawiata przypadki, w ktérych
przepisy o ograniczeniu handlu nie maja zastosowania. Duze zain-
teresowanie mediéw wzbudzaty kwestie dopuszczalnosci prowa-
dzenia dziatalnosci handlowej w przydworcowych galeriach, skle-
pach zlokalizowanych bezposrednio przy piekarniach. Czes$¢ pytan
dotyczyta mozliwosci pracy w sklepie przez jego wtasciciela i czton-
kéw jego rodziny. Watpliwosci dotyczyty takze m.in. niedzielnej
pracy magazynéw i sklepéw internetowych.

Wiestaw tyszczek podkreslat, ze kazdy przypadek prowadzenia
handlu w niedziele zostanie doktadnie zbadany i przeanalizowany.
Nie jest bowiem intencjg inspekcji bezrefleksyjne naktadanie kar za
famanie zakazu handlu w niedziele.

- Kazdy inspektor jest organem wydajacym decyzje, ktére moga
by¢ zgodnie z k.p.a. poddane kontroli. Dlatego inspektor pracy
musi by¢ przekonany, ze zastosowane srodki prawne sa adekwatne
do zastanej sytuacji w danym sklepie - podkreslit gtéwny inspektor
pracy.

Alfred Bujara zapowiedziat, ze ,Solidarnos¢” wykorzysta wszelkie
dostepne sposoby i naciski, by przez zmiane przepiséw ograniczy¢
mozliwo$¢ obchodzenia przepiséw.

Wiekszos¢ sklepow
nie handlowata w niedziele

15 marca br. Wiestaw Lyszczek, gtéwny in-
spektor pracy i Stanistaw Szwed, wicemini-
ster rodziny, pracy i polityki spotecznej na
konferencji prasowej w Warszawie przed-
stawili wstepna informacje i ocene funkcjo-
nowania przepisow ograniczajacych han-
del w niedziele.

Z informacji przekazanych przez okregowe inspektoraty pracy
wynika, ze 11 marca 2018 r,, w pierwsza niedziele objetg zakazem
handlu, inspektorzy pracy sprawdzili ponad 7 tys. placéwek han-
dlowych. Wiekszos¢ z nich byta zamknieta, natomiast w pozosta-
tych ponad 2,5 tys. placéwek, ktére byly otwarte, przeprowadzili
czynnosci kontrolne.

— Ustalenia inspektoréw pracy wskazuja, ze w wiekszosci skon-
trolowanych placéwek handlowych przestrzegano obowiazuja-
cych przepiséw ustawy o ograniczeniu handlu oraz o wykonywaniu

czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele i $wieta. Sklepy wiel-
kopowierzchniowe byty zamkniete, w matych sklepach klientéw z
reguty obstugiwali wtasciciele tych placéwek - osobiscie lub przy
pomocy cztonkédw rodziny — poinformowat Wiestaw tyszczek.

Na telefony dyzurne w okregowych inspektoratach pracy wpty-
neto 341 zgtoszen. Najwiecej do OIP Warszawa — 93 zgtoszenia.
Sprawdzajac przekazane zgtoszenia, inspektorzy potwierdzili do-
tychczas zasadnosc¢ ok. jednej czwartej otrzymanych informacji.

Obecny na konferencji Stanistaw Szwed z satysfakcja odnotowat,
ze nie sprawdzily sie czarne wizje zwigzane z wprowadzeniem
ograniczen handlu w niedziele. Ocenit, ze duza role w tagodnym
wprowadzeniu nowych przepiséw odegraty interpretacje opraco-
wane przez ekspertéw z resortu pracy i Paristwowej Inspekcji Pracy,
ktore zostaty szeroko rozpowszechnione, m.in. na stronach interne-
towych obydwu instytucji.

- Dziekuje inspektorom pracy, ktérzy w niedziele kontrolowali
przestrzeganie zakazu handlu, za dobrze wykonana prace i reakcje
na zgtoszone i ujawnione przypadkitamania prawa - podkreslit Sta-
nistaw Szwed.

Zgodnie z decyzja Wiestawa tyszczka kontrole przestrzegania za-
kazu pracy w handlu w niedziele beda kontynuowane. Czynne beda
infolinie w okregowych inspektoratach pracy, gdzie bedzie mozna
zgtaszac przypadki naruszen prawa.

Fotoreportaz na stronach 18i 19.



Program wspoétpracy bi-
lateralnej inspekcji pra-
cy Polski i Norwegii po-
zwolit lepiej pozna¢ me-
tody pracy naszych ko-
legow z pétnocy. Cho¢
dzialamy bardzo podob-
nie, r6znimy sie w szcze-
gotach, a rozwigzania
podpatrzone w Norwe-
gii mozna przenies¢ na
nasz grunt, z pozytkiem
dla panstwa i obywateli.

®

Arbeidstilsynet

Pawel Rozowski

Wizyta studyjna

Potnocna droga inspekeji pracy

,My, Norwegowie, stalimy sie spokoj-
nym narodem. Sprawita to nasza pozycja
historyczna, wiec nie ma tu wiasciwie po-
wodu do pochwat. Jednak kraj, ktéry posia-
damy, lezy na obrzezach Europy, jest nie-
proporcjonalnie duzy i dtugi, a jedynie
dziesie¢ procent powierzchni Norwegii na-
daje sie pod uprawe, reszta to jatowa skata.
| jest nas tylko trzy miliony, by zarzadza¢
tym trudnym, ciezkim terenem. Nic dziw-
nego, ze zawsze wolelismy poswiecac swe
sity, aby ratowac drogocenne zycie ludzkie,
niz by je niszczy¢” - tak 80 lat temu napisata
noblistka Sigrid Undset, ktorej wizerunek
widnieje na popularnych banknotach o no-
minale 500 koron. Dzi$ w Norwegii mieszka
ponad 5 milionéw ludzi. Jej bogactwo
oparte jest na ztozach ropy naftowej i gazu,
odkrytych w 1969 roku na Morzu Pétnoc-
nym (Norwegia jest trzecim eksporterem
gazu ziemnego oraz siédmym ropy na
Swiecie). PKB liczone na gtowe mieszkanca
przekracza 100 tysiecy dolaréw amerykan-
skich. Wysoki poziom wynagrodzen taczy
sie z wysokim poziomem podatkoéw, z kto-
rych finansowane s3 wydatki panstwa
opiekunczego.

Work crime

Priorytetem norweskiej inspekcji pracy
(Arbeidstilsynet) stata sie w ostatnich la-
tach, obok kontroli bezpieczenstwa i zdro-

wia pracownikéw, walka z dumpingiem so-
cjalnym i przestepczoscia zwigzang z praca
(tzw. work crime). Zwiekszenie mobilnosci
kapitatu i pracownikéw, towaréw i ustug w
Europejskim Obszarze Gospodarczym, do
ktérego nalezg kraje EFTA i Unii Europej-
skiej, po rozszerzeniu UE o 10 nowych kra-
jow cztonkowskich, przyniosto Norwegii
nowe zagrozenia. Kontrole nad nimi stara
sie sprawowac, razem z innymi instytucja-
mi panstwowymi, inspekcja pracy. W ostat-
nich latach urzad przechodzit reforme stu-
73cq podniesieniu jego efektywnosci, wo-
bec zwiekszajacego sie odsetka nieuczci-
wych pracodawcéw dziatajacych na rynku
wewnetrznym. Wedtug norweskich kole-
gow ten patologiczny margines jest zagro-
zeniem dla uczciwej konkurencji i uderza
w podstawy praworzadnosci.

W zwiazku z wysokim poziomem wyna-
grodzen na norweskim rynku pracy lukra-
tywne staty sie oszustwa dotyczace zaniza-
nia wynagrodzen i danin naleznych z tytutu
ubezpieczenia spotecznego, a takze inne
formy dumpingu socjalnego, jak nieuczci-
we oszczedzanie na wtasciwym zabezpie-
czeniu zdrowia i zycia pracownikéw oraz
przystugujacych im swiadczeniach, zakwa-
terowaniu i wyzywieniu. Tego typu,
sprzeczne z prawem, praktyki przynosza
zyski tak znaczne, ze Srodowiska zajmujace
sie wczesniej przemytem narkotykéw czy
prostytucja, obecnie zmienity profil dziatal-

Artykut inspirowany doswiadczeniami z wizyty studyjnej w okregu Nord-Norge Arbeidstilsynet Krdlestwa Norwegii (sktad ze-
spotu inspektoréw: Pawet Rozowski, Artur Kwiatkowski), finansowanej z projektu wspdtpracy bilateralnej inspekcji pracy Polski i
Norwegii pn.,Delegowanie pracownikdw i legalnos¢ zatrudnienia. Wymiana dobrych praktyk i doswiadczer stuzb nadzoru nad
warunkami pracy Polski i Norwegii’.

nosci. Zatrudniajagc pracownikéw z Europy
Wschodniej, zaleznych i nieznajacych jezyka, ofe-
ruja tania site robocza, otrzymujaca faktyczne wy-
nagrodzenie znacznie ponizej gwarantowanego
prawem minimum. Wobec podniesienia skutecz-
nosci kontroli i stopniowego eliminowania zjawi-
ska pracy ,na czarno’, obecnie popularne stato sie
tzw. cash back, czyli wymuszone przez pracodawce
oddawanie czesci przekazywanej na rachunek
bankowy pracownika wypfaty (na poziomie wyna-

@ Populacja Norwegii: 5,2 min

@ Liczba zatrudnionych w gospodarce narodowej: 2,6 min

® Liczba pracodawcéw: 250 tysiecy

@ Liczba jednostek organizacyjnych Arbeidstilsynet (okregéw): 7
® Liczba pracownikow Arbeidstilsynet: 620

® Liczba inspektoréw pracy: 400

Arbeidstilsynet w liczbach

grodzenia minimalnego) w postaci gotéwki. Mini-
malne wynagrodzenie w branzy budowlanej wy-
nosi przeszto 170 koron norweskich za godzine, tj. ok. 75 zto-
tych. Dodatkowo pracodawca musi zapewnic¢ zakwaterowa-
nie i wyzywienie podczas prowadzonych robét. Pracownicy
z Rumunii czy Butgarii nawet po optaceniu,haraczu”sa w sta-
nie wysyta¢ do domu znaczne kwoty pieniedzy.

A-crime

Istotg negatywnych zjawisk na rynku pracy zaréwno w
Norwegii, jak i w naszym kraju jest nieuczciwa konkurencja
opierajaca sie na wyzysku pracownikéw, uderzajagca w pod-
stawy panstwa prawa przy jednoczesnym uszczuplaniu do-
chodéw panstwa i systemu zabezpieczenia spotecznego
(poprzez zanizanie podatkéw, sktadek powszechnego
ubezpieczenia itp.). Unikanie naktadéw na zapewnienie
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy to two-
rzenie miejsc pracy pozbawionych kontroli ryzyka, w nara-
zeniu na powazne wypadki przy pracy i schorzenia zwigza-
ne z wykonywana praca. Inspekcja pracy stoi tu na pierw-
szej linii walki o praworzadnos¢ w panstwie, nalezne pan-
stwu daniny i wtasciwe warunki pracy. Na okreslenie co-
dziennych zmagan inspektorzy Arbeidstilsynet maja uzy-
teczny termin: A-crime (A od arbeid - praca). Kryja sie pod
nim wszelkie naruszenia praw zatrudnionych, dumping so-
cjalny, pranie brudnych pieniedzy poprzez wynagrodzenia,
wytudzenia pieniedzy od zatrudnionych (w tym wspomnia-
ny cash back), mobbing, nekanie, molestowanie w pracy
oraz przestepstwa podatkowe i ubezpieczeniowe na szkode
panstwa, zwigzane z zatrudnieniem. Wydaje sie, ze pojecie
A-crime jest obecnie podstawa budowania etosu pracy in-
spektora w Norwegii. Funkcjonariusz urzedu postrzega
swoja misje jako element ochrony panstwa prawa, realizo-
wania funkgji regulatora wolnego rynku i dbatosci o docho-
dy budzetu panistwa, nie zapominajac o stuzbie cztowieko-
wi w srodowisku pracy. Inspektor pracy, zajmujac sie poje-
dyncza sprawga, ma jednoczesnie swiadomos¢ reprezento-
wania intereséw panstwa. Misja Arbeidstilsynet jest réwnie
wazka jak ta, ktérg realizuja funkcjonariusze policji, stuzb
celnych czy kontroli podatkowe;.

Koncepcja A-crime stata sie réwniez niezwykle nosna
w przekazie medialnym, o ktéry bardzo dba norweska in-
spekcja pracy.

- Liczba doniesien o efektach dziatann inspekcji pracy
w mediach zwiekszyta sie w ostatnich latach, a prasa chetnie
pisze o przypadkach A-crime i o tym, jak urzad sobie z nimi
radzi. Okreslenie A-crime jest tatwe do skojarzenia i zrozu-
mienia, jest stowem kluczem, ktére otwiera drzwi do opinii
publicznej — méwi Gro Vibeke Kristiansen, inspektorka pra-
cy okregu Nord-Norge Arbeidstilsynet.

W trosce o efektywnos¢ w walce ze zjawiskiem A-crime
norweska inspekcja pracy podjeta bardzo bliskg wspétprace
z innymi organami kontroli panstwowej. Powofano state ze-
spoty zadaniowe, w skfad ktérych wchodzg inspektorzy pra-
cy razem z celnikami, kontrolerami skarbowymi i funkcjona-
riuszami policji (w dalszej perspektywie moéwi sie nawet
o utworzeniu odrebnego urzedu). Biorac pod uwage dziata-
nia niektérych nieuczciwych pracodawcéw, podejmuje sie
dziatania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa in-
spektorom zajmujacym sie kontrolami sektoréw w szczegol-
ny sposéb zagrozonych przemoca stowng i fizyczna. Dane
0s6b wykonujacych czynnosci kontrolne objete sg szczegdlng
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Delegacja PIP razem z Gunnarem Meyerem, starszym
inspektorem pracy.




ochrong, m.in. s3 oni wyposazeni w legitymacje stuzbowe ze
zdjeciem i numerem stuzbowym bez nazwiska i innych da-
nych personalnych, a kontakt z inspektorem odbywa sie za
posrednictwem skrzynek e-mailowych urzedu, nie indywidu-
alnego inspektora. Choc przypadki agresji fizycznej s niezwy-
kle rzadkie, to jednak - by ograniczy¢ ewentualne ryzyko - in-
spektorzy podejmujg interwencje w zespotach dwuosobo-
wych. Testowany jest rowniez system alarmowy, pozwalajacy
na automatyczne powiadomienie osoby dyzurnej w sytuacji
wystapienia niepozadanego zdarzenia i namierzenie miejsca
pobytu inspektora, nastuch dzwiekéw z otoczenia.

Metodyka kontroli

Podczas kontroli miejsca pracy norwescy inspektorzy pra-
cy, podobnie jak polscy koledzy, sprawdzajg legalnos¢ wy-
konywania pracy przez osoby zatrudnione w zakfadzie. Ko-
niecznym elementem procedury jest weryfikacja danych za-
trudnionych oséb w bazach ubezpieczen spotecznych. Uzy-
skane tam informacje mozna poréwnac z przedstawionymi
przez pracodawce w celu ujawnienia ewentualnych niepra-
widtowosci. Dodatkowo w sektorach charakteryzujgcych sie
duza mobilnoscig firm i pracownikéw — w budownictwie
i ustugach utrzymania czystosci — na wniosek Arbeidstilsy-
net wprowadzono obowigzek posiadania przez wszystkie
osoby zatrudnione kart identyfikacyjnych, zielonych lub nie-
bieskich w zaleznosci od branzy. Zawierajg one podstawowe
dane identyfikujace zatrudnionego, a takze informacje o za-
warciu umowy obowigzkowego ubezpieczenia spoteczne-
go, terminach waznosci badan i szkolen lekarskich, a w przy-
padku cudzoziemcéw takze o posiadaniu wymaganych ze-
zwolen na prace na terytorium Norwegii. Karty wydaje wy-
brana w przetargu firma zewnetrzna, na podstawie doku-
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mentacji przestanej przez pracodawcéw. Uzyskanie karty dla
pracownika trwa tydzien lub dwa, ale juz w momencie skta-
dania wymaganych dokumentéw droga elektroniczng pra-
codawca moze wygenerowac potwierdzenie, ktére honoro-
wane jest podczas kontroli, do czasu uzyskania wymaganej
karty. Kazda osoba zatrudniona w budownictwie i w branzy
utrzymania czystosci zobowigzana jest do posiadania karty
przy sobie i okazania jej podczas kontroli. System ten spraw-
dzit sie, a norwescy koledzy juz planuja jego rozszerzenie na
inne branze.

Jednoczesnie postepuje integracja systeméw gromadze-
nia i wymiany informacji poszczegdélnych urzedéw kontroli
i nadzoru oraz ubezpieczen spotecznych. Obecnie inspektor
Arbeidstilsynet ma dostep do zintegrowanej bazy praco-
dawcow, ktéra zawiera dane gromadzone podczas rejestra-
¢ji przedsiebiorstwa, obowigzkowe dane dotyczace ewentu-
alnych problemoéw z prawem i dane dotyczgce pracownikéw
ubezpieczonych przez firme. Integracja systeméw nie byta
prosta, trwata prawie dziesiec lat.

- Dzieki naszej wytrwatosci jestesmy tu, gdzie jestesmy
i czujemy satysfakcje z tego powodu. Trzeba byto przekonac
wiele 0s6b i pokona¢ bariery instytucjonalnej inercji — moéwi
Gunnar Meyer Danielsen, starszy inspektor pracy Nord-
Norge Arbeidstilsynet. — Chcieliby$my teraz lepszego doste-
pu do danych urzedéw skarbowych, dotyczacych odprowa-
dzania podatkéw od wynagrodzen oséb zatrudnionych. Na
razie mozemy prosi¢ o dane jednostkowe i dzieki zyczliwosci
kolegéw ze skarbowki w drodze na kontrole przez telefon
moge uzyskac informacje, czy firma nie ma zadnych proble-
moéw z rozliczeniem w terminie naleznych podatkéw. To
znacznie ufatwia moja prace, wiem, czego moge sie spodzie-
wac po przedsiebiorcy. Mysle, ze réwniez dla urzedu skarbo-
wego nasze ustalenia maja duze znaczenie.

'dltﬂsynet o

Wspomaganie kara

Egzekwowanie obowigzujacego prawa jest wspomagane
grozba wysokich kar finansowych za nieprzestrzeganie obo-
wigzujacych przepiséw. Kary moga siegac setek tysiecy, a w
wyjatkowych wypadkach nawet milionéw koron norwe-
skich. Grzywny nakfadane sa nie na osoby fizyczne, jak w Pol-
sce, lecz na podmioty gospodarcze. Nalezy zaznaczy¢, ze do-
tkliwos¢ kary nie jest elementem represyjnosci struktur pan-
stwowych, lecz narzedziem prewencji. Teze te potwierdza
niewielka liczba kar finansowych wydawanych w okregu
Nord-Norge (np. w pierwszych trzech kwartatach 2017 roku
bytoich 17).

Nalezy odrézni¢ grzywny naktadane w efekcie postepo-
wania wykroczeniowego od grzywien stuzacych wyegze-
kwowaniu wykonania decyzji nakazowych inspektora pracy.
Zazwyczaj kontrola rozpoczynana jest od zadania przedto-
zenia okreslonych dokumentéw dotyczacych np. zatrudnie-
nia, wymaganych prawem zezwolen, uprawnien itp., ktére
sg nastepnie, podobnie jak w Polsce, weryfikowane przez in-
spektora pracy. Nieudostepnienie tych dokumentéw
w okreslonym terminie skutkuje kara za kazdy dzier zwtoki i
za kazdy z zadanych dokumentéw. W efekcie, w przypadku
zignorowania zadania inspektora, sumaryczna kara po kilku
tygodniach zwtoki moze osiagnac¢ dziesigtki i setki tysiecy
koron. Podobnymi sankcjami zagrozony jest brak realizacji
decyzji ustnych, dotyczacych w szczegdlnosci zagadnien
technicznego bezpieczenstwa pracy. Dodatkowo po upty-
wie dwéch tygodni od wyznaczonego terminu przekazania
dokumentacji lub realizacji decyzji ustnych, w przypadku
niewywigzania sie pracodawcy z natozonych zobowiazan,
inspektor pracy ma prawo do wydania decyzji o zakazie dzia-
talnosci danego podmiotu gospodarczego na terytorium
Norwegii. Decyzja rejestrowana jest w zintegrowanej bazie
podmiotéw gospodarczych, w zwigzku z czym wszystkie
krajowe organy kontroli i nadzoru uzyskuja dostep do infor-
macji o decyzji bezposrednio po jej wydaniu.

Norwescy inspektorzy podkreslaja, ze zmiennos¢ rynku
zatrudnienia, w tym réwniez wystepowanie nowych, niezna-
nych wczesniej nieuczciwych praktyk stuzacych omijaniu
obowigzujacych przepiséw, powoduje koniecznos¢ dosto-
sowywania obowigzujacego prawa, aby byto ono skutecz-
nym narzedziem w walce z A-crime. Dlatego urzad zacheca
liniowych inspektoréw pracy do dzielenia sie swoimi do-
Swiadczeniami i refleksjami. S3 one promowane jako dobre
praktyki urzedu. Stanowia réwniez wskazéwke w rozwijaniu
inicjatyw legislacyjnych. Kreowanie nowych regulacji na po-
ziomie rozporzadzen jest statym elementem w dziatalnosci
Arbeidstilsynet, a dzieki dobrej wspétpracy ze strukturami
ministerstwa ma charakter rutynowy.
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jednorodzinnego wykonanego w konstrukcji
szkieletowej - przy pracy ciesle z Litwy. Na zdjeciu
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Narzedzia informatyczne

System informatyczny wspierajacy prace inspektora Arbe-
idstilsynet jest efektem wielu lat doswiadczen i doskonalenia
stosowanych programéw. Obecne narzedzia integruja listy
kontrolne, edycje protokotu, a takze wydawanie srodkéw
prawnych. Inspektor pracy, realizujagc czynnosci kontrolne,
zazwyczaj ma obowiazek wypetnienia list kontrolnych przy-
pisanych do tematéw, ktére obejmujg swoim zakresem dang
kontrole. Jednak w odréznieniu od list stosowanych do nie-
dawna w Panstwowej Inspekgji Pracy po zaznaczeniu wiasci-
wych odpowiedzi system automatycznie generuje gotowe
fragmenty tekstu, ktére staja sie czescig tresci protokotu.
Oczywiscie protokot jest uzupetniany nastepnie o dodatko-
we informacje, wedtug potrzeby i uznania inspektora pracy.

Do dyspozycji inspektoréw pracy oddano narzedzia, ktére
pozwalaja na systemowy i bezposredni dostep do szerokie-
go zakresu danych o podmiotach gospodarczych oraz oso-
bach wykonujacych prace (ubezpieczonych). System umoz-
liwia tez tatwe i przejrzyste monitorowanie stanu realizacji
zadan i decyzji inspektora pracy wydanych podmiotom ob-
jetym czynnosciami kontrolnymi.

W zwiazku z duzg zbieznosciag metodyki pracy i podobien-
stwem narzedzi informatycznych stosowanych przez pol-
skich i norweskich inspektoréw, naturalna wydaje sie wza-
jemna wymiana doswiadczen i praktyczne doskonalenie
stosowanych metod. Obie strony moga nawzajem uczyc¢ sie
od siebie, czemu stuzytaby kontynuacja programu wspét-
pracy bilateralnej miedzy Panstwowa Inspekcja Pracy i Arbe-
idstilsynet, zainicjowanego w 2017 roku.

starszy inspektor pracy Pawel Rozowski
OIP Warszawa
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Do dnia 1 czerwca 2017 r.
pracodawca uzytkownik
miat obowigzek informo-
wania agencji pracy tym-
czasowej na piSmie o wy-
nagrodzeniu za prace,
ktoéra ma by¢ powierzona
pracownikowi tymczaso-
wemu, okreslonym w
przepisach o wynagro-
dzeniu obowiazujacych

u pracodawcy uzytkow-
nika (art. 9 ust. 2 pkt 1
ustawy w jej poprzednim
brzmieniu). Takie rozwig-
zanie nie pozwalato jed-
nak agencji na ustalenie
prawidlowego poziomu
wynagrodzenia, niedy-
skryminujacego pracow-
nika tymczasowego, w
porownaniu ze statymi
pracownikami pracodaw-
cy uzytkownika.
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Tomasz Musialik

Prawo

Zmiany w zatrudnianiu pracownikow tymczasowych

(cz. )

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 1 ustawy
o zatrudnianiu pracownikéw tymczaso-
wych pracownik tymczasowy w okresie
wykonywania pracy na rzecz pracodawcy
uzytkownika nie moze by¢ traktowany
mniej korzystnie w zakresie warunkéw pra-
cy i innych warunkéw zatrudnienia niz pra-
cownicy zatrudniani przez tego pracodaw-
ce uzytkownika na takim samym lub po-
dobnym stanowisku pracy. Jak podnoszo-
no w doktrynie, dla pracownikéw tymcza-
sowych niezwykle istotne jest zapewnienie
identycznego wynagrodzenia za prace jed-
nakowa badz o jednakowej wartosci, zgod-
nie z art. 18% k.p., przy czym zakaz dyskry-
minacji obejmuje wszystkie sktadniki tego
wynagrodzenia (dodatki, premie, nagro-
dy), a takze inne $wiadczenia zwiagzane
z pracg, ktére sg przyznawane pracowni-
kom w formie pienieznej (odprawy, diety)
lub niepienieznej (dodatkowe ubezpiecze-
nia, telefony komorkowe)'.

Problem ten rozwigzano poprzez wpro-
wadzenie obowiagzku informowania agen-
cji pracy tymczasowej przez pracodawce
uzytkownika nie tylko o wynagrodzeniu za
prace, ktorej wykonywanie ma by¢ powie-
rzone pracownikowi tymczasowemu, ale
takze o wewnetrznych regulacjach doty-
czacych wynagradzania, ktére obowiazuja
u tego pracodawcy uzytkownika. Poza tym
na wniosek agencji pracy tymczasowej pra-
codawca uzytkownik ma teraz obowigzek
przedstawiania do wgladu tresci tych regu-
lacji (art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy). Dla wzmoc-
nienia ochrony pracownika tymczasowego
pracodawca uzytkownik zostat tez zobo-
wigzany do niezwtocznego informowania
na pismie agencji pracy tymczasowej

o zmianie wewnetrznych regulacji doty-
czacych wynagradzania, w okresie wyko-
nywania na jego rzecz pracy przez pracow-
nika tymczasowego, a na wniosek agencji
pracy tymczasowej bedzie miat obowigzek
znow przedstawi¢ do wgladu tres¢ zmie-
nionych regulacji. Nowe obowiazki praco-
dawcy uzytkownika wynikaja z dodanego
do ustawy art. 9a.

Zmiana ta bedzie miata niemate znacze-
nie dla przeciwdziatania dyskryminacji pra-
cownikéw tymczasowych w zakresie nalez-
nego im wynagrodzenia za prace. Wyna-
grodzenie za prace pracownikom tymcza-
sowym wyptaca ich formalny pracodawca,
tj. agencja pracy tymczasowej, ktéra ma
w tej chwili prawnie zapewniony dostep do
regulamindw wynagradzania obowiazuja-
cych u danego pracodawcy uzytkownika,
ktore z kolei determinuja wysoko$¢ wyna-
grodzenia naleznego pracownikom tym-
czasowym skierowanym do wykonywania
pracy u tego pracodawcy uzytkownika.

Wynagrodzenie za czas urlopu
wypoczynkowego

Pracownikéw tymczasowych zasadniczo
nie dotycza regulacje Kodeksu pracy w za-
kresie urlopéw wypoczynkowych. Podsta-
wowa réznica polega na tym, ze wymiar
przystugujacego im urlopu wypoczynko-
wego nie jest uzalezniony od ogélnego sta-
zu pracy pracownika tymczasowego i nie
jest ustalany w skali rocznej, a w skali mie-
siecznej. Zgodnie z trescig art. 17 ust. 1 2
ustawy pracownikowi tymczasowemu
przystuguje urlop wypoczynkowy w wy-
miarze 2 dni za kazdy miesigc pozostawa-

nia w dyspozycji jednego pracodawcy uzytkownika lub wie-
cej niz jednego pracodawcy uzytkownika, przy czym urlop
nie przystuguje za okres, za ktéry pracownik wykorzystat
u poprzedniego pracodawcy urlop wypoczynkowy przystu-
gujacy na podstawie odrebnych przepiséw. Urlopu wypo-
czynkowego udziela sie pracownikowi tymczasowemu
w dni, ktére bytyby dla niego dniami pracy, gdyby nie korzy-
stat z tego urlopu.

Gdy okres wykonywania pracy na rzecz danego pracodaw-
cy uzytkownika obejmuje 6 miesiecy lub wiecej, pracodawca
uzytkownik ma obowigzek umozliwi¢ pracownikowi tym-
czasowemu wykorzystanie w tym okresie urlopu wypoczyn-
kowego, udzielajac czasu wolnego od pracy w odpowied-
nim, przystugujacym mu wymiarze. Jest to jednoczesdnie je-
dyna wynikajgca z ustawy sytuacja, gdy pracownik tymcza-
sowy moze skorzysta¢ z urlopu na zadanie, na takich samych
zasadach jak etatowi pracownicy pracodawcy uzytkownika,
znajduje tu bowiem zastosowanie art. 1672 Kodeksu pracy?

Do dnia 31 maja 2017 r. podstawa wymiaru wynagrodze-
nia urlopowego byta ustalana z catego okresu wykonywania
pracy tymczasowej. Wynagrodzenie za jeden dzien urlopu
wypoczynkowego pracownika tymczasowego byto ustalane
jako iloraz wynagrodzenia uzyskanego przez tego pracowni-
ka w okresie wykonywania pracy tymczasowej (np. tacznie
6000 zt w catym okresie wykonywania pracy) oraz liczby dni
pracy, za ktére to wynagrodzenie przystugiwato (np. tagcznie
przepracowanych 60 dni). Dochodzito w ten sposéb do wy-
ceniania dnia pracy danego pracownika tymczasowego
(w tym przykfadzie 100 zt za dzien, tj. 6000 / 60 = 100). Wyna-
grodzenie za przyktadowe 2 dni urlopu wynosito wiec 200 zt.

Omawiang nowelizacja wprowadzono w tym zakresie
istotng zmiane, oparta na dwustopniowej operacji matema-
tycznej. Dzi$ w pierwszej kolejnosci dzieli sie wynagrodzenie
wyptacone pracownikowi tymczasowemu w okresie 3 mie-
siecy wykonywania pracy na rzecz tego samego pracodawcy
uzytkownika na podstawie uméw o prace z dang agencja
pracy tymczasowej, poprzedzajacych miesigc kalendarzowy,
w ktérym udzielono takiemu pracownikowi czasu wolnego
od pracy w wymiarze odpowiadajagcym przystugujagcemu
mu urlopowi wypoczynkowemu (np. wynagrodzenie pra-
cownika za lipiec, sierpien i wrzesien — 6000 zt) przez liczbe
godzin pracy, w czasie ktérych wykonywat on prace w okre-
sie tych 3 miesiecy (np. 30 dni po 8 godzin i 30 dni po 4 go-
dziny, tj. 360 godzin; uzyskujemy w ten sposéb wartos¢ jed-
nej godziny pracy: 16,67 zt). Nalezy tutaj bra¢ pod uwage wy-
sokos¢ wynagrodzenia faktycznie wyptaconego pracowni-
kowi tymczasowemu w okresie 3 miesiecy przypadajacych
przed urlopem i w oparciu o te wysokos¢ dokonywac dal-
szych obliczen.

Nastepnie (krok drugi) nalezy pomnozy¢ otrzymane wy-
nagrodzenie za jedng godzine wykonywania pracy przez

pracownika tymczasowego przez liczbe godzin przypadaja-
cych w czasie wolnym od pracy w dniach, w ktérych pracow-
nik tymczasowy wykonywatby prace, gdyby nie korzystat
z urlopu wypoczynkowego (np. zgodnie zharmonogramem
2 dni po 8 godzin pracy, tj. 16 godzin x 16,67 zt = 266,72 z).
W tej sytuacji wynagrodzenie pracownika tymczasowego za
przyktadowe 2 dni urlopu wypoczynkowego udzielonego w
miesigcu pazdzierniku wynositoby 266,72 zt.

Zgodnie zart. 17 ust. 5 ustawy okres 3 miesiecy podlegaja-
cy uwzglednieniu przy obliczaniu wynagrodzenia urlopo-
wego obejmuje taczny okres kolejnych 90 dni zatrudnienia
na podstawie umowy lub umoéw o prace z danga agencja pra-
cy tymczasowej. Ponadto okres ten dotyczy wykonywania
pracy na rzecz tego samego pracodawcy uzytkownika i po-
winien przypadac w okresie 6 miesiecy kalendarzowych po-
przedzajacych miesigc kalendarzowy, w ktérym pracownik
tymczasowy uzyskat prawo do przedmiotowych naleznosci.
Bieg okresu kolejnych 90 dni zatrudnienia rozpoczyna sie
w dniu bezposrednio poprzedzajgcym miesiagc, w ktérym
powstato uprawnienie do wynagrodzenia za czas urlopu wy-
poczynkowego pracownika tymczasowego. Jezeli jednak
taczny okres pracy przyjmowany za podstawe przedmioto-
wych obliczen bytby krétszy niz 3 miesigce (tacznie kolejne
90 dni), to nalezy uwzgledni¢ wynagrodzenie wyptacone
pracownikowi za czas faktycznie przepracowany, przypada-
jacy w okresie 6 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych
miesigc kalendarzowy, w ktérym dochodzi do wyptaty wy-
nagrodzenia urlopowego. Z kolei w przypadku zatrudnienia
pracownika tymczasowego wyfgcznie na podstawie umowy
lub uméw o prace obejmujacych miesigc kalendarzowy lub
jego wielokrotnos¢, ten 3-miesieczny okres obejmuje facz-
nie kolejne 3 miesigce kalendarzowe.
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W $lad za opinig Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Departamentu Prawa Pracy, z dnia 19 lipca 2017 r.,
DPR.1.4102.14.2017.PP, nowa regulacja art. 17 ust. 4 ustawy
jest jasna i przejrzysta, gdy do wyptaty wynagrodzenia za
prace dochodzi w miesigcu, w ktérym praca byta wykonywa-
na (za lipiec - w lipcu itd.). W przypadku jednak, gdy wyna-
grodzenie wypfacane jest pracownikowi tymczasowemu
w innym terminie, np. do 10 dnia nastepnego miesiaca, wy-
liczona $rednia warto$¢ godziny pracy nie bedzie odpowia-
data Sredniej wartosci godziny pracy z okresu 3 miesiecy ka-
lendarzowych poprzedzajacych miesigc wykorzystywania
urlopu. W takiej sytuacji, gdy $rednia wartos¢ jednej godziny
pracy bytaby nizsza anizeli w pierwszym przypadku, przy ob-
liczaniu wysokosci wynagrodzenia urlopowego przystuguja-
cego pracownikowi tymczasowemu winno sie bra¢ pod
uwage wszystkie sktadniki wynagrodzenia wyptaconego lub
naleznego w okresie trzech miesiecy poprzedzajacych mie-
sigc rozpoczecia urlopu.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop

W razie niewykorzystania przez pracownika tymczasowe-
go urlopu wypoczynkowego w okresie wykonywania pracy
tymczasowej agencja pracy tymczasowej wyptaca mu ekwi-
walent pieniezny w zamian za ten urlop lub niewykorzysta-

na jego czes¢ (art. 17 ust. 3 ustawy). Do 31 maja 2017 r. ekwi-
walent pieniezny za jeden dzien takiego urlopu ustalato sie
analogicznie jak w przypadku wynagrodzenia urlopowego,
tzn. dzielac wynagrodzenie uzyskane przez pracownika tym-
czasowego w catym okresie wykonywania pracy tymczaso-
wej przez liczbe dni pracy, za ktére to wynagrodzenie przy-
stugiwato. Nowelizacja objeta rowniez i te kwestie.

Aby prawidtowo okresli¢ wysoko$¢ przystugujacego pra-
cownikowi tymczasowemu ekwiwalentu pienieznego, ko-
nieczne jest w pierwszej kolejnosci zsumowanie kwot wy-
ptaconych mu wynagrodzen w okresie 3 miesiecy (tj. 90 ko-
lejnych dni) poprzedzajacych miesigc, w ktérym pracowni-
kowi tymczasowemu wyptaca sie ekwiwalent pieniezny,
przypadajacych w okresie 6 miesiecy kalendarzowych po-
przedzajacych miesigc wyptaty ekwiwalentu (przyktadowo
bedzie to kwota 10 000 z}). Nastepnie tak otrzymany wynik
dzieli sie przez liczbe godzin, w czasie ktérych pracownik
tymczasowy wykonywat w tym okresie prace (np. 480 go-
dzin, tj. 20,83 zt za godzine). Kolejnym krokiem jest pomno-
zenie tak otrzymanego wynagrodzenia godzinowego przez
liczbe godzin urlopu wypoczynkowego, za ktéra jest wypta-
cany ekwiwalent. Przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego
za jeden dzien urlopu wypoczynkowego przyjmuje sie, ze
dla pracownika tymczasowego zatrudnionego w petnym
wymiarze czasu pracy jeden dzien urlopu odpowiada 8 go-

dzinom, zas zatrudnionemu w niepetnym wymiarze czasu
pracy jeden dzien urlopu odpowiada liczbie godzin ustalo-
nej proporcjonalnie do tego wymiaru czasu pracy, biorgc za
podstawe 8 godzin, przy czym niepetne godziny urlopu za-
okragla sie w gére do petnych godzin (art. 17 ust. 8 ustawy).
Przyktadowo, dla pracownika pracujgcego na 1/2 etatu je-
den dzien urlopu, za ktéry nalezy wypfaci¢ mu ekwiwalent,
odpowiada 4 godzinom. Jezeli wymiar czasu pracy pracow-
nika tymczasowego w okresie zatrudnienia ulegatby zmia-
nom, wéwczas liczbe godzin urlopu, za ktére przystuguje
ekwiwalent pieniezny, nalezy ustali¢ proporcjonalnie do wy-
miaru etatu. W prezentowanym przyktadzie za 4 dni niewy-
korzystanego urlopu wypoczynkowego pracownika tym-
czasowego, petnoetatowego’, nalezatoby wyptaci¢ mu ekwi-
walent pieniezny za 32 godziny pomnozone przez stawke
godzinowa (20,83 zt, co daje 666,56 zt). Pracownikowi za-
trudnionemu na 1/2 etatu nalezatby sie ekwiwalent za 4 dni
po 4 godziny pracy (16 godzin), pomnozone przez stawke
godzinowa, obliczong zgodnie z zaprezentowang reguty
(333,28 zh).

Uprawnienia pracownic tymczasowych w ciagzy

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 13 ust. 3
ustawy do uméw o prace zawieranych z pracownikami tym-
czasowymi bedacymi kobietami nie miat zastosowania art.
177 § 3 k.p. Oznaczato to, ze zawarta z pracownicg tymczaso-
wg umowa o prace, ktéra ulegtaby rozwigzaniu po uptywie
trzeciego miesigca ciazy, nie byta przedtuzana do dnia poro-
du. W konsekwencji pracownica nie otrzymywata po poro-
dzie zasitku macierzynskiego.

W mysl przedmiotowej nowelizacji art. 13 ust. 3 ustawy zy-
skat nowe brzmienie. Aktualnie do pracownicy tymczasowej
majacejtaczny co najmniej dwumiesieczny okres skierowania
do wykonywania pracy tymczasowej przez dana agencje pra-
cy tymczasowej na podstawie umowy o prace art. 177 § 3 k.p.
znajduje zastosowanie, a zawarta przez nig umowa o prace
ulega przedtuzeniu do dnia porodu. Takie rozwigzanie ma na
celu zréwnanie sytuacji prawnej pracownic w cigzy zatrud-
nionych na podstawie umow na czas okreslony na podstawie
przepiséw Kodeksu pracy i pracownic w cigzy wykonujacych
prace tymczasowaq na podstawie przepiséw ustawy.

Wskazany taczny co najmniej dwumiesieczny okres obej-
muje okres lub okresy skierowania do wykonywania pracy
tymczasowej, ktére przypadajg w okresie 36 kolejnych mie-
siecy poprzedzajacym zawarcie umowy o prace, do ktérej
miatby mie¢ zastosowanie art. 177 § 3 k.p., lub okres przy-
padajacy od dnia zawarcia takiej umowy o prace do dnia,
w ktédrym pracownica tymczasowa osiggneta faczny co naj-
mniej dwumiesieczny okres skierowania do wykonywania
pracy tymczasowej (zgodnie z art. 13 ust. 3a ustawy). Jed-

noczesnie ten dwumiesieczny okres moze by¢ liczony dla
pracownic tymczasowych bedacych w cigzy od dnia wej-
$cia w zycie przepisbw omawianej nowelizacji, tj. od
1 czerwca 2017 .

W dlad za wyjasnieniami Departamentu Legalnosci Za-
trudnienia w Gtéwnym Inspektoracie Pracy, z dnia 27 wrze-
$nia 2017 r., GNL-467-4560-213-2/17, obowiazek przediuze-
nia umowy o prace pracownicy tymczasowej do dnia poro-
du przy spetnieniu przestanek wymienionych zostat uregu-
lowany jako obowiagzek cigzacy na agencji pracy tymczaso-
wej, tj. na faktycznym pracodawcy. Agencja pracy tymczaso-
wej ma rowniez obowigzek zapewnié prace pracownicy tym-
czasowej w konsekwencji przedtuzenia jej umowy o prace.
Zdaniem Departamentu Legalnosci Zatrudnienia GIP na
agencji pracy tymczasowej cigza w zwiazku z tym takze inne
obowiazki, np. obowiagzek skrécenia czasu pracy pracownicy
w cigzy, obowigzek przeniesienia jej do innej pracy czy obo-
wigzek zwolnienia jej z obowigzku $wiadczenia pracy z za-
chowaniem prawa do wynagrodzenia. Z kolei pracodawca
uzytkownik jest zobligowany do przestrzegania zakazu za-
trudniania pracownicy w cigzy w godzinach nadliczbowych
Czy W porze nochej.

Zgodnie z trescig art. 20 ust. 9 ustawy w przypadku prze-
dtuzenia umowy o prace pracownicy tymczasowej w cigzy
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do dnia porodu nie znajduja zastosowania limity pracy tym-
czasowej.

Odpowiedzialnos¢ wykroczeniowa

W wyniku wejscia w zycie przedmiotowej nowelizacji do-
dane zostaty do ustawy dwa nowe przepisy okreslajagce od-
powiedzialno$¢ agencji pracy tymczasowej (art. 27a ustawy)
oraz pracodawcy uzytkownika (art. 27b ustawy) z tytutu na-
ruszenia okreslonych zakazéw dotyczacych wykonywania
pracy przez pracownika tymczasowego. Zgodnie z trescig
art. 28 ustawy w sprawach tych orzeka sie na podstawie
whniosku pochodzacego od inspektora pracy, w trybie okre-
Slonym przepisami Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia, zas wysokos¢ grozacej za te naruszenia
grzywny okreslona zostata na analogicznym poziomie, jak
ma to miejsce w Kodeksie pracy, tj. od 1000 do 30 000 zt.
O tym, ktéry z podmiotéw jest winny przedmiotowemu na-
ruszeniu, bedzie decydowat inspektor pracy na podstawie
konkretnej, indywidualnej sytuacji - moze on skierowac
whniosek o ukaranie obu tych podmiotéw lub jednego z nich.
W sprawach o wykroczenia okreslone w ustawie, na podsta-
wie art. 17 § 2 Kodeksu postepowania w sprawach o wykro-
czenia, inspektor pracy petni role oskarzyciela publicznego.

Zarbwno agencja pracy tymczasowej, jak i pracodawca
uzytkownik (badz osoba dziatajgca w ich imieniu) podlegaja
karze grzywny z tytutu kierowania pracownika tymczasowe-
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go lub powierzenia mu wykonania pracy szczegdlnie nie-
bezpiecznej (w rozumieniu przepiséw wydanych na podsta-
wie art. 237" k.p.), pracy na stanowisku pracy, na ktorym jest
zatrudniony pracownik pracodawcy uzytkownika w okresie
jego uczestniczenia w strajku, pracy tego samego rodzaju co
praca wykonywana przez pracownika pracodawcy uzytkow-
nika, z ktdrym zostat rozwigzany stosunek pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikdw, pracy wymagajacej uzbroje-
nia pracownika ochrony w bron palng bojowa lub przedmio-
ty przeznaczone do obezwtadniania oséb za pomoca energii
elektrycznej, a takze za przekroczenie dopuszczalnych prze-
pisami ustawy limitow pracy tymczasowej.

Dodatkowo pracodawca uzytkownik moze zostac¢ ukarany
przedmiotowga grzywng z powodu nieprowadzenia ewiden-
¢ji czasu pracy pracownika tymczasowego oraz uniemozli-
wienia pracownikowi tymczasowemu wykorzystania urlopu
wypoczynkowego. Karze grzywny w tej samej wysokosci
pracodawca uzytkownik podlega réwniez z tytutu nieza-
pewnienia pracownikowi tymczasowemu bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkdéw pracy, niewyposazenia stanowiska
pracy pracownika tymczasowego w maszyny i inne urzadze-
nia techniczne, ktére spetniajg wymagania dotyczace oceny
zgodnosci badz niewypetniania obowiazkéw pracodawcy,
o ktérych mowa w art. 27 ustawy. Dotychczas wysoko$¢ gro-
z3cej pracodawcy uzytkownikowi grzywny w tych przypad-
kach nie wynikata z komentowanej ustawy.

Sad wiasciwy dla roszczen pracownika
tymczasowego

W ustawie odmiennie od regut ogdlnych uksztattowana
zostata wiasciwos¢ miejscowa sadu rozstrzygajacego spory
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wynikajace ze stosunku pracy z pracownikiem tymczaso-
wym. Zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 461 § 1 Kodek-
su postepowania cywilnego, powdédztwo w sprawach z za-
kresu prawa pracy moze by¢ wytoczone przed sad wiasciwo-
$ci ogdlnej pozwanego badz przed sad, w ktérego okregu
praca jest, byta lub miata by¢ wykonywana, badz tez przed
sad, w ktérego okregu znajduje sie zakfad pracy.

Dotychczas obowigzujacy art. 24 ustawy stanowit lex spe-
cialis w stosunku do powotanego art. 461 § 1 k.p.c. i ograni-
czat whasciwos¢ miejscowa sadu w sprawach roszczen pra-
cownikéw tymczasowych wytgcznie do sagdu wtasciwego dla
siedziby agencji pracy tymczasowej zatrudniajacej tego pra-
cownika3. Przepis ten wprowadzat de facto obowigzkowa
wiasciwosc¢ 0golng, bo sad siedziby agencji pracy tymczaso-
wej byt jednoczesnie sadem siedziby pozwanego (art. 30
k.p.c.).

W doktrynie dominowaty jednak opinie, ze takie ograni-
czenie wiasciwosci miejscowej sagdu w zakresie roszczen pra-
cownikéw tymczasowych wytacznie do sagdu wtasciwego dla
siedziby agencji pracy tymczasowej nie znajduje konstytu-
cyjnego uzasadnienia. Jednoczesnie komentatorzy podkre-
slali, ze z punktu widzenia ekonomii procesowej najbardziej
stusznym rozwigzaniem w kwestii rozstrzygania sporéw do-
tyczacych roszczen pracownikéw tymczasowych bytoby po-
wierzenie ich jurysdykcji sgdom wiasciwym dla miejsca wy-
konywania pracy”.

Kwestia ta zostata jednoznacznie rozstrzygnieta przez Try-
bunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 22 marca 2017 r.,, sygn.
akt P 121/15.Trybunat uznat wéwczas, ze art. 24 ustawy w za-
kresie, w jakim uniemozliwia wytoczenie powddztwa przed
sad, w ktérego okregu praca jest, byta lub miata by¢ wykony-
wana, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 w zw. z art. 45 ust. 1 Kon-

TRRnRn;

stytucji RP. Sentencja tego orzeczenia zostata ogtoszona
w dniu 28 marca 2017 r. (Dz.U. poz. 658), a niekonstytucyjny
przepis zostat ostatecznie usuniety z polskiego porzadku
prawnego. W konsekwencji pracownik tymczasowy ma pra-
wo wyboru sadu, do ktérego zwrdci sie o ochrone, zgodnie
z whasciwoscig przemienng okreslong w art. 461 k.p.c.

Kompleksowa nowelizacje przepiséw regulujacych za-
trudnianie pracownikéw tymczasowych nalezy oceni¢ pozy-
tywnie. Wydaje sie, ze liczne wprowadzone zmiany, dazace
do przeorganizowania catego systemu pracy tymczasowej,
powinny wptyna¢ na poprawe sytuacji prawnej pracowni-
kow wykonujacych prace tymczasowa. Umozliwig tez in-
spektorom pracy przeprowadzanie kontroli agencji pracy
tymczasowej oraz pracodawcéw uzytkownikéw w sposob
bardziej efektywny i skuteczny.

miodszy inspektor pracy Tomasz Musialik
OIP Katowice

Przypisy

' K. Walczak, Zakaz dyskryminacji w stosunku do oséb wyko-
nujgcych prace na podstawie atypowych form zatrudnienia,
MOPR 2012, nr 3.

2 B. Lenart, Ustawa o zatrudnianiu pracownikdéw tymczaso-
wych, (w:) Urlopy wypoczynkowe i inne zwolnienia od pracy.
Wyjasnienia. Porady. Orzecznictwo, Warszawa 2014.

3 B. Wagner, Jednolitos¢, wielopostaciowos¢ czy ewolucja
funkcji ochronnej prawa pracy - zatrudnienie typowe versus
tymczasowe, (w:) A. Sobczyk (red.), Z problematyki zatrudnie-
nia tymczasowego, Warszawa 2011.

4 M. Raczkowski, Ustawa o zatrudnianiu pracownikdéw tym-
czasowych. Komentarz, Warszawa 2012.
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Orzecznictwo

W swiadectwie
maja byc fakty

Spor o sprostowanie tresci Swiadectwa pra-
cy nie jest wlasciwym trybem badania za-
sadnosci rozwigzania stosunku pracy przez
pracownika z powodu ciezkiego narusze-
nia obowigzkéw przez pracodawce.

Pracownica przedszkola rozwigzata z pracodawcg umowe
o prace w trybie art. 55 § 1" Kodeksu pracy. Jako przyczyne
rozwigzania umowy wskazata naruszenie przez pracodawce
podstawowych obowigzkéw wobec pracownika, polegajace
na toczacym sie procesie sgdowym przeciwko pracodawcy,
utracie zaufania do dyrektora przedszkola oraz do organu
prowadzacego, utracie zaufania do nauczycieli zatrudnio-
nych w przedszkolu, stosowaniu mobbingu przez organ pro-
wadzacy, naruszeniu dobr osobistych oraz czci przez organ
prowadzacy, niewyptaceniu przez pracodawce dodatku mo-
tywacyjnego, niewyptaceniu przez pracodawce dodatku za
wychowawstwo oraz btedne skierowanie jej na badanie le-
karskie. Ponadto wniosta o wyptate odszkodowania w wyso-
kosci trzymiesiecznego wynagrodzenia za prace. Pracodaw-
ca otrzymat niniejsze pismo w dniu 1 wrzesnia 2016 roku.

W dniu 9 wrzesnia 2016 roku pracownica otrzymata od pra-
codawcy Swiadectwo pracy datowane na dzier 7 wrzesnia
2016 roku. Ze zdziwieniem odnotowata ze w punkcie 3 $wia-
dectwa jako sposdb ustania stosunku pracy pracodawca po-
dat rozwigzanie umowy o prace za wypowiedzeniem na pod-
stawie art. 30 § 1 pkt 2 k.p., tj. przez oSwiadczenie jednej ze
stron z zachowaniem okresu wypowiedzenia (rozwigzanie
umowy o prace za wypowiedzeniem). Pracodawca poinfor-
mowat jg, iz nie uwzglednit wniosku o sprostowanie swiadec-
twa pracy, wskazujac, iz nie jest prawda, ze dopuscit sie wobec
niej ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw.

l instancja

W zwiagzku z tym 9 wrzesnia 2016 roku przedszkolanka
whniosfa powddztwo o sprostowanie $wiadectwa pracy po-
przez wskazanie w punkcie 3, iz rozwigzanie umowy o prace
nastapito na podstawie art. 30 § 1 pkt 3 k.p. bez wypowie-
dzenia z winy pracodawcy w trybie art. 55 § 1" k.p.
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Sad rejonowy podkreslit, iz dla skutecznego zakwestiono-
wania zasadnosci rozwigzania stosunku pracy nie jest wiasci-
wa drogg zarzut podniesiony w toku postepowania o spro-
stowanie $wiadectwa pracy. W niniejszej sprawie stosunek
pracy taczacy strony ustat na skutek ztozenia przez powddke
os$wiadczenia z dnia 24 sierpnia 2016 roku, czyli w trybie
okreslonym w art. 55 § 1' k.p. — bez wypowiedzenia z powo-
du ciezkiego naruszenia przez pracodawce podstawowych
obowigzkéw wobec pracownika. W przypadku nieuzasad-
nionego rozwigzania przez pracownika umowy o prace bez
wypowiedzenia na podstawie art. 55 § 1' k.p. pracodawcy
przystuguje odszkodowanie w granicach okreslonych przez
Kodeks pracy (art. 61" k.p.). Samo niezgadzanie sie praco-
dawcy z takim rozwigzaniem stosunku pracy nie powoduje
mozliwosci wpisania przez niego dowolnego sposobu usta-
nia stosunku pracy w Swiadectwie pracy. Ponadto przepisy
Kodeksu pracy okreslaja jedynie postepowanie pracodawcy
co do wydania sprostowania $wiadectwa pracy w przypad-
ku, gdy z orzeczenia sadu wynika, ze rozwigzanie z pracow-
nikiem umowy o prace bez wypowiedzenia z jego winy na-
stapito z naruszeniem przepiséw o rozwigzywaniu w tym try-
bie umoéw o prace. Wéwczas pracodawca jest obowigzany
zamiesci¢ w $wiadectwie pracy informacje, ze rozwigzanie
umowy o prace nastapito za wypowiedzeniem dokonanym
przez pracodawce. W przypadku rozwigzania przez pracow-
nika umowy o prace na podstawie o$wiadczenia ztozonego
w oparciu o art. 55 § 1" k.p., pracodawca jest obowigzany za-
miescic takg informacje w Swiadectwie pracy. Sad rejonowy
podkreslit, ze Swiadectwo pracy zawiera jedynie o$wiadcze-
nie wiedzy. Wydanie $wiadectwa pracy samo w sobie nie
oznacza ztozenia oéwiadczenia woli. Swiadectwo pracy nie
zawiera elementéw ocennych, a jedynie fakty wskazane

w art. 97 k.p. Jego tres¢ nie moze tez zostac ustalona przez
pracodawce dowolnie, w oderwaniu od rzeczywistego stanu
faktycznego i prawnego. Jednym z elementdw tresci swia-
dectwa pracy jest informacja o sposobie rozwigzania stosun-
ku pracy. Skoro $wiadectwo pracy jest oswiadczeniem wie-
dzy, to jego tres¢ w tym zakresie powinna odpowiadac fak-
tycznemu sposobowi rozwigzania stosunku pracy. Swiadec-
two pracy samo przez sie nie tworzy praw podmiotowych,
aniich nie pozbawia. Ma wiec charakter deklaratoryjny, a nie
konstytutywny.

Sady rejonowy doszedt do przekonania, iz w niniejszej
sprawie do ustania stosunku pracy doszto na podstawie art.
55 § 1" k.p., wobec powyzszego sad uznat za zasadne
uwzglednienie zgdania powddki.

Il instancja

Od wyroku sadu | instancji pozwany pracodawca ztozyt
apelacje do sadu okregowego, domagajac sie w niej zmiany
zaskarzonego orzeczenia i oddalenia powdédztwa w catosci.
Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie prawa mate-
rialnego, tj.art. 55§ 1" k.p.wzw.zart 97 § 1i § 3 k.p., polega-
jace na btednej wyktadni skutkujgcej uznaniem, ze praco-
dawca nie moze kwestionowac prawdziwosci wskazanej
przez pracownika przyczyny rozwigzania przez niego umo-
wy o prace bez wypowiedzenia w toku postepowan sgdo-
wych innych niz opartych na art. 61" k.p. lub art. 55 § 1" k.p,
w tym w postepowaniu o sprostowanie swiadectwa pracy,
oraz ze sad nie jest uprawniony w postepowaniu o sprosto-
wanie $wiadectwa pracy do weryfikacji prawdziwosci przy-
czyny uzasadniajgcej rozwigzanie przez pracownika umowy
o prace w trybie art. 55§ 1" k.p.

Sad rozpoznajacy apelacje podkreslit, ze os$wiadczenie
woli pracownika o rozwigzaniu umowy o prace w trybie art.
558§ 1i8§1"k.p. wywotuje skutek w postaci natychmiastowe-
go rozwigzania stosunku pracy, niezaleznie od tego, czy
wskazane przez pracownika przyczyny rzeczywiscie wyste-
puja. Pracodawca powinien zamiesci¢ w $wiadectwie pracy
informacje o rozwigzaniu umowy bez wypowiedzenia przez
pracownika, nawet jesli uwaza, ze ten sposdb rozwigzania
stosunku pracy jest nieuzasadniony. Swiadectwo pracy ma
bowiem odzwierciedla¢ rzeczywistg podstawe rozwigzania
stosunku pracy.

Sad okregowy nie podzielit zarzutu apelacji, jakoby proces
o sprostowanie $wiadectwa pracy stanowit jedyng prawnie
dopuszczalng droge do weryfikowania prawdziwosci wskaza-
nych przez pracownika przyczyn rozwigzania umowy bez wy-
powiedzenia. W szczegodlnosci sad Il instancji miat na uwadze,
iz pozwanemu przystugiwato uprawnienie do wytoczenia po-
wodztwa odszkodowawczego w trybie art. 61" k.p., oraz oko-
licznos$¢, iz wbrew twierdzeniom apelujgcego do wytoczenia
tego powddztwa nie jest konieczne wykazanie wystapienia
szkody po stronie pracodawcy. Zadanie sprostowania $wia-
dectwa pracy nie jest trybem, w ktéorym mozna weryfikowac
zgodnos$¢ z prawem tych czynnosci. Strona pozwana nie
moze zatem w postepowaniu o sprostowanie $wiadectwa
pracy domagac sie weryfikacji zgodnosci z prawem oswiad-
czenia woli powddki o rozwigzaniu z nig umowy o prace. Do
ustalania tresci stosunku pracy lub kwestionowania zgodno-
$ci z prawem rozwigzania umowy przez jedng ze stron stuza
odrebne powddztwa. W sprawie o sprostowanie swiadectwa
pracy sad bada zgodnos¢ swiadectwa ze stanem faktycznym
i nie moze oceniac¢ zgodnosci z prawem poszczegdlnych czyn-
nosci stron. Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze nawet gdyby
powddka, rozwigzujac umowe z pozwanym w trybie natych-
miastowym, dziafata z naruszeniem prawa, to i tak rozwiaza-
nie przez nig umowy byto skuteczne.

W ocenie sagdu okregowego nie ulega watpliwosci, ze sto-
sunek pracy taczacy strony ustat na podstawie oswiadczenia
pracownika ztozonego w trybie art. 55 § 1" k.p. Tym samym,
jak trafnie uznat sad rejonowy, pozwany niestusznie odmo-
wit sprostowania $wiadectwa pracy powddki, w ktérym jako
sposéb ustania stosunku pracy wpisat art. 30 § 1 pkt 2 k.p. -
przez o$wiadczenie jednej ze stron z zachowaniem okresu
wypowiedzenia (rozwigzanie umowy o prace za wypowie-
dzeniem).

Majac powyzsze na uwadze, sad okregowy oddalit apela-
cje pozwanego jako bezzasadna.

Wyrok z dnia 27 pazdziernika 2017 r., sygn. akt VIl Pa 138/17.

gtéwny specjalista Tomasz Zalewski
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Niniejszy tekst powstat
w wyniku udziatu autor-
ki w programie wymia-
ny inspektoréw pracy,
organizowanym przez
SLIC w pazdzierniku
2017 r. Podczas tygo-
dniowej wizyty studyj-
nej w austriackim Linz
odbywaly sie kontrole
zaktadoéw, w ktérych
pracownicy s narazeni
na czynniki szkodliwe,
w szczegodlnosci czynni-
ki chemiczne. Kontrole
prowadzono w zwigzku
z realizacja przez au-
striacki urzad kampanii
SLIC na lata 2017-2018,
dotyczacej czynnikéw
rakotwdrczych i muta-
gennych.
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Beata Gruszczynska-Czudaj

Srodowisko pracy

Badania lekarskie pracownikow w Austrii

Celem artykutu jest przyblizenie zagad-
nien zwigzanych z przeprowadzaniem
w Austrii badan lekarskich pracownikow
w przypadku wykonywania pracy w kon-
takcie z czynnikami chemicznymi oraz
z kontrola wystawionych orzeczen, a takze
ze sposobem wykonywania czynnosci
przez austriackich inspektoréw pracy.

Czynniki chemiczne

Pracownicy w Austrii podlegaja bada-
niom lekarskim przy wykonywaniu czyn-
nosci, podczas ktérych narazeni sg na kon-
takt z nastepujacymi czynnikami chemicz-
nymi: 1. otdéw, jego stopy lub zwigzki, 2. rte¢
i jej zwiazki nieorganiczne, 3.arsen lub jego
zwiazki, 4. mangan lub jego zwigzki, 5.
kadm lub jego zwigzki, 6. zwigzki chromu
(VI), 7. kobalt lub jego zwiazki, 8. nikiel lub
jego zwiazki, 9. pyty i dymy zawierajace
glin, tlenek lub wodorotlenek glinu, 10. pyt
zawierajacy kwarc lub azbest lub pyt zaw.
stop twardy, 11. dym spawalniczy, 12. fluor
lub jego zwigzki nieorganiczne, 13. surowa
parafina, smota, oleje smotowe, antracen,
smota lub sadza z duza zawartoscia weglo-
wodoréw aromatycznych, 14. benzen, 15.
toluen, 16. ksylen, 17. trichlorometan (chlo-
roform), trichloroeten, tetrachlorometan,
tetrachloroetan, tetrachloroeten lub chlo-
robenzen, 18. dwusiarczek wegla, 19. di-
metyloformamid (DMF, DMFA), 20. nitrogli-
kol lub nitrogliceryna, 21. aromatyczne ni-
trozwiazki lub zwiazki aminowe, 22. estry
kwasu fosforowego, 23. pyty pochodzenia
organicznego (bawetny, konopi, Inu), 24.
izocyjaniany.

Badania lekarskie przeprowadzane sa
przed dopuszczeniem pracownika do pra-

cy w kontakcie z wymienionymi czynnika-
mi chemicznymi oraz w zaleznosci od da-
nego czynnika w odpowiednich odstepach
czasowych, np. dla otowiu i jego stopow
lub zwigzkéw co 1 rok, przy czym w przy-
padku produkgji szkta i akumulatoréw co 3
miesigce, a przy wykonywaniu prac anty-
korozyjnych co 4 tygodnie; dla rteci i jej
zwigzkéw nieorganicznych co 1 rok; dla
manganu i jego zwiazkéw co 1 rok; dla
benzenu co 1 rok, w przypadku prac w kon-
takcie zbenzenem w koksowni co 3 miesig-
ce; dla toluenu, ksylenu, trichlorometanu
(chloroformu), trichloroetenu, tetrachloro-
metanu, tetrachloroetanu, tetrachloroete-
nu lub chlorobenzenu, dwusiarczku wegla,
dimetyloformamidu, aromatycznych nitro-
zwigzkow lub zwigzkdw aminowych, es-
trow kwasu fosforowego - co 1 rok.
Ponadto pracownicy poddawani sg ba-
daniom profilaktycznym, kiedy musza wy-
konywac prace: z wykorzystaniem indywi-
dualnych srodkéw ochrony drég oddecho-
wych o wadze wiekszej niz 5 kg przez okres
dtuzszy niz 30 minut; w ramach odbywania
stuzby ratownictwa gazowego oraz ratow-
nictwa gorniczego, a takze jako osoby pro-
wadzace rozpoznanie; gdy wystepuje
znaczne obciazenie termiczne organizmu
rozumiane w mysl obowiazujacych przepi-
séw krajowych; pod ziemia; a takze w prze-
strzeniach, gdzie w celu zapobiegania po-
zarom wystepuje obnizone stezenie tlenu,
ponizej 17%, nie nizsze jednak niz 15%.
Jezeli rozpoznanie i dokonana ocena ry-
zyka zwigzanego z wykonywaniem pracy
wykaze, ze wskazane czynniki chemiczne
znajdujace sie w aparaturze w normalnym
przebiegu procesu pracy nie majg mozli-
wosci przedostania sie do pomieszczenia

pracy, wtedy pracownik moze nie by¢ poddawany ustawo-
wym badaniom profilaktycznym.

Pracodawca moze takze odstapi¢ od przeprowadzania ba-
dan lekarskich w zakresie wskazanych czynnikéw chemicz-
nych, jezeli rozpoznanie i dokonana ocena zagrozen wyste-
pujacych na stanowisku pracy wykaza, ze pracownicy pracu-
ja w kontakcie z wymienionymi czynnikami chemicznych
przecietnie w ciggu 1 tygodnia pracy nie dtuzej niz 1 godzine
nazmiane robocza, za wyjatkiem czynnikéw rakotworczych,
a takze gdy przecietny, dzienny wymiar ekspozycji odpowia-
da maksymalnie potowie wartosci NDS danej substancji, co
nalezy udokumentowac poprzez przeprowadzenie wtasci-
wych badan i pomiaréw tego czynnika; nie dotyczy to jed-
nak substancji oznaczonych symbolem ,H" czyli takich, kt6re
wykazuja szczegdlng zdolnos¢ przenikania do organizmu
przez skore.

W przypadku czynnikéw rakotwérczych, po przeprowa-
dzeniu rozpoznania i dokonaniu oceny zagrozen w odniesie-
niu do miejsca lub procesu pracy mozna odstapi¢ od prze-
prowadzania badan profilaktycznych, jezeli wyniki trzech
kolejno przeprowadzonych badan laboratoryjnych pracow-
nika wykaza, ze zmierzone wartosci badanego czynnika nie
przekroczyty wartosci referencyjnej tego czynnika dla osoby
dorostej lub przecietny dzienny wymiar ekspozycji odpowia-
da maksymalnie 1/20 wartosci TRK (TRK - wartosci NDS od-
noszace sie do czynnikdéw rakotwodrczych), ktdra to wartosc
stezenia musi by¢ udokumentowana odpowiednio przepro-
wadzonymi badaniami i pomiarami, co nie dotyczy substan-
¢ji oznaczonych symbolem ,H’, czyli takich, ktére wykazuja
szczego6lna zdolnos¢ przenikania do organizmu przez skére.

Do substancji oznaczonych symbolem ,H” naleza miedzy
innymi: acetonitryl, akroleina, 2-aminoetanol, masci zawiera-
jace arsen, benzydynaii jej sole, benzen, bifenyl, butanon, cy-
janamid wapnia, zwiagzki chromu (VI), hydrazyna, jod, disiar-
czek wegla, metanol, morfolina, naftalina, nikotyna, fenol,
toluen, trietyloamina, ksylen.

Odstgpienie od badan i pomiaréw czynnikéw chemicz-
nych jest takze mozliwe, kiedy po przeprowadzonej ocenie
dokonanej w oparciu o aktualny stan techniki uwzgledniaja-
cej dane poréwnawcze, w szczegdlnosci dane producenta,
podmiotu wprowadzajacego do obrotu, dane obliczeniowe
oraz wyniki pomiarowe odnoszace sie do poréwnywalnych
stanowisk pracy, dla kazdego stanowiska pracy udowodnio-
ne zostanie, iz przecietny tygodniowy wymiar ekspozycji
wynosi maksymalnie potowe wartosci NDS wzgl. 1/20 war-
tosci TRK.

Przeprowadzanie badan

Badanie lekarskie potwierdzajace dopuszczenie pracowni-
ka do wykonywania pracy na stanowisku pracy jest wazne
w odniesieniu do badanego czynnika, niezaleznie od zakta-

du pracy, w ktérym pracownik jest zatrudniony. Przeprowa-
dzane sg one w czasie pracy, przede wszystkim po zakoncze-
niu ekspozycji, np. po tygodniu pracy, na koniec dnia robocze-
go lub na koniec zmiany. Badanie wykonuje uprawniony le-
karz medycyny pracy figurujacy w wykazie. Pracodawca ma
obowiazek zapewnic¢ lekarzowi dostep do miejsc pracy oraz
udzieli¢ wszelkich niezbednych informacji zwigzanych z cha-
rakterem wykonywanej pracy. Lekarz przeprowadzajacy ba-
danie musi, w sposéb udokumentowany, przekaza¢ praco-
dawcy informacje m.in. o wymogach badania i ocenie zagro-
zen.W duzych zaktadach lekarz medycyny pracy jest czesto na
etacie i oprécz przeprowadzania badan lekarskich bierze ak-
tywny udziat np. w szacowaniu ryzyka zawodowego, opraco-
wywaniu metod zapobiegajacych wypadkom przy pracy czy
tez przeciwdziataniu zmeczeniu pracownikéw przy pracy.

Dokumentem potwierdzajacym zdolnos¢ pracownika do
pracy z danym czynnikiem chemicznym jest stosowne za-
$wiadczenie wydane przez lekarza. W przypadku czynni-
kow chemicznych wystepuja dwa rodzaje zaswiadczen: 1.
zaswiadczenie o zdolnosci do pracy dotyczace czynnikéw
chemicznych o dziataniu toksycznym, 2. zaswiadczenie
o zdolnosci do pracy dotyczace czynnikéw wywotujacych
raka skory.

W przypadku hatasu, pytéw, obciazenia termicznego,
pracy w stuzbie ratownictwa gazowego/gérniczego, pracy
przy obnizonym stezeniu tlenu lekarz medycyny pracy
réwniez wystawia dla kazdego z wymienionych czynnikéw
odrebne zaswiadczenie. Jezeli wiec dany pracownik wyko-
nuje prace np. w narazeniu na hatas i dodatkowo w kontak-
cie ze szkodliwymi czynnikami chemicznymi, to dla kazde-
go z podanych czynnikéw lekarz wystawi odpowiednie za-
$wiadczenie.

Lekarz w zaswiadczeniu o zdolnosci do pracy uwzglednia
miedzy innymi: dane dokonane w oparciu o przeprowadzo-
ny ogdlny wywiad z pracownikiem oraz wywiad dotyczacy
wykonywanej pracy, dolegliwosci, na ktére skarzy sie
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pracownik, wyniki badania, w tym np. stanu skéry, kregostu-
pa, watroby, ptuc, systemu nerwowego, podstawowe dane
dotyczace cisnienia krwi i pulsu, wyniki badan krwi oraz mo-
czu (w tym w razie potrzeby stezenie metali i substancji che-
micznych), wynik spirografii oraz ergometrii. Zaswiadczenie
takie jest kilkustronicowe i oprécz wymienionych obowiagz-
kowych danych moze zawiera¢ jeszcze informacje uzupet-
niajace. Jego forma znacznie rozni sie od dobrze nam zna-
nych orzeczen lekarskich.

Informacja o wynikach przeprowadzonych badan przeka-
zywana jest osobie badanej oraz, co nie zdarza sie w polskich
realiach, do wifasciwego inspektoratu pracy. Pracodawca
otrzymuje skrécona wersje zaswiadczenia lekarskiego, w
ktérym lekarz zaznacza oprécz danych pracodawcy i pra-
cownika rodzaj czynnika, w odniesieniu do ktérego pracow-
nik zostat przebadany, a takze to, czy pracownik jest: zdolny
do pracy z materiatami szkodliwymi dla zdrowia, zdolny do
pracy pod warunkiem przeprowadzenia wczesniejszego ba-
dania okresowego badz niezdolny do pracy.

Informacja o wynikach badan poszczegdlnych pracowni-
kow kierowana do inspektoratu pracy podlega weryfikacji
przez lekarza medycyny pracy zatrudnionego w danym in-
spektoracie. Lekarz ten wnikliwie sprawdza wyniki badan, w
szczegdblnosci wyniki badan laboratoryjnych, w celu ewentu-
alnego skorygowania wystawionego zaswiadczenia. Skory-
gowanie to polega np. na zmianie terminu nastepnego ba-
dania okresowego. Wtedy lekarz wystawiajacy pierwotne za-
$wiadczenie otrzymuje informacje o nowym terminie wy-
znaczonego badania okresowego.

Lekarz weryfikujacy ma takze prawo zazada¢ uzupetnienia
przeprowadzonego badania o dodatkowe konieczne bada-
nie, np. przeswietlenie ptuc, jezeli stwierdzi, iz takie nie zo-
stato przeprowadzone, a przez to ostateczny wynik badania
nie jest miarodajny. W takim przypadku lekarz informuje pra-
codawce, ze ma w okreslonym czasie dostarczy¢ wynik ba-
dania do wilasciwego lekarza medycyny pracy, w przeciw-
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nym razie pracownik, ktérego dotyczy zaswiadczenie, nie
moze wykonywa¢ pracy w kontakcie z danym czynnikiem
szkodliwym dla zdrowia.

Inspektor pracy przeprowadzajacy kontrole w danym za-
ktadzie juz przed udaniem sie do tego zaktadu moze spraw-
dzi¢, czy pracownicy posiadaja aktualne zaswiadczenia le-
karskie. Ma tez wiedze, czy w danym zaktadzie zatrudnieni sg
pracownicy mfodociani, kobiety w cigzy lub karmiace pier-
sig, gdyz obowigzek przekazania do inspektoratu pracy in-
formacji o fakcie zatrudniania tych pracownikéw spoczywa
na kazdym pracodawcy. To znacznie upraszcza sama kontro-
le. Inspektor pracy, elektronicznie sprawdzajac danego pra-
codawce, widzi, kto z pracownikéw nie ma przeprowadzo-
nych badan. Nie ma potrzeby czasochtonnego wertowania
akt osobowych. Podczas czynnosci kontrolnych przeprowa-
dzanych juz na miejscu w zaktadzie ustala przyczyne braku
badan. Bywa, ze dany pracownik po prostu juz w tym zakfa-
dzie nie pracuje.

Pracodawca przekazuje lekarzowi wszelkie niezbedne infor-
macje dotyczace warunkéw wykonywania pracy oraz zapew-
nia mozliwo$¢ dokonania ogledzin stanowisk pracy. Praco-
dawca nie ma wptywu na rodzaj badan przeprowadzanych
przez lekarza medycyny pracy oraz bezposrednio nie ptaci za
te badania. Koszty badan profilaktycznych pokrywa ubezpie-
czyciel, w tym przypadku obowigzkowe ubezpieczenie wy-
padkowe zasilane m.in. ze sktadek, ktére odprowadzaja pra-
codawcy. Mozna by w tym miejscu zada¢ pytanie, czy au-
striaccy pracodawcy nie prébujg np. zataic¢ faktu wystepowa-
nia danego czynnika szkodliwego na stanowisku pracy. Ot6z
nie, gdyz nie lezy to w ich interesie oraz mentalnosci. Takie po-
stepowanie jest nieoptacalne. Gdyby w wyniku zaistniatego
wypadku przy pracy ustalono, ze poszkodowany pracownik
miat niewtasciwie przeprowadzone profilaktyczne badanie le-
karskie, grozitoby to znacznie wiekszg odpowiedzialnoscia,
niewartg podejmowania takiego ryzyka.

starszy inspektor pracy - specjalista
Beata Gruszczynska-Czudaj
OIP Opole

Materiaty zrodtowe:

- Verordnung Uber die Gesundheitsiiberwachung am Ar-
beitsplatz 2017 (VGU 2017).

- Verordnung des Bundesministers fiir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz Gber Grenzwerte fiir Arbeitsstoffe so-
wie Uber krebserzeugende und tber fortpflanzungsgefahr-
dende (reproduktionstoxische) Arbeitsstoffe (Grenzwerte-
verordnung 2011 - GKV 2011).

- Materiaty wtasne inspektora.

L/ inspektorska -
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Cudzoziemcy
bez zezwolen

Kontrole legalnosci zatrud-
nienia przeprowadzone

w grudniu 2017 r. przezin-
spektorow Okregowego
Inspektoratu Pracy w Gdan-
sku ujawnity kilkudziesieciu
cudzoziemcow nielegalnie
zatrudnionych przez lokal-
nych pracodawcow.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w
jednej z firm dziatajacych w Gdyni stwier-
dzono, iz pracodawca powierzat nielegalne
wykonywanie pracy dziesieciu obywatelom
Ukrainy, zatrudniajac ich bez wymaganych
zezwolen na prace. W grupie cudzoziemcow
zatrudnionych na podstawie uméw cywil-
noprawnych czterech nie posiadato uméw
potwierdzonych na pismie.

Pracodawca nie dysponowat dokumenta-
mi, na podstawie ktérych cudzoziemcy byli-
by zwolnieni z obowiazku posiadania ze-
zwolen na prace w okresach wykonywania
przez nich pracy. Zatrudniajacy nie posiadat
réwniez dokumentéw potwierdzajacych le-
galnos¢ pobytu cudzoziemcdw. Okresy wy-
konywania pracy bez wymaganych zezwo-
ler ustalono na podstawie okazanych uméw
zlecenia oraz o$wiadczenia pracodawcy. Nie
miat on na ich potwierdzenie ewidencji licz-
by godzin pracy. W trakcie kontroli inspekto-
rzy ujawnili rbwniez inne nieprawidtowosci z
zakresu prawnej ochrony pracy, w tym nie-
wypfacenie wynagrodzen i innych $wiad-
czen ze stosunku pracy, dopuszczanie pra-
cownikéw do pracy bez wymaganych badan
lekarskich i szkoler bhp.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidto-
wosciami inspektor pracy zastosowat odpo-
wiednie $rodki prawne. Wobec osoby odpo-
wiedzialnej skierowano do sadu wniosek o
ukaranie za stwierdzone wykroczenia, w tym
zart. 120 ust. 1 ustawy o promocgji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku.

Wobec obywateli Ukrainy nie zastosowa-
no postepowania wykroczeniowego, gdyz
zaden z cudzoziemcow w trakcie kontroli nie
Swiadczyt pracy na rzecz pracodawcy i nie
byto znane ich miejsce pobytu. Inspektor
pracy poinformowat Straz Graniczna o fakcie
nielegalnego wykonywania pracy przez cu-
dzoziemcoéw. Okregowy inspektor pracy w
Gdansku przekazat wojewodzie pomorskie-
mu informacje o nielegalnym zatrudnieniu
cudzoziemcow.

Podczas innej kontroli przeprowadzonej u
pracodawcy dziatajgcego na terenie Gdan-
ska stwierdzono miedzy innymi, iz praco-
dawca powierzat nielegalne wykonywanie
pracy 27 cudzoziemcom, obywatelom Ukra-
iny i Biatorusi. Inspektor pracy ustalit, ze pra-
codawca swoim dziataniem wprowadzit

w btad cudzoziemcédw wykonujacych prace,
gdyz dopuscit ich do pracy bez zezwolenia
na prace i bez zawarcia umowy cywilno-
prawnej w wymaganej formie. W zwigzku ze
stwierdzonymi  nieprawidfowosciami in-
spektor pracy zastosowat odpowiednie
srodki prawne. Osobe odpowiedzialng za
stwierdzone wykroczenia, w tym z art. 120
ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, ukarano mandatem
karnym w wysokosci 2000 zt. Inspektor pracy
powiadomit Straz Graniczng o stwierdzo-
nych przypadkach nielegalnego zatrudnia-
nia cudzoziemcéw, a okregowy inspektor
pracy w Gdansku przekazat wojewodzie po-
morskiemu informacje o stwierdzonym nie-
legalnym zatrudnieniu obywateli Ukrainy
i Biatorusi.

Ponadto w grudniu 2017 r. Okregowy In-
spektorat Pracy w Gdarnsku w ramach wspot-
pracy z Pomorskim Urzedem Wojewddzkim
w Gdansku powziat informacje o wystawie-
niu zezwolen typ C/9056/16 dla cudzoziem-
cow delegowanych przez podmiot zagra-
niczny z obwodu tuganskiego na Ukrainie
do pracodawcy z Gdanska. W toku postepo-
wania kontrolnego inspektor uzyskat infor-
macje, iz na rzecz podmiotu z Gdarska zadne
osoby nie wykonywaly i nie wykonuja pracy
w ramach delegowania. Ustalit tez, ze praco-
dawca zagraniczny odwotat petnomocnic-
two dla osoby wczesniej go reprezentujacej.
Proby kontaktu telefonicznego i mailowego
nie przyniosty rezultatu. W tej sytuacji prze-
prowadzenie kontroli dotyczacej 4 cudzo-
ziemcow okazato sie niemozliwe. Okregowy
inspektor pracy poinformowat wojewode
pomorskiego o ustaleniach dotyczacych
podmiotu zagranicznego, ktéry nie dopenit
obowiagzku pisemnego powiadomienia wo-
jewody w terminie 7 dni o zmianie osoby re-
prezentujacej pracodawce, o ktérej mowa w
art.88c ust. 6 pkt 3 ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, oraz o nie-
podjeciu przez cudzoziemcow pracy w okre-
sie 3 miesiecy od poczatkowej daty waznosci
zezwolenia na prace. W grudniu 2017 r. okre-
gowy inspektor pracy w Gdarisku powiado-
mit wojewode pomorskiego takze o innych
przypadkach nielegalnego zatrudnienia 12
obywateli Biatorusi i Ukrainy.

Z dokumentacji OIP Gdarnsk
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Techniczne $rodki
ochronne przed zagroze-
niami mechanicznymi
dzielimy na dwie zasad-
nicze grupy: srodki od-
gradzajace, czyli ostony

i Srodki nieodgradzajace,
czyli inne urzadzenia
ochronne (tzw. czule wy-
posazenie ochronne).
Trzecig grupe srodkow
ochronnych stanowia
tzw. srodki wspomagaja-
ce czy tez uzupekniajace,
okreslane takze mianem
dodatkowych srodkow
ochronnych.
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Ochrona przed zagrozeniami

Wilodzimierz Ltabanowski

mechanicznymi

Dodatkowe techniczne srodki ochronne

Producent maszyny powinien okreslic,
czy konieczne jest zainstalowanie dodatko-
wych srodkéw zwiekszajacych bezpieczen-
stwo podczas uzytkowania maszyny oraz
koniecznych do zastosowania w sytuacjach
awaryjnych. Do grupy dodatkowych $rod-
kéw ochronnych mozemy zaliczy¢: urzadze-
nia zatrzymywania awaryjnego, sygnaliza-
cje bezpieczenstwa, $rodki do uwalniania
0s6b uwiezionych, urzadzenia chronigce
przed niekontrolowanym doptywem ener-
gii, srodki dostepu do miejsc obstugi tech-
nicznej, urzadzenia zezwalajace na wykony-
wanie prac serwisowych podczas ruchu ma-
szyny oraz systemy diagnostyczne rozpo-
znawania i lokalizacji usterek.

Urzadzenia zatrzymywania
awaryjnego

Obowiagzek stosowania urzadzen zatrzy-
mywania awaryjnego jest uzalezniony od
wielkosci zagrozen, jakie stwarzajg maszyny,
oraz od czasu ich zatrzymywania. Nie wy-
maga sie urzadzen zatrzymywania awaryj-
nego w przypadku przenosnych maszyn
trzymanych i prowadzonych recznie oraz
maszyn, w ktérych urzadzenie do zatrzymy-
wania awaryjnego nie obnizytoby ryzyka ze
wzgledu na brak mozliwosci skrécenia cza-
su zatrzymania lub brak mozliwosci podje-
cia szczegdlnych srodkéw niezbednych do
przeciwdziatania ryzyku.

Istota zatrzymania awaryjnego zostata
opisana w normie PN-EN ISO 13850:2016-03
Bezpieczenstwo maszyn — Funkcja zatrzy-
mania awaryjnego — Zasady projektowania.
Funkcja zatrzymania awaryjnego to funkcja
zapobiegajaca lub zmniejszajaca zagroze-
nia, przeznaczona do inicjowania pojedyn-

czym zadziataniem cztowieka, jesli normal-
na funkcja zatrzymywania jest niewystar-
czajaca. Wynika stad, ze kryterium decydu-
jacym o koniecznosci zapewnienia urzadze-
nia zatrzymywania awaryjnego jest wiel-
kosc¢ zagrozen, tj. Zrodet energii, elementéw
bedacych w ruchu, napedéw, narzedzi, ma-
teriatéw obrabianych itd. Jezeli maszyna jest
wyposazona w jedno zrédto energii lub je-
den naped, to funkcje zatrzymania awaryj-
nego moze spetnia¢ element sterowniczy
do zatrzymania normalnego. Tak wiec pro-
ste, niewielkie gabarytowo maszyny, takie
jak stotowe szlifierki dwutarczowe czy wier-
tarki, nie musza by¢ wyposazone w urzadze-
nia zatrzymywania awaryjnego, pod warun-
kiem ze posiadaja normalne wylgczniki za-

instalowane w bezposrednim zasiegu operatora w czasie pra-
cy. W zaleznosci od specyfiki maszyny mozemy stosowac réz-
ne postacie wytacznikdw zatrzymania awaryjnego (tzw. sto-
pow awaryjnych): przyciski, ciegna lub nieostoniete pedaty.
Powinny one by¢ rozpoznawalne, widoczne oraz fatwo do-
stepne. Najczesciej spotykanym rozwigzaniem sg przyciski
odrézniajace sie od pozostatych elementéw sterowniczych
ksztattem (grzybek) i barwa (czerwona). Element w ksztatcie
grzybka umozliwia zadziatanie na niego dowolng czescig cia-
ta. Wokét przycisku stopu awaryjnego powinna by¢ zé6tta ob-
wodka. W kazdym przypadku wygenerowany sygnat zatrzy-
mania awaryjnego powinien spowodowac niezawodne (sku-
teczne) rozwarcie stykéw oraz zaryglowanie elementu ste-
rowniczego i utrzymanie go w tym stanie do czasu odryglo-
wania. Odryglowanie stopu awaryjnego nie powinno spowo-
dowac samoistnego uruchomienia maszyny. Sygnat sterujacy
zatrzymywaniem awaryjnym powinien by¢ nadrzedny w sto-

sunku do wszystkich innych sygnatéw sterujacych. Funkcja za-
trzymania awaryjnego powinna by¢ dostepna i gotowa do
uzycia przez caly czas, bez wzgledu na tryb pracy maszyny.
Elementy zatrzymywania awaryjnego nie musza byc¢ zwiaza-
ne z korpusem maszyny, moga by¢ umieszczane na przestaw-
nych (ruchomych) pulpitach, pod warunkiem ze sg podtaczo-
ne do uktadu sterowania na state, a nie za pomoca wtyki badz
innego roztacznego potaczenia.

Elementy sterownicze do zatrzymywania awaryjnego po-
winny by¢ fatwo dostepne — powinny znajdowac sie we
wszystkich miejscach i pozycjach zajmowanych przez opera-
toréw (pulpit sterowniczy, miejsce podawania i odbierania
materiatéw), a takze w miejscach niewidocznych ze stanowisk
obstugi. Urzadzenie do zatrzymywania awaryjnego powinno
by¢ zawsze skuteczne, bez wzgledu na rodzaj pracy maszyny
ma wytaczac wszystkie jej niebezpieczne ruchy.

Sygnalizacja bezpieczenstwa

Sygnaty bezpieczenstwa to sygnaty swietlne i dZzwiekowe
przekazujace informacje istotne dla zachowania bezpieczen-

stwa i ochrony zdrowia pracownikéw. Wskazujg one na zaist-
nienie zagrozenia (sygnalizacja ostrzegawcza) oraz w razie po-
trzeby na trwanie i zakonczenie sytuacji niebezpiecznej (sy-
gnalizacja alarmowa). Przy maszynach sytuacje stwarzajace
zagrozenie moga wystapi¢ gtébwnie podczas uruchamiania
maszyny, zmiany jej parametrow pracy (predkos¢, cisnienie,
temperatura) oraz awarii podzespotéw. Sygnat Swietlny to sy-
gnat emitowany przez urzadzenie wykonane z przezroczy-
stych lub pétprzezroczystych materiatéw, podswietlonych od
wewnatrz lub z tytu, tak aby dawato to efekt Swiecacej po-
wierzchni. Sygnat dzwiekowy to sygnat akustyczny emitowa-
ny przez urzadzenie przeznaczone do tego celu, bez uzycia
gtosu ludzkiego i nieemitujgce tego gtosu. Stosowane sygnaty
powinny by¢ odpowiednio widoczne i styszalne. W tym celu
nalezy zapewnic wystarczajaca liczbe urzadzen sygnalizacyj-
nych oraz odpowiednie umiejscowienie. Ich widocznos¢ i sty-
szalnos¢ nie moze by¢ zmniejszana przez jednoczesne stoso-
wanie sygnatéw tego samego rodzaju. Dlatego tez nalezy uni-
kac¢ umieszczania zbyt wielu sygnatéw blisko siebie, jednocze-
snego stosowania dwdch sygnatéw swietlnych, ktére tatwo
moga by¢ pomylone, stosowania sygnatu swietlnego blisko
innego zrédta swiatta, uzywania jednocze$nie dwoch sygna-
téw dzwiekowych, stosowania sygnatéw dzwiekowych przy
zbyt duzym natezeniu hatasu otoczenia.

Swietlne urzadzenia sygnalizacyjne powinny by¢ instalowa-
ne w miejscach tatwych do zauwazenia. Swiatto emitowane
przez te urzadzenia powinno kontrastowa¢ odpowiednio z
otoczeniem i warunkami jego stosowania; nie moze by¢ zbyt
silne, aby nie powodowato olsnienia, ani zbyt stabe, aby nie
powodowato ztej widocznosci sygnatu. Nalezy stosowa¢ na-
stepujace barwy sygnatéw Swietlnych:

- czerwona: awaria, nieprawidtowos¢ (sytuacja zagrozenia),

— zé6tta: ostrzezenie (stan nienormalny, zblizajaca sie sytu-
acja zagrozenia),

- zielona: stan bezpieczenstwa (stan normalny),

27



- niebieska: stan, w ktérym konieczne jest dziatanie opera-
tora (informowanie o koniecznosci podjecia dziatania przez
operatora).

Powierzchnia swiecgca moze by¢ w jednym kolorze lub za-
wiera¢ symbol obrazkowy (piktogram) na okreslonym tle. Je-
zeli urzadzenie moze wysyta¢ sygnat swietlny ciagty i przery-
wany (migajacy), sygnat przerywany powinien by¢ uzywany
do informowania o wiekszym niebezpieczenstwie lub o pil-
niejszej potrzebie interwencji czy podjecia okreslonej akgji,
niz to wskazuje sygnat ciagty. Czas trwania kazdego btysku
i czestotliwos¢ btyskdw w sygnale przerywanym powinny by¢
tak dobrane, aby zapewnic¢ dobra percepcje informacji i unik-
na¢ pomylenia. Jezeli sygnat swietlny przerywany jest uzywa-
ny zamiast lub razem z sygnatem dzwiekowym, czestotliwos¢
tego sygnatu powinna byc¢ taka sama.

Dzwiekowe urzadzenia sygnalizacyjne powinny genero-
wac sygnat dobrze styszalny, tj. o poziomie dzwieku odpo-
wiednio wyzszym niz poziom hatasu otoczenia, ale jedno-
czes$nie sygnat ten nie moze by¢ nadmiernie gtosny lub przy-
kry. Sygnat dzwiekowy musi by¢ tatwo rozpoznawalny,
zwiaszcza gdy chodzi o czas trwania impulséw oraz przerw
miedzy impulsami i grupa impulséw, powinien tez fatwo od-
rézniac sie od innych sygnatéw dzwiekowych oraz hatasu
otoczenia. Jezeli urzadzenie moze wysyta¢ sygnat dzwieko-
wy o zmiennej i statej czestotliwosci, sygnat o zmiennej cze-
stotliwosci powinien by¢ uzywany do informowania o wiek-
szym niebezpieczenstwie lub o pilniejszej potrzebie inter-
wencji albo podjecia okreslonej akgji, niz to wskazuje sygnat
o statej czestotliwosci. Dzwiekowy sygnat wzywajacy do
ewakuacji powinien by¢ ciagty.

Srodki do uwalniania os6b uwiezionych

Do takich $rodkéw ostroznosci naleza m.in. urzadzenia
umozliwiajgce reczne poruszanie niektérymi elementami po
zatrzymaniu awaryjnym, urzadzenia umozliwiajace odwréce-
nie kierunku ruchu elementéw (tzw. ruch wsteczny), a takze
drogi ewakuacyjne umozliwiajace operatorom opuszczenie
swojego stanowiska pracy w przypadku powstania zagroze-
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nia oraz umozliwiajace w razie potrzeby szybkie udzielenie
pomocy i tatwe ewakuowanie.

Urzadzenia chronigce przed niekontrolowanym
doplywem energii

Maszyna moze by¢ zasilana energia elektryczna, pneuma-
tyczna lub hydrauliczna. Kazda maszyna, w zaleznosci od ro-
dzaju Zrédta energii, powinna by¢ wyposazona we wiasciwe
techniczne srodki odfaczania od zrédet zasilania. Urzadzenia
te powinny by¢ oznakowane w sposéb umozliwiajacy ich
identyfikacje. Do odtaczania od Zzrédta energii elektrycznej na-
lezy stosowac roztaczniki izolacyjne, wytaczniki samoczynne
lub zestawy wtyczka-gniazdo. Dla maszyny elektrycznej, kté-
rej prad znamionowy nie przekracza 16A i catkowita moc zna-
mionowa nie przekracza 3 kW, wystarczajagcym urzadzeniem
odfaczajacym jest uktad wtyczka-gniazdo. Do odtaczania do-
ptywu gazdw, cieczy, pary technologicznej nalezy zastosowac
urzadzenia odcinajgce w formie zawordw. Zastosowane urzg-
dzenia powinny by¢ skuteczne, a przy tym powinna by¢ za-
pewniona mozliwos¢ identyfikacji stanu odtgczenia na pod-
stawie potozenia elementu sterowniczego (pokretta, dzwigni,
wtyczki-gniazdka itp.). W koniecznych przypadkach nalezy
oznakowac pozycje elementu odfgczajacego zasilanie umoz-
liwiajace identyfikacje stanu, w jakim znajduje sie maszyna
(zataczenie/odtaczenie).

W celu uniemozliwienia przytaczenia maszyny do zrédta za-
silania, np. przez osobe nieuprawniong, urzadzenia do odta-
czania powinny mie¢ mozliwo$¢ zamkniecia na klucz w pozy-
¢ji odtaczenia, np. uchwyty (otwory) na ktédke, pokrywy lub
obudowy zamykane na klucz. Zastosowana blokada powinna
by¢ dodatkowo oznaczona wiszaca tabliczkg, informujaca kto,
kiedy i w jakim celu odtaczyt zasilanie i zatozyt blokade. Proce-
dura ta jest zwana, Lockout Tagout’, w skrocie LOTO.

Srodki dostepu do miejsc obstugi technicznej

Producent powinien przewidzie¢ bezpieczne i wygodne
srodki dostepu do wszystkich stref pracy i czesci maszyny, do
ktorych potrzebe dostepu podczas eksploatacji maszyny
w zaktadzie mozna przewidzie¢. Wedtug PN-EN ISO 14122-
1:2005 Maszyny - Bezpieczenstwo — State srodki dostepu do
maszyn. Czes¢ 1: Dobor statych srodkéw dostepu miedzy
dwoma poziomami, state srodki dostepu dzielimy w nastepu-
jacy sposob:

— pochylnia - srodek dostepu zawierajacy rownie pochyta
Z Ciggta ptaszczyzng o kacie nachylenia od powyzej 0° do 20°;

- schody - $rodek dostepu o kacie nachylenia od powyzej
20° do 45°, ktérego elementami poziomymi sa stopnie;

- schody drabinowe - srodek dostepu o kacie nachylenia od
powyzej 45° do 75°, elementami poziomymi sg stopnie;

- drabina - srodek dostepu o kacie nachylenia od powyzej
75° do 90°, ktérego elementami poziomymi sg szczeble.

Podczas ustalania srodkéw dostepu nalezy bra¢ pod uwaga
szereg zagrozen, w tym zwiaszcza zagrozenie spadnieciem,
poslizgnieciem, potknieciem, nadmiernym wysitkiem fizycz-
nym, np. po wejsciu po kilku kolejnych drabinach, oraz zagro-
zenia spadajacymi materiatamilub przedmiotami, jezeli moga
one spowodowac powstanie ryzyka wypadku przy pracy.

Jezeli to tylko mozliwe, zaleca sie, aby dostep do urzadzen
sterujacych lub innych czesci maszyn odbywat sie z poziomu
podtoza lub podtogi. Staje sie to szczegdlnie wazne, gdy wy-
magany jest czesty dostep. Jezeli dostep z poziomu podtoza
lub podtogi jest niemozliwy lub niepraktyczny, nalezy dobrac,
jako bezpieczne i wiasciwe, podstawowe rozwiagzanie ko-
niecznego dostepu w postaci dzwigu osobowego, odpowied-
niej pochylni o kacie nachylenia mniejszym niz 10° lub scho-
déw o nachyleniu nie mniejszym niz 30° i nie wiekszym niz
38°. Dzwig osobowy moze by¢ najlepszym rozwigzaniem
w przypadku czestego dostepu kilku 0séb, duzych odlegtosci
pionowych i transportowania ciezkich tadunkéw. Pochylnia
z kolei moze by¢ najlepszym rozwigzaniem w przypadku nie-
wielkiej odlegtosci pionowej oraz kiedy w transporcie uzywa
sie pojazdow kotowych (wézki widtowe, wozki reczne itp.). Po-
chylnie sa bardziej wskazane niz schody jedno- lub dwustop-
niowe. Na bezpieczenstwo pochylni bardzo duzy wptyw ma
wiasciwo$¢ powierzchni. Zaleca sig, aby powierzchnia wyka-
zywata duza odpornos$¢ na poslizg, zwtaszcza przy pochyl-
niach o kacie nachylenia miedzy 10°i 20°. Dla schodéw zaleca-
ny jest natomiast kat nachylenia mieszczacy sie miedzy 30°
i 38°. Projektujac dostep do maszyny, nalezy, tak dalece jak jest
to praktycznie mozliwe, unikac stosowania schodéw drabino-
wych i drabin ze wzgledu na wieksze ryzyko upadku z wyso-
kosci i wiekszy wysitek fizyczny podczas ich uzywania. Schody
drabinowe albo drabine powinno sie wybra¢ tylko w nastepu-
jacych przypadkach: krotka odlegtos¢ pionowa, przewidywa-
ne jest nieczeste uzywanie, operator nie bedzie wnosit zad-
nych narzedzi lub innego wyposazenia podczas uzywania
srodka dostepu, konstrukcja maszyny uniemozliwia uzycie
schodéw lub innych $rodkéw (np. zuraw wiezowy, maszyny
mobilne).

Urzadzenia zezwalajace na wykonywanie prac
serwisowych podczas ruchu maszyny

Wszelkie prace konserwacyjne, w tym smarowanie i regula-
cja, powinny odbywac sie w czasie postoju maszyny (maszyna
zatrzymana i wylaczona z zasilania energia). Na czas wykony-
wania prac konserwacyjnych maszyna powinna by¢ zabezpie-
czona w sposob uniemozliwiajacy jej uruchomienie. Problem
pojawia sie, kiedy czynnos¢ serwisowa musi by¢ wykonana
podczas ruchu maszyny. W tym przypadku nalezy zastosowac

dodatkowe srodki umozliwiajace bezpieczny dostep do stref
niebezpiecznych przy wytaczonych podstawowych urzadze-
niach ochronnych i przy aktywnym zasilaniu oraz napedach.
Do takich srodkéw ochronnych pozwalajacych na wykonywa-
nie prac konserwacyjnych podczas ruchu maszyny zaliczamy:

- urzadzenia spowolniania ruchu - zmniejszajgce predkosc¢
(obrotowa lub liniowg) elementu stwarzajacego zagrozenie
do wartosci bezpiecznej;

- urzadzenie krokowe - zezwalajace na ograniczenie drogi
przemieszczania elementéw stwarzajacych zagrozenie (prze-
mieszczanie skokowe);

- urzadzenie podtrzymywane (zezwalajace) — utrzymujace
ruch stwarzajacych zagrozenie elementéw tylko przez czas
wiaczenia przycisku sterowniczego.

Typowe urzadzenie podtrzymywane to tacznik tréjpozycyj-
ny. Operator w trakcie wykonywania czynnosci konserwacyj-
nych trzyma w dtoni urzadzenie zezwalajace, wciskajac przy-
cisk z okreslona sita (przycisk w potozeniu srodkowym), co po-
woduje ruch maszyny. W sytuacji zagrozenia operator zwalnia
przycisk lub wciska go do oporu i wéwczas maszyna zostaje
bezpiecznie zatrzymana.

Systemy diagnostyczne rozpoznawania
i lokalizacji usterek

Zawsze, gdy to jest mozliwe, powinno sie juz w fazie projek-
towania przewidzie¢ wyposazenie maszyny w systemy dia-
gnostyczne, co ma wplyw na poprawe dostepnosci do ele-
mentéw oraz podatnos¢ na konserwacje i naprawy, zmniejsza
tez ekspozycje operatora na zagrozenia.

nadinspektor pracy Wtodzimierz tabanowski
OIP Olsztyn
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Wspdldziatanie inspektoréow
pracy z organizacjami
zawodowemi robotniczemi

Miejsce, jakie w moim przekonaniu zajmuje w dziatalnosci
inspektora wspdtpraca ze zwigzkami zawodowymi robotni-
czymi, najlepiej da sie okresli¢ tak, ze bez tej wspoétpracy ra-
cjonalna i twdrcza dziatalnos$¢ inspektora nie jest do pomy-
$lenia. Zaznacze z miejsca, ze nie mam tu na wzgledzie li tyl-
ko wspétpracy w tej formie, jaka jest przesadzona przez
samga istote dziatania inspektora. Bowiem z istoty wykony-
wanych stuzbowo czynnosci inspektor pracy musi wchodzi¢
w stycznos¢ ze zwigzkami zawodowymi robotniczymii to juz
wywiera wptyw dodatni na prace inspektora, styka go z rze-
czywistym stanem dziatania ochronnego ustawodawstwa,
z reakcja robotnikéw na takie lub inne przekraczanie prawa,
z najrozmaitszymi sposobami obchodzenia tych praw przez
przedsiebiorcow i t.d.

Jezeli mozna sobie wyobrazi¢ inspektora pracy, ktéry by
dziatat w zupetnem oderwaniu od wszelkich informacyj ze
strony zwigzkéw zawodowych, to szczegdlnie przy dzisiej-
szym stanie depresji, bezrobocia, panicznego strachu robot-
nika przed utratg pracy, bytby ten inspektor skazany na zu-
petna nieznajomos¢ rzeczywistego stanu przestrzegania
ustawodawstwa ochronnego: oficjalnie bowiem, dla uzytku
wiadzy kazda fabryka przestrzega osmiogodzinnego dnia
pracy, urlopéw, przerw obiadowych i t.d., a moznos¢ spraw-
dzenia bywa ograniczona, gdyz nie wszedzie prowadzane
bywaja ksigzeczki obrachunkowe pracownicze, ai tam, gdzie
s, bywaja pozatem czesto prowadzone w ten sposéb, ze nie
odzwierciedlaja rzeczywistego stanu rzeczy.

Poza ta jednak formalng stycznoscia, jak gdyby stycznoscia
z obowiazku, zachodzi w moim przekonaniu koniecznos¢
statej, zywej i Scistej wspodtpracy z organizacjami zawodowy-
mi robotniczymi we wspdlnym celu: podniesienia warun-
kéw pracy, stanu przestrzegania ustawodawstwa ochronne-
go, we wspdlnem dazeniu do zabezpieczenia zycia, zdrowia
i energii robotnika przed grozagcem mu niebezpieczen-

30

Zblizajac sie powoli do jubileuszu 100-lecia
istnienia polskiej inspekcji pracy, prezentuje-
my na tamach naszego miesiecznika artykuty
z archiwalnych numerow , Inspektora Pracy”,
ktory w 2019 r. obchodzi 90-lecie!

stwem, szkodliwymi wptywami pracy w rozmaitych gate-
ziach produkdji, przed nadmiernem przecigzeniem.

W badaniu warunkéw pracy od strony samopoczucia,
umiejetnosci i sit wykonywujacego wysitki wspotpraca z or-
ganizacjami zawodowymi robotniczymi jest po prostu ni-
czem nie zastgpiona. A przeciez badanie warunkéw pracy,
a nie tylko urzedowe odrabianie wizytacyj i zatatwianie pre-
tensyj powinno wchodzi¢ w zakres wtasciwych zadan in-
spekcji pracy. W miare planowej rozbudowy inspekgji i po-
wotywania specjalnych inspektoréw, zagadnienia bezpie-
czenstwa pracy, higjeny, organizacji pracy w znaczeniu jak-
najbardziej racjonalnego zorganizowania czynnosci wyko-
nywujacego wysitki robotnika musza by¢ poddawane coraz
bardziej skrupulatnym badaniom. Tu trzeba sobie zda¢ spra-
we z jednej jeszcze rzeczy.

Inspekcja pracy skfada sie w przyttaczajacej wiekszosci
zludzi, z pochodzenia, wyksztatcenia i bytu obcych srodowi-
sku robotniczemu, a w kazdym razie nie wsigkajacych w to
srodowisko.

Wszystkie tradycje i metody ksztatcenia kazdego z nas od
najpierwszych lat mtodosci, wptyw pismiennictwa, wptyw
pracy, najrozmaitszych inteligenckich stowarzyszen zawo-
dowych - wszystko to nastawiato nasza psychike w kierunku
podporzadkowywania jej swiatopogladowi kapitalistyczne-
mu, zabiegajgcemu o monopol w dziedzinie zagadnien eko-
nomicznych, tzw. gospodarczych.

Jak silnym jest ten wptyw na caty ukfad ksztatcenia cho-
ciazby w wyzszych uczelniach, widzimy stad np., ze podczas
gdy od lat wyktadajg w catym cywilizowanym $wiecie towa-
roznawstwo, maszynoznawstwo, nie styszelismy, azeby wy-
ktadano gdzie prace, po prostu nauke o pracy cztowieka, na-
uke o wykonywaniu wysitkéw, przedmiot dotyczacy przecie
najpotezniejszego czynnika w kazdej produkgcji — czynnika
ludzkiego. Jezeli zas od lat kilkunastu zaczeto wprowadza¢
do programow niektérych uczelni przedmiot zwany organi-
zacja, czy tez naukowa organizacjg pracy, to ujmuje sie tu
rzecz najczesciej jedynie pod katem usprawnienia produkgji,
pobrania wiekszej miary pracy od cztowieka, nie zas pod ka-
tem utatwienia jego wysitku i szanowania jego energii i zdol-
nosci tworczej.

Wptyw poje¢, narzuconych nam wszystkim w drodze zy-
cia, w drodze wychowania i wyksztatcenia, tak jest potez-

nym, ze nietylko mogli sobie przemystowcy przyswoié¢ i zmo-
nopolizowa¢ nazwe ,sfer gospodarczych’, ale pomiedzy in-
spektorami pracy catkiem aktualng jest dyskusja, czy aby
kwestje ,robotnicze” mogg dostapi¢ zaszczytu zaliczenia do
kwestyj ,gospodarczych” czy tez musza pozosta¢ wreszcie
w zaszeregowaniu do spraw mniej aktualnych, uposledzo-
nych, do spraw tzw. socjalnych.

To tez dla nas inspektoréw pracy, skazanych na ksztatcenie
i doksztatcanie w tem dominujgcem dzis jeszcze Swiecie na-
Swietleniu, niezmiernie pozyteczna psychicznie, nadzwyczaj
otrzezwiajaca jest atmosfera wspodtpracy umystowej, badaw-
czej, wspottworczej z robotnikiem na terenie, gdzie ten sie
czuje swobodny, jego organizacji zawodowej.

Mozna zarzuci¢ jedynie zwigzkom zawodowym robotni-
czym (bez réznicy fizjognomiji politycznej), pewien brak ak-
tywnosci, brak inicjatywy w podejmowaniu takiej wspotpra-
cy zinspekcja. Czesto inicjatywa podjecia wspdlnej pracy ba-
dawczej powinna wyjs¢ od inspektora. Jednak szereg prac
podjetych wespot ze zwigzkami, kilka przeprowadzonych
i Swiezo uruchomionych ankiet, dos¢ juz solidnie zbadane
warunki pracy mtodziezy w drukarstwie, ta piekna broszura,
ktéra jest jednocze$nie wydawnictwem Zwigzku Zawodo-
wego Drukarzy i pierwszem dzietem pidra jednej z naszych
miodych kolezanek - daja mi juz prawo sadzenia, ze rzeczy-
wista, stata, planowa wspdtpraca z organizacjami zawodo-
wymi robotniczymi jest w polskiejinspekcji pracy podjeta na
ptaszczyznie badania warunkéw pracy, a nastepnie ptacy
i bytu polskiego robotnika.

Osobiscie ze wspétpracy ze zwigzkami zawodowymi wy-
nosze bardzo duze wartosci, a tak sadze, ze niejeden z nas
zawdziecza whasnie wspodtpracy ze zwigzkami nabycie umie-
jetnosci myslenia o zagadnieniach pracy pod katem ochrony
czynnika ludzkiego w produkcji oraz umiejetnosci bezkom-
promisowej troski o ochrone robotnika.

Halina Krahelska (,Inspektor Pracy” 1930, nr 1-2)

35 lat temu

Kontrola olsztynskich PGR

Czesta przyczyna powstawania wypadkéw, w tym takze
Smiertelnych, wystepujacych zwtaszcza w rolnictwie, jest
brak oston watka przekazu podczas pracy zestawu: ciggnik —
maszyna robocza.

W celu wyeliminowania badz zminimalizowania tych
zagrozen inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy

w Olsztynie przeprowadzili w dniach 11-13 kwietnia 1983
roku zbiorowe kontrole w 37 zaktadach panstwowych go-
spodarstw rolnych na terenie wojewddztwa. Zamiarem
kontrolujacych byto takze wyegzekwowanie od kierow-
nictw poszczegdlnych PGR uzywania podczas pracy ma-
szyn rolniczych oston watka przekazu mocy, ktérych brak
lub niestosowanie prowadzi niejednokrotnie do najciez-
szych wypadkow.

Wyniki kontroli w petni potwierdzity obawy inspektorow.
Wsréd skontrolowanych zaktadéw nie byto ani jednego,
w ktérym nie stwierdzono by kilku a nawet kilkunastu zesta-
wow: ciagnik - maszyna rolnicza, pracujacych bez lub
z uszkodzonga ostong watka przekaznika mocy. A warto za-
znaczy¢, ze w dniach przeprowadzania kontroli, z uwagi na
niesprzyjajaca pogode dla prac polowych, w eksploatacji
byto zaledwie 30 proc. wszystkich ciggnikéw z maszynami
rolniczymi, jakie posiadaja kontrolowane zaktady.

Najwiecej zaniedban w tym wzgledzie inspektorzy
stwierdzili w zaktadach kombinatu ,tyna” w Nidzicy, gdzie
przed kilkoma miesigcami zginat przy pracy cztowiek.
Stwierdzono réwniez, ze do dnia przeprowadzenia kontroli
zadna ze stuzb technicznych kombinatu (z wyjatkiem stuz-
by bhp) nie zajeta sie sprawdzeniem realizacji wydanych
zaleceh powypadkowych. Skutek jest taki, ze w zaktadach
tego kombinatu w dalszym ciggu wystepuja powazne za-
grozenia dla zdrowia i zycia zatogi.

W tej sytuacji Okregowy Inspektor Pracy wystapit do woje-
wody olsztyiskiego o rozwazenie mozliwosci petnienia
nadal funkcji przez dyrektora kombinatu, uzasadniajac swo-
je stanowisko nierealizowaniem przez niego obowiazkéw
wynikajacych z art. 207 i 234 Kodeksu pracy.

W stosunku do oséb z pozostatych kontrolowanych za-
ktadéw odpowiedzialnych za warunki i bezpieczenstwo
pracy, inspektorzy z OIP w Olsztynie wydali 17 orzeczen
karno-administracyjnych na fagczng sume 71,5 tys. zt, w tym
dla wymienionego kombinatu,tyna” 13 orzeczen na kwote
51,5 tys. zt.

Odnotowujac fakt przemyslanego - i sadzi¢ nalezy - sku-
tecznego dziatania Okregowego Inspektoratu w Olsztynie,
rodzi sie pytanie: skad bierze sie u wielu ludzi, czesto z tytu-
tami naukowymi, taki zenujacy brak wyobrazni i odpowie-
dzialnosci za zdrowie i zycie podlegtych im pracownikéw, a
z najwiekszej tragedii — $mierci cztowieka nie potrafig lub nie
chca wyciagnad racjonalnych wnioskéw?

(,Inspektor Pracy” 1983, nr 4)
[Od redakcji: w przytoczonych tekstach zachowano oryginalng

pisownie; dokonano niewielkich skrotéw, dostosowujac teksty do
formuty cyklu na 100-lecie inspekgji pracy.]
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Nowosci wydawnicze PIP

Broszura skierowana jest zaréwno do
pracodawcow, jak i pracownikow
majacych na co dzieh do czynienia
z obrabiarkami do drewna.

Jak wykazali autorzy, nieumiejetne
postugiwanie sie tymi
urzgdzeniami byto przyczyng
wielu tragicznych wypadkow
przy pracy. Dlatego, opierajac
sie na konkretnych
wydarzeniach, w sposob
przystepny opisujg dobre
praktyki, czyli, co mozna
zrobic¢ i jak postepowac,
aby unikna¢ nieszczescia.

Broszura jest podzielona
na cztery bloki,

a kryterium podziatu to
rodzaj maszyny,
przy ktérej doszto do
wypadku.
Wyeliminowanie
opisanych zagrozen
bez watpienia
przyczyni sie do
znacznego
poprawienia bezpieczenstwa
w zaktadzie i zmniejszy prawdopodobienstwo
wypadku przy pracy.

www.bhpnatak.pl
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Dokonczenie ze strony 36.

Smiertelnie niebezpieczne kotwy

Ustalenia zespotu powypadkowego

Na podstawie przedtozonych dokumentéw oraz ogledzin miej-
sca zdarzenia dokonano nastepujacych ustalen okolicznosci i przy-
czyn zbiorowego wypadku przy pracy pod ziemia:

B tata stropowa, ktdra przygniotta poszkodowanych, byta zabu-
dowana 3 kotwami. W miejscu jej odspojenia w wyzszym stropie
widoczne byly 3 otwory kotwowe wraz z amputowanymi pretami.
Przerwanie pretéw kotwowych nastapito na styku opadnietej taty
stropowej z wyzszym stropem. Pod lezaca tata skalng widoczna
byfta nieuszkodzona podktadka kotwy, bez zadnych widocznych
sladéw Swiadczacych o jej przecigganiu;

B przed zaistnieniem zdarzenia kopalniana stacja sejsmologicz-
na nie odnotowata wstrzasu goérotworu, ktéry mégtby spowodo-
wac samoistne opadniecie faty stropowej;

B zestaw kotwowy zastosowany do zabudowy stropu w prze-
cince P-15 sktadat sie z zerdzi kotwowej wykonanej z preta zebro-
wanego o dtugosci 1,67 m, podkfadki metalowej oraz nakretki spe-
cjalnej M20. Z przestanej przez producenta czesci dokumentacji
wynika, ze zerdzie kotwowe wyprodukowano ze stali do zbrojenia
betonu 34GS dostarczonej z walcowni. Producent przedstawit dwa
sprawozdania z badan laboratoryjnych elementéw obudowy ko-
twowej, w obu znajdujg sie badania z wytrzymatosci na rozcigga-
nie, granicy plastycznosci oraz wydtuzenie wzgledne. Producent
przedstawit tez deklaracje zgodnosci kotew wklejanych — w pozyciji:
wyspecyfikowany wykaz wymagan, jakich dotyczy deklaracja, wid-
nieje zapis: ,Norma PN-G-15091:1998 Kotwie gdrnicze. Wymaga-
nia’, a w punkcie dotyczacym informacji dodatkowych widnieje za-
pis powotujacy sie na Certyfikat Zgodnosci nr 84/3/2014, wydany
przez Biuro Certyfikacji. W przedstawionym certyfikacie zgodnosci
potwierdzono, ze wyréb spetnia wymagania zawarte w normie PN-
G-15091:1998 Kotwie gdrnicze. Wymagania;

B stuzby kopalniane skierowaty do badania wyciete ze stropu
odcinki zerwanych pretéw pozostatych w otworach stropowych
w miejscu zdarzenia. W raporcie z badan Instytutu Metalurgii Zela-
za widnieje zapis: ,Badania mikroskopowe zgtadéw wykonanych
pod powierzchnia pekniecia pretéw wykazaty wystepowanie wad
materiatowych w postaci rozwalcowanych pecherzy lub pekniec.
Przedstawione wady w potaczeniu z przekroczeniem dopuszczal-
nego stosunku Rm/Re spowodowaly, ze prety byly podatne na
zniszczenie podczas robot gorniczych”;

B w zwiazku z wczedniejszym brakiem badan udarnosci KCU ko-
misyjnie odzyskano ze stropu kotwy w okolicach miejsca wypadku,
ktore byty zabudowane przed wypadkiem. Zostaty one skierowane
przez zakladowy zespo6t powypadkowy do badan w Laboratorium
Metaloznawstwa i Obrébki Cieplnej. Dodatkowo skierowano do ba-

dan wytrzymatosciowych dwa zestawy kotew z partii dostarczo-
nych wczesniej do laboratorium we Wroctawiu. W jego raporcie we
whnioskach stwierdzono, ze kotwie dostarczone do badan zostaty
wykonane ze stali do zbrojenia betonu gatunku 34GS wg PN 89/H-
84023/06. Normy powotane przez zamawiajagcego PN-G 15092
i PN-G 15091 nie wskazujg w normach skojarzonych, aby do wyko-
nania kotwi mozna byto stosowac stal do zbrojenia betonu. Zasto-
sowana stal na kotwy wykazuje bardzo duze zanieczyszczenie
wtraceniami niemetalicznymi, wystepuja one niejednorodnie, two-
rzac kolonie i skupiska. llos¢ wtracen niemetalicznych w obu anali-
zowanych kotwiach jest bardzo duza i raczej charakterystyczna dla
stali automatowych niz dla stali konstrukcyjnych. Liczne nieréwno-
miernie roztozone wtracenia sg bardzo niebezpieczne, poniewaz
beda wprowadzaty niestabilno$¢ wtasciwosci mechanicznych ko-
twi, w zaleznosci od lokalnego nasilenia ilosci wtracen niemetalicz-
nych. Wtracenia te powoduja réwniez spadek udarnosci materiatu,
ich nierbwnomierne rozmieszczenie moze powodowac, ze udar-
nos¢ kotwi w zaleznosci od odcinka preta moze sie zmienia¢ w bar-
dzo duzym zakresie. Badane kotwie nie spetniaja warunku minimal-
nej udarnosci okreslonej na préobkach z karbem ,U", wymagane;j
norma PN-G-15091, ktéra powinna wynosi¢ min. 90 J/cm? Kotwie
dostarczone wczesniej osiggaty udarnosc rowna 84+9 J/cm?, nato-
miast kotwie z p6zniejszej partii wykazywaty udarnos¢ KCU na po-
ziomie 86+6 J/cm? Norma PN-G 15091 jednoznacznie wskazuje, ze
stal na kotwie powinna by¢ wybierana sposroéd gatunkoéw stali kon-
strukcyjnej, dla ktérych jest okredlana i unormowana udarnos¢.

Kolejna urwana kotwa

Kilka tygodni po wypadku, na zmianie | WSP w przecince P-27 re-
jonie robot prowadzonych przez oddziat gérniczy tej samej firmy
ustugowej, elektromonter po wypieciu przewodu elektrycznego ze
skrzynki faczeniowej SLR recznie naciaggnat zapas przewodu. W tym
momencie wiszacy pod stropem na zawiesiu przewod opadt na
spag. Elektromonter wraz ze sztygarem gérniczym, swiadkiem zda-
rzenia, stwierdzili zalegajacg na spagu urwang (peknieta) kotwe
o dtugosci okoto 0,5 m, na ktérej zabudowane byto zawiesie kablo-
we - zdarzenie identyczne jak w dniu wypadku, w niewielkiej odle-
gtosci od miejsca zdarzenia.

Do produkgji zerdzi kotwowych uzyto materiatéw niespetniaja-
cych wymagan okreslonych w normie PN-G-15091 Kotwie gorni-
cze. Wymagania. Parametry wytrzymatosciowe kotew, w tym przy-
padku udarnosci, a takze stwierdzone wady materiatowe na prze-
kroju poprzecznym w postaci mikropekniec i rozwalcowanych pe-
cherzy byty kluczowym elementem mechanizmu zjawiska znisz-
czenia kotew i opadu ze stropu bryty dolomitu.

Przyczyny wypadku

Ustalono, ze do wypadku przyczynito sie zastosowanie przez pro-
ducenta materiatu do produkgji zerdzi kotwowych o parametrach
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wytrzymatosciowych niezgodnych z obowiazujaca normg PN-G-
15091 oraz posiadajgcego wady materiatowe w postaci rozwalcowa-
nych pecherzy lub peknig¢. Kolejng przyczyna byto zerwanie trzech
zerdzi kotwowych w otworze najprawdopodobniej w wyniku prowa-
dzonych w tym dniu robét strzatowych w przodku znajdujacym sie w
odlegtosci okoto 50 m od miejsca zdarzenia lub poziomych ruchéw
bezposredniego otoczenia przecinki oraz lokalnego przerwania cia-
gtosci warstw stropu bezposredniego, powstatego w wyniku natural-
nych opaddéw bryt dolomitu z jego silnie spekanych fragmentow.
Znaczenie miato réwniez wykonywanie prac zwigzanych z przebu-
dowa kotwowa stropu w okolicy miejsca zdarzenia, w wyniku czego
prawdopodobnie nastapito uwolnienie faty stropowej ze stanu skre-
powania i opadniecie jej na spag, a takze przebywanie poszkodowa-
nych w strefie niebezpiecznej, tj. w zasiegu pracujacej maszyny.

Dziatania firmy ustugowej

Po wypadku w firmie ustugowej zobowigzano dozér zmianowy
gorniczy do systematycznej kontroli dokrecania kotew przez ze-
spoty kotwigce po wykonanej zabudowie kotwowej stropu oraz do
sprawdzania dokrecenia kotew w 3 poprzednio zabudowanych
rzedach. Przyjeto réwniez, iz podczas drazenia wyrobisk nalezy
utrzymywac w miare réwng powierzchnie stropu, a w szczegdlno-
$ci unika¢ pozostawiania przystropowych pétek o krawedzi réwno-
legtej lub ukosnej do osi wyrobiska. Zwiekszono udziat obrywki
mechanicznej w miejscach prowadzonych robot gérniczych, gdzie
zostaty stwierdzone pogorszone warunki stropowe. Wstrzymano
zamawianie kotew wykonanych ze stali zbrojeniowej. Zamdéwiono
kotwy klejowe wykonane ze stali konstrukcyjnej spetniajace
wszystkie parametry wytrzymatosciowe okreslone w normie PN-G
15091 Kotwie goérnicze. Wymagania; wraz z dostawa partii kotew
producent ma dostarczy¢ dokumentacja techniczna. Uznano takze,
ze w razie stwierdzenia nieprawidtowosci zwigzanych z jakoscia
obudowy kotwowej nalezy bezwzglednie wstrzymac stosowanie
danej partii kotew i poddac je badaniom wytrzymatosciowym oraz
materiatowym w celu sprawdzenia ich z wymogami jakosciowymi
okreslonymi w Polskiej Normie.

Dziatania producenta kotew

Podsumowujac przyczyny powstania wad produktu, stwierdzo-
no, ze podstawowym problemem jest duza rozbieznos¢ rzeczywi-
stych cech materiatu z danymi podawanymi w atestach. Tak duza
rozbieznos$¢ moze prowadzi¢ do wniosku, ze proces produkcji preta
jest niestabilny. Podstawowe kierunki dziatan korygujacych powin-
ny wiec obejmowac zmiane procedur certyfikowania i nadzoru na
wyrobem, biezacag kontrole materiatéw kierowanych do produkgcji
oraz poszukiwanie alternatywnych materiatéw, charakteryzujacych
sie mniejszym rozrzutem wtasnosci.

W zwigzku z tym producent kotew podjat dziatania, ktore nie po-
zwolg na powstanie podobnych wad produktu w przysztosci. Od-
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byto sie spotkanie z biurem certyfikacji, podczas ktérego przedys-
kutowano obecng procedure certyfikowania i nadzér nad produk-
cja kotew. Postanowiono o wprowadzeniu zmian do procedury, po-
legajacych na przeprowadzaniu wszystkich wymaganych przez
norme PN-G-15091 badan, w szczegdlnosci udarnosci pretéow do
produkcji zerdzi. W zwigzku z otrzymaniem raportu od firmy ustu-
gowej z wynikami badan preta uzytego do produkgji kotew zgto-
szono reklamacje do firmy sprzedajacej prety — posrednika; rekla-
macja objeta 48 ton preta zebrowanego 18 w gatunku 34GS. Pod-
jeto réwniez decyzje o doposazeniu wiasnego uznanego laborato-
rium tak, aby uzyska¢ mozliwos¢ wykonywania biezacych badan
w mozliwie szerokim zakresie. Zakupiono i przebadano pret w ga-
tunku B500SP jako alternatywe dla 34GS. Uzyskane wyniki, w szcze-
godlnosci udarnos¢ KCU na poziomie 200J/ cm?, z duzym naddat-
kiem spetniaja wymagania normy (90 J/cm?).

Dziatanie przedsiebiorcy - zaklady gornicze

Dyrektor naczelny ds. gérnictwa polecit, by we wszystkich zakfa-
dach gérniczych przeprowadzono dorazna kontrole stanu obudo-
wy kotwowej, dokonano przegladu aktualnie stosowanych ele-
mentéw obudowy kotwowej pod katem ich zgodnosci zdokumen-
tacja techniczna oraz spetnienia wymagan okreslonych w PN-G-
15091. Ponadto powotano zespét do przeprowadzenia oceny do-
kumentéw potwierdzajacych spetnienie wymagan okreslonych
w PN, dla elementéw obudowy kotwowej dostarczanych do kopal-
ni rud miedzi.

W zwiazku ze stwierdzonymi przypadkami niedotrzymania nie-
ktorych parametréw wymaganych przez PN-G-15091 oraz brakiem
przedstawiania dokumentéw potwierdzajacych ich spetnienie dla
obudowy kotwowej, w tym réwniez zamawianej bezposrednio przez
firmy zewnetrzne realizujace roboty gdrnicze, w celu jednoznaczne-
go sprecyzowania wymagan opracowano dokument ,Specyfikacja
wymagan dla stalowej obudowy kotwowej stosowanej w zaktadach
gorniczych rud miedzi”. Dokument ten ustanawia standard dla zaku-
pow i dostaw stalowej obudowy kotwowej. Dostawa kotew niespet-
niajagca wymagan nie bedzie przyjmowana i uzyta do zastosowania
w kopalniach. Specyfikacja zawiera miedzy innymi: wymagania dla
kotew (parametry wytrzymatosci dla materiatu zerdzi pretowych, na-
kretek, gtowic), wymagania jakosciowe (parametry techniczne, m.in.
dtugosc i Srednica preta zerdzi, poprawnego wykonania gwintu zer-
dzi, poprawnego wykonania podktadek), certyfikaty, badania tech-
niczne, deklaracje zgodnosci producenta (m.in. badania wytrzymato-
$ci na rozcigganie, na $cinanie, maksymalnego momentu skrecajace-
go zerdz, udarnosci KCU), a takze wymagania dla dostaw kotew (do-
stawy i konfekcjonowanie, wymagane dokumenty).

Inspektor pracy przeprowadzit w zwigzku z wypadkiem kontrole
w 3 zaktadach: w firmie ustugowej, w zaktadzie gérniczym i u pro-
ducenta kotew; zastosowat dostepne srodki prawne.

nadinspektor pracy Jolanta Kowalska
OIP Wroctaw
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- Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 1 marca 2018 .
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy - Kodeks wykroczen (Dziennik
Ustaw - 2018, poz. 618).

- Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 2018 .
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy
(Dziennik Ustaw - 2018, poz. 623).

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Na-
rodowej z dnia 26 marca 2018 r. zmieniaja-
ce rozporzadzenie w sprawie wysokosci mi-
nimalnych stawek wynagrodzenia zasadni-
czego nauczycieli, ogdlnych warunkéw
przyznawania dodatkéw do wynagrodze-
nia zasadniczego oraz wynagradzania za
prace w dniu wolnym od pracy (Dziennik
Ustaw - 2018, poz. 638).

- Rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 27 marca 2018 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przekazania nie-
ktérym sadom rejonowym rozpoznawania
spraw z zakresu prawa pracy lub ubezpie-
czen spotecznych z obszaréw wiasciwosci
innych sadéw rejonowych (Dziennik Ustaw
-2018, poz. 639).

- Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw (Dziennik Ustaw - 2018,
poz. 646).

- Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy (Dziennik Ustaw - 2018, poz.
647).

- Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Rzecz-
niku Matych i Srednich Przedsiebiorcow
(Dziennik Ustaw - 2018, poz. 648).

- Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasa-
dach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagra-
nicznych iinnych oséb zagranicznych w ob-
rocie gospodarczym na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dziennik Ustaw - 2018,
poz. 649).

- Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Przepi-
sy wprowadzajace ustawe - Prawo przed-
siebiorcow oraz inne ustawy dotyczace
dziaftalnosci gospodarczej (Dziennik Ustaw
- 2018, poz. 650).

- Komunikat Prezesa Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych z dnia 20 lutego 2018 r.
w sprawie wysokosci wskaznika kwartalnej
waloryzacji sktadek na ubezpieczenie eme-
rytalne, Srodkéw, odsetek za zwtoke i opfa-
ty prolongacyjnej, zewidencjonowanych
na subkoncie za IV kwartat 2017 r. (Monitor
Polski - 2018, poz. 215).

- Komunikat Prezesa Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych z dnia 20 lutego 2018 .
w sprawie miesiecznej kwoty przecietnej
renty z tytutu niezdolnosci do pracy wypta-
conej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Monitor Polski - 2018, poz. 225).

- Obwieszczenie Prezesa Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych z dnia 20 lutego 2018 r.
w sprawie wskaznika waloryzacji podstawy
wymiaru zasitku chorobowego przyjetej do
obliczenia swiadczenia rehabilitacyjnego w
Il kwartale 2018 r. (Monitor Polski — 2018,
poz. 229).

- Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy
| Polityki Spotecznej z dnia 23 lutego 2018r.
w sprawie wysokosci kwot jednorazowych
odszkodowan z tytutu wypadku przy pracy
lub choroby zawodowej Monitor Polski —
2018, poz. 268).

- Obwieszczenie Prezesa Kasy Rolnicze-
go Ubezpieczenia Spotecznego z dnia 5
marca 2018 r. w sprawie wysokosci mie-
siecznej sktadki na ubezpieczenie wypad-
kowe, chorobowe i macierzynskie w Il
kwartale 2018 r. (Monitor Polski — 2018,
poz. 273).

- Obwieszczenie Prezesa Polskiego Ko-
mitetu Normalizacyjnego z dnia 31 stycznia
2018 r. w sprawie wykazu norm zharmoni-
zowanych (Monitor Polski - 2018, poz. 288).

Opracowata: Aleksandra Bodzinska
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Smiertelnie niebezpieczne kotwy

Trzech pracownikéw
przyptacito zyciem za-
stosowanie przez produ-
centa kotew materiatow
o parametrach wytrzy-
matosciowych niezgod-
nych z obowiazujaca
norma. Dopiero trage-
dia zmusita firmy odpo-
wiedzialne za zdarzenie
do zmiany procedur

i wiekszej dbatosci

o bezpieczenstwo uzyt-
kownikow.

W dniu wypadku poszkodowani rozpo-
czeli prace w firmie ustugowej na terenie
zaktadoéw gérniczych rud miedzi, zgodnie
z obtozeniem tygodniowym na zmianie Il
WSP, trwajacej od 18.50 do 0.50 dnia na-
stepnego.

Pierwszy poszkodowany zatrudniony
jako elektromonter pod ziemia miat za za-
danie utrzymanie ruchu oraz obstuge
pomp odwadniajacych w rejonie wykony-
wanych robét goérniczych, drugi poszkodo-
wany to goérnik strzatowy przodowy, ktéry
miat skontrolowa¢ przodki w rejonie, a na-
stepnie wraz z innym pracownikiem pod-
wiesi¢ wentylacje lutniowa, natomiast trze-
ci poszkodowany, elektromonter, miat
sprawdzi¢ sprawnos¢ wentylatora WOW1-
80/2 oraz wykona¢ prace zwigzane z jego
podfaczeniem do sieci elektrycznej w prze-
cince P-15, wspdlnie z pierwszym poszko-
dowanym.

Sztygar zmianowy gorniczy rozdzielit
prace miedzy poszczegdlnych pracowni-
kéw na zmianie roboczej, wyznaczyt pra-
cownikéw do zdemontowania wentylatora
lutniowego WOW1-80/2 zabudowanego
w przecince P-12 i zawieszenia wentylatora
w przecince P-15. W celu przewieszenia
wentylatora w P-15 nalezato wczedniej za-
budowac tam w stropie 4 kotwy technolo-
giczne - zadanie to przydzielono zespoto-
wi kotwigcemu, tj. operatorowi wiertnico-
kotwiarki SWWK oraz gérnikowi pomocni-
kowi. Po zdemontowaniu wentylatora
w przecince P-12 poszkodowani udali sie
do P-15, aby zobaczy¢, jak wyglada postep
prowadzonych tam prac.

Zabudowane zostaty 2 kotwy, podczas
wiercenia trzeciego otworu kotwowego
zerdz zaklinowata sie w otworze i operator
przerwat wiercenie. Gérnik pomocnik sto-
jacy za maszyna podszedt do wiezyczki
i recznie wykrecit zerdz z gniazda
wiertarki, opierajac ja o ocios.
W tym momencie nastapit przed
maszyng opad taty skalnej po
stronie potudniowej przecinki
P-15. Pracownicy zespotu kotwia-
cego zobaczyli lezaca na spagu
tate skalng o wymiarach 2,5 m x
1,8 m x 0,45 m wraz z dwoma
odfamkami o mniejszych rozmia-
rach. Spod taty skalnej byto wida¢
Swiatto, przy jej brzegu lezat hetm
gérnika strzatowego, a w gtebi
pod ptyta skalna lezat gornik, kto-
ry nie dawat zadnych oznak zycia.
Telefonicznie powiadomiono
o zdarzeniu sztygara zmianowego
i dyspozytora goérniczego. Przyby-
ty na miejsce lekarz ratownik
stwierdzit zgon dwéch pracowni-
kow, trzeciego przewieziono do
szpitala, gdzie stwierdzono kli-
niczne objawy smierci mézgu (po
6 dniach nastapit zgon).

Dokonczenie na stronach 33 i 34.



