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O prewencji na Radzie Ochrony Pracy

3 W SEJMIE RP
4 Wiadomosci nie tylko z kraju Wiestaw Lyszczek, glowny inspektor pracy i Bogdan Drzastwa, zastepca gléwnego inspekto-
6 Na konferenciji ,,Europa Karpat” ra pracy wzieli udzial w posiedzeniu plenarnym Rady Ochrony Pracy, ktére odbylo sie 26 lu-
6 Z zatobnej karty tego 2018 r. Spotkanie prowadzit posetl Janusz Sniadek, przewodniczacy Rady.
7 Jak to SiQ robi w Irlandii? W posiedzeniu uczestniczyt takze Jakub Chojnicki, dy-  w sprawie przeciwdziatania powaznym awariom przemysto-
7 Jak to sie robi w Irlandii? . o o, rektor Departamentu Nadzoru i Kontroli w Gtéwnym In-  wym i ograniczania ich skutkéw. Za konieczne uznano
¢ : 10 Zmiany w zatrudnianiu pracownikow spektoracie Pracy. Podczas spotkania przedstawiciele Wyz- ~ w nim m.in. realizacje projektéw badawczych i rozwojo-
tymczasowych szego Urzedu Goérniczego i Urzedu Dozoru Technicznego  wych w tym zakresie oraz promowanie wiedzy i wtasciwych
W rolnictwie omowili prowadzone przez te urzedy dziatania kontrolne  zachowan dotyczacych metod i sposobu przeciwdziatania
dochodzi do 16 Orzecznictwo i prewencyjne. Rada Ochrony Pracy przyjeta stanowisko  takim awariom.
wypadkow

Smiertelnych 18
i ciezkich réwnie

36 Mozna byto zapobiec tragedii

20

Stuzba wojskowa a ochrona stosunku pracy

W przypadku powotania pracownika do zasadnicze;j
stuzby wojskowej, okresowej stuzby wojskowej

lub OT pracodawca powinien wyptaci¢ mu odprawe
w wysokosci dwutygodniowego wynagrodzenia
obliczonego wedtug zasad okreslonych dla ustalania

ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy.

O bezpieczenstwie

z historycznej perspektywy

Niebezpieczna praca drwala

stwach budowlanych, branzy gastronomicznej i hotelar-
skiej, w agencjach ochrony oséb i mienia. Kontynuowane
beda na duza skale kontrole wyptacania wynagrodzenia
w wysokosci wynikajacej z minimalnej stawki godzinowej za
prace na podstawie umoéw zlecenia i uméw o $wiadczenie
ustug. Inspektorzy potoza duzy nacisk na kontrole legalno-
$ci zatrudnienia cudzoziemcoéw i przestrzeganie czasu pracy
kierowcow. Wiestaw tyszczek potwierdzit kontynuacje stra-
tegii pierwszej kontroli w mikroprzedsiebiorstwach, matych
i Srednich zaktadach pracy.

— Zgodnie z zatozeniami strategii autora Romana Giedroj-
cia, mojego poprzednika, pierwsza kontrola ma gtéwnie
charakter prewencyjny, a nie sankcyjny. Jest forma komplek-
sowego audytu i instruktazu. Cel strategii to przekonanie
pracodawcy, Zze organizowanie pracy zgodnie z przepisami
jest jego szczegdlnie waznym obowigzkiem, a niestosowa-

nie prawa wyborem obarczonym okre$lonymi skutkami
- stwierdzit szef inspekgji.

Srnict .Cfesto’j ak 20 Stuzba woiskowa a ochrona stosunku Jakub Chojnicki, prezentujac materiat dotyczacy przestrze-

w gOrnictwie i czescie . g . .
9 nis wzaklaedac; ] Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pan- gan!a przeplsovy bhp wzak.iad.ach ustug Iespych,.zwrocﬂ uwa-
pracy stwowei w dniu 6 lutedo br. brzviela informa- ge, ze pracownicy zatrudnieni przy pozyskiwaniu drewna sa,
przemystowych. ) 9 -Przyje obok pracownikéw branzy budowlanej, najbardziej narazeni

26 Wypadki w gospodarstwach rolnych cje dotyczace planu dziatania Panstwowej na utrate zycia i zdrowia w pracy. Z danych PIP wynika, ze w la-
. Inspekcji Pracy w 2018 r. oraz przestrzegania  tach 2014-2016 w wypadkach przy pracy zycie stracito 45

30 Z archiwum , Inspektora Pracy” bezpieczenstwa w zakladach ustug lesnych. os6b. Uderzenie spadajacym pniem drzewa lub gatezia, na
. . A . , skutek prowadzenia $cinki lub usuwania drzewa zawieszone-

Jak przeprowadzam wizytacje Przedstawili je Wiestaw tyszczek, gtéwny go bez zachowania wymogéw bezpieczenstwa, byto przyczy-

31  Kronika sadowa inspektor pracy i Jakub Chojnicki, dyrektor na 80% $miertelnych wypadkéw w 2016 . i 90% ciezkich. Do
Departamentu Nadzoru i Kontroli GIP. PIP docierajg informacje o zdarzeniach wypadkowych, w kté-

32 (0] uprawnieniach bez uprawnier'] rych poszkodowani wykonywali prace na innej podstawie niz
Zgodnie z informacjami przekazanymi postom, w 2018 r.  umowa o prace. Wsrod tych umow tylko umowa zlecenie wia-

35 Biblioteka inspekcja przeprowadzi okoto 72 tysiecy kontroli, sprawdza-  ze sie zodprowadzaniem sktadek z tytutu wypadkéw przy pra-
. . . jac m.in. prawidtowo$¢ zawierania uméw cywilnoprawnych  cy. Konieczne jest zatem sprawdzenie przestanek zastosowa-

36 Mozna bny zapoblec traged" we wszystkich sekcjach gospodarki, w tym w przedsiebior-  nej formy swiadczenia pracy. Coraz czesciej zdarza sie, ze

wskutek interwencji inspektora pracy i za zgoda poszkodowa-
nego lub cztonka jego rodziny dochodzi do zmiany rodzaju
umowy, ktérej zawarcie podyktowane byto wytgcznie checig
obnizenia kosztéw pracy, a rzutuje bezposrednio na prawo do
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Pomimo dziatan po-
dejmowanych przez inspektoréw pracy stan bezpieczenstwa
i warunkéw pracy w polskim lesnictwie wcigz nalezy uwazac
za niezadowalajacy. W zaktadach wykonujacych prace lesne
nadal utrzymuje sie wysoki poziom zagrozen zawodowych
i wypadkowych. Kontrole przedsiebiorstw dziatajgcych w sek-
torze lesnictwa i pozyskania drewna beda kontynuowane.

W posiedzeniu komisji uczestniczyli takze zastepcy gtow-
nego inspektora pracy Bogdan Drzastwa i Andrzej Kwa-
linski oraz Lidia Szmit, dyrektor Departamentu Planowa-
nia, Analiz i Statystyki GIP i Ewa Dosla, dyrektor Gabinetu
Gtéwnego Inspektora Pracy.
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Ograniczenie handlu w niedziele

Minister pracy Elzbieta Rafalska i gtéwny inspektor pracy Wie-
staw tyszczek wzieli udziat w naradzie poswieconej stosowaniu
i kontroli przepiséw ustawy ograniczajacej handel w niedziele.
Spotkanie odbyto sie 8 lutego br. w Gtéwnym Inspektoracie Pracy,
z udziatem inspektoréw pracy z catego kraju, koordynatoréw tych
kontroli. Wiestaw tyszczek zapewnit, ze inspektorzy pracy dotoza
wszelkich staran, by zapewnic przestrzeganie nowych przepisow.
Minister Elzbieta Rafalska podkreslita, ze realizacja tego zadania
to duze wyzwanie, gdyz nowe przepisy dotykaja spraw wrazli-
wych spotecznie, wiec konieczne jest odpowiednie przygotowa-
nie wszystkich stuzb. Stanistaw Szwed, wiceminister pracy, zwré-
cit uwage, ze przepisy zawieraja rozwiagzania dopuszczajgce mozli-
wos¢ pracy w niedziele, ze wzgledu na potrzebe pogodzenia inte-
resow pracownikow, pracodawcow i klientéw. Aby unikna¢ nie-
potrzebnych napie¢, konieczne jest wihasciwe interpretowanie
i stosowanie nowego prawa. Poset Janusz Sniadek, przewodni-
czacy ROP, wyrazit nadzieje, ze pracodawcy beda odpowiedzial-

nie stosowac nowe rozwigzania i nie zaczna ,obchodzi¢” przepi-
séw ograniczajacych zakaz handlu w niedziele. W spotkaniu
wziety udziat takze Anita Gwarek, dyrektor Departamentu Prawa
Pracy w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Janina
Suzdorf, naczelnik Wydziatu Legislacji w Departamencie Prawa
Pracy MRPiPS oraz Katarzyna Pietruszynska, radca prawny
w Departamencie Prawnym GIP.

Rada Dialogu Spotecznego
o szkolnictwie zawodowym

Wiestaw tyszczek, gtowny inspektor pracy, uczestniczyt
16 lutego br. w Warszawie w posiedzeniu Rady Dialogu
Spotecznego. Gtéwnym tematem spotkania byta kampa-
nia promocyjna szkolnictwa zawodowego ,Biznes dla
szkét, szkoty dla biznesu”. Obrady prowadzita minister pra-
cy Elzbieta Rafalska, ktora, witajac Wiestawa tyszczka na
posiedzeniu RDS, podkreslita duze oczekiwania rzadu
i partnerow spotecznych wobec Panstwowej Inspekgcji
Pracy w zwigzku z wejsciem w zycie przepisdw ogranicza-
jacych handel w niedziele. Prezentacje rozwoju szkolnic-
twa zawodowego przedstawita Marzena Machatek, wi-
ceminister edukacji narodowej. Wiceminister pracy Stani-
staw Szwed zwrdcit uwage na koniecznos¢ dostosowania
oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. Minister zdro-
wia tukasz Szumowski przedstawit informacje na temat
aktualnej sytuacji w systemie ochrony zdrowia.

Dla podejmujacych prace
w Norwegii

Z udziatem Andrzeja Kwalinskiego, zastepcy gtéwne-
go inspektora pracy, odbyly sie 15 lutego br. w Sofii
warsztaty koncepcyjne w ramach przygotowan do kam-
panii informacyjnej dla podejmujgcych prace w Norwe-
gii. Pomystodawca kampanii jest Norweski Urzad Srodo-
wiska Pracy (Arbeidstilsynet), a jej celem ma by¢ uwraz-
liwienie pracownikéw migrujacych zarobkowo do Nor-
wegii na ich prawa i obowiazki na tamtejszym rynku
pracy, by przeciwdziata¢ dumpingowi spotecznemu.
Panstwowa Inspekcje Pracy reprezentowali réwniez Ja-
rostaw Lesniewski, dyrektor Departamentu Legalnosci
Zatrudnienia GIP oraz Robert Jaworski, gtéwny specja-
lista w Sekcji Wspétpracy z Zagranica GIP.

O indywidualnych czynnikach

Wiedze o indywidualnych czynnikach, w szczegélnosci
zwigzanych z pfcia i wiekiem pracownikéw, réznicuja-
cych ryzyko zawodowe, przyblizy¢ ma inspektorom
pracy przewodnik opracowany przez grupe robocza
SLIC-EMEX. W jej pracach, w dniach 13 i 14 lutego br.
w Malmo (Szwecja), wzieli udziat przedstawiciele PIP:
Iwona Hadacz, asystentka gtéwnego inspektora pracy
i Pawetl Rozowski, starszy inspektor pracy z Sekcji Bu-
dowlanej OIP w Warszawie. Przewodnik ma zostac¢ za-
prezentowany na najblizszym posiedzeniu Komitetu
Wyzszych Inspektoréw Pracy.

O polskich pracownikach
w Holandii

Problemy polskich pracownikéw tymczasowych
w Krélestwie Niderlandow byty tematem seminarium,
w ktédrym uczestniczyt gtéwny inspektor pracy Wie-
staw Lyszczek. Spotkanie odbyto sie 3 lutego br. w sie-
dzibie Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Hadze.
Wzieli w nim udziat przedstawiciele Ministerstwa Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, Komendy Gtéwnej Policji i Ambasady
Holandii w Warszawie. W dyskusji uczestniczyli repre-
zentanci instytucji oraz organizacji zaangazowanych
w pomoc Polakom w Holandii. Oméwiono problem
migracji zarobkowej do Holandii na gruncie prawa pol-
skiego, niderlandzkiego oraz unijnego, prawa i obo-
wigzki pracownikéw w Niderlandach, a takze kwestie
wspotpracy z miejscowymi instytucjami w zwiazku
z nieuczciwymi praktykami lokalnych pracodawcéw.
Szef PIP okreslit najwazniejsze zatozenia dziatan in-
spekcji na rzecz Polakéw Swiadczacych prace za grani-
c3, a dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia
GIP Jarostaw Lesniewski wskazat role i zadania PIP
w odniesieniu do polskich pracownikéw swiadczacych
prace za granica. Szef inspekcji potkat sie z zastepca in-
spektora generalnego Rits de Boer, z ktérym rozma-
wiat 0 wspotpracy obu urzedow.

Dyplomy dla
mikroprzedsiebiorcow

W siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Katowi-
cach 7 lutego br. zakonczyt sie cykl szkolen dla praco-
dawcoéw, ktérzy zgtosili sie do programu prewencyjne-
go ,Zdobadz Dyplom PIP" w 2017 roku. W trakcie spo-
tkania odbyto sie szkolenie w ramach ogdlnopolskiej
kampanii informacyjno-edukacyjnej ,Pracuje legalnie’,
ktére przeprowadzita Agnieszka Duda, mtodszy in-
spektor pracy. Dariusz Morel, starszy inspektor pracy -
specjalista, oméwit przepisy z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy. Ukofczenia programu pogratulowat
laureatom Janusz Grygierczyk, zastepca okregowego
inspektora pracy ds. nadzoru, ktéry wreczyt réwniez dy-
plomy. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Zakta-
du Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Sosnowcu, kté-
rzy w ramach wspotpracy z OIP w Katowicach przekazali
uczestnikom pakiety ufundowane przez ZUS. Rozdy-
sponowano takze materiaty wydawnicze PIP z zakresu
prawa pracy i bhp.

Szkolenie pilarzy

Starszy inspektor pracy — gtéwny specjalista z OIP w todzi Janusz
Krupa uczestniczyt 15 lutego br. w Nadlesnictwie Piotrkow w we-
ryfikacji umiejetnosci pracownikéw zatrudnionych w zaktadach
ustug lesnych w zakresie Scinki drzew. Poprzedzito je szkolenie pi-
larzy, w czasie ktorego inspektor pracy moéwit o kampanii PIP
~Wtacz bezpieczenstwo przy obrébce drewnal’, a inzynierowie
Wtodzimierz Biedron i Roman Ojrzynski omoéwili regulacje
prawne z zakresu ochrony pracy, w tym przygotowania i wyposa-
zenia stanowiska roboczego pilarza, organizacji prac przy pozy-
skiwaniu drewna, techniki scinki i obalania, okrzesywania, prze-
rzynki oraz wyrébki sortymentéw drzewnych. Na powierzchni
zrebowej w lesnictwie Przygtéw pilarze wykonali $cinke drzew
i inne prace zwigzane z pozyskiwaniem drewna, ktére oceniano
punktowo. Pracownicy, ktérzy uzyskali najwieksza liczbe punk-
toéw, otrzymali nagrody rzeczowe.

O problemach w delegowaniu

W dniach 8-9 lutego br. w Brukseli zastepca gtéwnego inspektora
pracy Bogdan Drzastwa wziat udziat w spotkaniu komitetu steru-
jacego oraz w konferencji podsumowujacej czwartg edycje euro-
pejskiego projektu dotyczacego delegowania pracownikéw,Euro-
delegowanie”. W konferencji uczestniczyli przedstawiciele Komisji
Europejskiej, organéw administracji publicznej z kilkunastu
panstw cztonkowskich UE oraz europejskich federacji zwigzkéw
zawodowych i organizacji pracodawcéw. Cztonkowie komitetu
sterujgcego wzieli udziat w dyskusji podsumowujacej projekt oraz
oméwili plany na rok 2018. Zastanawiano sie m.in., jak usprawnic
korzystanie z Systemu Wymiany Informacji na Rynku Wewnetrz-
nym (IMI), méwiono o wzmacnianiu wspotpracy pomiedzy instytu-
cjami zwalczajacymi naduzycia na rynku pracy. Inspektorzy pracy,
m.in. z Francji, Holandii, Rumunii, podzielili sie swoimi doswiadcze-
niami. Dariusz Gorski, gléwny specjalista w Departamencie Legal-
nosci Zatrudnienia GIP, zainicjowat debate na temat tworzenia
i rozwijania sieci specjalistéw w dziedzinie pracy na szczeblu euro-
pejskim. Uczestnicy wyrazili rbwniez swoje opinie na temat utwo-
rzenia Europejskiego Urzedu ds. Pracy.



Na konferencji, Europa Karpat”

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek i szefowa
rzeszowskiego okregu Panstwowej Inspekcji Pracy
Barbara Kielt 17 lutego 2018 r. wzieli udziat w jubile-
uszowej, 20. edycji konferencji,Europa Karpat”, zor-
ganizowanej w Przemyslu z inicjatywy i pod patrona-
tem marszatka Sejmu RP Marka Kuchcinskiego.

Spotkanie miato na celu wzmocnienie wspotpracy i pogtebienie
partnerskich wiezi miedzy krajami z regionu. W trakcie wydarzenia
politycy, przedsiebiorcy, samorzadowcy i naukowcy z Polski, Stowa-
¢ji, Bufgarii, Wegier, Ukrainy, Czech oraz Rumunii rozmawiali
o wspdlnych dziataniach na rzecz rozwoju nie tylko Karpat, ale catej
Europy Srodkowo-Wschodniej.

- O znaczeniu miedzynarodowej debaty decyduje jej wielowy-
miarowos¢. Proponujemy szerokie spektrum tematoéw, by wspélnie
sprosta¢ wyzwaniom stojacym przed narodami karpackimi. Swia-
domi kilkusetletniego dziedzictwa i bogactw tego pieknego regio-
nu chcemy nadac¢ regionowi nowa dynamike, dokona¢ dobrej
zmiany i uzna¢ Karpaty za dobro wspdlne — powiedziat do uczestni-
kéw konferencji jej pomystodawca Marek Kuchcinski.

W trakcie sesji, podzielonych na pie¢ paneli, dyskutowano wokét
tematow:,Tradycje parlamentarne w Europie Srodkowej i Wschod-
niej”, ,Przysztos¢ Unii Europejskiej — doswiadczenia i cele narodo-
we”, ,Wspotpraca samorzadow’, ,Prezentacja inicjatyw karpackich -
100 inicjatyw na stulecie odrodzenia Polski" oraz ,Wspdtpraca
uczelni panstw karpackich”.

W wydarzeniu uczestniczyli m.in.: wicemarszatek Sejmu Ryszard
Terlecki, szef polskiej dyplomacji Jacek Czaputowicz, szef resor-
tu inwestycji i rozwoju Jerzy Kwiecinski, minister infrastruktury
Andrzej Adamczyk.

Z zatlobnej karty

Andrzej Eligiusz Paszkiewicz

Doktor nauk humanistycznych w zakresie kultury materialnej i hi-
storii techniki, mgr inz. technolog drewna, sybirak; autor ponad 160
publikacji w czasopismach naukowych i naukowo-technicznych
(cze$¢ z nich dotyczy bezpieczenstwa i higieny pracy) oraz ksigzek.
Jego zainteresowania pozazawodowe zwigzane byty m.in. z histo-
rig gospodarcza i historig kultury materialnej. Od marca 1997 r. czto-
nek Rady Ochrony Pracy, Zespotu ds. Prawno-Organizacyjnych i Ze-
spotu ds. Nauki, Edukacji i Promocji. W VIl kadencji Rady, od stycznia
2003 r., przewodniczyt Zespotowi ds. Nauki, Edukacji i Promodji,
aw kadencjach VIIli IX Zespotowi ds. Nauki, Edukacji i Promocji oraz
Wspotpracy z Partnerami Spotecznymi.

Petnit wiele funkgji i stanowisk zawodowych oraz spotecznych,
takich jak:

- Honorowy Prezes Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikdw Prze-
mystu Materiatéw Budowlanych, cztonek Sadu Kolezenskiego Pol-
skiego Towarzystwa Historii Techniki, sekretarz Rady ds. Cztonko-
stwa Akademii Inzynierskiej w Polsce, cztonek Prezydium Rady To-
warzystw Naukowych przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk;

- Cztonek Polskiego Komitetu Naukowo-Technicznego Federacji
Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT ds. Ergonomii i Ochro-
ny Pracy;

- Przewodniczacy Gtéwnej Komisji FSNT NOT ds. Senioréw i Hi-
storii Ruchu Stowarzyszeniowego.

Dr inz. Andrzej E. Paszkiewicz za szczegélne osiaggniecie osobiste
uwazat fakt, ze przez 42 lata pracy zawodowej, w tym przez 40 lat na
stanowiskach kierowniczych, nie zdarzyt sie zaden wypadek przy
pracy w sferze Jego dziatan.

Za swoja prace uhonorowany zostat wieloma odznaczeniami sto-
warzyszeniowymi, regionalnymi, resortowymi i panstwowymi. Byt
kawalerem Krzyza Oficerskiego Orderu Odrodzenia Polski.

Zapamietamy Andrzeja E. Paszkiewicza jako wybitnego fachowca, ale
takze dobrego, skromnego, zyczliwego i wrazliwego cztowieka.

Z ogromnym zalem przyjelismy wiadomos¢ o Smierci

SP.
dr. inz. Andrzeja Eligiusza Paszkiewicza

wieloletniego, zastuzonego
cztonka Rady Ochrony Pracy

Rodzinie i Bliskim sktadamy wyrazy gtebokiego
wspotczucia

Poset Janusz Sniadek
przewodniczacy oraz cztonkowie
Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP

Wyjazdy studyjne

Dariusz Borowiecki

Jak to sie robi w Irlandii?

Cykl artykutéw o doswiadczeniach z in-
spekcyjnej pracy w HSA ukazat sie w ,In-
spektorze Pracy” w 2009 roku (nr 10, 11
i 12). W tym artykule chciatbym przypo-
mniec i uaktualni¢ podobienstwa i réznice
w dziatalnosci polskiego i irlandzkiego
urzedu, uwzgledniajagc nowe doswiadcze-
nia z kolejnego okresu pracy w HSA.

Zakres dziatalnosci HSA obejmuje jedy-
nie szeroko rozumiane bezpieczenstwo
i higiene pracy. Urzad w ogdle nie zajmuje
sie prawng ochrong stosunku pracy czy le-
galnoscia zatrudnienia. Jednoczesénie jed-
nak jego rola w krajowym systemie ochro-
ny zdrowia i zycia cztowieka w procesie
pracy jest znaczaco wieksza. Przede
wszystkim jest to w praktyce, jesli nie jedy-
ny, to z pewnoscia gtéwny organ panstwo-
wy, ktéry w Irlandii zajmuje sie wszelkimi
aspektami zapewniania zdrowia i bezpie-
czenstwa w pracy. Inne organy koncentru-
ja sie na zagadnieniach wysoce specjali-
stycznych, jak na przyktad stosowanie
sztucznych zZrédet promieniowania jonizu-
jacego, badanie wypadkéw lotniczych,
choc i tu, przynajmniej w niektérych przy-
padkach, inspektorzy HSA tez prowadza
postepowania.

Promocja i wspieranie zapobiegania wy-
padkom, zdarzeniom potencjalnie wypad-
kowym i wszelkim innym obrazeniom, ja-
kie mogtyby by¢ spowodowane wykony-
wang praca, znajdujg sie na pierwszym
miejscu listy zadan irlandzkiego urzedu.
Dalej wymienione sg zadania w zakresie
promowania edukacji na rzecz zdrowia
i bezpieczenstwa w pracy, a takze wszelkich
innych dziatan sprzyjajacych zdrowiu, bez-

pieczenstwu i dobrostanowi oséb uczestni-
czacych w procesach pracy.

Wplyw na ustawodawstwo bhp

Umieszczenie wsrod zadan HSA obo-
wigzku monitorowania funkcjonowania
obowigzujgcego ustawodawstwa odno-
szacego sie do zdrowia, bezpieczenstwa
i dobrostanu w pracy oraz przedstawiania
wiasciwemu ministrowi wynikéw analiz
wraz z odpowiednimi rekomendacjami,
a takze gotowych projektéw przepisow
daje urzedowi realny wptyw na ksztatt tego
ustawodawstwa. W praktyce irlandzkie
przepisy bhp tworzone sg w HSA przez
kompetentne osoby, inspektoréw, ktérzy
sg w stanie wyobrazic¢ sobie, w jaki sposéb
te przepisy moga by¢ w przysztosci egze-
kwowane. Rzecz jasna, egzekwowanie
obowigzujacego w Irlandii ustawodawstwa
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy
jest réowniez zadaniem urzedu, jednym
z podstawowych i najwazniejszych. Kon-
trola i nadzér nie stuzg jednak same sobie.
Sq one jednym ze Srodkéw do osiggniecia
nadrzednego celu, jakim jest poprawa
zdrowia i bezpieczenstwa oséb pracuja-
cych na terenie Republiki Irlandii, rowniez
cudzoziemcéw. Przyjmuje sie, ze kazda
kontrola stuzy prewencji, za wyjatkiem tzw.
kontroli interwencyjnych, czyli badania
wypadku przy pracy lub skargi. Zreszta
kontrole sa okreslane jako kontrole ,pre-
wencyjne”. Duzy nacisk ktadzie sie na efek-
tywnosc¢ kontroli. Hastem obecnej, trzylet-
niej strategii jest ,Make a difference”
Zgodnie z nim dziatania inspektoréw maja
przynies¢ zauwazalng zmiane. | czesto tak

Wielokrotnie w , Inspek-
torze Pracy” ukazywalty
sie relacje z wyjazdow
studyjnych inspektorow
pracy do blizniaczych
urzedow w innych kra-
jach, nieczesto jednak
byly to relacje ,z pierw-
szej reki”. Prezentowany
tekst powstal po ponad-
dwuletnim okresie pracy
autora w charakterze in-
spektora w irlandzkim
Urzedzie ds. Zdrowia

i Bezpieczenstwa
(Health and Safety
Authority, HSA).

HEALTH AND SAFETY
AUTHORITY



wiasnie jest. Kontroli podlegaja réwniez osoby samozatrud-
niajace sie, do ktérych zgodnie z irlandzkim ustawodaw-
stwem jednoczes$nie stosuje sie przepisy okreslajace obo-
wiazki pracodawcy i pracownika.

Najbardziej wymagajace sa dla inspektorow HSA kontrole
interwencyjne, zwtaszcza te dotyczace badania wypadkéw
przy pracy. W Irlandii inspektor jest organem prowadzacym
po wypadku petne postepowanie karne, zmierzajace do
ustalenia, czy doszto do naruszenia prawa, a jesli tak - to do
skierowania aktu oskarzenia do sadu. Poczawszy od ogle-
dzin miejsca wypadku, poprzez przestuchiwanie swiadkéw,
zbieranie i zabezpieczanie dokumentacji i innych dowodoéw,
po sporzadzenie petnych akt sprawy wraz z rekomendowa-
nymi zarzutami. W przypadku przestepstw materiat ten
przekazywany jest prokuratorowi, ktéry podejmuje osta-
teczng decyzje i ewentualnie kieruje sprawe do sadu okre-
gowego. W przypadku drobniejszych przewinien (odpo-
wiednikéw naszych wykroczen) sprawe do sagdu rejonowego

kieruje bezposrednio HSA. Irlandzcy inspektorzy nie maja
uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatéw.

Warto tu wspomnie¢, ze zgodnie z irlandzkim ustawodaw-
stwem odpowiedzialno$¢, w tym karng, za nieprzestrzeganie
przepiséw dotyczacych zdrowia i bezpieczehstwa w pracy
ponosi pracodawca, czyli przedsiebiorstwo lub inna organi-
zacja (spotka, fundacja, organ prowadzacy szkote lub szpital
itp.). Przy wymierzaniu kary sad, oprécz rozmiaru szkody
i stopnia winy, bierze pod uwage majetnos¢ pracodawcy.
Stad grzywny moga siega¢ nawet 3 milionéw euro. | nie jest
to zapis martwy, milionowe grzywny byly juz orzekane przez
irlandzkie sady. W przypadku uznania przez sad winy praco-
dawcy przyjmuje sie domniemanie winy réwniez osoby
sprawujgcej funkcje kierownicza, chyba ze wykaze ona, ze
zrobita wszystko, co byto racjonalnie uzasadnione, aby wy-
wigzac sie z obowigzkow i spetni¢ wymagania przepiséw.

Postepowanie kontrolne i srodki prawne, jakimi dysponuje
irlandzki inspektor, opisatem w 2009 roku i wiele od tego
czasu sie nie zmienito. Moze tylko zwiekszyty sie oczekiwania
kierownictwa urzedu odnosdnie do czestosci wydawanych
nakazdéw, wciaz jednak zzachowaniem zasady, ze ostateczna
decyzja co do rodzaju zastosowanego $rodka prawnego na-
lezy do inspektora. Wzrosta sSwiadomos¢ prawna pracodaw-
coOw i czestotliwos¢ wnoszenia odwotan od nakazoéw, co z ko-
lei wymusito na inspektorach przywigzywanie wiekszej wagi
do jakos$ci wydawanych decyz;ji.

Wzajemne wsparcie, popularyzacja wiedzy
Jak wspomniatem na wstepie, wszelkie formy dziatalnosci

HSA ukierunkowane sa na zapobieganie wypadkom i choro-
bom spowodowanym wykonywanga praca. Duza wage przy-

wigzuje sie do popularyzacji wymagan prawnych oraz do-
brych praktyk. Stuzy temu miedzy innymi rozbudowana wi-
tryna internetowa HSA (www.hsa.ie), zawierajaca caty szereg
poradnikéw i wyjasnier dotyczacych zagadnien znajduja-
cych sie w zakresie dziatania urzedu. Dostepne jest bezptat-
ne narzedzie do sporzadzania oceny ryzyka zawodowego
oraz wymaganego przez irlandzkie przepisy ,Regulaminu
bezpieczenstwa” (Safety Statement), a ostatnio réwniez pla-
nu bezpieczenstwa i zdrowia na budowie (www.besmart.ie).
Warto zaznaczy¢, ze pracodawcy w Irlandii maja obowigzek
zarzadzac ochrong zycia i zdrowia w swoich firmach na pod-
stawie identyfikacji zagrozen i oceny ryzyka zawodowego.
Dokumentacja oceny ryzyka zawodowego wraz z zasadami
zarzadzania zawartymi w ,Regulaminie bezpieczenstwa” (a
w przypadku budéw planem BIOZ) s podstawowymi doku-
mentami analizowanymi przez inspektoréw HSA w trakcie
kontroli. Popularyzacji zagadnien zdrowia i bezpieczenstwa
pracy stuza aktywne profile w mediach spotecznosciowych
(Facebook i Twitter) oraz kanat na YouTube. Do materiatow
HSA przeznaczonych dla pracodawcow czesto siegaja sami
inspektorzy. Moga korzysta¢ z wykupionego przez HSA do-
stepu do olbrzymiej bazy wiedzy z zakresu bhp i ochrony
srodowiska Barbour (www.barbour-ehs.com), moga tez li-
czy¢ na bezposrednie wsparcie swoich kolegéw i kolezanek,
w tym specjalistbw w poszczegdlnych zagadnieniach, nie
wspominajac juz o pomocy bezposrednich przetozonych.
Czy zatem irlandzcy inspektorzy nie maja na co narzekac¢?
Wrecz przeciwnie. Nieche¢ budzi informatyczny system reje-
strowania dziatalnosci kontrolnej, ktory postrzegany jest
bardziej jako narzedzie dla kierownictwa niz pomoc dla in-

spektoréw (warto wspomnie¢, ze dane do tego systemu
wprowadzane sg bezposrednio przez inspektoréw). Po-
wszechne jest narzekanie na statystyke, biurokracje i nad-
mierne obcigzenie praca. To ostatnie jest o tyle uzasadnione,
ze w minionych latach sporo inspektoréw odeszto z HSA,
a pierwsza ,$wieza krew” naptyneta dopiero z poczatkiem
2018 roku. Podobnie jak w Polsce, réwniez w Irlandii wpro-
wadzono przepisy o dostepie do informacji publiczneji choc
samym przygotowaniem dokumentacji do udostepnienia
zajmuja sie wyznaczone osoby, to wyszukanie tej dokumen-
tacji w archiwum i jej skopiowanie nalezy do inspektora.
Zwiaszcza w przypadku bardziej skomplikowanych kontroli
jest to zajecie niezwykle czasochtonne. Watpliwosci inspek-
toréow budzi tez system oceny inspektoréw, ktéry cho¢ na-
kierowany jest na rozwoj osobisty kazdego z pracownikéw
HSA i wspolne poszukiwanie sposobdéw rozwigzania ewen-
tualnych probleméw, to jednak nie zawsze eliminuje nieréw-
nomiernos¢ w obcigzeniu praca.

Priorytetowe branze

Obserwujac bogactwo dziatai prewencyjnych i udogod-
nien w pracy dla inspektoréw, mogtoby sie wydawac na
pierwszy rzut oka, ze srodki irlandzkiego urzedu sa nieogra-
niczone. Rzeczywistos¢ jest zupetnie inna. Wymusza to na
HSA wyznaczanie priorytetdw w swojej dziatalnosci i nie po-
zwala na objecie dziataniem wszystkich podmiotéw. Branza-
mi priorytetowymi sa rolnictwo (w tym indywidualne), bu-
downictwo, a ostatnio réwniez transport drogowy, jako te
sektory, w ktérych jest najwiecej Smiertelnych wypadkow.
Niestety prowadzi to do niemal catkowitego pominiecia pra-
codawcéw z innych branz. Zdarzato mi sie kontrolowac fir-
my, ktére ode mnie dowiadywaly sie o swoich obowigzkach
i istnieniu HSA oraz jej uprawnieniach. Nie musze chyba do-
dawag, ze stan przestrzegania prawa w tych firmach pozo-
stawiat wiele do zyczenia. Przypominato mi to nieco sytu-
acje, jaka miata miejsce w Polsce na poczatku lat 90. XX wie-
ku, gdzie niejednokrotnie trzeba byto ttumaczy¢ wtascicie-
lom prywatnych firm, co to jest Panstwowa Inspekcja Pracy
i ze jest ona uprawniona do kontroli nie tylko zaktadow
uspotecznionych.

Praca w irlandzkim urzedzie byta bardzo ciekawym do-
Swiadczeniem. Nie sposdéb podzieli¢ sie wszystkimi spo-
strzezeniami w krétkim artykule, tym bardziej zachecam
osoby zainteresowane ,inspektorska kuchnig od podszewki”
do siegniecia do archiwum ,Inspektora Pracy”. Mimo uptywu
dziewieciu lat zdecydowana wiekszos¢ opublikowanych tam
informacji na temat HSA jest nadal aktualna.

nadinspektor pracy Dariusz Borowiecki
OIP £odz



Daleko idace zmiany

w zatrudnianiu pracow-
nikow tymczasowych
wprowadzita ustawa
zdnia 7 kwietnia 2017 r.
0 zmianie ustawy o za-
trudnianiu pracownikéw
tymczasowych oraz nie-
ktorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 962, zwana
dalej nowelizacja), ktora
weszta w zycie 1 czerwca
2017r.
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Tomasz Musialik

Prawo

Zmiany w zatrudnianiu pracownikow tymczasowych

(cz.1)

Nowelizacja ustawy odnosnie do zatrud-
nienia pracownikéw tymczasowych zosta-
ta podyktowana, jak wskazywano w uza-
sadnieniu projektu', coraz powszechniej-
szym naduzywaniem tej formy zatrudnie-
nia na rynku pracy oraz nieprzestrzega-
niem praw pracownikéw tymczasowych.
Umowy o prace tymczasowa postrzegane
byty jako bardziej elastyczny i tarszy model
zatrudnienia. Coraz wieksza grupa przed-
siebiorcéw zaczeta wiec korzystac z ustug
agencji pracy tymczasowej, ktore w efekcie
rosnacego popytu wyrastaty niczym grzy-
by po deszczu. W zwiazku z wola przeorga-
nizowania catego systemu pracy tymczaso-
wej zmiany objety nie tylko ustawe z dnia
9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 360,
dalej: ustawa), jako podstawowy akt praw-
ny regulujacy sytuacje pracownikéw tym-
czasowych, lecz takze ustawe z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U.z 2016 .
poz. 645, z pézn. zm.), Kodeks pracy, usta-
we z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spotecznych, Kodeks po-
stepowania w sprawach o wykroczenia
oraz ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekgji Pracy.

Idea systemu pracy tymczasowej polega
na wykonywaniu tej pracy przez tzw. pra-
cownika tymczasowego zatrudnionego
przez agencje pracy tymczasowej (bedaca
jego formalnym pracodawca) na rzecz pra-
codawcy uzytkownika, a wiec podmiotu
niebedacego strona tego stosunku pracy.
Pracownik tymczasowy nie jest podporzad-
kowany agencji pracy tymczasowej w rozu-
mieniu art. 22 § 1 k.p., tj. nie wykonuje pracy

na jej rzecz i pod jej kierownictwem, nato-
miast podlega kierownictwu podmiotu
trzeciego, tj. pracodawcy uzytkownika. Po-
mimo wprowadzenia takiej konstrukcji, nie
ma watpliwosci co do tego, ze stosunek pra-
cy wigze pracownika tymczasowego z agen-
Cja pracy tymczasowej, nie za$ z pracodawca
uzytkownikiem (wyrok NSA z dnia 23 maja
2014, sygn. akt Il FSK 765/13).

Praca tymczasowa zostata zdefiniowana
w art. 2 pkt 3 ustawy jako wykonywanie na
rzecz danego pracodawcy uzytkownika,
przez maksymalny okres okreslony w prze-
pisach, zadan o charakterze sezonowym,
okresowym, doraznym lub ktérych termi-
nowe wykonanie przez pracownikoéw za-
trudnionych przez pracodawce uzytkowni-
ka nie bytoby mozliwe lub ktérych wykona-
nie nalezy do obowigzkéw nieobecnego
pracownika zatrudnionego przez praco-
dawce uzytkownika. Z kolei pracownikiem
tymczasowym (art. 2 pkt 2 ustawy) jest pra-
cownik zatrudniony przez agencje pracy
tymczasowej wytgcznie w celu wykonywa-
nia pracy tymczasowej na rzecz i pod kie-
rownictwem pracodawcy uzytkownika, tj.
pracodawcy lub podmiotu niebedacego
pracodawca w rozumieniu Kodeksu pracy,
wyznaczajgcego pracownikowi skierowa-
nemu przez agencje pracy tymczasowej
zadania i kontrolujagcemu ich wykonanie
(art. 2 ust. 1 ustawy).

W niniejszym opracowaniu zmiany w mo-
delu pracy tymczasowej zostaty przedsta-
wione w formie poréwnawczej, jako zesta-
wienie stanu prawnego sprzed wejscia w
zycie omawianej nowelizacji ze stanem
prawnym obowiazujacym aktualnie, tj. od
dnia 1 czerwca 2017 r.

Objecie umoéw cywilnoprawnych

Do tej pory, na podstawie art. 7 ustawy, agencje pracy tym-
czasowej zatrudniaty pracownikdéw tymczasowych tylko
i wytacznie na podstawie umow o prace na czas okreslony.
Przepis ten budzit w praktyce wiele watpliwosci interpreta-
cyjnych z uwagi na brak wyraznej regulacji, ktéra odnositaby
sie do 0s6b zwigzanych z agencja pracy tymczasowej sto-
sunkiem cywilnoprawnym. Pojawiato sie wiele sprzecznych
stanowisk co do tego, czy takie praktyki sg dozwolone czy
tez nie, tym bardziej ze przepisy z jednej strony wyraznie nie
zabraniaty zatrudniania na podstawie uméw prawa cywilne-
go, a z drugiej strony na mocy art. 26 ustawy wyraznie do-
puszczono zawieranie tego typu umow z uczniami w wieku
od 16 do 18 lat.

W doktrynie podnoszono, ze nie ma zadnych przeszkdd, by
agencja pracy tymczasowej zatrudniata na podstawie uméw
cywilnoprawnych innych wspétpracownikéw (tj. osoby niebe-
dace uczniami), argumentujac to faktem, ze zakazu takiego
nigdzie w przepisach ustawy nie zawarto, a art. 7 wskazuje je-
dynie rodzaj umowy o prace stosowany przy zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych, ograniczajac niejako agencje
w zakresie wyboru rodzaju umowy. Ograniczenie to miatoby
znaczenie wytacznie wtedy, gdy dana osoba jest zatrudniana
na podstawie stosunku pracy?. Przeciwne stanowisko wyrazit
jednak Sad Apelacyjny w todzi, stwierdzajac, ze podmiot pro-
wadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w formie agencji pracy
tymczasowej nie ma prawnej mozliwosci zatrudniania pra-
cownikéw na podstawie innej umowy niz umowy wskazane
w art. 7 ustawy, bez wzgledu na wole stron w tym zakresie.
Podmiot taki, zgodnie z prezentowanym przez sad stanowi-
skiem, nie moze zatem zawiera¢ uméw cywilnoprawnych
z pracownikami tymczasowymi (wyrok SA w todzi z dnia 24
maja 2016 ., sygn. akt Ill AUa 906/15).

Spér ten traci jednak swa aktualnos$¢ w obecnie obowigzu-
jacym stanie prawnym, kwestia ta zostata bowiem wyraznie
rozstrzygnieta przez ustawodawce. Na mocy znowelizowa-
nego art. 7 ustawy agencja pracy tymczasowej moze kiero-
wac osoby niebedgce pracownikami takiej agencji do wyko-
nywania pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cy-
wilnego. W konsekwencji do ustawy zostaty dodane art. 25a
i 25b, gdzie wskazano katalog przepiséw ustawy majacych
w takim przypadku zastosowanie. W $lad za nimi do oséb
skierowanych do wykonywania pracy tymczasowej na pod-
stawie umowy prawa cywilnego zastosowanie znajdujg od-
powiednio przepisy dotyczace: zakazu powierzania pracow-
nikom tymczasowym okreslonych w ustawie zadan (art. 8
ustawy), uzgodnien miedzy agencjg pracy tymczasowej a
pracodawca uzytkownikiem w celu zawarcia przez agencje
umowy cywilnoprawnej z dang osoba (art. 9 ust. 1), niewaz-
nosci ustalenia pomiedzy agencja pracy tymczasowej a pra-

codawcyg uzytkownikiem warunku niezatrudnienia takiej
osoby przez pracodawce uzytkownika po zakonczeniu wy-
konywania pracy tymczasowe;j (art. 12), okresu wykonywa-
nia pracy tymczasowej i ograniczen z tym zwiagzanych (art.
20 ust. 1, 3, 5, 6) oraz informowania organizacji zwigzkowej
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy tymczasowej
osobie skierowanej do pracy przez agencje pracy tymczaso-
wej (art. 23). Ponadto do os6b bedacych uczniami w wieku od
16 do 18 lat, skierowanych do wykonywania pracy tymczaso-
wej na podstawie umowy prawa cywilnego, stosuje sie odpo-
wiednio przepisy Kodeksu pracy dotyczace zatrudniania mio-
docianych w innym celu niz przygotowanie zawodowe.

Zakaz powierzania okreslonych zadan

Pracownikowi tymczasowemu na mocy znowelizowanego
art. 8 pkt 3 ustawy nie moze by¢ powierzone wykonywanie
na rzecz pracodawcy uzytkownika m.in. pracy tego samego
rodzaju co praca wykonywana przez pracownika pracodaw-
cy uzytkownika, z ktérym zostat rozwigzany stosunek pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikow w okresie ostat-
nich trzech miesiecy poprzedzajacych przewidywany termin
rozpoczecia wykonywania pracy tymczasowej w jakiejkol-
wiek jednostce organizacyjnej pracodawcy uzytkownika po-
tozonej w gminie, na terenie ktérej znajduje sie lub znajdo-
wata sie jednostka organizacyjna, gdzie byt zatrudniony
zwolniony pracownik. Ustawodawca w ten zawoalowany
sposéb wprowadzit do porzadku prawnego zakaz powierza-
nia pracownikowi tymczasowemu tego samego rodzaju pra-
cy, jaka wykonywat pracownik pracodawcy uzytkownika
wczesniej zwolniony z pracy z przyczyn nielezacych po jego
stronie (gdyz zatrudnienie pracownika tymczasowego
w jego miejsce okazato sie dla pracodawcy bardziej korzystne
finansowo). Zmiana ta, jak wskazuje sie w uzasadnieniu pro-
jektu nowelizacji, powinna utatwic inspektorom pracy prowa-
dzenie dziatarn kontrolnych w zakresie naruszania zakazéw
powierzania pracy tymczasowej. Wprowadzenie ograniczenia
terytorialnego ma z kolei uniemozliwi¢ pracodawcom uzyt-
kownikom obchodzenie przepiséw ustawy poprzez sztuczne
tworzenie nowych jednostek organizacyjnych.

W dotychczasowym brzmieniu ustawa zakazywata powie-
rzania pracownikom tymczasowym pracy na stanowiskach
pracy, na ktérych w okresie ostatnich trzech miesiecy, po-
przedzajacych przewidywany termin rozpoczecia wykony-
wania pracy tymczasowej przez pracownika tymczasowego,
byli zatrudnieni pracownicy pracodawcy uzytkownika, z kté-
rymi zostat rozwigzany stosunek pracy z przyczyn niedoty-
czacych tych pracownikéw. Pojecie ,stanowisko pracy” zo-
stato zastapione okresleniem ,rodzaj pracy” Ocenie inspek-
tora pracy bedzie wiec w istocie podlegac rodzaj pracy, ktéra
ma by¢ powierzona pracownikowi tymczasowemu, nie za$
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stanowisko pracy zajmowane przez wczesniej zwolnionego
pracownika, bowiem sama zmiana stanowiska pracy nie
musi by¢ réwnoznaczna ze zmiana rodzaju pracy. Przepis
w poprzednim brzmieniu mégt stanowic¢ pole do naduzy¢.

Pracodawca uzytkownik, dla wzmocnienia tego ograni-
czenia, zostat réwniez zobligowany do informowania na pi-
$mie agencji pracy tymczasowej o niewystepowaniu oko-
licznosci uniemozliwiajacych rozpoczecie wykonywania pra-
cy tymczasowej przez pracownika tymczasowego, o ktérych
to okolicznosciach mowa w zmienionym art. 8 pkt 3 ustawy.

Od 1 czerwca 2017 r. do komentowanego art. 8 ustawy zo-
stat dodany pkt 4, wprowadzajacy zakaz zatrudniania pra-
cownikéw tymczasowych przy pracy wymagajacej uzbroje-
nia pracownika ochrony w bron palng bojowa lub przedmio-
ty przeznaczone do obezwtadniania 0s6b za pomoca energii
elektrycznej, ktérych posiadanie wymaga uzyskania pozwo-
lenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 21 maja 1999r. o bro-
ni i amunicji (tj. Dz.U. z 2012 r., poz. 576 ze zm.). Obecnie,
zgodnie z art. 29 i art. 30 ustawy o broni i amunigji, przedsie-
biorcy posiadajacy koncesje na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia oraz
posiadajacy bron na podstawie pozwolenia na jej posiada-
nie moga udostepniac te bron osobom przez siebie zatrud-
nionym, ktére posiadaja dopuszczenie do posiadania broni.
Z uwagi na fakt, iz pracodawce uzytkownika i pracownika
tymczasowego nie wiagze stosunek pracy, za konieczne uzna-
no jednoznaczne przesadzenie o zakazie powierzania tym
pracownikom pracy wymagajacej uzbrojenia w bron oraz
przedmioty przeznaczone do obezwtadniania oséb za po-
moca energii elektrycznej.

Limity wykonywania pracy tymczasowej

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 20 ustawy
agencja pracy tymczasowej zatrudniajaca pracownika tym-
czasowego mogta skierowac tego pracownika do wykony-
wania pracy tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy
uzytkownika przez okres nieprzekraczajacy facznie 18 mie-
siecy w okresie obejmujgcym 36 kolejnych miesiecy. Z ogra-
niczeniem tym nie byto wéwczas skorelowane analogiczne
ograniczenie wigzace pracodawce uzytkownika, ktére zaka-
zywatoby mu korzystania z danego pracownika tymczaso-
wego, w sytuacji gdy ten zostatby do niego skierowany przez
inng agencje pracy tymczasowej. W praktyce dochodzito
wiec do czestego obchodzenia zakazu z art. 20 ustawy w ten
wiasnie sposéb. Ten sam pracownik, po uptywie pierwszych
18 miesiecy swiadczenia pracy na rzecz pracodawcy uzyt-
kownika, byt kierowany do tego samego pracodawcy, ale
przez (formalnie) inng agencje pracy tymczasowej. Po upty-
wie kolejnych 18 miesiecy pracownik wracat ,pod skrzydta”
pierwszej agencji pracy tymczasowej, ktéra zndw kierowata
go do pracy u tego samego pracodawcy uzytkownika. Byto
to mozliwe, bowiem od czasu pierwszego skierowania za-
trudnionego uptynat okres 36 miesiecy (18 miesiecy + 18
miesiecy). Skutkiem tego byto wykonywanie pracy przez da-
nego pracownika tymczasowego na rzecz konkretnego pra-
codawcy uzytkownika przez nieograniczony czas.

Zmiany wprowadzone w tresci art. 20 ustawy sa w tym
kontekscie niezwykle istotne. Przede wszystkim z pierwot-
nym zakazem adresowanym wylacznie do agencji pracy
tymczasowej zostat potaczony zakaz korzystania przez pra-

codawce uzytkownika z pracy tego same-
go pracownika tymczasowego przez okres
przekraczajacy tacznie 18 miesiecy w okre-
sie obejmujacym 36 kolejnych miesiecy,
bez wzgledu na to, jaka agencja pracy tym-
czasowej kieruje takiego pracownika do
pracy. Korzystanie z pracy tymczasowej
przez pracodawce uzytkownika zostato
wiec przez ustawodawce skutecznie ogra-
niczone w czasie. Jesli dany pracodawca
uzytkownik chciatby w dalszym ciaggu, po
uptywie 18 miesiecy, korzystac z pracy kon-
kretnego pracownika, musiatby go zatrud-
ni¢ w sposob bezposredni lub skorzystac
z innych form zewnetrznego zatrudnienia.

Ograniczeniami czasowymi zostaty obje-
te nie tylko osoby zatrudniane przez agen-
cje pracy tymczasowej na podstawie
umow o prace, lecz takze osoby kierowane
przez te agencje do pracy tymczasowej na
podstawie uméw cywilnoprawnych.

W celu unikniecia obchodzenia wskaza-
nych limitéw ustawodawca wprowadzit
dodatkowg norme, zgodnie z ktéra limit 18
miesiecy bedzie dotyczyt rowniez swiad-
czenia pracy tymczasowej w okresie 36 ko-
lejnych miesiecy na podstawie umowy
prace oraz umowy prawa cywilnego.

W praktyce oznacza to, ze do ustalania
okresu 18 miesiecy pracy u danego praco-
dawcy uzytkownika bierze sie teraz pod
uwage wszystkie okresy $wiadczenia pracy
w ciggu ostatnich 36 miesiecy, bez wzgledu
na podstawe jej Swiadczenia, tj. niezaleznie
od tego, czy praca byfa wykonywana na
podstawie umowy o prace czy na podstawie
umowy  cywilnoprawnej.  Przyktadowo,
w okresie 36 kolejnych miesiecy dana osoba
bedzie mogta wykonywac prace tymczaso-
wa na rzecz danego pracodawcy uzytkowni-
ka przez 8 miesiecy na podstawie umowy o
prace i przez 10 miesiecy na podstawie
umowy prawa cywilnego - i to bedzie wy-
czerpywato ustawowy limit na 36 miesiecy.

Zgodnie z ocena Departamentu Prawa
Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 24 maja 2017 r. (nr
DRPI1.4102.9.2017.PP) dla ustalania limitu
wykonywania pracy tymczasowej nie ma
znaczenia wymiar czasu pracy, w jakim pra-
cownik tymczasowy prace taka na rzecz

pracodawcy uzytkownika wykonuje - waz-
ny jest jedynie okres skierowania danej
osoby do wykonywania pracy tymczaso-
wej oraz okres korzystania z wykonywania
takiej pracy. Dla ustalenia przedmiotowych
limitéw bez znaczenia sg wiec okresy kon-
kretnego zapotrzebowania na prace tym-
czasowy, np. 3 na 5 dni roboczych w tygo-
dniu pracy. W takiej sytuacji, gdy pracow-
nik tymczasowy ma wykonywac prace
przez okres 1 miesiaca, dla ustalenia limitu
dla danego pracownika bierze sie pod
uwage okres 1 miesigca, a nie 3/5 miesigca.

Zakazy te maja na celu zapobieganie ob-
chodzeniu maksymalnych dopuszczalnych
limitéw czasowych wykonywania pracy
tymczasowej w sytuacjach kierowania do
takiej pracy oraz korzystania z takiej pracy
naprzemiennie na podstawie umowy o pra-
ce oraz umowy prawa cywilnego. Limity wy-
konywania pracy tymczasowej nie beda
miaty zastosowania w jednym tylko przy-
padku, tj. przedtuzenia umowy o prace tym-
czasowq pracownicy tymczasowej bedacej
w ciazy, do dnia porodu, jezeli miataby sie
ona rozwigzac po uptywie 3. miesigca ciazy.

Ograniczeniami czaso-
wymi zostaly objete nie
tylko osoby zatrudniane

przez agencje pracy tym-
czasowej na podstawie
umow o prace, lecz takze
osoby kierowane przez te
agencje do pracy tymcza-
sowej na podstawie umow
cywilnoprawnych.
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Ewidencja osob wykonujacych prace
tymczasowq

Regulacja catkowicie nowa, ale majaca utatwi¢ stosowanie
sie do limitéw pracy tymczasowej przez pracodawcédw uzyt-
kownikéw, jest obowigzek ewidencjonowania przez nich
pracy tymczasowej wykonywanej przez dang osobe (art. 14a
ustawy). Od 1 czerwca 2017 r. kazdy pracodawca uzytkownik
ma obowigzek prowadzenia ewidencji oséb wykonujacych
prace tymczasowa na podstawie umowy o prace oraz umo-
wy cywilnoprawnej. Ewidencja ta powinna zawiera¢ infor-
macje o dacie rozpoczecia i dacie zakonczenia wykonywania
pracy tymczasowej w okresie obejmujacym 36 kolejnych
miesiecy (okres, o ktébrym mowa w art. 20 ustawy). Praco-
dawca uzytkownik przechowuje te ewidencje przez okres jej
prowadzenia i okres 36 miesiecy przypadajacy bezposred-
nio po nim. Oznacza to, ze ewidencjonowaniu podlega, od-
rebnie dla kazdej osoby, okres wykonywania pracy od dnia
rozpoczecia jej wykonywania u danego pracodawcy uzyt-
kownika do dnia zakonczenia okresu 36 miesiecy liczonego
od tego dnia. Ewidencja ma by¢ z kolei przechowywana
przez pracodawce uzytkownika przez okres jej prowadzenia,
a takze przez kolejne 36 miesiecy (co odpowiada limitom
czasowym wykonywania pracy tymczasowej przez jedng
osobe). Ewidencja moze by¢ przez pracodawce uzytkownika
prowadzona i przechowywana w postaci papierowej lub
elektronicznej.

Dzieki wprowadzonemu obowigzkowi pracodawca uzyt-
kownik ma mie¢ petng kontrole nad przestrzeganiem limi-
tow korzystania z pracy tymczasowej wykonywanej przez
dang osobe. Wskazuje sie, ze nie chodzi tu jednak o ewiden-
cje godzin pracy danego pracownika tymczasowego, ale
ewidencje okresu jego pracy, liczonego w dniach, tygo-
dniach i miesigcach. Jak wyjasniono w uzasadnieniu do pro-
jektu nowelizacji, celem tej regulacji jest z jednej strony za-
pewnienie odpowiedniej dokumentacji utatwiajacej praco-
dawcy uzytkownikowi przestrzeganie przepiséw dotycza-
cych limitéw czasowych korzystania z pracy tymczasowej
$wiadczonej przez te sama osobe, z drugiej zas strony podej-
mowanie skutecznych dziatah kontrolnych przez inspekto-
réw pracy.

Ustalanie tacznego okresu pracy

Kolejna nowa regulacja, majacag na celu utatwienie prak-
tycznego stosowania sie do limitéw pracy tymczasowej, tym
razem przez agencje pracy tymczasowej, jest obowigzek
ustalenia przez te agencje przed skierowaniem pracownika
tymczasowego do pracy facznego okresu pracy dotychczas
wykonywanej przez tego pracownika na rzecz danego pra-
codawcy uzytkownika na podstawie umowy o prace lub
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umowy cywilnoprawnej (art. 11a ustawy). W celu ustalenia
mozliwosci zawarcia z dang osobg umowy, na podstawie
ktérej miataby by¢ wykonywana praca tymczasowa na rzecz
danego pracodawcy uzytkownika, agencja musi zbadac¢ do-
tychczasowy taczny okres wykonywania pracy przez osobe
ubiegajaca sie o prace tymczasowg u danego pracodawcy
uzytkownika na podstawie zarbwno umowy o prace, jak i
umowy prawa cywilnego. Takie ustalenia maja by¢ dokony-
wane na podstawie swiadectw pracy lub innych dokumen-
tow potwierdzajacych okres wykonywania pracy tymczaso-
wej na podstawie umowy o prace oraz na podstawie sktada-
nego na pismie oswiadczenia o okresach wykonywania ta-
kiej pracy na podstawie umowy prawa cywilnego u danego
pracodawcy uzytkownika badz tez na podstawie przedkta-
danych zaswiadczen dotyczacych takich okreséw wykony-
wania pracy tymczasowej wydawanych przez agencje pracy
tymczasowej. Do przedtozenia takiej dokumentacji - obej-
mujgcej okres 36 miesiecy poprzedzajacych przewidywany
termin rozpoczecia wykonywania pracy tymczasowej u da-
nego pracodawcy uzytkownika -zobowigzany jest poten-
cjalny pracownik tymczasowy (art. 11b ustawy).
Swiadectwo pracy, zgodnie z regulacjg art. 18a ustawy,
otrzymujg pracownicy tymczasowi zatrudnieni w oparciu
o umowe o prace. Jest to dokument wydawany pracowniko-
wi tymczasowemu przez agencje pracy tymczasowej (a wiec

jego faktycznego pracodawce), dotyczacy tacznego, zakon-
czonego okresu zatrudnienia w tej agencji, objetego kolej-
nymi umowami o prace, co do zasady nawigzanymi w okre-
sie nie dtuzszym niz 12 kolejnych miesiecy. Od 1 czerwca
2017 r. agencje pracy tymczasowej maja obowigzek poda-
wania w Swiadectwie pracy informacji dotyczacych kazdego
pracodawcy uzytkownika, na rzecz ktérego byta wykonywa-
na praca tymczasowa na podstawie umowy o prace oraz
okresy wykonywania takiej pracy (art. 18a ust. 1a ustawy).

Obowiagzek wydawania zaswiadczerh osobom skierowa-
nym do wykonywania pracy tymczasowej na podstawie
umowy cywilnoprawnej wynika z kolei z dodanego art. 25a
ustawy. Zaswiadczenie ma potwierdzac okres wykonywania
pracy tymczasowej na rzecz danego pracodawcy uzytkowni-
ka. Wydaje sie je w dniu zakonczenia wykonywania pracy
tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego, a jezeli
z przyczyn obiektywnych wydanie zaswiadczenia w tym ter-
minie nie jest mozliwe, agencja pracy tymczasowej, nie p6z-
niej niz w terminie 7 dni od dnia uptywu tego terminu, prze-
syta albo dorecza zaswiadczenie osobie, ktéra wykonywata
prace tymczasowa na podstawie umowy cywilnoprawnej,
lub osobie przez nig upowaznionej do odebrania takiego za-
$wiadczenia.

Wprowadzenie w zycie wskazanych regulacji wydaje sie
konieczne, aby ograniczy¢ obchodzenie maksymalnych do-

puszczalnych limitéw czasowych wykonywania pracy tym-
czasowej w przypadkach kierowania do wykonywania takiej
pracy oraz korzystania z takiej pracy naprzemiennie na pod-
stawie umowy o prace i umowy prawa cywilnego.

Koniec wirtualnych agencji pracy tymczasowej

Na mocy nowego art. 13 ust. 2a ustawy agencja pracy tym-
czasowej zostata zobowigzana do przekazywania pracowni-
kowi tymczasowemu, w terminie maksymalnie 7 dni od dnia
zawarcia z nim umowy o prace, informacji w formie papiero-
wej lub elektronicznej umozliwiajacych mu bezposredni
kontakt z przedstawicielami zatrudniajgcej go agencji. Obo-
wigzek ten obejmuje informacje na temat miejsca kontaktu
z agencja pracy tymczasowej, numeru telefonu oraz adresu
poczty elektronicznej, a takze dnii godzin, kiedy taki kontakt
bedzie mozliwy. Agencje pracy tymczasowej zostaty takze
zobowiazane do uaktualniania tych informacji (art. 13 ust. 2b
ustawy). Celem przedmiotowej nowelizacji jest stworzenie
pracownikom tymczasowym realnych mozliwosci skontak-
towania sie ze swoim formalnym pracodawca, jakim jest
agencja pracy tymczasowej.

Z przedmiotowg zmiang skorelowana zostata zmiana usta-
wy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (tj. Dz.U. z 2017 r,, poz. 1065). Na mocy
art. 19fa tej ustawy od 1 stycznia 2018 r. kazda agencja za-
trudnienia bedzie miata obowigzek posiadac lokal, w ktérym
$wiadczy swoje ustugi. Agencjami zatrudnienia s w rozu-
mieniu art. 6 ust. 4 m.in. agencje pracy tymczasowej. Zmiana
ta ma na celu wyeliminowanie z rynku pracy agencji wirtual-
nych, funkcjonujacych jedynie w przestrzeni internetowe;.
Z kolei inspektorom pracy umozliwi to realne przeprowa-
dzenie kontroli u takiego podmiotu.

W poprzednio obowigzujagcym stanie prawnym nie byty
przewidziane zadne regulacje dotyczace mozliwosci nawia-
zania kontaktu przez pracownika tymczasowego wykonuja-
cego prace u pracodawcy uzytkownika z agencja pracy tym-
czasowej bedaca jego formalnym pracodawcg, co skutkowa-
to pogorszeniem sytuacji pracownika tymczasowego w ze-
stawieniu z pracownikami pracodawcy uzytkownika.

podinspektor pracy Tomasz Musialik
OIP Katowice

Przypisy
! Dokumenty legislacyjne dostepne na stronie http://
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1274;

2 M. Rotkiewicz, Zatrudnianie pracownikéw tymczasowych,
C.H. Beck, 2010.
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Orzecznictwo

Najpierw urlop,
potem zwolnienie z obowigzkow

Zwolnienie z obowiazku swiadczenia pracy
nie oznacza, ze pracodawca nie moze wy-
sta¢ pracownika na urlop wypoczynkowy
w okresie wypowiedzenia.

Pracownik X byt zatrudniony w spétce, ktdra zostata posta-
wiona w stan upadtosci likwidacyjnej i w zwigzku z tym syn-
dyk wypowiadat pracownikom umowy o prace. Otrzymat on
wypowiedzenie umowy o prace, w ktérym pracodawca
okreslit zasady rozstania. W punkcie 4 wskazano, iz zgodnie
z art. 167" Kodeksu pracy pracownik w okresie wypowiedze-
nia wykorzysta urlop wypoczynkowy w wymiarze propor-
cjonalnym do okresu zatrudnienia. Nastepnie, zgodnie z pkt
5 oswiadczenia, w okresie wypowiedzenia zwolniono pra-
cownika z obowiazku Swiadczenia pracy z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia zasadniczego, z jednoczesnym
obowigzkiem stawiania sie do pracy na kazde wezwanie pra-
codawcy, dostarczania ewentualnych zwolnien lekarskich,
zwrotu dokumentoéw firmy, upowaznien i petnomocnictw.

Zwolniony pracownik uznat, ze skoro pozwany pracodaw-
ca w okresie wypowiedzenia zwolnit go z obowigzku $wiad-
czenia pracy, co ma odzwierciedlenie w pkt 5 wypowiedze-
nia umowy o prace z dnia 6 listopada 2012 r., to bezzasad-
nym jest nakazanie mu w tym samym okresie wykorzystania
urlopu wypoczynkowego w wymiarze proporcjonalnym do
okresu zatrudnienia. Doreczone mu zatem wypowiedzenie
nie uwzglednia naleznego mu ekwiwalentu za niewykorzy-
stany urlop wypoczynkowy w wymiarze 44 dni. W zwigzku
ztym pozwat bytego pracodawce o wyptacenie mu nalezne-
go ekwiwalentu za niewykorzystany urlop.

W trakcie postepowania sagdowego okazato sie, ze syndy-
kowi przy wypowiedzeniach przyswiecat cel, aby jak naj-
mniej obcigza¢ mase majatkowa, by redukowac jak najszyb-
ciej koszty zatrudnienia pracownikéw, ktérzy od miesiecy
swojej pracy nie wykonywali. Idea postanowien zawartych
w wypowiedzeniach byto to, by w pierwszej kolejnosci pra-
cownicy wykorzystywali urlopy w naturze, a nastepnie byli
zwalniani z obowiagzku $wiadczenia pracy.

Sad Rejonowy Gdansk-Potudnie w Gdansku nie przyznat
pracownikowi ekwiwalentu i umorzyt postepowanie. W uza-
sadnieniu przypomniat, ze z dostowne;j tresci art. 167" k.p.
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wynika, iz w okresie wypowiedzenia pracodawca moze
udzieli¢ pracownikowi catego zalegtego urlopu wypoczyn-
kowego oraz tej czesci urlopu biezacego, o ktérej stanowi
art. 155" k.p. Od 1 stycznia 2003 r., kiedy przepis ten wszedt
w zycie, nie ulega watpliwosci, ze w okresie wypowiedzenia
umowy o prace pracodawca moze udzieli¢ pracownikowi
urlopu (catego urlopu zalegtego i odpowiedniej proporcjo-
nalnej czesci urlopu biezacego), a pracownik ma obowiagzek
wykorzysta¢ w naturze przystugujacy mu urlop w wymiarze
udzielonym przez pracodawce. Na zasadach okre$lonych
w art. 167" k.p. w okresie wypowiedzenia pracownik jest obo-
wigzany wykorzysta¢ zarowno biezacy, jak i zalegty urlop.

W stanie prawnym sprzed nowelizacji, dokonanej ustawg
z 26 lipca 2002 r.o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz zmia-
nie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 135, poz. 1146), w dok-
trynie i judykaturze uksztattowat sie poglad, iz w przypadku
wypowiedzenia umowy o prace pracownik ma obowigzek
wykorzystania urlopu wypoczynkowego w okresie wypo-
wiedzenia tylko wéwczas, gdy na ten okres miat on zaplano-
wany urlop, w przeciwnym razie urlop wypoczynkowy
w okresie wypowiedzenia mégt mu by¢ udzielony tylko za
jego zgoda. Gdy doszto do wypowiedzenia umowy pracow-
nikowi X, nie byta juz wymagana zgoda pracownika na wy-
korzystywanie urlopu w okresie wypowiedzenia, o wykorzy-
staniu urlopu mégt zadecydowac jednostronnie pracodaw-
ca nawet wbrew woli pracownika. Niezasadny jest wiec ar-
gument powoda, ze on nie zgadzat sie na wykorzystywanie
urlopu w okresie wypowiedzenia. W ocenie sadu niezasadne
jest takze podnoszone przez powoda stanowisko, iz skoro w
okresie wypowiedzenia pozwany zwolnit go z obowiazku
$wiadczenia pracy, co ma odzwierciedlenie w pkt 5, to nie
maégt mu w tym samym okresie nakaza¢ wykorzystania urlo-
pu wypoczynkowego w wymiarze proporcjonalnym do
okresu zatrudnienia. Punkt 5 wypowiedzenia stanowiacy, jak
wskazuje orzecznictwo, wyraz umowy stron co do niewyko-

nywania pracy w okresie wypowiedzenia, nie moze ubezsku-
teczni¢ wczesniej ztozonego jednostronnego oswiadczenia
woli pracodawcy o zobowiazaniu do wykorzystania urlopu
wypoczynkowego w okresie wypowiedzenia.

Zdaniem sadu, wypowiedzenie umowy o prace jest to jed-
nostronne oswiadczenie woli pracodawcy, ktéry moze naka-
zac pracownikowi wykorzystanie urlopu w okresie tego wy-
powiedzenia. Pkt 4 wypowiedzenia powodowi umowy
o prace, moéwiacy o wykorzystaniu urlopu wypoczynkowego
w okresie wypowiedzenia, znajduje sie przed pkt 5, méwia-
cym o obowiazku zwolnienia ze stosunku pracy. W zwigzku z
tym oba te punkty oswiadczenia woli pracodawcy nalezy in-
terpretowac w ten sposéb, i jest to jedyna logiczna interpre-
tacja, ze najpierw stosujemy pkt 4, a jezeli pozostanie jeszcze
jakis okres wypowiedzenia, ktérego nie pokrywa urlop wy-
poczynkowy, to wtedy pracownik jest zwolniony z obowiaz-
ku swiadczenia pracy.

Rzeczywiscie w punkcie 5 zabrakto sformutowania typu,w
pozostatym zakresie” (w znaczeniu, ze po wykorzystaniu
urlopu zwalnia sie z obowigzku swiadczenia pracy), ale inne-
go rozumienia tego o$wiadczenia nie da sie pogodzi¢ z zasa-
dami logiki i racjonalnego postepowania.

Podkreslenia wymaga, iz w jednym dokumencie praco-
dawca zawart dwa os$wiadczenia - jedno jednostronne

os$wiadczenie woli o zobowigzaniu powoda do wykorzysta-
nia urlopu w naturze i drugie o zwolnieniu pracownika z pra-
cy, ktore staje sie skuteczne za zgoda pracownika, chocby
dorozumiang. Skoro pracodawca zawiera w dokumencie
oba te oswiadczenia, oznacza to, iz chce dokona¢ obu czyn-
nosci prawnych.

Powdd nie wyjasnit, dlaczego uwaza, iz zwolnienie z obo-
wigzku $wiadczenia pracy ma prymat przed wykorzystaniem
urlopu wypoczynkowego w okresie wypowiedzenia. Stano-
wisko takie jest nieuprawnione.

Zasada prawa pracy jest wykorzystywanie urlopu wypo-
czynkowego w naturze, ekwiwalent za jego niewykorzysta-
nie jest raczej wyjatkiem. Zasadg jest tez wykonywanie pra-
cy w zamian za wynagrodzenie, a nie zwalnianie z obowigz-
ku Swiadczenia pracy. Zatem w razie watpliwosci interpreta-
cyjnych miedzy uznaniem, czy w pierwszej kolejnosci pra-
codawca zobowigzuje do wykorzystania urlopu, czy naj-
pierw zwalnia z obowigzku Swiadczenia pracy, nalezy sie-
gna¢ do tych witasnie zasad prawa pracy i zgodnie z nimi
orzec. Jako ze zasadg jest wykorzystywanie urlopu w natu-
rze, to w pierwszej kolejnosci winien by¢ wykonany punkt
o urlopie, a ewentualnie pdézniej, jesli nie wyczerpie to okre-
su wypowiedzenia, dochodzi do zastosowania wyjatkowej
instytucji zwolnienia z obowigzku swiadczenia pracy.

Wyrok z 22 stycznia 2016 r., sygn. akt VI P 701/15.

gtéwny specjalista Tomasz Zalewski

Cztowiek odchodzi, pamie¢ pozostaje.

Ze smutkiem zegnamy

dr. Andrzeja Paszkiewicza

wieloletniego cztonka Rady Ochrony
Pracy

Wybitny specjalista i znawca problematyki bezpie-
czenstwa pracy. Rozumiat problemy Panstwowej In-
spekgji Pracy i wspierat nasza dziatalnos¢. Zawsze od-
dany pracy i myslacy o jej spotecznym przestaniu.

Rodzinie i Najblizszym
wyrazy gtebokiego wspétczucia oraz stowa wsparcia

Wiestaw Lyszczek, gtowny inspektor pracy
ze wspotpracownikami
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O bez p I ecze n StWI e Zblizajgca sie okragta, 100. roczni-
z historycznej perspektywy  capodpisania tymczasowego

dekretu o urzadzeniu i dziatalnosci
inspekciji pracy oraz 90. rocznica
powotania do zycia miesiecznika
»Inspektor Pracy” skfania do po-
chylenia sie nie tylko nad archiwal-
nymi tekstami pokazujgcymi ow-
czesne realia, w jakich pracowali
inspektorzy pracy (s. 30-31).

To réwniez okazja do pokazania
materiatow graficznych, ktore wy-
korzystywali, chcac przekonac

do dbatosci o bezpieczenstwo.

i | Prezentujemy slajdy na szkle sta- BGdOJ ngy prze_d Feney” Waslk o ek \
! nowigce materiat do nauczania rozpoczeciem R A, ' s
bezpiecznej pracy gérnikéw. i wcCzasie pracy Mysl o I’Olehle
Oryginalne teksty byty w jezyku nie quZ Iekkomyslnym.

niemieckim i angielskim, w latach
czterdziestych wprowadzono

Nie wieréd w fa jkach
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?smaru 1 oleje
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Obrywaj nalezycie, zabezpiecz stojakami  7AGROZENIE WYBUCHEM!  Wskakiwanie grozi Smiercia,



Pelnienie stuzby wojsko-
wej, ze wzgledu na war-
tosc przejawiajacq sie
przede wszystkim w za-
pewnianiu bezpieczen-
stwa i nienaruszalnosci
granic Rzeczypospolitej
Polskiej, powinno gwa-
rantowac zolnierzom
okreslone uprawnienia,
takze na gruncie przepi-
sOw prawa pracy. W spo-
sob ogolny okresla je
art. 301 Kodeksu pracy.
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Uprawnienia pracownicze

Piotr Smolinski

Stuzba wojskowa a ochrona stosunku pracy

Kodeks pracy w art. 301 § 1 stanowi, ze
,SZCzegolne uprawnienia zwigzane ze sto-
sunkiem pracy oséb powotanych do czyn-
nej stuzby wojskowej i zwolnionych z tej
stuzby normuja przepisy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz przepisy o stuzbie wojskowej
zotnierzy zawodowych”. Nalezy przy tym
pamietad, ze czynna stuzba wojskowa to
nie tylko zasadnicza stuzba wojskowa’
oraz zawodowa stuzba wojskowa, to takze
przeszkolenie wojskowe, terytorialna stuz-
ba wojskowa (OT), ¢wiczenia wojskowe,
stuzba przygotowawcza, okresowa stuzba
wojskowa oraz stuzba wojskowa w razie
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.
W zwigzku z wieloscig rodzajow czynnej
stuzby wojskowej oraz wprowadzeniem
od 1 stycznia 2017 r. OT warto pokazag, jak
ksztattuje sie tutaj ochrona stosunku pra-
cy, a takze jakie s najwazniejsze upraw-
nienia pracownicze oséb powotanych do
czynnej stuzby wojskowej i zwolnionych
z tej stuzby oraz odpowiadajace im obo-
wigzki pracodawcéw.

Kluczowe doreczenie karty

Podstawowe zapisy dotyczace ochrony
stosunku pracy pracownika powotanego
do czynnej stuzby wojskowej zawiera art.
118 ustawy zdnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej? (dalej jako u.o.R.P.). Stano-
wi on, ze ,w okresie miedzy dniem dorecze-
nia pracownikowi karty powotania do
czynnej stuzby wojskowej a jej odbyciem
stosunek pracy nie moze by¢ przez praco-
dawce wypowiedziany ani rozwigzany”. Po-
nadto ,jezeli okres dokonanego przez pra-

codawce lub przez pracownika wypowie-
dzenia stosunku pracy uptywa po dniu do-
reczenia pracownikowi karty powotania do
czynnej stuzby wojskowej, wypowiedzenie
staje sie bezskuteczne. W tym przypadku
rozwigzanie stosunku pracy moze nastapic
tylko na zadanie pracownika” (art. 118 ust.
2 u.o.R.P). Jak fatwo zauwazy¢, doreczenie
pracownikowi karty powofania jest ko-
nieczne, by uzyskat on ochrone przed roz-
wigzaniem stosunku pracy. Z punktu wi-
dzenia ochrony stosunku pracy kluczowy
nie jest dzien powotfania do czynnej stuzby
wojskowej, ktérym co do zasady jest dzien
stawienia sie do tej stuzby wyznaczony
w karcie powotania3 decydujacy jest bo-
wiem dzien doreczenia tej karty. Nie za-
wsze jednak powotanie do stuzby wojsko-
wej poprzez doreczenie karty powotania
daje w praktyce petng ochrone przed roz-
wigzaniem stosunku pracy w drodze wypo-
wiedzenia. Karte powofania moze takze
otrzymac Zotnierz rezerwy majacy nadany
przydziat kryzysowy. W takim przypadku
z dniem otrzymania karty powotania zot-
nierz rezerwy bedacy pracownikiem nie
jest w petni chroniony przed wypowiedze-
niem umowy o prace. Z samego faktu po-
siadania przydziatu kryzysowego przez
pracownika bedacego zotnierzem rezerwy
przystuguje mu ochrona stosunku pracy
przed wypowiedzeniem oraz rozwigza-
niem, jednak w do$¢ ograniczonym zakre-
sie. Zasadnicza réznicg miedzy statusem
takiego pracownika, do ktérego ma zasto-
sowanie art. 118a u.o0.R.P, a pracownikiem
chronionym na podstawie art. 118 u.o.R.P.
jest mozliwos¢ wypowiedzenia oraz roz-
wigzania jego stosunku pracy w przypadku
zatrudnienia na podstawie umowy na

okres prébny, czas okre$lony lub jezeli wystapia przyczyny
okreslone w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 r.
0 szczegOlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkdéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow?.
W przypadku mniejszych pracodawcéw, do ktérych nie ma
zastosowania ustawa z 13 marca 2003 r., stosunek pracy za-
trudnionego zotnierza rezerwy takze moze by¢ wypowie-
dziany oraz rozwiazany, jezeli faktyczng przyczyna rozwiaza-
nia stosunku pracy ma by¢ likwidacja stanowiska pracy. Nie-
zaleznie od tego, czy chodzi o zotnierza rezerwy z przydzia-
tem kryzysowym czy innego pracownika powotfanego do
czynnej stuzby, stosunek pracy nie jest chroniony, jezeli pra-
codawca moze rozwigza¢ umowe o prace bez wypowiedze-
nia z winy pracownika oraz w razie ogtoszenia upadtosci lub
likwidacji zaktadu pracy. W tych przypadkach rozwigzanie
stosunku pracy nastepuje na zasadach ogolnych®.

Przydziaty kryzysowe

Biorac pod uwage wielos¢ rodzajéw czynnej stuzby woj-
skowej, w kontekscie ochrony stosunku pracy oraz innych
uprawnien, warto zwréci¢ uwage na pewne podstawowe
kwestie ztym zwigzane. Zgodnie zart. 100 ust. 1 u.o.R.P. obo-
wiazek stuzby wojskowej zotnierzy rezerwy w czasie pokoju
polega na odbywaniu ¢wiczenn wojskowych oraz petnieniu
okresowej stuzby wojskowej. Zasadg jest, ze zotnierzom re-
zerwy w celu odbywania ¢wiczen wojskowych oraz petnie-
nia okresowej stuzby wojskowej nadaje sie przydziaty kryzy-
sowe. Zohierze rezerwy, ktdrzy otrzymali przydziaty kryzy-
sowe, tworzg Narodowe Sity Rezerwowe (NSR; art. 99a ust. 1
u.0.R.P). Jest to formacja wojskowa odmienna od terytorial-
nej stuzby wojskowej (OT), ktérej petnienie nie jest mozliwe
w przypadku posiadania nadanego przydziatu kryzysowego,
co wynika z art. 98k ust. 3 pkt 6 u.o.R.P. Osoby, ktére nie pet-
nity wczesniej czynnej stuzby wojskowej, moga zostac przy-
jete w szeregi NSR po odbyciu stuzby przygotowawczej. Na-
tomiast w przypadku OT, jezeli osoba nie petnita wczedniej
czynnej stuzby wojskowej i nie ztozyta przysiegi wojskowej,
takze moze zostac przyjeta w poczet zotnierzy tej formacji
wojskowej. W takim przypadku jednak w pierwszym okresie
tej stuzby zotnierz OT odbywa szkolenie podstawowe i skta-
da przysiege wojskowg w ramach 16-dniowej rotacyjnej
stuzby wojskowej (art. 98m ust. 5 u.0.R.P). Nalezy bowiem
podkresli¢, ze OT petniona jest rotacyjnie (w jednostce woj-
skowej) i dyspozycyjnie (poza jednostka wojskowa, w goto-
wosci do stuzby rotacyjnej).

Zotnierze OT przede wszystkim nie posiadaja przydziatow
kryzysowych, wiec w ich przypadku stosunek pracy jest
chroniony przed wypowiedzeniem i rozwigzaniem w opar-
ciu o art. 118 u.o.R.P. Wydaje sie wiec w petni uprawnione
stwierdzenie, ze sg w bardziej korzystnej sytuacji niz pracow-

nicy bedacym zotnierzami NSR. Ponadto art. 118 ust. 3
u.o.R.P.wskazuje, ze umowy o prace zawarte na okres préobny
nie tylko nie moga by¢ wypowiedziane i rozwigzane w okre-
sie miedzy dniem doreczenia pracownikowi karty powotania
do czynnej stuzby wojskowej a jej odbyciem, ale tez prze-
ksztatcajg sie w umowy na czas nieokres$lony, jezeli uptyw
okresu prébnego nastapi po powotaniu pracownika do
czynnej stuzby wojskowej®.

Analogiczny zakres ochrony do przyjetego dla ,zwyktych”
wypowiedzen stosuje sie w przypadku wypowiedzen wa-
runkow pracy lub pfacy’. Nalezy przy tym poczynic zastrze-
Zenie, ze pewne szczegdlne regulacje w tym zakresie znajdu-
ja sie we wspomnianej juz ustawie z 13 marca 2003 r., ktéra
dotyczy pracodawcow zatrudniajgcych co najmniej 20 pra-
cownikow. W przypadku wystapienia przyczyn niedotycza-
cych powotanego do stuzby wojskowej pracownika mozliwe
jest wypowiedzenie mu warunkéw pracy lub ptacy na pod-
stawie art. 5 ust. 5 pkt 6 tej ustawy. Jezeli skutkiem takiego
wypowiedzenia miatoby by¢ jednak obnizenie wynagrodze-
nia, to pracownikowi przystuguje dodatek wyréwnawczy,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 6.

Prawo do odprawy

W przypadku powotania pracownika do zasadniczej stuz-
by wojskowej, okresowej stuzby wojskowej lub OT praco-
dawca powinien wyptaci¢ mu odprawe w wysokosci dwuty-
godniowego wynagrodzenia obliczonego wedtug zasad
okreslonych dla ustalania ekwiwalentu za urlop wypoczyn-
kowy. Swiadczenie to, przystugujace pracownikowi na pod-
stawie art. 125 u.0.R.P, dotyczy takze pracownikéw powota-
nych do petnienia stuzby przygotowawczej. Wynika to
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z brzmienia art. 133 u.o.R.P, ktéry stanowi: ,zotnierzom pet-
nigcym stuzbe przygotowawcza oraz cztonkom ich rodzin
przystuguja szczegdlne uprawnienia przewidziane dla zot-
nierzy zasadniczej stuzby wojskowej i cztonkéw ich rodzin na
zasadach okreslonych w art. 118-132". Odprawa nie przystu-
guje w razie ponownego powotania do tej samej stuzby (125
u.0.R.P.zdanie drugie). Odprawa ta ma wiec charakter jedno-
razowy tylko w przypadku tego samego rodzaju stuzby woj-
skowej, co powoduje, ze w praktyce jeden pracownik moze
w trakcie catej swojej kariery zawodowej otrzymac dwie lub
wiecej odpraw. Przyktadowo, pracownik, ktéremu zostata
wyptacona w przesztosci odprawa w zwigzku z powotaniem
do zasadniczej stuzby wojskowej, powinien otrzymac kolej-
na odprawe, jezeli otrzyma karte powotania do OT. Takze
pracownik majacy odby¢ stuzbe przygotowawcza powinien
otrzymac odprawe, ktéra nie wyklucza prawa do kolejnej od-
prawy, gdyby w przysztosci miat otrzymac przydziat kryzyso-
wy i petni¢ okresowg stuzbe wojskowa jako zotnierz rezerwy
albo gdyby zostat powotany do OT.

Bezptatny wliczany do okresu pracy

Na podstawie art. 124 ust. 1 u.o.R.P. pracownikowi przystu-
guje urlop bezptatny w celu odbycia czynnej stuzby wojsko-
wej (¢wiczen wojskowych, okresowej stuzby wojskowej, OT
rotacyjnie, stuzby przygotowawczej)®. Nie jest to jednak ty-
powy urlop bezptatny, ktéry od okreslonego w k.p. rézni sie
jedynie jasno okreslonym celem, na ktéry jest udzielany.
Przede wszystkim, w odréznieniu od urlopu ,kodeksowego”,
nie jest konieczne, by w celu udzielenia urlopu bezptatnego
pracownik sktadat wniosek w tym zakresie. Pracodawca, kté-
ry posiada informacje o powofaniu pracownika do czynnej
stuzby wojskowej, ma obowiazek takze bez wniosku udzieli¢
pracownikowi urlopu bezptatnego na okres odbywania tej
stuzby®. Ponadto, zgodnie z art. 124 ust. 2 u.0.R.P, w czasie
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trwania urlopu bezptatnego, o ktérym mowa w ust. 1, pra-
cownik zachowuje wszystkie uprawnienia wynikajace ze sto-
sunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia. Przystu-
guje mu jednak Swiadczenie pieniezne rekompensujace
utracone wynagrodzenie ze stosunku pracy na zasadach
okreslonych w art. 119a-119b u.0.R.P.™°. Niestety w kwestii
prawa do urlopu wypoczynkowego za okres petnienia przez
pracownika czynnej stuzby wojskowej (nie chodzi o ogdlny
wymiar 20 lub 26 dni rocznie) przepisy u.o.R.P. w odniesieniu
do przepisoéw k.p. nie sg w petni klarowne. Zaréwno przepis
art. 132d ust. 1 pkt 4 u.o.R.P, dotyczacy zotnierzy rezerwy po-
siadajacych przydziaty kryzysowe, jak i art. 132j ust. 1 pkt 2
u.0.R.P, odnoszacy sie do zotnierzy OT, stanowig, ze okres
omawianego urlopu bezptatnego jest wliczany do okresu
pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, w tym
wymiar urlopu wypoczynkowego za dany rok. Tres¢ tych
przepisow moze sugerowag, ze nie chodzi o rozstrzygniecie
kwestii wliczania okresu czynnej stuzby wojskowej do ogol-
nego wymiaru urlopu wypoczynkowego, czyli ewentualne-
go stwierdzenia, czy przystuguje 20 czy 26 dni w kazdym
roku kalendarzowym zatrudnienia pracowniczego, ale ze
chodzi o prawo do urlopu wypoczynkowego w petnym,
rocznym wymiarze, pomimo petnienia w danym roku czyn-
nej stuzby wojskowej. Trudno jednak bytoby zaakceptowac
taka wyktadnie, biorgc pod uwage, ze z analizy przepiséw
art. 155'-1552 k.p. jednoznacznie wynika, ze urlop wypo-
czynkowy przystuguje w proporcjonalnie nizszym wymiarze
za kazdy miesigc petnienia czynnej stuzby wojskowej'.
Powrét pracownika do pracy po odbyciu czynnej stuzby
wojskowej reguluje art. 122 ust. 1 u.0.R.P, ktéry stanowi, ze
pracodawca, ktéry zatrudniat pracownika w dniu powotania
do czynnej stuzby wojskowej, jest obowigzany zatrudni¢ go
na poprzednio zajmowanym stanowisku lub na stanowisku
rownorzednym pod wzgledem rodzaju pracy oraz wynagro-
dzenia, jezeli w ciggu trzydziestu dni od dnia zwolnienia ze
stuzby pracownik zgtosit sie do tego zaktadu w celu podjecia
pracy. Niezachowanie tego terminu powoduje wygasniecie
stosunku pracy, chyba Zze nastapito z przyczyn usprawiedli-
wiajgcych nieobecnos¢ w pracy. Jezeli pracownik nie stawi sie
do pracy w ciggu 30 dni od dnia zwolnienia z czynnej stuzby
wojskowej (z nieusprawiedliwionych przyczyn), to uznaje sie,
ze stosunek pracy wygasa z 30 dniem po zwolnieniu z tej stuz-
by'2. Wygasniecie stosunku pracy w takim przypadku nie na-
stepuje wiec z dniem zwolnienia ze stuzby wojskowe;j.

Do ogdlnego stazu pracy

W tym miejscu nie sposéb poming¢ kwestii dos¢ istotnej dla
pracownikéw, lecz mogacej sprawiac znaczne trudnosci inter-
pretacyjne, czyli kwestii wliczania okresu czynnej stuzby woj-
skowej do okresu zatrudnienia. Okres ten moze oczywiscie

wplywac na wiele uprawnien pracowniczych, takich jak doda-
tek za wystuge lat czy nagrode jubileuszowa. Zasadnicza czes¢
art. 120 u.o.R.P. regulujaca te zagadnienie znajduje sie w ust.
1-3. Aktualne brzmienie tych przepiséw jest nastepujace: 3

#Ust. 1. Pracownikowi, ktéry w ciggu trzydziestu dni od
dnia zwolnienia z czynnej stuzby wojskowej podjat prace
u pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony w dniu powotania
do tej stuzby, czas odbywania stuzby wojskowej wlicza sie do
okresu zatrudnienia u tego pracodawcy w zakresie wszyst-
kich uprawnien wynikajacych ze stosunku pracy.

ust. 2. Pracownikowi, ktéry w ciggu trzydziestu dni od dnia
zwolnienia z czynnej stuzby wojskowej podjat prace po raz
pierwszy lub u innego pracodawcy niz ten, u ktérego byt za-
trudniony w dniu powotania do tej stuzby, czas odbywania stuz-
by wojskowej wlicza sie do okresu zatrudnienia wymaganego
do nabywania lub zachowania uprawnien wynikajacych ze sto-
sunku pracy, z wyjatkiem uprawnien przystugujacych wytacz-
nie pracownikom u pracodawcy, u ktérego podjat prace.

ust. 3. Pracownikowi, ktéry podjat prace po uptywie trzy-
dziestu dni od dnia zwolnienia z czynnej stuzby wojskowej,
czas odbywania tej stuzby wlicza sie do okresu zatrudnienia
wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnien wyni-
kajacych ze stosunku pracy, z wyjatkiem uprawnien przystu-
gujacych wytacznie pracownikom u pracodawcy, u ktérego
podijeli prace”.

Obecnie obowigzujace przepisy przewiduja zaliczenie okre-
su czynnej stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia, od kt6-
rego zaleza uprawnienia pracownicze (do tzw. ogdlnego sta-
Zu pracy), niezaleznie od tego, czy pracownik podjat prace
przed czy po 30 dniach od zakonczenia tej stuzby. Dla ogdlne-
go stazu pracy w zakresie uprawnien pracowniczych liczy sie
wiec sam fakt podjecia pracy po zakorczeniu czynnej stuzby
wojskowej, a nie jego termin. Zaliczenie okresu czynnej stuzby
wojskowej do tzw. zaktadowego stazu pracy jest natomiast
uzaleznione od tego, czy pracownik podjat prace u tego sa-
mego pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony, w ciaggu 30 dni
od zwolnienia ze stuzby. Sformutowanie ,z wyjatkiem upraw-
nien przystugujacych wyfgcznie pracownikom u pracodawcy,
u ktorego podjat (podijeli) prace’, jakie zostato uzyte w art. 120
ust. 2 i 3 u.0.R.P, zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem
Sadu Najwyzszego' nie dotyczy wszelkich uprawnief wyni-
kajacych z zaktadowych norm prawa pracy, a jedynie tych,
ktére sa uzaleznione wytacznie od stazu zakladowego. Tylko
bowiem wéwczas s to uprawnienia przystugujace wytacznie
i zawsze tylko pracownikom danego pracodawcy.

Zaliczalny i ciagniony
Czes$¢ pracownikdéw petnita czynna stuzbe wojskowa

przed istotng zmiang przepisow u.o.R.P, jaka nastapita z
dniem 21 pazdziernika 2005 r'®. Przed tg datg pracownikowi,

ktéry podjat prace po uptywie trzydziestu dni od dnia zwol-
nienia z czynnej stuzby wojskowej, czas odbywania tej stuz-
by wliczat sie do okresu zatrudnienia, od ktérego zaleza tyl-
ko uprawnienia w zakresie wymiaru urlopu wypoczynko-
wego i wysokosci odprawy posmiertnej, a takze uprawnie-
nia emerytalno-rentowe. W zwigzku z tym powstaje istotny
problem, co z osobami, ktére petnity czynng stuzbe wojsko-
wa przed 21 pazdziernika 2005 r. i podjety prace po uptywie
30 dni od zwolnienia ze stuzby, lecz juz w trakcie obowigzy-
wania art. 120 o zmienionej tresci. W tym zakresie nalezy
kierowac sie wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 22 czerw-
ca 2016 r.'5, zgodnie z ktérym problem wliczenia okresu
czynnej stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia powinien
byc rozstrzygniety na podstawie przepiséw obowigzujacych
w dacie podjecia zatrudnienia po zakonczeniu tej stuzby. Za-
gadnieniem bardziej skomplikowanym wydaje sie nato-
miast kwestia pracownikéw, ktérzy odbyli czynna stuzbe
wojskowgq i podjeli po niej prace (po 30 dniach) przed 21 paz-
dziernika 2005 r. W momencie podjecia zatrudnienia obo-
wigzywaty ich mniej korzystne przepisy. Od 21 pazdziernika
2005 r. przepisy zmienity sie na bardziej korzystne dla pra-
cownikow legitymujacych sie odbyciem czynnej stuzby woj-
skowej. Wydaje sie mylne przeswiadczenie, ze takim pracow-
nikom nie nalezy co do zasady aktualnie wlicza¢ okresu
czynnej stuzby wojskowej do stazu pracy uprawniajacego
np. do dodatku za wystuge lat. Nie wynika to jednak z zasto-
sowania wprost aktualnie obowigzujacych przepiséw, bo-
wiem bardziej istotna jest koncepcja tzw. okresu,ciggnione-
go’, wliczanego do stazu pracy, na ktéra zwraca sie uwage
w orzecznictwie. Sad Najwyzszy wskazat m.in. we wspomnia-
nym wyroku z dnia 22 czerwca 2016 r. na to, ze ,generalna za-
sadg jest wliczenie okresu zasadniczej stuzby wojskowej
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do okresu zatrudnienia (art. 301 k.p.). Okres
takiej stuzby jest zatem okresem zalicza-
nym do pracowniczego stazu zatrudnienia
i od chwili tego zaliczenia stanowi z nim
jednosc¢ oraz dzieli w przysztosci jego los”
Ponadto SN stwierdzit, ze z momentem
podjecia zatrudnienia po stuzbie wojsko-
wej okres tej stuzby jest okresem zaliczal-
nym do stazu pracy i z nim ,ciggniony”. Ak-
tualnie obowiazujace (odmienne) przepisy
w tym wzgledzie nie maja znaczenia, jedli
zaliczenie okresu stuzby wojskowej nasta-
pito z mocy prawa w dacie podjecia zatrud-
nienia po zakonczeniu stuzby wojskowej.
Z wyroku SN wynika, Zze ograniczenia doty-
czace zaliczania okresu czynnej stuzby woj-
skowej do stazu pracy moga dotyczy¢ jedy-
nie pracodawcy, u ktérego zostata podjeta
praca po zakoriczeniu stuzby. Chodzi bo-
wiem o pierwszego pracodawce, u ktérego
zatrudnit sie pracownik po odbyciu czynnej
stuzby wojskowej, nie dotyczy to natomiast
kolejnych pracodawcéw. W przypadku ko-
lejnych pracodawcéw wydaje sie zasadne
stwierdzenie, ze stosuje sie zasade, ze okres
czynnej stuzby wojskowej jest wliczany do
tzw. ogdlnego stazu pracy.

Podsumowujac omoéwiong, skompliko-
wang od strony prawnej, kwestie zaliczal-
nosci czynnej stuzby wojskowej do stazu
pracy, warto postuzyc sie przyktadem. Je-
zeli pracownik zakonczyt czynng stuzbe
wojskowa w lutym 2003 r. i podjat zatrud-
nienie dopiero w czerwcu 2003 r., to u tego
pierwszego pracodawcy okres stuzby woj-
skowej wliczat sie do stazu pracy, ale
Z ograniczeniem, ze miato to wplyw jedy-
nie na wymiar urlopu wypoczynkowego,
wysokos¢ odprawy posmiertnej, a takze
uprawnienia emerytalno-rentowe. Jezeli
stosunek pracy tego pracownika zostat roz-
wigzany i podjat on prace u kolejnego pra-
codawcy, to niezaleznie od tego, czy miato
to miejsce przed 21 pazdziernika 2005 r.,
czy juz po tej dacie, okres czynnej stuzby
wojskowej zakorczonej w lutym 2003 r. po-
winien by¢ zaliczony do ogdélnego stazu
pracy z wszelkimi uprawnieniami (bez
ograniczenia, jakie wystapito w pierwszej
pracy po stuzbie wojskowej). Koncepcja
tzw. okresu ciagnionego wydaje sie bo-

wiem opiera¢ na tym, ze pomimo ograni-
czen okres stuzby wojskowej zostat juz wli-
czony do stazu pracy w momencie pierw-
szego zatrudnienia po zakonczeniu czyn-
nej stuzby wojskowej. Po podjeciu kolejne-
go zatrudnienia nie maja juz bezposrednie-
go znaczenia przepisy u.o0.R.P, poniewaz
okres stuzby wojskowej jest juz okresem
zaliczonym do stazu pracy i z nim ,ciggnio-
ny’, a zsamego faktu zaliczenia stuzby woj-
skowej do tego stazu wynikaja ewentual-
nie dodatkowe uprawnienia, takie jak np.
prawo do dodatku za wystuge lat, jezeli
obowigzuje u danego pracodawcy.

Terminy wskazane w art. 120 ust. 1-2
u.0.R.P. (30 dni od zwolnienia z czynnej
stuzby wojskowej) uwaza sie za zachowa-
ne, jezeli pracownik nie mégt podjac pracy
z przyczyn usprawiedliwiajacych nieobec-
nos¢ w pracy, co wprost wynika z brzmie-
nia art. 120 ust. 4 u.o.R.P. W przypadku zot-
nierzy zawodowych zastosowanie ma art.
121 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r.
o stuzbie wojskowej zZotnierzy zawodo-
wych, ktéry stanowi, ze okres petnienia za-
wodowej stuzby wojskowej wlicza sie pra-
cownikowi do okresu zatrudnienia w za-
kresie wszystkich uprawnien zwigzanych
z tym zatrudnieniem. Analogiczny przepis
znajduje sie w art. 136 tej ustawy i dotyczy
okresu petnienia stuzby kandydackie;j.

Podsumowujac kwestie zaliczania okresu
czynnej stuzby wojskowej do okresu za-
trudnienia, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, nalezy podkresli¢, ze orzecz-
nictwo SN wskazuje w zakresie omawiane-
go zagadnienia na prymat norm ustawo-
wych nad normami wewnatrzzaktadowymi
oraz na konieczno$¢ korelacji miedzy
nimi'’. Jezeli wiec postanowienia regulami-
nu wynagradzania (albo inne wewnatrzza-
ktadowe przepisy ptacowe) przy ustalaniu
uprawnien do okreslonego $wiadczenia
nakazujg uwzglednia¢ poprzednie okresy
zatrudnienia u innych pracodawcéw, to
okres czynnej stuzby wojskowej podlega
zaliczeniu do okresu zatrudnienia pracow-
nika na zasadach wynikajacych z przepi-
séw powszechnie obowigzujacych. Usta-
wowe ustalenie korzystnych zasad wlicza-

nia okresu czynnej stuzby wojskowej do okresu zatrudnie-
nia, jak réwniez okreslenie innych uprawnien z zakresu pra-
wa pracy wynikajacych z petnienia tej stuzby wydaje sie
w petni zasadne, biorac pod uwage doniostos¢ obowigzkéw
zotnierzaijego role zarowno w okresach wystepowania kon-
fliktéw zbrojnych, jak i w wykonywaniu pozostatych zadan
w ramach stuzby w Sitach Zbrojnych RP. Warto bowiem przy-
pomnie¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 u.0.R.P. Sity Zbrojne sa
uprawnione (i w praktyce zadania te sa realizowane) do bra-
nia udziatu w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich
skutkéw, dziataniach antyterrorystycznych i z zakresu ochro-
ny mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub
ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczaniu terenéw
z materiatéw wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia
wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Piotr Smolinski
OIP Olsztyn

Przypisy

! Ostatnie wcielenie poborowych do tego rodzaju stuzby
odbyto sie w dniach 2-4 grudnia 2008 r.

2t,j.Dz.U. 2017 r., poz. 1430, z pézn.zm.

3 Zob. art. 60 ust. 3 u.0.R.P. W przypadku ¢wiczen wojsko-
wych rotacyjnych dniem powotania jest dzien stawienia sie
do tych ¢wiczen w pierwszym dniu ich rozpoczecia w danym
roku kalendarzowym.

“tj.Dz.U. 2016 1., poz. 1474.

®>Por. art. 118 ust. 6 oraz art. 118a ust. 2 u.o.R.P.

¢ Jednakze z art. 118 ust. 5 u.0.R.P wprost wynika, ze umo-
wa 0 prace zawarta na czas okreslony ulega rozwigzaniu
z uptywem terminu okreslonego w tej umowie.

7 Por. M. Wujczyk, Wypowiedzenie warunkdw pracy lub ptacy
w umownym stosunku pracy, LEX 2015.

8 Natomiast w przypadku powotania pracownika do zawo-
dowej stuzby wojskowej jego stosunek pracy wygasa
z dniem stawienia sie do tej stuzby, co wynika z art. 18 ust. 2
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnie-
rzy zawodowych (t.j. Dz.U. 2016 r., poz. 1726).

? Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, zeby pracownik ztozyt
whniosek w tym zakresie, ktory dla pracodawcy bytby wigzacy.

1 Rekompensata moze takze dotyczy¢ utraconego wyna-
grodzenia ze stosunku stuzbowego albo dochodu z prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej.

" Do niedawna byty watpliwosci, czy dotyczy to takze stuz-
by przygotowawczej, ale nowelizacja, ktéra weszta w zycie
1 stycznia 2017 r., jednoznacznie rozstrzygneta, ze okres tej
stuzby takze proporcjonalnie obniza liczbe dni urlopu wypo-
czynkowego przystugujgcego w roku jej petnienia.

12Z0b. np. J. Suzdorf, Status prawny pracownikéw odbywa-
jgcych stuzbe wojskowg, ,Stuzba Pracownicza” 1998 r., nr 7-8,
s. 1.

13 Nalezy ponadto zauwazyc¢, ze w przypadku stuzby przy-
gotowawczej wprost zostato stwierdzone w art. 98f u.o.R.P,
ze okres petnienia stuzby przygotowawczej wlicza sie pra-
cownikowi do okresu zatrudnienia w zakresie wszystkich
uprawnien wynikajgcych ze stosunku pracy. Jednoczesnie
w kwestii uprawnien przystugujacych zotnierzom petnigcym
stuzbe przygotowawcza u.o.R.P. art. 133 odsyta do stosowa-
nia przepiséw z zakresu 118-132 tejze ustawy.

14 Zob. m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z 18 grudnia 2012 .,
sygn. akt Il PK 138/12, LEX.

15 W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej
z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz.U. 2005 r. Nr 180, poz. 1496).

16 Sygn. akt Il PK 119/15, baza orzeczehh www.sn.pl.

17 Zob. uzasadnienie wyroku SN z dnia 18 grudnia 2012 .,
sygn. akt Il PK 138/12, LEX.

8 Warto odnotowa¢, ze od 1 stycznia 2017 r. na mocy art. 3
ust. 3 pkt 5 u.0.R.P. w ramach Sit Zbrojnych RP funkcjonuje
nowy ich rodzaj — Wojska Obrony Terytorialne;j.
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Jezeli wezmiemy pod
uwage procentowy
udziat poszkodowanych
ze skutkiem smiertelnym
i ciezkim w ogolnej licz-
bie poszkodowanych

w wypadkach przy pracy
(wg danych GUS za rok
2016), okaze sie, ze rol-
nictwo (bez rolnictwa
indywidualnego) jest ga-
tezig gospodarki, w kto-
rej dochodzi do wypad-
kow $miertelnych i ciez-
kich rownie czesto jak

w gornictwie i czesciej
niz w zakladach przemy-
stowych.
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Jacek Zeranski

Wypadki w gospodarstwach rolnych

W przypadku poszkodowanych w wypad-
kach w rolnictwie 1,5% ogoétu stanowity
ofiary $miertelne i ze skutkiem ciezkim.
W gérnictwie byto to 1,6% ogétu poszkodo-
wanych w wypadkach, a w przemysle - nie-
spetna 1%. Petny, jeszcze bardziej tragiczny,
obraz skali zagrozen wypadkowych w pol-
skim rolnictwie uzyskalibysmy dopiero po
uwzglednieniu zdarzen w gospodarstwach
rolnikdw indywidualnych.

Okolicznosci trzech wypadkow Smiertel-
nych, do ktérych doszto na terenie woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego przy po-
zornie prostych, czesto wykonywanych
czynnosciach, wskazuja na lekcewazenie
podstawowych zasad bezpieczenstwa i brak
nawyku wykonywania pracy w sposéb bez-
pieczny. Wypadki badali inspektorzy z Okre-
gowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie.

Przygnieciony przez balot siana

Przy pracach zwiazanych z przenosze-
niem z przyczepy na pryzme balotéw siana
o ciezarze okoto 600 kg doszto do Smiertel-
nego wypadku, ktéremu ulegt pracownik
oddelegowany z innego zaktadu do nadzo-
rowania sianokoséw. Roztadunek odbywat
sie przy uzyciu ciggnika CASE zzamontowa-
nym z przodu chwytakiem - tadowaczem
czotowym TUR 6A. Kierowca podjezdzat cig-
gnikiem pod przyczepe, chwytat widtami fa-
dowacza balot siana, unosit go do géry, a na-
stepnie podjezdzat do miejsca sktadowania
i ukfadat na pryzmie. Podczas roztadunku
balotu na miejsce przyszedt poszkodowany
(47-letni pracownik, zatrudniony miesiac
wczedniej i oddelegowany). Stojac po lewej
stronie ciagnika, przez chwile ttumaczyt kie-
rowcy, by inaczej uktadat baloty. Gdy od-

szedt na bok, kierowca zamknat drzwi kabi-
ny, odwrocit sie do tytu i wycofat ciggnik
o okoto 2 m. Podczas tego manewru trans-
portowany na widtach fadowacza balot sia-
na wypadt z chwytaka i z wysokosci ok. 3
metréw spadt, przygniatajac poszkodowa-
nego. Pomimo reanimacji prowadzonej
przez witasciciela gospodarstwa, a nastepnie
przez lekarza pogotowia ratunkowego, po-
szkodowany zmart.

Inspektor pracy ustalit, ze ramiona chwy-
taka przeznaczone byty do podnoszenia ba-
lotéw foliowanych, dlatego wykonano je
jako gfadkie. Taka konstrukcja umozliwiata
wysuniecie sie balotu z jego ramion, stad
konieczne byto zachowanie odpowiedniej
odlegtosci od strefy pracy fadowacza. Po-
twierdzaty to znaki i napisy ostrzegawcze,
w tym ,przebywanie w zasiegu wysiegnika
wzbronione’, znajdujgce sie na elementach
nosnych tadowacza. Kierowca ciggnika, je-
dyny swiadek wypadku, zeznat, ze nie wi-
dziat momentu, gdy poszkodowany wszedt
w strefe niebezpieczna ciagnika, gdyz po
rozmowie z nim rozpoczat manewr cofania
i byt odwrécony tytem.

W opinii inspektora pracy najbardziej
prawdopodobna przyczyna wypadku byto
niekontrolowane i niezamierzone, samoist-
ne wyslizgniecie sie balotu siana z fap tado-
wacza w momencie rozpoczecia lub trwa-
nia manewru cofania ciaggnikiem. tadunek
uderzyt w znajdujacego sie w poblizu po-
szkodowanego, powodujac obrazenia,
w wyniku ktérych nastapit jego zgon. Nie-
watpliwie do wypadku przyczynito sie wej-
$cie lub przebywanie poszkodowanego
w strefie niebezpiecznej pracy ciggnika
ztadowaczem, mozliwe nieprawidtowe po-
stepowanie kierujgcego ciggnikiem, pole-

Miejsce wypadku - poszkodowany zostat uderzony balotem siana, ktory wysunat sie z ramion uniesionego

chwytaka ciggnika.

gajace na rozpoczeciu manewru cofania, zanim poszkodo-
wany odszedt od ciggnika, a takze zupetne zlekcewazenie za-
grozenia przez poszkodowanego.

Bezmysina obstuga paszowozu

W gospodarstwie zajmujagcym sie m.in. hodowlg bydta
mlecznego doszto do $miertelnego wypadku. Poszkodowa-
nym byt 28-letni pracownik, ktéry pracowat na kanale udojo-
wym i wraz z innym pracownikiem napedzat krowy na stano-
wiska udojowe. Inna grupa wykonywata czynnosci przygoto-
wawcze do karmienia zwierzat. Po usunieciu resztek karmy ze
stotéw paszowych przystapiono do zadawania karmy w ten
sposéb, ze jeden z pracownikéw podjezdzat ciggnikiem z pa-

Ciagnik z paszowozem.

szowozem pod silos, a drugi przy uzyciu tadowarki tadowat ki-
szonke do paszowozu. Jadac do miejsca karmienia zwierzat,
kierujacy ciagnikiem podjezdzat pod magazyn, gdzie dosypy-
wana byta pasza. W celu wymieszania karmy wtaczat miesza-
dta paszowozu, a potem podjezdzat do stotu paszowego
i otwierat metalowa zasuwe (szyber), przez ktéry przygotowa-
na karma spadata na stot paszowy. Jak ustalit inspektor pracy,
mieszadta paszowozu napedzane byty przez watek przekazni-
kowy, natomiast zasuwe uruchamiano za pomocg dzwigni
znajdujacej sie w kabinie ciggnika. Z zeznan pracownikéw go-
spodarstwa wynikato, ze czasami zachodzita potrzeba wygar-
niecia resztek paszy zalegajacej w paszowozie.

Kolejny transport i wytadunek karmy na stét paszowy za-
konczyt sie tragicznie. Kierujacy po dojechaniu do konca stotu




Ciagnik z paszowozem, przy ktérym doszto do smier-
telnego wypadku; otwarta zasuwa w paszowozie,
gdzie poszkodowany wtozyt glowe.

paszowego i opréznieniu paszowozu wytaczyt watek nape-
dzajacy mieszadto, a nastepnie dZzwigniag pompy hydraulicz-
nej prébowat zamkna¢ zasuwe otworu wylotowego paszy.
Poniewaz nie ustyszat charakterystycznego stukniecia zasu-
wy, ponownie jg otworzyt, obejrzat sie i zauwazyt osuwajace-
go sie na stét paszowy kolege. Kierowca wysiadt z kabiny cia-
gnika i zobaczyt, ze poszkodowany lezy na posadzce z moc-
no uszkodzong, a whasciwie niemal obcietg gtowa. Natych-
miast wezwano policje i pogotowie ratunkowe. Przybyty na
miejsce lekarz stwierdzit zgon. W tym czasie kierowca ciggni-
ka oddalit sie z miejsca wypadku. W godzinach nocnych zo-
stat odnaleziony przez rodzine i doprowadzony na posteru-
nek policji. Zeznat, ze byt w szoku i jaki$ czas btakat sie po le-
sie. Inspektor pracy ustalit, ze kierowca nie posiadat upraw-
nien do kierowania ciggnikiem, gdyz kilka lat temu utracit
prawo jazdy z powodu jazdy pod wptywem alkoholu. Praco-
dawca wiedziat o tym fakcie.

Z zeznan pracownikdw oraz postepowania inspektora pra-
cy wynikato, ze poszkodowany prawdopodobnie zostat po-
proszony o wygarniecie resztek karmy zalegajacej w paszo-

28

wozie. Kiedy zajrzat przez otwér paszowy do wnetrza, kierow-
ca ciggnika dzwignig pompy hydraulicznej zamknat zasuwe,
przyciskajac gtowe poszkodowanego. Inspektor ustalit, ze juz
wczesniej dochodzito do sytuacji, w ktérej pracownicy wygar-
niali resztki paszy z paszowozu. Ponadto sprawca tego zdarze-
nia, kierowca, mogt by¢ pod wptywem alkoholu, poniewaz
rano w drodze do pracy kupit w sklepie 6 puszek piwa.

Inspektor pracy na podstawie wtasnych dziatan i zeznan
pracownikow gospodarstwa stwierdzit, ze do wypadku przy-
czynity sie:

- nieznajomos¢ przez pracownikéw elementarnych zasad
bezpieczenstwa pracy, np. kierowca ciggnika nie upewnit sie,
spogladajac w lusterko badz odwracajac sie, czy wykonywany
przez niego manewr zamykania zasuwy nie zagraza innym;

— stan psychofizyczny operatora ciggnika, ktéry mogt by¢
pod wptywem alkoholu;

— brak instrukgji obstugi ciagnika potagczonego z paszowo-
zem i zapoznania pracownikéw z zasadami bezpiecznej pracy
(zarébwno poszkodowany, jak i kierowca ciaggnika nie zostali
przeszkoleni z zakresu bhp na stanowiskach pracy);

- nieznajomos¢ zagrozenia wynikajaca z niezapoznania po-
szkodowanego z oceng ryzyka zawodowego;

- przebywanie poszkodowanego w miejscu niedozwolo-
nym i wykonywanie pracy niewchodzacej w zakres jego obo-
wigzkow.

W zwiagzku z brakiem przeszkolenia pracownikéw w za-
kresie bhp inspektor pracy zastosowat wobec pracodawcy
- wiasciciela gospodarstwa kare grzywny w drodze manda-
tu. Postepowanie w sprawie tego wypadku prowadzita tak-
ze prokuratura.

Smieré¢ w paszowozie

Ofiarg wypadku byt 57-letni pracownik gospodarstwa za-
trudniony na stanowisku traktorzysty-mechanika. Poszkodo-
wany, tamigc podstawowe zasady bezpieczenstwa pracy
i wbrew zapisom instrukgji obstugi, wszedt lub wpadt do wne-
trza pracujgcego paszowozu. Wykonywat prace, majac ponad
dwa promile alkoholu we krwi.

W dniu wypadku poszkodowany od rana jezdzit ciggnikiem
agregatowanym z paszowozem marki Keenan (wyproduko-
wanym w Irlandii w 2006 r., model BH 140) i przygotowywat
pasze przeznaczone dla bydta. Praca polegata na zatadunku,
przy uzyciu samojezdnej tadowarki, sianokiszonki i innych
komponentéw do zbiornika paszowozu. Po wytadowaniu
drugiego zbiornika miat przygotowac pasze dla bydta mie-
snego. W tym celu podjechat zestawem pod silos z sianoki-
szonkg i kiszonka z kukurydzy. Jak ustalit inspektor, nie byto
bezposrednich swiadkéw wejscia czy tez wpadniecia poszko-
dowanego do paszowozu. Dopiero po ok. 40. minutach jed-
nego z pracownikéw zatrudnionych przy obstudze zwierzat

zaniepokoit stojacy bez ruchu ciggnik z wigczonym silnikiem
i brak kierowcy w szoferce. Telefonowat do traktorzysty na ko-
morke, ale telefon byt wytaczony. Wszedt wiec po drabince na
paszowdz i zauwazyt wewnatrz fragmenty odziezy. Wytaczyt
watek przekaznika mocy i pobiegt powiedzie¢, co zobaczyt.
Zaalarmowany kolega sprawdgzit, co sie stato. Na mieszadle, po
wyciggnieciu szmaty, zobaczyt wystajaca z paszy ludzka sto-
pe. Pracownicy zawiadomili policje i pogotowie. Ciato poszko-
dowanego udato sie wyciaggnac dopiero po przewréceniu pa-
szowozu, zdemontowaniu czesci wyposazenia i recznym wy-
tadowaniu zawartosci komory mieszania. W wyniku dozna-
nych urazéw poszkodowany zmart na miejscu.

Analizujac zdarzenie, inspektor dokonat szczegétowych
ogledzin miejsca wypadku. Przy zestawie ustawiona byta ta-
dowarka czotowa, a na jej widtach lezat worek z dodatkiem pa-
szowym — wapnem. Poszkodowany, wedtug inspektora, poto-
zyt worek na widtach tadowarki, a nastepnie podniést je nad
komore mieszania paszowozu. Potem wszedt na zbiornik,
zeby zdja¢ worek z widet i wsypac jego zawartos¢ do pracuja-
cej komory mieszania. Aby to zrobi¢, musiat przejs¢ nad ko-
mora mieszania po widtach przystawki do balotéw zamonto-
wanej w goérnej czesci paszowozu. Wtedy prawdopodobnie
potknat sie lub poslizgnat, stracit rownowage i wpadt do wne-
trza maszyny. Jak ustalit inspektor, w instrukcji obstugi paszo-
wozu znajdowat sie wyrazny, kategoryczny zapis dotyczacy
zakazu wchodzenia do maszyny, kiedy jest potaczona z ciagni-
kiem, ze wzgledu na oczywiste zagrozenie zwigzane z ostrza-
mi pracujgcymi w komorze. Poszkodowany miesigc wczesniej,
po zakupie paszowozu przez wiasciciela gospodarstwa, zostat
zapoznany z instrukcja obstugi tej maszyny. Zgodnie z tg in-
strukcja, drabina z tytu podajnika mogta by¢ uzywana tylko
jako punkt obserwacyjny komory mieszajacej i nie powinna

Tyt paszowozu z drabinka, z ktérej mozna bylo zajrze¢
do komory mieszajacej. Poszkodowany wszedt po niej
na gore maszyny.

poszkodewanego, kpm_’éczne
- byto przewrdcenie paszowozu i demontaz przystawkido-
balotéw. ™~ : - :

by¢ wykorzystywana do wchodzenia do komory. Wskazywat
na to réwniez fakt, ze stojac na jej ostatnim, gérnym szczeblu,
mozna byto tylko zajrze¢ do wnetrza zbiornika.

Z ekspertyzy wykonanej przez policje wynikato, ze pracow-
nik podczas wykonywania pracy byt pijany. W jego krwi
stwierdzono 2,32 promila alkoholu etylowego. Ogledziny pa-
szowozu i ciagnika wykazaty, ze mieszadto paszowozu nape-
dzane byto przy pomocy watka przekaznika mocy, ktéry nie
byt ostoniety ostong na catej dtugosci, dlatego inspektor wy-
dat decyzje wstrzymania pracy do czasu wyposazenia zesta-
wu w watek z petng ostona.

Inspektor ustalit nastepujace przyczyny wypadku:

— stan psychofizyczny poszkodowanego niezapewniajacy
bezpiecznego wykonywania pracy - spowodowany spozy-
ciem alkoholu;

- zlekcewazenie zagrozenia przez poszkodowanego - prze-
chodzenie po komorze pracujagcego paszowozu;

- wejscie poszkodowanego w miejsce niedozwolone - pra-
cownik wszedt po drabince paszowozu na gére komory mie-
szajacej paszowozu, co byto niezgodne z instrukcjg obstugi
maszyny;

- proba wsypania do komory mieszajacej paszowozu do-
datku paszowego bez wytaczenia watka przekaznika mocy
ciggnika napedzajacego mieszadto paszowozu;

- naruszenie postanowien instrukgcji obstugi paszowozu,
dotyczacych m.in. zakazu wchodzenia do maszyny, kiedy jest
potgczona z ciggnikiem.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami bezpie-
czenstwa pracy inspektor zastosowat wobec wiasciciela go-
spodarstwa kare grzywny w drodze mandatu.

gtéwny specjalista Jacek Zeranski
OIP Olsztyn
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Jak przeprowadzam wizytacje

Méj sposéb prowadzenia wizytacji, co do ktérego mam
wiele zastrzezen, jest zmudny i wcale nie jestem przekonana,
ze jest on dobry. Jestem bowiem do pewnego stopnia in-
spektorem samoukiem. W tym czasie, kiedy zostatam zaan-
gazowana do inspekcji (1961 r.), nie byto kurséw ani praktyk
dla inspektoréw. Dlatego sposéb prowadzenia wizytacji mu-
siatam wypracowac sobie sama, a wtasciwie narzucita go po-
trzeba wynikajaca z konkretnej sytuacji w zaktadach.

Zdawatam sobie sprawe, ze zasadniczym moim zadaniem
jest zmuszenie administracji do dziatania na rzecz poprawy
warunkoéw pracy i likwidacji zagrozen. Szybko zorientowa-
fam sie, ze metody dziatania w poszczegdlnych zaktadach
muszg by¢ rézne, dostosowane do indywidualnosci i sposo-
bu myslenia poszczegdlnych dyrektorow i kierownikow. Je-
den warunek pozostawat niezmienny. Podjecie rzeczowej
dyskusji i stawianie zagdar administracjom jest mozliwe wte-
dy, kiedy inspektor zna zagrozenia.

Trzeba wiec zna¢ dogtebnie technologie, tok produkgji,
wewnetrzne powigzania weztéw produkcyjnych oraz powia-
zania organizacyjne i ruchowo-technologiczne oddziatéw
i wydziatéw zaktadu. Sprawa na pozér tatwa, ale nie w che-
mii. Chemia jest przemystem, w ktérym najpowazniejsze za-
grozenia s3 niewidoczne. Dlatego znajomos¢ technologii
i wtasnosci wystepujacych w procesach technologicznych
surowcow, poétproduktéow i wyrobdw gotowych ma szcze-
golne znaczenie dla wykrycia niebezpieczenstwa.

Zaktady produkuja od kilku do kilkudziesieciu asortymen-
tow réznymi niepowtarzalnymi metodami, o ktérych prze-
waznie brak jakichkolwiek wzmianek w dostepnej literatu-
rze. Wtasnosci fizykochemiczne wystepujacych w procesach
produkcyjnych surowcéw, poétproduktéow i wyrobéw goto-
wych sa réwniez na ogoét nie przebadane i nie znane. A wiec
nawet zmudne studiowanie technologii w zaktadach nie-
wiele daje. Dlatego ustalenie wtasnosci substancji postawi-
fam jako jedno z pierwszych dtugofalowych zadan dla admi-
nistracji zaktadow.
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Zblizajac sie powoli do jubileuszu 100-lecia
istnienia polskiej inspekcji pracy, prezentuje-
my na tamach naszego miesiecznika artykuty
z archiwalnych numerow , Inspektora Pracy”,
ktory w 2019 r. obchodzi 90-lecie!

Réwnoczesnie zaczetam szukac sprzymierzencéw w zakta-
dach - ludzi, ktérzy dzieki dtugoletniej praktyce maja szereg
ciekawych spostrzezen, umozliwiajacych ustalenie zagro-
zen. Duza pomoc uzyskiwatam od pracownikéw stuzby bhp
i spotecznej inspekcji pracy. Jednak nie we wszystkich zakta-
dach pracownicy ci majg prawidtowe rozeznanie. W tych za-
ktadach staratam sie wiec dotrze¢ do robotnikéw, szczegél-
nie tych doswiadczonych - dtugoletnich. Oni udzielali mi
cennych informacji, wskazywali szereg trudnych do ustale-
nia zagrozen wynikajacych z technologii, organizacji pracy,
sposobu prowadzenia robét i nadzoru.

Jest rzeczg zrozumiaty, ze pracownicy nie chcac narazic sie
kierownictwu, nie udzielali informacji, kiedy chodzitam po
zaktadzie w obecnosci oséb z dozoru. Natomiast na drugiej
i trzeciej zmianie mogtam swobodnie rozmawiac z robotni-
kami i wiele skorzystac z tych rozmoéw. Z biegiem czasu zdo-
bywatam coraz wieksze zaufanie, gdyz ludzie przekonali sieg,
ze nigdy nie wskazuje na zrédta udzielanych mi informacji,
a konsekwentnie staram sie zatatwia¢ ich sprawy. Dlatego
krag znajomych powiekszat sie, rozmowy stawaly sie coraz
bardziej szczere, a ja z nich chetnie korzystatam, gdyz uzyski-
wane w ten sposéb informacje w znacznym stopniu utatwia-

jg mi prace.
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Fabryka pluszu ,E. Becker i S-ka®.
Odkurzanie postrzygalni.
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W czasie prowadzenia wizytacji oficjalnej w obecnosci kie-
rownika badz dyrektora, zadajac na pozér przypadkowe py-
tania, wskazuje na zagrozenia wynikajace z technologii, or-
ganizacji pracy, nadzoru itp. W dyskusjach administracje za-
ktadow przekonaty sie w krotkim czasie, ze proby negowania
stwierdzonych zagrozen zawodza, gdyz mam oddolne roze-
znanie i potrafie uzasadni¢ celowos$¢ stawianych zadan. Do
tych dyskusji z pionem kierowniczym staratam sie przygoto-
wac szczegdlnie starannie, rozwazajgc rézne aspekty poru-
szanych problemoéw. Zdaje sobie bowiem sprawe, ze kazde
moje potkniecie bedzie wykorzystane przez administracje.
Dzieki takiemu przygotowaniu obecnie zakfady tylko w spo-
radycznych przypadkach usitujg negowac zasadnos¢ stawia-
nych przeze mnie wymagan, a w odwotaniach od nakazéw
podnoszona jest gtéwnie techniczna mozliwos¢ rozwigzan
i brak srodkéw oraz wnioskuje sie o przedtuzenie terminow.

Jestem zwolennikiem prowadzenia wizytacji szczegoto-
wych, gdyz tylko takie wizytacje pozwalaja dogtebnie i kom-
pleksowo pozna¢ zagrozenia wystepujace w zaktadzie. Nie
jestem jednak w stanie w kazdym roku wizytowac szczegé-
towo wszystkich zaktadéw, poniewaz pogon za statystycz-
nym wykazaniem jak najwiekszej ilosci zwizytowanych za-
ktadoéw nadal trwa. Szczegétowe wizytacje prowadze wiec
w kilku najgorszych zaktadach, natomiast pozostate wizytu-
je bardzo pobieznie. Zdaje sobie sprawe, ze nie jest to dobre
rozwiazanie, ale innej mozliwosci nie widze.

Operujac pojeciem szczegdtowych wizytacji, mam na
mysli wszechstronne rozeznanie zrédet zta i wymuszenie
na administracji ich usuniecia. Dotarcie do tych zrédet i ich
likwidacja jest na pewno sprawa nietatwa, ale uzyskiwane
w wyniku kompleksowych rozwigzan efekty sa niewspot-
miernie wieksze od tych, jakie mozna osiaggnac przez stoso-
wanie najbardziej rygorystycznych kar za skutki nie usunie-
tych zagrozen.

Wyjasnie to na przyktadzie. Stwierdzam, ze w zakfadzie czy
wydziale eksploatuje sie wézki akumulatorowe bez wyma-
ganych zabezpieczen. Jezeli tylko ustosunkuje sie do stwier-
dzonego stanu, zarzadze wykonanie zabezpieczen i ukarze
winnych, to przy nastepnej wizytacji stwierdze podobng sy-
tuacje. Podtoza bywaja tu rézne, jak np. nieudolnos¢ oséb
odpowiedzialnych, zta organizacja, brak koordynacji, a nie-
kiedy nawet Zle uktadajaca sie wspotpraca kierownikéw po-
szczegdblnych odcinkéw. Generalne przeciecie tego niepra-
widtowego stanu, ktére wymaga nieraz wyjscia poza dziatal-
nos¢ nakazowa, normuje sytuacje i likwiduje skutki powodo-
wane tamtymi nieprawidtowosciami. (Pomijam przyczyny
wynikajace wytacznie z braku zainteresowania zagadnienia-
mi bhp, gdyz wtedy sprawa jest oczywista).

Uwazam, ze zadaniem inspektora jest badanie catoksztat-
tu poszczegolnych zagadnien i wymaganie od administracji,
aby je rozwigzata, co zmusza jg do dziatania i tworzy okreslo-

ny klimat w zaktadzie. W przeciwnym wypadku inspektor za-
grzebie i zgubi sie w drobiazgach.

W jakim stopniu zdotatam wytworzy¢ ten ,klimat” w zakta-
dach i jak on odbija sie na najczulszym mierniku stanu bez-
pieczenstwa, jakim jest wypadkowos¢? Odpowiedzig niech
beda wskazniki czestotliwosci wypadkoéw w nadzorowanych
zaktadach: w 1965 r. — 32,4, w 1966 r. — 28,6, 1967 r. — 26,4,
1968 r.- 21,6, kw.681.- 6,7, | kw. 69 1. - 5,6.

Temat wizytacji jest bardzo obszerny, dlatego nie sposéb
omoéwic¢ wszystkich form wizytacji, ktérg inspektorowi dyk-
tuje konkretna sytuacja w zaktadzie. Usitowatam sprecyzo-
wac gtowny kierunek, jaki przyjelam — moim zdaniem naj-
bardziej skuteczny.

Wanda Smagata
inspektor pracy ZZ Chemikéw w Rzeszowie
(,Inspektor Pracy” 1969, nr 9-10)

88 lat temu

Kronika sadowa

Przed sadem okregowym stanat jako oskarzony wtasciciel
drobnego zaktadu mechanicznego oskarzony z art. 464 K.K.
i Rozporzadzenia Prezydenta z dnia 7.VI.27 o prawie przemy-
stowem.

Oskarzony posiadat przenosny aparat do spawania metali,
ktéry nie byt zarejestrowany w urzedzie przemystowym. Dla
zwiekszenia cisnienia gazu umiescit na kloszu do zbierania
gazu kamien o wadze 20,5.

Na tym aparacie pracowat bez wypadku sam kilka miesie-
cy. W czasie jego chwilowej nieobecnosci jakis klijent usito-
wat uruchomi¢ aparat i zaczat go zapalac¢ zapatka. Jednak to
mu sie nie udato; po kilku prébach zapalenia nastapit wy-
buch, ktéry obecnym w warsztacie zadnej krzywdy nie wy-
rzadzit. Kamien wyleciat w gére, przebit sufiti dach i upadt na
sgsiednie podwdrze, gdzie spadt w odlegtosci 25 metréw
i rozbit czaszke znajdujacego sie tam chtopca zabijajac go na
miejscu.

Sad oskarzonego uniewinnit uznajac, ze wypadek spowo-
dowata inna nieuprawniona do uruchamiania aparatu oso-
ba, i ze opierajac sie na opinii biegtego, aparat przenosny nie
podlega rejestracji.

(,Inspektor Pracy” 1930, nr 7-8)

[Od redakcji: w przytoczonych tekstach zachowano oryginal-

ngq pisownie; dokonano niewielkich skrétéw, dostosowujqc tek-
sty do formuty cyklu na 100-lecie inspekcji pracy.]
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i inspektorska

O uprawnieniach
bez uprawnien

Konsekwentne dziatanie in-
spektora pracy doprowa-
dzito do ukarania nieuczci-
wego lekarza, ktéry mimo
braku uprawnien wydawat
zaswiadczenia o braku
przeciwwskazan do wyko-
nywania pracy na stanowi-
skach wskazanych w skiero-
waniach na badania.
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Inspektorowi pracy z Okregowego In-
spektoratu Pracy w Rzeszowie w trakcie
prowadzonej  kontroli  pracodawca
przedtozyt orzeczenia lekarskie o braku
przeciwwskazarn do pracy na danym
stanowisku wydane przez dwéch leka-
rzy:dr A.idr B.W dwdch zaswiadcze-
niach wydanych przez lekarza B. brako-
wato stanowisk pracy. Inspektor pracy
skontaktowat sie z niepublicznym zakta-
dem opieki zdrowotnej w Rzeszowie,
w ktérym miaty by¢ przeprowadzone
badania lekarskie. W trakcie rozmowy
uzyskat informacje, ze badania nie zo-
staty wykonane w przychodni i brak ja-
kiejkolwiek dokumentacji medycznej
0s6b, o ktére pytat inspektor pracy.
W tym samym dniu podpisany na za-
$wiadczeniach lekarz B. skontaktowat
sie z inspektorem pracy i o$wiadczyt, ze
nie wykonywat tych badan profilaktycz-
nych. Przestuchani przez inspektora pra-
cy pracownicy zeznali, ze przed podje-
ciem pracy ani w trakcie jej wykonywa-
nia nie przechodzili profilaktycznych ba-
dan lekarskich i zaswiadczenia wysta-
wione przez lekarza B. nie s im znane.
Na wniosek inspektora pracy Woje-
woédzki Osrodek Medycyny Pracy w Rze-
szowie skontrolowat dziatalnos¢ tego
lekarza i stwierdzit razace uchybienia
dotyczace trybu, zakresu oraz jakosci
sprawowanej przez lekarza opieki profi-
laktycznej. W sprawie zaswiadczen wy-
danych przez dr B. toczyto sie takze po-
stepowanie karne, ktére zostato umo-
rzone ze wzgledu na niewykrycie
sprawcy sporzadzania tych zaswiad-
czenh. Z przestanego przez WOMP pisma
inspektor pracy powziagt réwniez wiado-
mos¢, ze dr B. zakonczyt dziatalnosc
w zakresie medycyny pracy w poradni
medycyny pracy w jednym z podrze-
szowskich ZOZ. Inspektor pracy skon-
taktowat sie wiec telefonicznie z przy-
chodnig i uzyskat potwierdzenie, ze le-
karz B. nie wykonuje badan w zakresie
medycyny pracy.

Tymczasem podczas kontroli w kolej-
nych firmach pracodawcy przedtozyli
zaswiadczenia lekarskie z pieczatka po-
radni, wydane réwniez przez dr B. Usta-

lono, ze lekarz pomimo braku upraw-
nien do wydawania zaswiadczen w za-
kresie badan profilaktycznych pracow-
nikdw nadal prowadzit takg dziatalnos¢
i wydat co najmniej 39 orzeczen lekar-
skich pracownikom o braku przeciw-
wskazan do wykonywania pracy na sta-
nowiskach wskazanych w skierowa-
niach na badania.

Inspektor pracy ztozyt do Prokuratury
Rejonowej w Rzeszowie zawiadomienie
o podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa przeciwko wiarygodnosci doku-
mentdw, sciganego namocy art. 270§ 1
k.k. Zostato wszczete dochodzenie, kt6-
re umorzono z powodu braku mozliwo-
$ci przypisania lekarzowi B. znamion
czynuzart. 271 § 1 kk., w tym tez moz-
liwosci wskazania, ze poswiadczyt on
nieprawde w wystawianych przez siebie
zaswiadczeniach lekarskich, poniewaz -
jak zeznat lekarz - wszystkie badania
wykonat prawidtowo, co potwierdzili
takze swiadkowie. Na umorzenie spra-
wy inspektor pracy ztozyt zazalenie.

Postanowieniem Sadu Rejonowego
w Rzeszowie zaskarzone postanowie-
nie zostato uchylone i sprawe przeka-
zano Prokuraturze Rejonowej w Rze-
szowie celem jej kontynuowania.

Do Sadu Rejonowego w Rzeszowie
trafit przeciwko lekarzowi B. zarzut, ze
w okresie od marca 2014 r. do lipca
2015 r. postugiwat sie pieczatka ZOZ,
ktérg po dniu 14 lutego 2014 r. nie
mogt sie postugiwaé z uwagi na roz-
wigzanie z nim umowy cywilnopraw-
nej na $wiadczenie ustug z zakresu me-
dycyny pracy.

Sad uznat oskarzonego winnym po-
petnienia zarzucanego mu czynu i ska-
zat go na kare siedmiu miesiecy pozba-
wienia wolnosci, warunkowo zawiesza-
jac wykonanie kary na okres préby
dwdch lat na podstawie art. 69 § 1 k.k.
iart. 70 § 1 k.k. Dodatkowo, na podsta-
wie art. 451 § 1 k.k., sad orzekt przepa-
dek korzysci majatkowej w kwocie 1200
zt wobec oskarzonego oraz zasadzit od
oskarzonego na rzecz Skarbu Panstwa
koszty sadowe.

Z dokumentacji OIP Rzeszéw

Dokonczenie ze strony 36.

Mozna byto zapobiec tragedii

Przed godz. 14 dopuszczajacy elektryk Il zmiany poinformowat te-
lefonicznie dyspozytora o likwidacji miejsca pracy na polecenie pi-
semne, informujac go o przystapieniu do zdjecia uziemiaczy w polu
nr 1 OPT oraz o tym, ze kierujacy zespotem, ktory robit przeglad trafo
w rozdzielni firmy M., powiedziat, ze tam uziemiacze sg juz zdjete po
stronie $redniej i niskiej: i prosit, zeby pilnie przyby¢ do OPT, aby zli-
kwidowac miejsce pracy, bo chce zresetowac wszystkie urzadzenia,
jak on zataczy napiecie na kabel w OPT i wéwczas przyjdzie podpisac
polecenie. Potwierdzit, ze juz ma zdjete uziemiacze po stronie wtor-
nej na trafo i po stronie $redniej i niskiej takze, i jest gotowy, zebym ja
podat napiecie”; dyspozytor wyrazit zgode.

Dopuszczajacy elektromonter Il zmiany wraz z poszkodowanym
podjeli prace w rozdzielni OPT w czesci wytgcznikowej (poz. 0) przy
celce sekcji pola nr 1/1. Dopuszczajacy zdjat uziemiacz przenosny
z celki pola nr 1 i potozyt go na dywaniku elektroizolacyjnym obok
celki pola nr 1, a nastepnie wspdlnie z poszkodowanym zeszli do
kanatu kablowego (poz.-1). Dopuszczajacy otworzyt uziemiacz sta-
ty poprzez wtozenie drazka manewrowego w koto napedu uziem-
nika i przestawit prawdopodobnie ruchem z dotu do goéry, co praw-
dopodobnie zablokowato trzpien blokady mechanicznej odtgczni-
ka kablowego - prawidtowe przestawienie powinno odbywac sie
ruchem z géry do dotu. Stwierdziwszy, ze uziemnik byt w pozycji
,otwarty’, elektromonterzy razem wrdcili do celki pola nr 1 w czesci
wytacznikowej rozdzielni.

Dopuszczajacy telefonicznie poinformowat dyspozytora: ,juz
mam wszystko pozdejmowane, wszystko mam przygotowane
i bede podawat napiecie na trafo firmy M., oni sa przygotowani,
wszystko odziemione”; na co otrzymat zgode. Dopuszczajacy wy-
konywat czynnosci zalaczeniowe, a poszkodowany obserwowat,
czy te czynnosci wykonuje prawidtowo.

Dopuszczajacy wyjat ptyte tekstolitowg elektroizolacyjna bloku-
jaca noze odfacznika szynowego (odblokowat napedy). Nastepnie
zataczyt bezpieczniki z obwodoéw zabezpieczerh nadmiarowo-pra-
dowych typu S, znajdujace sie w gérnej czesci celki pola nr 1 stuza-
ce doinstalacji napiecia pomiarowego do licznika energii elektrycz-
nej; gornych drzwiczek celki nie zamknat. Zamknat drzwi celi pola
nr 1. Nastepnie zamknat odtgcznik szynowy (w tym momencie zo-
stato podane napiecie 6kV zestawem szyn do wytacznika wysokie-
go napiecia, wylacznik jest otwarty), przestawiajac drazek odtgczni-
ka ruchem z dotu do géry. Po czym otworzyt drzwi celki pola nr 1,
aby sprawdzi¢, czy noze odtacznika szynowego zostaty prawidtowo
domkniete (poniewaz byty przypadki, ze w tej rozdzielni trzeba
byto drazkiem elektroizolacyjnym docisna¢ noze odfacznika szyno-
wego, aby nie doprowadzi¢ do uszkodzenia [spalenia] odfgcznika
szynowego oraz mostu szynowego). Byto w porzadku, po czym ,ra-
czej” zamknat drzwi celki, pozostawiajac klucz w drzwiach.

Nastepnie przystapit do zamkniecia odtacznika kablowego, pré-
bujac przestawi¢ drazek odtacznika ruchem z dotu do géry. Mimo
kilkukrotnych préb drazek odtacznika kablowego blokowat sie.
Wowczas dopuszczajacy polecit poszkodowanemu pozostac przy

celi pola i nadal porusza¢ drazkiem odfgcznika kablowego, a sam
zszedt do kanatu kablowego, aby sprawdzi¢, czy ciegno odfacznika
kablowego w ogoéle sie przesuwa. Wedtug jego informacji, w tym
momencie drzwi celki pola nr 1 byty zamkniete.

Dopuszczajacy, bedac w kanale kablowym, otworzyt drzwi celi
kablowej pola nr 1, aby komunikowac sie gtosowo z poszkodowa-
nym oraz aby lepiej widzie¢, czy ciegno odfacznika porusza sie.
Krzyknat do poszkodowanego, ze ciggno minimalnie sie porusza,
ale odtacznik nie chce zadziata¢, ze trzeba bedzie dzwonié¢ do dys-
pozytora i zgtosi¢ zaciecie odtacznika. Po chwili ustyszat dziwny
dzwiek, jakby skwierczenie, huk, hatas, pojawito sie zadymienie.

Prawdopodobnie w czasie, gdy dopuszczajacy byt w celi kablo-
wej pola nr 1, poszkodowany otworzyt drzwi celki pola (lub byty juz
otwarte) i wszedt do wewnatrz celki, probujac rekg poruszy¢ cieggno
odtacznika kablowego, przez co zblizyt sie prawym ramieniem do
szyny pod napieciem, a lewym posladkiem dotknat framugi drzwi
celki. Nastapit przeptyw pradu elektrycznego o napieciu 6 kV przez
ciato poszkodowanego, w wyniku czego doznat on rozlegtych i gte-
bokich poparzen ramienia prawej reki, nadgarstka lewej reki i lewe-
go posladka. Swiadcza o tym obrazenia poszkodowanego oraz $la-
dy widocznych nadpalen od tuku elektrycznego: na framudze
drzwi szafy 1/1, na metalowym ciegnie odfgcznika kablowego i na
gornym potaczeniu kolumny wytacznika mocy z szyng pradowa.
Poszkodowany zmart w szpitalu w wyniku odniesionych obrazen.

Wiele przyczyn

Inspektor pracy stwierdzit nastepujace przyczyny tego tragiczne-
go w skutkach wypadku:

- przeptyw pradu i poparzenie tukiem elektrycznym przy napie-
ciu 6kV - gdy poszkodowany wszedt do kanatu kablowego w celu
sprawdzenia zaciecia, musiat pochyli¢ sie lub wejs¢ do celki, niebez-
piecznie zblizyt sie do kolumny wytacznika bedacej pod napieciem,
by¢ moze reka chwycit ciegno odigcznika kablowego (wskazuje na
to pozycja uchwytu odtacznika odsunieta od scianki celki). Spowo-
dowato to przeptyw pradu i poparzenie tukiem elektrycznym przy
napieciu 6kV; swiadczg o tym osmolone miejsca na lewej kolumnie
na wysokosci faczenia z szyng, osmolona rama obudowy celki po
lewej stronie oraz na ciegnie odtacznika kablowego na dole po le-
wej stronie celki;

- wykonywanie prac zwigzanych z likwidacjg miejsca pracy
w rozdzielni przez elektromonteréw, w tym poszkodowanego, z na-
ruszeniem przepiséw bhp; obejmowaty one miedzy innymi:

= przystgpienie do likwidacji miejsca pracy bez potwierdzenia
przez kierujacego zespotem na poleceniu pisemnym zakonczenia
prac,

= niewykonywanie czynnosci zatgczeniowych w kolejnosci
zgodnej z poleceniem pisemnym, tj. najpierw zostat zamkniety
odfacznik szynowy i podano napiecia na szyny i gérne zaciski ko-
lumn wytacznika mocy, a nastepnie podjeto probe zamkniecia
odfacznika kablowego. Zgodnie z poleceniem pisemnym czynno-
$ci te powinny by¢ wykonane w odwrotnej kolejnosci,

= w trakcie otwierania uziemnika statego koto napedu praw-
dopodobnie zostato nieprawidtowo przekrecone, co mogto za-
blokowac trzpien blokady mechanicznej odtacznika kablowego
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(pionowy trzpien blokady zablokowany w pozycji gérnej nie opadt
grawitacyjnie przy otwartym uziemniku),

= niewlaczenie bezpiecznikdéw sygnalizacji alarmowej ,otwarte
drzwi”, co spowodowato brak alarmu w momencie otwierania
drzwi celki pola nr 1 po podaniu napigcia na szyny i gérne zaciski
kolumn wytacznika mocy w momencie otwierania drzwi celi kablo-
wej pola nr 1 po otwarciu uziemnika statego (odziemieniu kabla),

= otwieranie drzwi celki kablowej pola nr 1 juz po odziemieniu
kabla,

= otwieranie drzwi celki pola nr 1 w czesci wytgcznikowej, w sy-
tuacji gdy byto podane napiecie na szyny i gérne zaciski kolumn
wytacznika mocy,

= niezgtoszenie przetozonemu i/lub dyspozytorowi usterki za-
ciecia odfacznika kablowego, wykonywanie dalszych prac i podje-
cie préb samodzielnego usuniecia usterki,

= rozdzielenie sie elektrykdw po stwierdzeniu usterki w sytu-
acji, gdy byto juz podane napiecie na szyny i gérne zaciski kolumn
wytacznika mocy. Dopuszczajacy zszedt do kanatu kablowego, po-
zostawiajac poszkodowanego samego przy celce pola nr 1 w roz-
dzielni OPT,

= zdjecie uziemiaczy w trafostacji firmy M. po stronie S/N i N/N
przez petnigcego funkcje kierujacego zespotem, do czego nie byt
upowazniony — czynnosci te winien dokonac dopuszczajacy,

= niewlaczenie bezpiecznikéw sterowniczych wytacznika
mocy, co uniemozliwitoby zatgczenie wytacznika mocy SCl4,

= niestosowanie sprzetu ochronnego podczas prac pod napie-
ciem, w trakcie préby usuwania usterki — zaciecia,

= zlekcewazenie zagrozenia przez poszkodowanego.

Nieprawidtowosci
w poleceniu pisemnym

W wydanym poleceniu pisemnym znalazly sie nastepujace nie-
prawidtowosci:

= nie wskazano petnionej funkgji przez elektromontera, na kté-
rego zostato wydane - czy jest kierujagcym zespotem, nadzoruja-
cym czy kierownikiem robét,

= nie wyznaczono koordynujacego, jego funkcje przejat pole-
ceniodawca - poleceniodawca jako pracownik firmy zewnetrznej
nie mogt by¢ koordynujacym, poniewaz nie posiadat uprawnien
w zakresie skoordynowania prac z ruchem urzadzen, a zatem czyn-
nosci faczeniowe zwigzane z przygotowaniem miejsca pracy wi-
nien okresli¢ koordynujacy, ktérym w tym przypadku jest dyspozy-
tor rejestrujacy polecenie na prace. W tym przypadku dos¢, ze dys-
pozytor nie okreslit czynnosci faczeniowych, to o miejsca zatozenia
uziemiaczy zapytat dopiero, kiedy dopuszczajacy zgtaszat dopusz-
czenie brygady do pracy, czyli po przygotowaniu miejsca pracy,

= dopuszczajacy odnotowat w ksigzce uziemiaczy w rozdzielni
OPT 6kV, w ramach polecenia pisemnego, uzycie uziemiaczy, wska-
zujac jedynie miejsce natozenia bez podania numeréw, mimo iz
zgtaszajac dyspozytorowi dopuszczenie do pracy, podat je,

= przygotowanie miejsca pracy — przed rozpoczeciem przygo-
towania strefy pracy dopuszczajacy musi uzyska¢ od koordynuja-
cego potwierdzenie wykonania niezbednych przetaczen oraz ze-
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zwolenie na dokonanie przetaczen i zatozenie odpowiednich urza-
dzen zabezpieczajacych; zezwolenie na przygotowanie strefy pracy
- co realizuje poprzez uzyskanie od koordynujacego potwierdzenia
zabezpieczenia miejsca pracy, czego polecenie nie obejmowato,

= w poleceniu nie okreslono precyzyjnie miejsca pracy/strefy
pracy, sposobu sprawdzenia, czy zostaty usuniete czynniki stwarza-
jace zagrozenie, jak np. napiecie; okre$lenia warunkéw i srodkéw
ochronnych niezbednych do zapewnienia bezpiecznego przygoto-
wania i wykonania poleconych prac, ograniczono sie do zapiséow
zwigzanych z wykonaniem czynnosci faczeniowych,

= nie ustalono sposobu potwierdzenia zaznajomienia podle-
gtych pracownikéw ze sposobem przygotowania miejsca pracy,
wystepujacymi zagrozeniami w miejscu pracy i bezposrednim sa-
siedztwie oraz warunkiem i bezpiecznymi metodami wykonywania
pracy przez kierujacego zespotem.

Dodatkowe zrodta tragedii

Do wypadku przyczynita sie presja czasowa zwiagzana z likwida-
Cja miejsca pracy na polecenie, a takze nieprawidtowosci w zakresie
organizacji pracy na polecenie pisemne prac wykonywanych na te-
renie i urzadzeniach elektroenergetycznych przedsiebiorstwa
przez pracownikéw firm obcych (prowadzacy eksploatacje zgodnie
zinstrukcjg organizacji bezpiecznej pracy nie upowaznit pracowni-
kow firm obcych do wystawiania polecer pisemnych na prace,
mimo to taki proceder funkcjonowat).

Nie bez znaczenia byto takze mate doswiadczenie praktyczne
u poszkodowanego w zakresie prac serwisowych i utrzymania ru-
chu na obiektach elektroenergetycznych (w tym na urzadzeniach
S/N) — pottora roku pracowat jako elektromonter zajmujacy sie eks-
ploatacja urzadzen, instalacji i sieci elektroenergetycznych na sta-
nowisku dozoru dla urzadzen, instalacji i sieci do 1kV, od 6 miesiecy
posiadat $wiadectwo na stanowisku dozoru powyzej 1kV , a od 2
miesiecy E powyzej 1 KV.

Nie zapoznano elektromonteréw, w tym poszkodowanego z in-
strukcjami organizacji bezpiecznej pracy przedsiebiorstwa pro-
wadzacego eksploatacje. Nie okreslono rodzaju i ilosci sprzetu
ochronnego niezbednego na wyposazeniu rozdzielni OPT 6kV, a
ten, ktdry byt, miat nieaktualne badania. Zabrakto instrukgji eks-
ploatacji rozdzielni OPT 6kV, a dokumentacja techniczno-rucho-
wa tej rozdzielni byta,szczatkowa”, niekompletna. Ustalona tabela
srodkéw ochrony indywidualnej firmy ustugowej nie przewidy-
wata $rodkéw ochrony niezbednych podczas taczen ruchowych
oraz sprawdzania braku obecnosci napiecia (ochron przed tukiem
elektrycznym). Instrukcja bezpiecznej pracy przy urzadzeniach
i instalacjach elektroenergetycznych przedsiebiorstwa prowadza-
cego eksploatacje przewidywata taczenie funkgji, tj. dopuszczaja-
cy moze by¢ koordynujacym, koordynujacy - dopuszczajacym;
dopuszczajacy moze by¢ kierujgcym zespotem, nadzorujacym,
kierujacy zespotem, nadzorujacy moze petni¢ funkcje dopuszcza-
jacego, ktére nie byty prawidtowe w zwigzku z zakresem obowigz-
kéw oséb funkcyjnych.

starszy inspektor pracy — specjalista Ewa Marynowska
OIP Wroctaw
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2018 poz. 227.

- Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej z dnia 11 stycznia
2018 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie bez-
pieczenstwa i higieny pracy przy pracach
zwigzanych z narazeniem na pole elektro-
magnetyczne // Dziennik Ustaw. - 2018
poz. 331.

- Oswiadczenie rzadowe z dnia 18 grud-
nia 2017 r. w sprawie wejscia w zycie zmian
do zatacznikéw A i B do Umowy europej-
skiej dotyczacej miedzynarodowego prze-
wozu drogowego towaréw niebezpiecz-
nych (ADR), sporzadzonej w Genewie dnia
30 wrzesnia 1957 r. // Dziennik Ustaw. —
2018 poz. 136.

- Rozporzadzenie Ministra Infrastruktu-
ry i Budownictwa z dnia 19 grudnia 2017 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
Swiadectwa maszynisty // Dziennik Ustaw.
- 2017 poz. 2430.

- Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej z dnia 12 stycznia
2018 r. zmieniajgce rozporzadzenie w spra-
wie warunkéw wynagradzania za prace i
przyznawania innych swiadczen zwiaza-
nych z praca dla pracownikéw niebedacych
nauczycielami, zatrudnionych w szkotach i
placéwkach oswiatowych prowadzonych
przez organy administracji rzadowej oraz w
niektérych innych jednostkach organiza-
cyjnych // Dziennik Ustaw. - 2018 poz. 163.

- Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej z dnia 19 stycznia
2018 r. zmieniajgce rozporzadzenie w spra-
wie warunkéw wynagradzania za prace
i przyznawania innych swiadczen zwigza-
nych z praca dla pracownikéw zatrudnio-
nych w niektérych jednostkach organiza-
cyjnych resortu sprawiedliwosci // Dziennik
Ustaw. — 2018 poz. 257.

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Fi-
nanséw z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie
sposobu i trybu ustalania okolicznosci
i przyczyn wypadkoéw w Stuzbie Celno-Skar-
bowej // Dziennik Ustaw. — 2017 poz. 2441.

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Fi-
nanséw z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy uzytko-
waniu woézkéw jezdniowych z napedem sil-
nikowym // Dziennik Ustaw. — 2018 poz. 47.

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 15 grudnia 2017 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
w odlewniach metali // Dziennik Ustaw.
—-2018 poz. 48.

- Rozporzadzenie  Ministra  Zdrowia
z dnia 14 grudnia 2017 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie warunkéw wynagra-
dzania za prace pracownikéw podmiotow
leczniczych dziatajacych w formie jednostki
budzetowej // Dziennik Ustaw. — 2017 poz.
2360.

- Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie orzeka-
nia o potrzebie udzielenia nauczycielowi
urlopu dla poratowania zdrowia // Dziennik
Ustaw. — 2018 poz. 190.

- Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu popra-
wy spoéjnosci terminologicznej systemu
prawnego // Dziennik Ustaw. — 2018 poz. 4.

- Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r.
0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektérych innych ustaw // Dziennik Ustaw.
-2018 poz. 107.

- Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r.
o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta
oraz w niektére inne dni // Dziennik Ustaw.
—2018 poz. 305.

- Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r.
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
skréceniem okresu przechowywania akt
pracowniczych oraz ich elektronizacja //
Dziennik Ustaw. — 2018 poz. 357.

- Zarzadzenie Marszatka Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 8 grudnia 2017 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania
statutu Paristwowej Inspekgji Pracy // Moni-
tor Polski. — 2017 poz. 1189.

Opracowata: Danuta Szot
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Mozna byto zapobiec tragedii

Nieprawidlowa organi-
zacja pracy doprowadzi-
ta do poparzenia tukiem
elektrycznym pracowni-
ka firmy swiadczacej
ustugi w zakresie
eksploatacji urzadzen
elektroenergetycznych.

Pracownicy firmy ustugowej, wykonuja-
cy na rzecz innego przedsiebiorstwa prace
m.in. w zakresie utrzymania w sprawnosci
technicznej urzadzen elektrycznych na wy-
dziatach zaktadu, w dniu wypadku mieli
wykonac przeglad transformatora i linii ka-
blowej rozdzielni firmy M. Do wykonania
prac przegladowych konieczne byly prace
przetaczeniowe w rozdzielni OPT 6kV, z kt6-
rej zasilana jest rozdzielnia objeta przegla-
dem. Przeglad transformatora i kabla byt
realizowany na polecenie pisemne. Jego
przebieg odtworzono z tresci nagranych
rozmow telefonicznych i informacji udzie-
lonych przez pracownikoéw.

Jak doszto do wypadku?

Polecenie pisemne zostato wystawione
przez mistrza robot elektrycznych firmy
ustugowej. Prace miaty by¢ wykonane na
pierwszej zmianie. Struktura organizacyjna
w firmie obejmowata elektromonterow
jednozmianowych oraz elektrykéw dyzur-

nych zmianowych. Na kierujgcego zespo-
tem wyznaczono elektromontera jedno-
zmianowego, ktéry wraz z drugim elektro-
monterem mieli wykonywac prace prze-
gladowe transformatora i kabla rozdzielni
firmy M. Dopuszczajacym do prac, zgodnie
z poleceniem pisemnym, byt elektryk dy-
zurny. Po zarejestrowaniu polecenia pisem-
nego u dyspozytora przedsiebiorstwa
i zgtoszeniu rozpoczecia przygotowania
miejsca pracy wydano zgode na przygoto-
wanie miejsca pracy, po czym dopuszczo-
no do prac przegladowych wyznaczonych
elektromonteréw. Elektromonterzy na czas
pomiaru kabla wykonali za pomoca uziem-
nika statego w sekgji kablowej pola nr 1 od-
ziemienie kabla, a nastepnie po przepro-
wadzeniu pomiaréw wykonali ponowne
jego uziemienie; czas ten pokrywa sie z za-
pisami w ksigzce dyzuréw.

Przed godz. 14 kierujacy zespotem prac
przegladowych poinformowat, ze mozna li-
kwidowac miejsce pracy. Z uwagi na brak
innych elektrykéw (w tym czasie usuwana
byfa inna awaria) mistrz zdecydowat, ze li-
kwidacje miejsca pracy wykonaja elektrycy
dyzurni drugiej zmiany, ktérzy akurat przy-
szli do pracy. Poinformowano ich, ze beda
likwidowac miejsce pracy w rozdzielni OPT.

Dopuszczajacy (elektryk dyzurny) wziat
kopie polecenia pisemnego i wspdlnie
z poszkodowanym udat sie do rozdzielni
OPT w celu likwidacji miejsca pracy. Czyn-
nosci przekazania zadan z pierwszej zmia-
ny na druga nie zostaty odnotowane przez
mistrza pierwszej zmiany w ksigzce rapor-
tow elektrykéw zmianowych. Elektromon-
terzy, ktérzy wykonywali przeglad w roz-
dzielni firmy M., przed godz. 14 zdjeli uzie-
miacze na trafo po stronie S/N i N/N (wy-
konali czynnosci nalezace do dopuszcza-
jacego, do ktérych nie byli upowaznieni),
zatozyli barierki w transformatorze, za-
mkneli komory transformatora na klucz
i oczekiwali na likwidacje miejsca pracy
przez elektrykéw dyzurnych Il zmiany
w rozdzielni OPT.

Dokonczenie na stronach 33 i 34.



