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W SEJMIE RP

Zastuzony inspektor konczy misje

Podczas pierwszego w tym roku posiedzenia, ktére odbylo sie 24 stycznia, Rada
Ochrony Pracy wyrazita zgode na odwolanie Franciszka Grzeskowiaka z funkgji
okregowego inspektora pracy w Zielonej Gorze w zwigzku z jego przejsciem na

emeryture.

W posiedzeniu Rady uczestniczyli gtéwny inspektor
pracy Wiestaw tyszczek, jego zastepca Bogdan Drza-
stwa oraz dyrektor Gabinetu Gtéwnego Inspektora Pracy
Ewa Dosla.

Wiestaw tyszczek podziekowat Franciszkowi Grzesko-
wiakowi za blisko 20-letnie wzorowe kierowanie Okrego-
wym Inspektoratem Pracy w Zielonej Gérze i w sumie po-
nad 30-letnig prace w Panstwowej Inspekgji Pracy. Pod-
kreslit, ze byto to mozliwe dzieki nietuzinkowej osobowo-
sci inspektora Franciszka Grzeskowiaka, jego umiejetno-
sciom interpersonalnym, doswiadczeniu zawodowemu,
konsekwencji w dziataniu oraz gtebokiemu zaangazowa-
niu w realizacje misji i celéw Panstwowej Inspekgji Pracy.

Kwiaty oraz wyrazy podziekowania Franciszkowi Grzes-
kowiakowi przekazali takze przewodniczacy ROP, poset Ja-
nusz Sniadek, profesor Danuta Koradecka, dyrektor
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Parstwowego In-
stytutu Badawczego i wiceprzewodniczaca ROP, a takze
poset Bozena Borys-Szopa, byty gtéwny inspektor pracy.

Uznanie za wieloletniag owocng wspétprace i zyczliwe
podejscie do probleméw zgtaszanych przez zwigzki za-

wodowe wyrazit takze Bogustaw Motowidetko, zastep-
ca przewodniczacego Zarzadu Regionu NSZZ ,Solidar-
nos$¢” w Zielonej Gorze.

Ponadto Rada wyrazita zgode na odwotanie Wiodzi-
mierza Biadunia ze stanowiska okregowego inspektora
pracy w Lublinie

W trakcie posiedzenia przedstawiciele CIOP-PIB zapre-
zentowali materiat poswiecony powaznym awariom
przemystowym i ograniczeniu ich skutkow.

O zwigzkowym prawie koalicji

Przedstawiciele Panstwowej Inspekcji Pracy
wzieli udziat 24 stycznia br. w posiedzeniu
sejmowej podkomisji do spraw rynku pracy,
ktore poswiecone byto pracom nad noweli-
zacja ustawy o zwigzkach zawodowych.

W spotkaniu uczestniczyli gtéwny inspektor pracy Wie-
staw Lyszczek, jego zastepca Bogdan Drzastwa oraz dy-
rektor Departamentu Prawnego GIP Halina Tulwin.

Podstawowym celem projektowanych zmian ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych jest roz-

szerzenie zakresu podmiotowego prawa do tworzenia
i wstepowania do zwigzkéw zawodowych w celu wyko-
nania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerw-
ca 2015 r,, sygn. akt K 1/13 (Dz.U. poz. 791).

Zaproponowane przez rzagd zmiany zmierzaja do obje-
cia petnym prawem koalicji zwigzkowej, tj. prawem two-
rzenia i wstepowania do organizacji zwigzkowych
wszystkich oséb swiadczacych prace za wynagrodze-
niem, bez wzgledu na podstawe zatrudnienia, ktére na
gruncie konstytucyjnym i prawnomiedzynarodowym
moga by¢ zaliczone do kategorii pracownikéw.

Wiestaw tyszczek wyrazit nadzieje, ze zaproponowane
przez rzad rozwigzania zostang przyjete przez parlament
i w petni zrealizuja wyrok TK. (T.Z)
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Budzet bez zmian

Senacka Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej na po-
siedzeniu 16 stycznia br. zajmowata sie rozpatrzeniem ustawy bu-
dzetowej na rok 2018 w czesciach wiasciwych przedmiotowemu
zakresowi dziatania komisji, w tym takze w czesci dotyczacej Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. W posiedzeniu wziat udziat gtéwny in-
spektor pracy Wiestaw tyszczek, ktéry przypomniat m.in. o ro-
sngcym obcigzeniu inspekcji nowymi obowigzkami, a jednocze-
$nie braku mozliwosci wtasciwego wynagradzania inspektoréw i
specjalistow. Podczas dyskusji senatorowie powotali sie na wspdl-
ny list Zwigzku Zawodowego Pracownikéw PIP, Stowarzyszenia
Inspektoréw Pracy Rzeczypospolitej Polskiej oraz Miedzyzakta-
dowej Organizacji Zwigzkowej ,Solidarnos¢ ‘80" skierowany do
cztonkéw Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej oraz
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP, z prosba, by w
ramach prac legislacyjnych nad ustawa budzetowg na rok 2018 w
czesci 12 zwiekszyli wydatki biezace jednostek budzetowych.
Swoje poparcie dla zmian w budzecie PIP wyrazili m.in. senatoro-

wie Andrzej Kaminski, Antoni Szymanski, Jan Rulewski i Mie-
czystaw Augustyn. Ostatecznie komisja przyjeta opinie, w ktorej
wnosi 0 przyjecie ustawy budzetowej na rok 2018 w czesciach
wiasciwych przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji bez
poprawek. W posiedzeniu pod przewodnictwem senatora Jaro-
stawa Dudy wziety udziat takze dyrektor Departamentu Budzetu
i Finanséw w Gtéwnym Inspektoracie Pracy Grazyna Witkowska
oraz jej zastepca Katarzyna Cichy.

Podkarpacie dla biznesu

W gmachu Politechniki Rzeszowskiej 4 stycznia br. od-
byta sie czwarta edycja konferencji,Podkarpacie dla biz-
nesu’, w ktoérej wzieli udziat gtéwny inspektor pracy
Wiestaw tyszczek oraz p.o. okregowego inspektora
pracy w Rzeszowie Barbara Kielt. Konferencja byta po-
Swiecona m.in. zagadnieniom legalnosci zatrudnienia
obywateli polskich i cudzoziemcéw, w tym zasadom
wjazdu i pobytu na terenie Polski, zasadom ochrony da-

5ZANVJE SIEBIE!
* ATRUDNIAM LEGALNIE

nych w swietle ogdlnego rozporzadzenia o ochronie da-
nych (RODO), zmianom w przepisach dotyczacych opta-
cania i rozliczania sktadek ZUS (e-Sktadka), zmianom
w prawie podatkowym, elektronicznym zwolnieniom
lekarskim, odcinkowym pomiarom predkosci i fotora-
darom w Swietle kontroli Inspekcji Transportu Drogo-
wego. Uczestnicy zastanawiali sie nad mozliwosciami
partnerstwa administracji i biznesu. Nadinspektor pra-
cy Barbara Czarnek z OIP w Rzeszowie, w ramach kam-
panii ,Pracuje legalnie!”, oméwita zagadnienie pracy le-
galnej i zagrozen wyptywajacych z pracy fatszywie de-
klarowanej lub niezarejestrowanej. Prelegentami byli
takze m.in. przedstawiciele Bieszczadzkiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Przemyslu, Biura Generalnego In-
spektora Ochrony Danych Osobowych, Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej Podkarpackiego Urzedu Skarbowe-
go w Rzeszowie. Gos¢mi konferencji byli Ewa Leniart,
wojewoda podkarpacki, Waldemar Szumny reprezen-
tujacy marszatka wojewddztwa oraz prof. Tadeusz Mar-
kowski, rektor Politechniki Rzeszowskiej.

Inspekcja
w planach pracy komisji

Z udziatem kierownictwa Panstwowej Inspekgji Pracy 10
stycznia br. odbyto sie posiedzenie sejmowej Komisji do
Spraw Kontroli Panstwowej poswiecone planom pracy
tej komisji w pierwszym potroczu 2018 r. Uczestniczyli w
nim zastepcy gtéwnego inspektora pracy Bogdan Drza-

stwa i Dariusz Minkowski oraz asystentka gtéwnego in-
spektora pracy lwona Hadacz. W przyjetym projekcie za-
planowane zostaty posiedzenia komisji, w trakcie ktérych
Panstwowa Inspekcja Pracy ma zaprezentowac informa-
cje dotyczace wybranych obszaréw jej dziatalnosci, m.in.
wyniki kontroli wypfaty minimalnej stawki godzinowej
wynagrodzenia. PIP przedstawi takze informacje doty-
czace przestrzegania przepisow bhp w zaktadach ustug
lesnych i dziatar podjetych w celu ograniczenia wypad-
kowosci u tych pracodawcéw.

Dla studentow

Starszy inspektor pracy Pawet Grabowski poprowadzit
10 stycznia br. dla studentéw Wydziatu Zarzadzania
i Ekonomii Politechniki Gdanskiej wyktad na temat sys-
temow zarzadzania bezpieczenstwem pracy i oceny ry-
zyka zawodowego. Przedstawit, jak z teoretycznej
i praktycznej strony wyglada zarzadzanie bezpieczen-
stwem pracy. Podkreslit, ze ocene ryzyka musi poprze-
dzi¢ ustalenie zagrozen wystepujacych w srodowisku
pracy, ich zrédet oraz charakterystyki. Zeby bardziej
wptyna¢ na swiadomos¢ mtodych ludzi, inspektor pracy
pokazat zdjecia obrazujace zagrozenia na stanowiskach
pracy, ktére doprowadzity lub mogty doprowadzi¢ do
wypadkdéw przy pracy. W trakcie spotkania przekazano
studentom publikacje Parnstwowej Inspekgji Pracy.

Rekord w,,Poznaj swoje
prawa w pracy”

Rekordowa liczba uczniéw z 33 szkét ponadgimnazjal-
nych z wojewddztwa matopolskiego wystartowata
w etapie regionalnym tegorocznej edycji konkursu ,Po-
Znaj swoje prawa w pracy’, organizowanym przez Okre-
gowy Inspektorat Pracy w Krakowie. Uczniowie rozwia-
zywali test ztozony z 35 pytan, w ktérym poruszono
m.in. zagadnienia zwigzane z wymiarem urlopu, czasu
pracy pracownika tymczasowego, wynagrodzenia czy
szczegbtowe kwestie zwigzane z bhp. Nad przebiegiem
konkursu czuwali specjalisci sekcji prawnej, promocji
i prewencji OIP w Krakowie. Mtodziez wykazata sie bar-
dzo dobrg wiedza, wiekszos¢ oddata prace przed cza-
sem. Komisja konkursowa, ktérej przewodniczyt okre-
gowy inspektor pracy w Krakowie Jozef Bajdel, wytoni-
ta zwyciezcdw konkursu. Trzy osoby nie popetnity zad-
nego btedu, uzyskaty wiec maksymalna liczbe punktéw,
przechodzac do etapu centralnego konkursu: Klaudia
Czerwien i Alicja Maniowszczak z Zespotu Szkét Eko-
nomicznych w Nowym Targu oraz Karolina Sajdak z

Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Tuchowie.
Uczestnicy otrzymali dyplomy, laureaci réwniez nagrody rzeczo-
we: tablety, karty podarunkowe, smartwatche oraz gadzety PIP.
Zestawy nagrdd przygotowano réwniez dla nauczycieli — opieku-
néw laureatéw.

Podrecznik, W pierwszej pracy”

Okregowy Inspektorat Pracy w todzi zaprasza mtodziez szkét po-
nadgimnazjalnych, uczestniczacych w programie edukacyjnym
+Kultura bezpieczenstwa” w roku szkolnym 2017/2018, do osobi-
stego odbioru poradnika ,\W pierwszej pracy’, bedacego prak-
tycznym przewodnikiem dla mtodych ludzi wkraczajacych na ry-
nek pracy (wydanie ZUS 2017 r.). Obejmuje on zagadnienia zwia-
zane z prawem pracy, wzbogacone o elementy dotyczace bez-
pieczenistwa i higieny pracy, a takze wybrane problemy z zakresu
ubezpieczen spotecznych. Publikacja jest doskonatym materia-
tem pomocniczym dla nauczycieli realizujgcych z uczniami szkot
ponadgimnazjalnych program edukacyjny ,Kultura bezpieczen-
stwa”. Po wczeéniejszym uzgodnieniu istnieje mozliwos¢ odbioru
poradnikéw w oddziatach Okregowego Inspektoratu Pracy w to-
dzi, tj. w Piotrkowie Trybunalskim, Skierniewicach, Sieradzu i Kut-
nie. Kontakt ze starszym inspektorem pracy - gtéwnym specjali-
stg Markiem Kostrzewskim.

Pozegnanie z praca

24 stycznia br. w Gtéwnym Inspektoracie pracy odbyto sie spotka-
nie, podczas ktérego pozegnano odchodzacego na emeryture
Krzysztofa Kowalika, wieloletniego inspektora pracy w Okrego-
wym Inspektoracie Pracy w Warszawie, péZniej dyrektora Depar-
tamentu Prewencji i Promocji w Gtéwnym Inspektoracie Pracy,
a w ostatnich latach dyrektora Departamentu Nadzoru i Kontroli
GIP. W sumie Krzysztof Kowalik przepracowat w inspekgcji pracy
blisko 30 lat, przy 40-letnim stazu pracy ogétem. Wybitnego spe-
cjaliste, powszechnie szanowanego i lubianego kolege pozegnali
gtéwny inspektor pracy Wiestaw tyszczek z zastepca Bogda-
nem Drzastwa oraz kierownictwo GIP.




Ustawodawca, nowelizu-
jaczdniem 1 stycznia
2017 r. ustawe o mini-
malnym wynagrodzeniu
za prace, dokonat zmian
w zakresie umoéw cywil-
noprawnych. Nowe re-
gulacje wprowadzity
przede wszystkim obo-
wigzek potwierdzania
liczby godzin wykony-
wania umow zlecenia

i umow o Swiadczenie
ustug oraz wyptate mini-
malnej stawki godzino-
wej z realizacji tych
umow.

Monika Kornas

Prawo

Ewidencjonowanie

godzin wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustugi

Z uzasadnienia projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za prace wynika, ze intencjg ustawodawcy
byto przeciwdziatanie naduzyciom w sto-
sowaniu umoéw cywilnoprawnych oraz
wprowadzenie ochrony oséb otrzymuja-
cych wynagrodzenie na najnizszym pozio-
mie'. Celem zaproponowanych rozwigzan
prawnych miata by¢ wiec ochrona praw
0s6b wykonujacych prace na podstawie
uméw cywilnoprawnych, zarbwno w za-
kresie eliminowania umoéw cywilnopraw-
nych w warunkach spetniajacych przestan-
ki do zawarcia umowy o prace, jak i wpro-
wadzenia minimalnej stawki godzinowej
za prace.

Potwierdzanie liczby godzin

Z brzmienia art. 8b ustawy o minimal-
nym wynagrodzeniu za prace wynika, ze
w przypadku umow, o ktérych mowa w art.
734 i art. 750 Kodeksu cywilnego, co do za-
sady strony stosunku prawnego okre$laja
w zawartej umowie sposob potwierdzania
liczby godzin wykonania zlecenia lub
$wiadczenia ustug. Jezeli strony tego nie
zrobig, to przyjmujacy zlecenie lub $wiad-
czacy ustugi sam przedktada w formie pi-
semnej, elektronicznej lub dokumentowej
informacje o liczbie godzin wykonania zle-
cenia lub $wiadczenia ustug, w terminie
poprzedzajacym termin wyptaty wynagro-
dzenia. Ponadto, jezeli kilka oséb przyjmu-
je zlecenie lub zobowiagzuje sie swiadczy¢
ustugi wspdlnie, potwierdzanie liczby go-
dzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia
ustug nastepuje odrebnie w stosunku do
kazdej z tych oséb.

Ustawa o minimalnym wynagrodzeniu
za prace w odniesieniu do umow zlecenia
i uméw o $wiadczenie ustug stanowi
o trzech dopuszczalnych formach czynno-
$ci prawnych, ktére regulowane sa przepi-
sami Kodeksu cywilnego. Pierwsza z nich,
najczesciej stosowana w praktyce, jest for-
ma pisemna. Zgodnie z art. 78 § 1 wskaza-
nej ustawy do zachowania pisemnej formy
czynnosci prawnej wystarcza ztozenie wta-
snorecznego podpisu na dokumencie
obejmujacym tres¢ oswiadczenia woli. Co
do zasady nie jest wiec konieczne sporza-
dzanie wiasnorecznym pismem catego do-
kumentu. Wystarczy wymiana dokumen-
tow obejmujacych tres¢ oswiadczen woli,
z ktérych kazdy jest podpisany przez jedna
ze stron, lub dokumentoéw, z ktérych kazdy
obejmuje tres¢ oswiadczenia woli jednej ze
stron i jest przez nig podpisany. W dniu
8 wrzesnia 2016 r. do polskiego porzadku
prawnego wprowadzono dwie nowe, ,0d-
formalizowane” formy czynnosci praw-
nych: dokumentowa oraz elektroniczna.
Zgodnie z legalna definicja terminu ,doku-

—

ment’, zawarta w Kodeksie cywilnym, jest on nosnikiem in-
formacji umozliwiajagcym zapoznanie sie z jej trescig. Doku-
mentem w rozumieniu tej definicji moze by¢ zapisana wia-
domos¢ mailowa, utrwalona wiadomos¢ SMS czy zapis na
ptycie CD. Z brzmienia art. 772 k.c. wynika, ze do zachowania
dokumentowej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie
oswiadczenia woli w postaci dokumentu, w sposéb umozli-
wiajacy ustalenie osoby sktadajgcej oswiadczenie. To ozna-
cza, ze forma dokumentowa nie wymaga opatrzenia danego
dokumentu podpisem osoby, od ktérej pochodzi, natomiast
jej cechg jest mozliwos¢ ustalenia podmiotu, od ktérego do-
kument pochodzi. Z praktycznego punktu widzenia moze to
by¢ wystanie przez zleceniobiorce lub swiadczacego ustugi
wykazu badz potwierdzenia liczby godzin poczta elektro-
niczng, z takiego adresu, ktéry zawiera imie i nazwisko osoby
sktadajacej oswiadczenie woli o liczbie godzin. Trzecia z form
czynnosci prawnych zostata uregulowana w art. 78" k.c,
gdzie do zachowania elektronicznej formy czynnosci praw-
nej wystarcza ztozenie o$wiadczenia woli w postaci elektro-
nicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym. Jest to rbwnowazne z oswiadczeniem woli ztozo-
nym w formie pisemnej. Zgodnie z art. 245 Kodeksu poste-
powania cywilnego dokument prywatny sporzadzony w for-
mie pisemnej albo elektronicznej stanowi dowdd, ze osoba
ktéra go podpisata, ztozyta oswiadczenie zawarte w doku-
mencie. Jak z tego wynika, forma dokumentowa co do zasa-
dy nie korzysta z domniemania, chyba ze dany dokument
nastepnie zostanie na przyktad wydrukowany i opatrzony
podpisem.

Sposadb rejestrowania liczby godzin

Wprowadzenie obowigzku przedstawiania informagji
o liczbie godzin wykonywania zlecenia lub $wiadczenia
ustug jest naturalng konsekwencjg wprowadzenia do usta-
wy godzinowej stawki minimalnej, a jego celem ma by¢

mozliwos¢ ustalenia, czy zleceniobiorcy lub swiadczacemu
ustuge zostata zapewniona minimalna stawka godzinowa.
Z uregulowan tych wynika, ze to wola obu stron stosunku
prawnego wptywa na sposéb rejestrowania liczby godzin
pracy wykonywanej na podstawie wskazanych uméw. Prze-
pisy nie ograniczaja stron umowy zadnym katalogiem w za-
kresie ksztattowania zapiséw umownych. W praktyce czesto
spotykane jest rejestrowanie liczby godzin poprzez wskazy-
wanie w miesiecznej liscie obecnosci liczby godzin w danym
dniu czy tez godziny rozpoczecia i zakonczenia wykonywa-
nia zlecenia lub $wiadczenia ustugi w poszczegdélnych
dniach miesigca. Powszechne jest réwniez wskazywanie
przez zleceniobiorcéw lub swiadczacych ustugi liczby prze-
pracowanych godzin, w formie pisemnych os$wiadczen, za
poszczegdlne miesigce kalendarzowe. Tutaj warto zwrdcic
uwage, ze przy rozliczaniu uméw zlecenia lub o Swiadczenie
ustug nie wystepuje obowigzek ustalania, jak ma to miejsce
w stosunku pracy, pierwszego dnia okresu rozliczeniowego,
w zwigzku z czym prowadzone ewidencje nie musza pokry-
wac sie z miesigcami kalendarzowymi. Co istotne, w sytuacji
uméw zawieranych na dtuzszy okres (kilka miesiecy), jesli
zlecenie lub ustuga przez cze$¢ miesiecy nie bedzie wykony-
wana, potwierdzenie godzin wykonywania zlecenia lub
ustugi bedzie dotyczyto tylko godzin faktycznie przepraco-
wanych. W zwiazku z tym, ze prawodawca nie nadat tej ewi-
dencji charakteru ewidencji czasu pracy, brak jest — zaréwno
po stronie przedsiebiorcy, jak i zleceniobiorcy i Swiadczace-
go ustugi — obowiazku ewidencjonowania innych okoliczno-
$ci, z ktdrych wynika nieswiadczenie pracy w danym okresie.
Mimo braku takiego obowiazku z pewnoscia utrudnieniem
bytoby weryfikowanie wypfaty stawki godzinowej, gdy zle-
ceniobiorca w niektérych okresach obowigzywania umowy
w ogole nie wykonywatby zlecenia, w przypadku braku ja-
kichkolwiek dokumentéw, z ktérych wynikataby przyczyna
niewykonywania zlecenia lub nie$wiadczenia ustugi. Dla za-
bezpieczenia intereséw zleceniodawcy celowe wydaje sie




pobieranie na przykfad oswiadczenia zleceniobiorcy, w kto-
rym wskaze on, ze w danym okresie nie wykonywat zadnych
ustug wynikajacych z zawartej umowy.

Ewidencja w praktyce

Jak pokazuje praktyka, kontrolowane podmioty — mimo
czestego braku ustaleh umownych co do sposobu wykazy-
wania liczby godzin, w szczegdlnosci przy umowach zawar-
tych w stanie prawnym sprzed 2017 r. — w przewazajacej
wiekszosci naliczaja osobom fizycznym nieprowadzgcym
dziatalnosci gospodarczej wynagrodzenia zgodnie z przed-
stawianymi wykazami godzin. Nieco odmiennie przedstawia
sie sytuacja przy umowach zawieranych z osobami fizyczny-
mi prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza. Czesto strony
takiego stosunku prawnego nie potwierdzaja zawartej umo-
wy w formie pisemnej, a nawet jesli to robia, to zleceniobior-
cy lub Swiadczacy ustugi nie przedkfadajg dokumentéw,
z ktérych wynikataby liczba godzin wykonywania zlecenia
lub ustugi; rozliczenie nastepuje najczesciej na podstawie
faktury wystawionej przez przedsiebiorce.

W trakcie kontroli nie spotkatam sie ze stosowaniem art.
8b ust. 3 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
w ktérym ustawodawca przyjat, ze przy braku potwierdzenia
warunkéw umowy w jednym z przewidzianych prawem try-
bow przedsiebiorca albo inna jednostka organizacyjna,
przed rozpoczeciem wykonania zlecenia lub $wiadczenia
ustug, potwierdza przyjmujgcemu zlecenie lub $wiadczace-
mu ustugi w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumen-
towej ustalenia co do sposobu potwierdzania liczby godzin
wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug. Rdwniez w tym
przypadku, w razie braku takiego potwierdzenia, przyjmuja-

cy zlecenie lub swiadczacy ustugi sam przedkfada w formie
pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej informacje
o liczbie godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug w
terminie poprzedzajacym termin wypfaty wynagrodzenia.

Jak wynika z art. 8c ustawy o minimalnym wynagrodze-
niu za prace, przedsiebiorca albo inna jednostka organiza-
cyjna, na rzecz ktérej jest wykonywane zlecenie lub s3
$wiadczone ustugi, przechowuje dokumenty okreslajace
sposéb potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia
lub Swiadczenia ustug oraz dokumenty potwierdzajace
liczbe godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug
przez okres trzech lat od dnia, w ktéorym wynagrodzenie
stato sie wymagalne. Ustawodawca nie wprowadzit sankgji
za nieprowadzenie dokumentacji potwierdzajacej liczbe
godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustugi,
w zwigzku z tym, Ze to na przyjmujgcym zlecenie lub $wiad-
czacym ustugi lezy obowigzek wykazywania godzin pracy.
Nie jest wiec mozliwe wprowadzenie ewentualnych sank-
¢ji, na wzor art. 281 pkt 6 Kodeksu pracy.

Wytaczenia ustawowe, pracownicy
tymczasowi

Ustawodawca wskazuje, ze artykutéw 8a-8c powotanej
ustawy — dotyczacych wysokosci stawki godzinowej i zasad
jej wyptaty, sposobu potwierdzania liczby godzin wykona-
nia zlecenia lub Swiadczenia ustugi oraz przechowywania
dokumentdéw - nie stosuje sie w pieciu przypadkach usta-
wowo przewidzianych. Pierwsza grupa obejmuje umowy
zleceniai o $wiadczenie ustug, jezeli sa spetnione facznie trzy
warunki: o miejscu i czasie wykonania zlecenia lub $wiadcze-
nia ustug decyduje przyjmujacy zlecenie lub Swiadczacy
ustugi oraz przystuguje mu wytacznie wynagrodzenie prowi-
zyjne. Pozostate grupy wytgczen obejmuja umowy, ktérych
przedmiotem jest nieprzerwane wykonywanie przez okres
dtuzszy niz doba ustug opiekunczych, wychowawczych lub
bytowych, szczegétowo wskazanych w ustawie?. Pierwsze
z wylaczen dotyczy wynagrodzen prowizyjnych, a definicja
takiego wynagrodzenia zostata uregulowana w art. 8d ust. 3
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Przez wyna-
grodzenie prowizyjne rozumie sie naleznos¢ pieniezna uza-
lezniong od wynikéw uzyskanych przez przyjmujacego zle-
cenie lub Swiadczacego ustugi w ramach wykonania zlece-
nia lub swiadczenia ustug lub dziatalnosci przedsiebiorcy
albo innej jednostki organizacyjnej, na rzecz ktérych jest wy-
konywane zlecenie lub s3a Swiadczone ustugi, takich jak licz-
ba zawartych umoéw, warto$¢ zawartych umow, sprzedaz,
obrét, pozyskane zlecenia, wykonane ustugi lub uzyskane
naleznosci.

Ustawodawca przyjat odmienna regulacje uwzgledniajaca
specyfike zatrudnienia pracownikéw tymczasowych. Zgod-

nie bowiem z art. 8b ust. 4 przepiséw ust. 1-3 nie stosuje sie
do wykonujacego zlecenie lub swiadczacego ustugi w przy-
padku skierowania takich oséb do wykonania zlecenia lub
Swiadczenia ustug na podstawie przepisdw ustawy o zatrud-
nianiu pracownikéw tymczasowych. W takim przypadku
pracodawca uzytkownik, na rzecz ktérego jest wykonywane
zlecenie lub s3 $wiadczone ustugi, prowadzi ewidencje licz-
by godzin wykonania zlecenia lub swiadczenia ustug. Wyni-
ka z tego, ze ustawodawca nie wskazat, w jaki sposéb ma by¢
prowadzona ewidencja liczby godzin wykonania zlecenia
lub $wiadczenia ustugi w przypadku pracownikéw tymcza-
sowych. Moim zdaniem, nalezy uzna¢, ze ewidencja powin-
na by¢ prowadzona w jednej z trzech form wymienionych
w ustawie, gdyz trudno przyja¢, ze intencjg ustawodawcy
byto wprowadzenie innego rozwigzania, wytacznie z racji
tego, ze podmiotem, na ktérym cigzy obowiazek prowadze-
nia ewidencji, jest pracodawca uzytkownik. Podkreslenia
wymaga fakt, ze w przypadku zatrudnienia cywilnoprawne-
go na rzecz pracodawcy uzytkownika obowigzek wyptaty
spoczywa na agencji pracy tymczasowej, ktéra wysokos¢ na-
leznego wynagrodzenia ustala na podstawie ewidencji pro-
wadzonej i przekazanej przez pracodawce uzytkownika.

Nowelizacja ustawy o PIP

W zwiagzku ze zmianga ustawy o minimalnym wynagrodze-
niu za prace znowelizowano réwniez ustawe o Panstwowej
Inspekcji Pracy, poprzez dodanie art. 10 ust. 1 pkt 15b, art.
11b i art. 13 pkt 5. Wiasciwe organy Panstwowej Inspekg;ji
Pracy sa uprawnione do skierowania wystagpienia lub wyda-
nia polecenia w sprawie wyptacenia wynagrodzenia w wy-
sokosci wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki godzino-
wej, zgodnie z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (art. 11b). W zwigzku z tym, a takze z brzmieniem art.
8b ust. 2, w razie stwierdzenia przez inspektora pracy braku
uregulowan w umowie zawartej miedzy stronami, dotycza-
cych sposobu potwierdzania liczby godzin, brak jest pod-
staw do wydania $rodka prawnego w postaci wystgpienia,
zgodnie z ktérym strony miatyby w przysztosci okreslac
w umowie sposdb potwierdzania liczby godzin wykonania
zlecenia lub $wiadczenia ustugi. Natomiast w razie rozbiez-
nosci miedzy przedsiebiorcg lub jednostka organizacyjng
a zleceniobiorcg lub swiadczacym ustugi co do faktycznej
liczby godzin wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustugi,
podobnie jak w innych kwestiach spornych, sprawe powi-
nien rozstrzygna¢ wiasciwy sad cywilny. Ponadto w przy-
padku stwierdzenia niewyptacenia naleznego wynagrodze-
nia z tytutu wykonania umowy zlecenia lub umowy o swiad-
czenie ustug inspektor pracy moze wydac srodek prawny
wytgcznie w zakresie wyptacenia stawki w wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia.

Podsumowanie

Wprowadzenie do ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za prace omowionych zmian ma na celu zapewnienie usta-
wowej ochrony osobom wykonujgcym prace w warunkach
zatrudnienia pozapracowniczego, a tym samym ksztattowa-
nie gwarancji dla tych oséb na wzor prawa pracy. Skutkiem
nowych regulacji w zakresie stawki minimalnego wynagro-
dzenia - zgodnie z tym, co w uzasadnieniu do projektu usta-
wy zmieniajacej ustawe o minimalnym wynagrodzeniu za
prace wskazato Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej — ma byc¢ zmniejszenie liczby zawieranych umow zle-
cenia na rzecz uméw o prace. Mozna miec jednak obawy, ze
cze$¢ podmiotéw zdecyduje sie na zawarcie umowy o dzieto
w miejsce umowy zlecenia w celu miedzy innymi unikniecia
zwiekszonej wysokosci skfadki na ubezpieczenia spoteczne,
w stosunku do stanu sprzed nowelizacji. Jak wynika z prakty-
ki, kontrole przeprowadzane przez Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych sa w tym wzgledzie coraz skuteczniejsze, a ich wy-
nikiem czesto jest ustalenie pozornosci zawartej umowy
o dzieto i w efekcie natozenie na zatrudniajacego obowigzku
odprowadzenia naleznych sktadek.

mtodszy inspektor pracy Monika Kornas
OIP Katowice, Oddziat w Gliwicach

Przypisy

! Uzasadnienie do ustawy o zmiany ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (https://legislacja.rcl.gov.pl /docs
//2/12281200/12333352/12333357/dokument218839.pdf)

2Kinga Piwowarska, Gwarancja minimalnej stawki godzino-
wej w umowie zlecenia i umowie o swiadczenie ustug — forma
ingerencji funkcji ochronnej prawa pracy w prawo cywilne,
~Monitor Prawa Pracy” 8/2017.
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Sporo watpliwosci budzi
mozliwos¢ dokonywania
potracen lub prowadze-
nia egzekucji z minimal-
nej stawki godzinowej.
Znajomos<¢ niuansow
prawnych w tym zakresie
jest niezbedna przy oce-
nie, czy osobie upraw-
nionej naliczono i wypla-
cono stawke minimalna
w prawidltowej wysoko-
sci, z uwzglednieniem
mozliwych potracen,

a takze wtedy, gdy
zachodzi koniecznos¢
podjecia decyzji co do
popetnienia wykrocze-
nia. Ocena ta musi
uwzgledniaé m.in. to, czy
zapewniono minimalng
stawke godzinowa.
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tukasz Paron

Wynagrodzenie

Ochrona minimalne;j stawki godzinowej
(cz. 1)

Ustawa o minimalnym wynagrodzeniu
za prace' nie wprowadzita zadnych rozwia-
zan odnosnie do dokonywania potracen
i zaje¢ egzekucyjnych z minimalnej stawki
godzinowej. Konieczne jest wiec odwoty-
wanie sie do przepiséw prawa cywilnego,
jako macierzystej regulacji umoéw zlecenia
oraz umoéw o swiadczenie ustug. Kluczowe
znaczenie maja w analizowanej sytuacji art.
829 i 833 k.p.c. Z artykutu 829 pkt 5 k.p.c.
wynika, ze egzekucji nie podlegaja u dtuz-
nika pobierajacego periodyczng statg ptace
- pienigdze w kwocie, ktéra odpowiada
niepodlegajacej egzekucji czesci ptacy za
czas do najblizszego terminu wyptaty, a
u dtuznika nieotrzymujacego statej ptacy -
pienigdze niezbedne dla niego i jego rodzi-
ny na utrzymanie przez dwa tygodnie.

Periodyczna i stata ptaca

Wskazana norma prawna wprowadza
ograniczenia egzekucji w odniesieniu do
ptacy, z podziatem na przypadki periodycz-
nej i statej ptacy oraz na przypadki, gdy
dtuznik nie otrzymuje statej ptacy. Podziat
ten jest istotny, bowiem zakwalifikowanie
wierzytelnosci do ktérejs z tych dwdch sy-
tuacji rodzi odmienne skutki prawne.

Pierwsza ze wskazanych sytuacji dotyczy
dtuznika pobierajacego stafg, ale i perio-
dyczna ptace. Za taka wiasnie nalezy uznac
wynagrodzenie os6b $wiadczacych prace
na podstawie umoéw zlecenia lub uméw
o Swiadczenie ustug, ktére beda otrzymy-
waty wynagrodzenie w sposéb staty i pe-
riodyczny. Zgodnie ze ,Stownikiem jezyka
polskiego”, periodycznos$¢ oznacza po-
wtarzanie sie czego$ regularnie co jakis

czas, a stato$c¢ oznacza odbywanie sie regu-
larnie. Wobec tego przypadki wyptacania
wynagrodzenia zuméw zlecenia lub umoéw
o $Swiadczenie ustug co miesigc nalezy
uznac za spetniajgce wymagania opisane
w art. 829 pkt 5 k.p.c. Obowigzek dokony-
wania wyptat wtasnie w taki sposéb natozyt
na dajacego zlecenie lub ustuge ustawo-
dawca w art. 8a ust. 6 ustawy w przypadku
uméw zawartych na czas dtuzszy niz 1 mie-
sigc. Nie budzi zastrzezen i pytan umowa
zawarta na okres np. 12 miesiecy, w trakcie
ktérej zleceniobiorca otrzymuje od zlece-
niodawcy comiesieczne wynagrodzenie.
Jest to wrecz sytuacja ustawowa i oczywi-
sta. Pewne watpliwosci moga sie natomiast
rodzi¢ w przypadku umoéw zawieranych na
okresy krotsze niz miesigc, np. dwutygo-
dniowe, ale ponawiane. W takiej sytuacji
pfaca jest wyptacana na podstawie umoéw
cywilnoprawnych odnawianych, zawiera-
nych regularnie, wrecz powtarzalnych. Wy-
daje sig, ze nalezy to uznac za przypadki sta-
tej periodycznej ptacy wyptacanej dtuzniko-
wi. Po ustaleniu, ze mamy do czynienia z pta-
cq stata i periodycznie wyptacang, do rozwa-
Zenia pozostaje pojecie kwoty odpowiada-
jacej kwocie niepodlegajacej egzekucji cze-
$ci ptacy za czas do najblizszego terminu
wyptaty. Ustalenie tego pozwoli wskazac te
czes¢ wynagrodzenia, ktéra pozostanie wol-
na od egzekucji. Ujecia tej wartosci nalezy
sie doszukiwac w art. 833 k.p.c..

Powtarzalne i zapewniajace
utrzymanie

Zgodnie z artykutem 833 § 1 k.p.c. wyna-
grodzenie ze stosunku pracy podlega eg-

zekucji w zakresie okreslonym w przepisach Kodeksu pracy.
Przepis § 1 stosuje sie odpowiednio do zasitkéw dla bezro-
botnych, dodatkéw aktywizacyjnych, stypendiéw oraz do-
datkéw szkoleniowych wyptacanych na podstawie przepi-
séw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Zgodnie z § 2 art. 833 k.p.c,, przepis § 1 stosuje sie rébwniez
odpowiednio do uposazen postéow i senatoréw, naleznosci
cztonkéw rolniczych spoétdzielni produkcyjnych i ich do-
mownikoéw z tytutu pracy w spétdzielni, wynagrodzen czton-
kéw spotdzielni pracy oraz wszystkich swiadczen powtarza-
jacych sie, ktorych celem jest zapewnienie utrzymania. Przy-
toczony art. 833 k.p.c. w § 1 przywotuje zasade, zgodnie
z ktérg wynagrodzenie ze stosunku pracy podlega egzekugji
w zakresie okreslonym w przepisach Kodeksu pracy. Te regu-
ty prowadzenia egzekucji przenosi réwniez na inne swiad-
czenia, w tym na wszystkie swiadczenia powtarzajace sie,
ktérych celem jest zapewnienie utrzymania. Do takich nie-
watpliwie zaliczy¢ mozna wynagrodzenia przystugujace z ty-
tutu realizowanych umoéw zlecenia lub uméw o Swiadczenie
ustug. Istotnym zastrzezeniem jest, ze te Swiadczenia powin-
ny mie¢ charakter powtarzalny, a ich celem powinno by¢ za-
pewnienie srodkéw utrzymania. Do $wiadczen powtarzaja-
cych sie, ktérych celem jest zapewnienie utrzymania, zalicza
sie wynagrodzenia wypfacane na podstawie uméw cywilno-
prawnych (w tym nawet na podstawie umowy najmu)*. Wo-
bec tego nalezy przyja¢, ze w stosunku do minimalnej stawki
godzinowej nalezy zastosowac¢ regulacje Kodeksu pracy
w zakresie regut postepowania egzekucyjnego. Oznacza to
oczywiscie zastosowanie kwot wolnych od potracen z tytutu
egzekucji. Przypomnijmy, ze w art. 87 § 1 k.p. postanowiono,
ze zwynagrodzenia za pracg, po odliczeniu sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne oraz zaliczki na podatek dochodowy od
0s0b fizycznych, podlegaja potraceniu tylko nastepujace na-
leznosci: sumy egzekwowane na mocy tytutéw wykonaw-
czych na zaspokojenie $wiadczen alimentacyjnych, sumy
egzekwowane na mocy tytutéw wykonawczych na pokrycie
naleznosci innych niz Swiadczenia alimentacyjne, zaliczki
pieniezne udzielone pracownikowi oraz kary pieniezne
przewidziane w art. 108. Potragcent dokonuje sie w podanej
kolejnosci, w nastepujacych granicach: w razie egzekugji
Swiadczen alimentacyjnych — do wysokosci trzech piatych
wynagrodzenia; w razie egzekucji innych naleznosci lub po-
tracania zaliczek pienieznych — do wysokosci potowy wyna-
grodzenia. Istotne jest wprowadzenie kwot wolnych od po-
tracen. Zgodnie z art. 87" § 1 k.p. wolna od potracen jest
kwota wynagrodzenia za prace w wysokosci:

1) minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na
podstawie odrebnych przepiséw, przystugujacego pracowni-
kom zatrudnionym w petnym wymiarze czasu pracy, po odli-
czeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz zaliczki na
podatek dochodowy od 0sdb fizycznych — przy potracaniu

sum egzekwowanych na mocy tytutéw wykonawczych na
pokrycie naleznosci innych niz Swiadczenia alimentacyjne;

2) 75% wynagrodzenia okre$lonego w pkt 1 — przy potra-
caniu zaliczek pienieznych udzielonych pracownikowi;

3) 90% wynagrodzenia okreslonego w pkt 1 - przy potra-
caniu kar pienieznych przewidzianych w art. 108.

Jezeli pracownik jest zatrudniony w niepetnym wymiarze
czasu pracy, kwoty okreslone w § 1 ulegajg zmniejszeniu
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy. Wskaza¢ nalezy, ze
mozliwos¢ dokonywania potracen w ramach postepowania
egzekucyjnego z minimalnej stawki godzinowej zostata
w dosc istotny sposéb ograniczona. Wynika to z konieczno-
$ci respektowania kwoty wolnej od potracen, ktéra w przy-
padku sum egzekwowanych na mocy tytutéw wykonaw-
czych na pokrycie naleznosci innych niz s$wiadczenia alimen-
tacyjne wistocie obejmie catos¢ minimalnej stawki godzino-
wej. Stanie sie tak bowiem na podstawie odpowiedniego za-
stosowania art. 87" § 1 pkt 1 k.p., przewidujacego kwote wol-
na od potracen egzekucyjnych na poziomie minimalnego
wynagrodzenia za prace. W przypadku egzekucji $wiadczen
alimentacyjnych ograniczeniem prowadzenia egzekucji be-
dzie natomiast przepis art. 87 § 3 pkt 1 k.p., przewidujacy
mozliwos¢ dokonywania potracen w razie egzekucji swiad-
czen alimentacyjnych do wysokosci trzech piatych nalezne-
go wynagrodzenia. Brak jest w tym przypadku ograniczenia
w postaci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Praca dorywcza

Omawiany art. 833 k.p.c. nie znajdzie zastosowania do
0s6b, ktore nie maja zagwarantowanego prawa do statej
i periodycznej wyptaty. Niewatpliwie przypadki takie beda
wystepowaty w praktyce i moga dotyczy¢ tzw. pracy doryw-
czej. Osoby swiadczace prace na podstawie uméw zlecenia
lub uméw o swiadczenie ustug, ktére nie pobieraja wynagro-
dzenia w sposéb staly i periodyczny, rbwniez maja ochrone
wynagrodzenia przed egzekucjg. Jest ona nieco inaczej
skonstruowana i przybiera inng postac. Osoby niepobieraja-
ce regularnego wynagrodzenia sg objete przepisem art. 829
pkt 5 k.p.c. Regulacja ta bowiem nie dotyczy tylko oséb po-
bierajacych statg i periodyczng ptace — o czym byta mowa
wczesniej, ale rdwniez oséb bedacych dtuznikami nieotrzy-
mujacymi statej pfacy. Sytuacja taka moze odnosi¢ sie do
0s6b dorywczo podejmujacych zatrudnienie, zawierajacych
umowy na okres miesigca lub krotsze, ukierunkowane na
wykonywanie konkretnego zadania lub krétkotrwatej ustu-
gi. Wéwczas, zgodnie z dyspozycjg przepisu, egzekucja nie
obejmuje pieniedzy niezbednych dla niego i jego rodziny na
utrzymanie przez dwa tygodnie. Zasadnicza watpliwoscia jest
wyznaczenie wysokosci kwoty pieniedzy niepodlegajacych
egzekucji. Dyspozycja przepisu zawiera wytyczne w postaci
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pieniedzy niezbednych dla dtuznika, ale i jego rodziny, ktére
maja stuzy¢ utrzymaniu, a jednoczesnie nie powinny prze-
kracza¢ dtuzszego okresu niz dwa tygodnie. W literaturze
mozna spotka¢ stuszne stanowisko, wedle ktérego ocena
wysokosci tej kwoty nalezy do organu prowadzacego egze-
kucje, przy czym powinien on uwzglednia¢ minimum egzy-
stencji®. Wydaje sie, ze rozsgdnym rozwigzaniem jest przyje-
cie zatozenia, zgodnie z ktérym to minimum egzystencji
miatoby zwigzek z minimalng stawka godzinowa, a dokfad-
nie pofowa tej kwoty, majac na uwadze, iz ma dotyczy¢ okre-
su dwutygodniowego.

Odrebng kwestig jest dokonywanie potracen, ktére nie
maja charakteru egzekucyjnego, a s nastepstwem dwu-
stronnych porozumien. Przytoczone wczesniej regulacje
wprost méwig o ograniczeniach egzekucji. Artykut 829 k.p.c.
wskazuje ograniczenia przedmiotowe egzekucji, a artykut
833 k.p.c. okredla dalsze zasady prowadzenia egzekucji,
wsrdd ktérych znajduje sie przedstawiony juz szczegdtowo
§ 2. Istotne watpliwosci wiaza sie z mozliwoscig dokonywa-
nia potragcen z minimalnej stawki godzinowej. Ustawa nie
odsyta tu do przepiséw Kodeksu pracy w zakresie ogranicze-
nia potracen, wobec czego, omawiajac mozliwos¢ ich doko-
nywania, nalezy odwotac sie do przepiséw Kodeksu cywilne-
go. Jest wiele opinii i stanowisk, zgodnie z ktérymi noweliza-
Cja przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
wprowadzajaca prawo do minimalnej stawki godzinowej,
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nie zakazata dokonywania potragcen®. Wobec doniostosci
problemu nalezy rozwazy¢ kwestie dopuszczalnosci tych
potracen, tym bardziej ze stanowig one istotny problem
praktyczny. Mozna spotkac sie z zarzutami, ze mozliwosc do-
konywania potracen niweluje pozytywne skutki prawa do
minimalnej stawki godzinowej. Przede wszystkim konieczne
jest odwotanie sie do przepiséw regulujacych potracenia, tj.
art. 498 i nast. Kodeksu cywilnego. Zgodnie z nimi, gdy dwie
osoby sg jednoczesnie wzgledem siebie dtuznikami i wierzy-
cielami, kazda z nich moze potraci¢ swojg wierzytelnosc¢
z wierzytelnosci drugiej strony, jezeli przedmiotem obu wie-
rzytelnosci sg pieniadze lub rzeczy tej samej jakosci oznaczo-
ne tylko co do gatunku, a obie wierzytelnosci s wymagalne
i moga by¢ dochodzone przed sgdem lub przed innym orga-
nem panstwowym. Wskutek potracenia obie wierzytelnosci
umarzaja sie nawzajem do wysokosci wierzytelnosci nizszej.
Przepis ten oddaje istote potracenia. W przypadku stron
uméw cywilnoprawnych nie mozna wykluczy¢, ze kazda
z nich moze by¢ wzajemnie zobowigzana do okreslonych
Swiadczen na rzecz drugiej strony, szczegdlnie jezeli obie
strony sg zobowigzane do $wiadczenia pienieznego. Wow-
czas naturalna staje sie mozliwos¢ dokonywania potracen
z wzajemnie przystugujacych wierzytelnosci. W analizowa-
nym przypadku rodza sie pytania o mozliwos¢ dokonywania
potracen z minimalnej stawki godzinowej kar umownych,
optat za uzytkowanie sprzetu, stroju stuzbowego czy umun-
durowania. Bardzo czesto pojawiajg sie pytania o legalnos¢
takich dziatan, zwtaszcza w kontekscie podwazania sensu
wprowadzenia ustawy, ktéra tak tatwo mozna obejsc.

Rodzi sie tez pytanie, czy istnieja sytuacje wykluczajace
dokonywanie potracen. Artykut 505 k.c. przewiduje przy-
padki, w ktorych potracenie nie jest mozliwe. Nie mogg by¢
umorzone przez potracenie:

1) wierzytelnosci nieulegajace zajeciu;

2) wierzytelnosci o dostarczenie srodkéw utrzymania;

3) wierzytelnosci wynikajace z czynéw niedozwolonych;

4) wierzytelnosci, co do ktérych potracenie jest wytaczone
przez przepisy szczegodlne.

Ostabienie uprawnien ptacowych

Szczegodlnie interesujacy jest przypadek wykluczajacy
mozliwos¢ dokonywania potracen w przypadku wierzytel-
nosci niepodlegajacych zajeciu. Krzysztof Zagrobelny’ wska-
zuje, ze przepis ten koresponduje z przepisami wskazujacy-
mi wylaczenia z egzekucji. Wierzytelnosci tego rodzaju,
w ocenie autora, nie mogg by¢ zaspokojone w trybie przy-
musu. Poniewaz w konstrukgcji potragcenia dostrzegalny jest
egzekucyjny charakter tego rozwigzania, stad tez przy zasto-
sowaniu tego sposobu wierzytelnosci nie moga by¢ zaspo-
kojone. W grupie wierzytelnosci niepodlegajacych zajeciu

Zagrobelny wymienia te, ktére sa okreslo-
ne m.in. w art. 829-838 k.p.c. Skoro tak,
a poglad ten nalezy uzna¢ za stuszny, réw-
niez minimalna stawka godzinowa nie mo-
gtaby stanowi¢ przedmiotu potracenia. Po-
dobne stanowisko zajat Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 19 kwietnia 1996 r., sygn.
akt | CRN 52/96. Podkreslenia wymaga jed-
nak kolejna zasadnicza kwestia wynikajaca
z przepiséw prawa cywilnego. Co do zasa-
dy strony stosunku cywilnoprawnego moga
utozy¢ jego ksztalt wedle swego uznania.
Jak zauwaza Zagrobelny, sformutowany za-
kaz dokonania potracenia nie ma charakte-
ru bezwzglednie obowiazujgcego i moze
by¢ uchylony na skutek zgody obu stron?.
Jak trafnie zauwaza Agnieszka Rzetecka-
Gil°, zakazy zawarte w art. 505 k.c. zostaty
sformutowane w interesie wierzyciela, kté-
remu wierzytelnosci wymienione w tym
przepisie przystuguja, a wobec tego potra-
cenie wymienionych tam wierzytelnosci
jest niemozliwe tylko wbrew jego woli.
Ograniczenia te nie bedg jednak stanowity
przeszkody w dokonaniu potracenia, jezeli
wierzyciel wzajemny zgodzi sie na dokona-
nie potracenia. Kwintesencja tego przepisu
jest sformutowanie, iz wierzytelnosci przy-
toczone w omawianym przepisie mozna
przedstawi¢ do potracenia, ale nie mozna
z nich potraci¢. Skoro tak, jezeli strony
umowy zlecenia lub umowy o $wiadczenie
ustug dokonaja wyraznego porozumienia
przewidujacego mozliwo$¢ dokonania po-
tracenia, stanie sie ono w istocie mozliwe.
Wazne jest jednak zastrzezenie, ze obie stro-
ny powinny dokona¢ takiego uzgodnienia.
Wobec braku takiego uzgodnienia, pomimo
istnienia zobowigzan, ktére mogtyby by¢
przedmiotem potracenia w zakresie mini-
malnej stawki godzinowej, nie bedzie ono
mozliwe. Na zakoniczenie tego watku rozwa-
zan warto przytoczy¢ wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 21 grudnia 1967 r.'% zgodnie
z ktérym przepis art. 505 k.c. nalezy rozu-
miec tak, ze wymienione w tym przepisie
wierzytelnosci nie moga by¢ umorzone
wbrew woli wierzyciela. Skoro tak na spra-
we zapatruje sie Sad Najwyzszy oraz przed-
stawiciele doktryny, zgoda oséb swiadcza-
cych prace na dokonywanie potracen z mi-

nimalnej stawki godzinowej umozliwia ich
dokonywanie, a co za tym idzie ostabia ich
uprawnienia ptacowe.

W kontekscie zgody osoby zainteresowa-
nej, zleceniobiorcy, na dokonanie potrace-
nia nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepisy nie
formutuja wymagan co do formy, w jakiej
miataby by¢ wyrazona. O ile w przepisach
Kodeksu pracy wyraznie zastrzezono, ze
zgoda na dokonywanie tzw. potragcen do-
browolnych powinna by¢ na pismie, to
w analizowanym przypadku, w odniesieniu
do minimalnej stawki godzinowej, brak ta-
kiego zastrzezenia. Zatem zgoda na doko-
nanie potracenia bedzie mogta zosta¢ wy-
razona nawet w formie ustnej, co stanow-
czo moze utrudni¢ prowadzenie postepo-
wan kontrolnych w zakresie kontroli mini-
malnej stawki godzinowej.

Obejscie ustawy?

Mozliwos¢ dokonywania potrgcen z mi-
nimalnej stawki godzinowej moze byc¢ jed-
nak oceniona negatywnie z innej, bardzo
istotnej perspektywy. Zaktadajac wyraze-
nie zgody przez zleceniobiorce na dokona-
nie potracenia z minimalnej stawki godzi-
nowej okreslonej kwoty, nalezy rozwazy¢,
czy dziatanie takie nie jest czynnoscia
prawng majaca na celu obejscie ustawy.
Przypomniec nalezy, ze zgodnie z art. 58
k.c. czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawa
albo majaca na celu obejscie ustawy jest
niewazna, chyba ze wiasciwy przepis prze-
widuje inny skutek, w szczegdlnosci ten, iz
na miejsce niewaznych postanowien czyn-
nosci prawnej wchodza odpowiednie prze-
pisy ustawy. Za niewazna przepisy Kodeksu
cywilnego uznaja réwniez taka czynnosc
prawng, ktéra jest sprzeczna z zasadami
wspotzycia  spotecznego. Rozwigzania
w umowach cywilnoprawnych przewiduja-
ce mozliwos¢ dokonywania potracen z mi-
nimalnej stawki godzinowej konkretnych
kwot tytutem uzywania sprzetu kompute-
rowego, stroju stuzbowego czy munduru
budza sprzeciw i uzasadniajg pytanie, czy
przyjeta konstrukcja rozwigzan ochron-
nych minimalnej stawki godzinowej jest
petna i catkowita. Podkresli¢ nalezy, ze




jezeli strona umowy cywilnej wyrazi zgode na dokonanie
potracenia konkretnej kwoty z minimalnej stawki godzino-
wej, wéwczas w istocie nie ma prawnej mozliwosci zakwe-
stionowania tego dziatania. Jedynym, ostatecznym orezem
staje sie przytoczony artykut 58 k.c. Zapis o wyrazeniu zgody
na dokonanie potracenia jest bowiem o tyle mozliwy, ze sta-
nowi wyrazenie zgody na potracenie z wierzytelnosci chro-
nionej na podstawie art. 505 k.c, co formalnie rzecz ujmujac,
jest mozliwe. Rodzi sie jednak naturalne pytanie, czy tego ro-
dzaju zapisy nie sg przejawem wykorzystywania pozycji do-
minujacej przez podmioty zatrudniajgce wobec stabszej
ekonomicznie strony stosunku umowy zlecenia lub umowy
o Swiadczenie ustug.

Wydaje sig, ze brak regulacji szczegélnej w ustawie o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace, w czesci dotyczacej potra-
cen, istotnie ostabia realnos$¢ uprawnienia do minimalnej
stawki godzinowej. Uzasadnione spotecznie jest co najmniej
rozwazenie wprowadzenia odpowiedniego stosowania art.
91 k.p. przewidujacego mozliwos¢ dokonywania potracen
wylacznie ponad kwote minimalnej stawki godzinowe;j.
Mozliwos¢ dokonywania potracen z kwoty minimalnej po-

winna by¢ dopuszczona tylko wyjatkowo, na wzér art. 91 k.p.
przy potracaniu naleznosci innych niz na rzecz zleceniodaw-
cy zlecajgcego ustuge. Absolutny zakaz potracer z minimal-
nej stawki godzinowej, wzorem minimalnego wynagrodze-
nia za prace przystugujacego pracownikom, moze jednak
nie by¢ w petni uzasadniony. Przykladowo moze utrudniac
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optacanie sktadek ubezpieczeniowych na rzecz towarzystw
ubezpieczeniowych przez zleceniobiorcédw czy innych
$wiadczen pienieznych, na ktérych zalezy osobie swiadcza-
cej prace. Konieczne wydaje sie rowniez zastrzezenie, aby
zgoda na potracenia z minimalnej stawki godzinowej byta
dokonywana z zachowaniem formy pisemnej, co zwiekszy
zakres ochrony uprawnien ptacowych oséb swiadczacych
prace na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Przedstawione w publikacji rozwazania wskazujg zagad-
nienia, ktére nalezy uwzglednia¢, oceniajac skutecznos¢
ochrony prawa do minimalnej stawki godzinowej. Wprowa-
dzona regulacja wymaga niewatpliwie dalszych analiz wraz
z uptywem czasu jej stosowania. Doswiadczenie wynikajace
z postugiwania sie tymi rozwigzaniami umozliwi dalsze oce-
ny oraz wycigganie wnioskéw, co utatwi poszukiwanie sku-
tecznych rozwigzan ewentualnych probleméw.

st. inspektor pracy - specjalista tukasz Paron
OIP Wroctaw
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Orzecznictwo

Pracownik

nie moze traci¢ na ryczatcie

Ustanowienie ryczaltu za nadgodziny nie
moze zmierzac¢ do pozbawienia pracowni-
ka wynagrodzenia za wykonang prace. Pra-
cownik, ktoremu pracodawca zanizyt pen-
sje za prace ponad wymiar, moze skutecz-
nie walczy¢ o nalezne wynagrodzenie.

Do Sadu Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim trafit po-
zew przedstawiciela handlowego, ktéry domagat sie od pra-
codawcy kwoty 5 423,81 zt wraz z ustawowymi odsetkami
tytutem wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbo-
wych. W uzasadnieniu handlowiec podniost, ze w okresie od
marca do czerwca 2013 r. Swiadczyt prace w godzinach nad-
liczbowych (w marcu - 71,2 godz. ponad miesieczny wymiar
czasu pracy, w kwietniu — 85,21 godz. ponad miesieczny wy-
miar czasu pracy, w maju — 80,53 godz. ponad miesieczny
wymiar czasu pracy, w czerwcu — 107,80 godz. ponad mie-
sieczny wymiar czasu pracy). Zgodnie z obowigzujacymi
strony ustaleniami pracodawca wyptacat ryczat za nadgodzi-
ny w wysokosci 260 zt miesiecznie. W ocenie pracodawcy
jego wysokosc zostata ustalona w sposéb prawidtowy, albo-
wiem odpowiadat usrednionemu czasowi pracy kazdego
przedstawiciela handlowego. Odmienne stanowisko zajat
pracownik, twierdzac, ze ustalony w umowie ryczatt nie re-
kompensowat faktycznie przepracowanego przez niego cza-
su pracy w spornym okresie, a usrednione przez pracodawce
okresy czasu pracy przedstawiciela handlowego nie miaty
odzwierciedlenia w rzeczywistosci.

Powdd wskazat, ze prace rozpoczynat kazdego dnia
0 godz. 6:00, za$ koniec pracy przypadat w r6znych godzi-
nach i odpowiadat zasadniczo godzinie sporzadzenia wy-
druku ,stan towaréw na samochodzie”. Ponadto pracownik
wskazywal, iz organizacja pracy w firmie uniemozliwiata mu
wykonywanie swoich obowigzkéw pracowniczych w 8-go-
dzinnym czasie pracy.

Sad badajacy sprawe przypomniat, ze w stosunku do pra-
cownikéw wykonujacych stale prace poza zaktadem pracy
wynagrodzenie wraz z dodatkiem w wysokosci okre$lonej
przepisami moze by¢ zastgpione ryczattem, ktérego wyso-
kos$¢ powinna odpowiada¢ przewidywanemu wymiarowi
pracy w godzinach nadliczbowych. Zdaniem sgdu z istoty ry-
czattu wynika, ze okresla on wartos¢ wynagrodzenia i dodat-

ku za prace w godzinach nadliczbowych w sposéb przybli-
zony. Niemniej jednak taka zasada nie moze znajdowac za-
stosowania we wszystkich przypadkach i stanach faktycz-
nych. Rzecza sadu jest bowiem ustalenie, kiedy ,przyblizong
warto$¢” mozna zaakceptowa¢, a kiedy jej ustalenie moze
zmierza¢ do pozbawienia pracownika wynagrodzenia za
prace wykonang wedle zasady wyrazonej w art. 80 Kodeksu
pracy. Tymczasem w spornym okresie réznica pomiedzy wy-
nagrodzeniem zaptaconym w formie ryczattu dla powoda,
a tym, jakie otrzymatby, gdyby byto ono wyptacone na pod-
stawie ogolnych zasad wyptaty za prace w nadgodzinach,
wyniosta 5 423,00 zt. Nalezy zatem przyja¢, ze srednio za kaz-
de cztery miesigce pracy powdd pozbawiany byt prawa do
wynagrodzenia w wysokosci jego jednomiesiecznego wyna-
grodzenia za prace. Naleznosci wyptacone powodowi przez
pracodawce z tych tytutéw w sposéb znaczacy odbiegaty, na
niekorzys¢ pracownika, od wysokosci wynagrodzenia i do-
datku przystugujacego stosownie do liczby godzin nadlicz-
bowych rzeczywiscie przepracowanych przez pracownika.
Ustalenie owej,znaczacej” niedoptaty ze strony pracodawcy
jak najbardziej uprawnialo powoda do domagania sie
w przedmiotowej sprawie dopfaty réznicy.

W ocenie sadu powdd w sposéb niebudzacy watpliwosci
wykazat wysokos¢ dochodzonego roszczenia, przedstawit
na te okoliczno$¢ dowody w postaci wydrukéw stanu towa-
réw na samochodzie, dziennych kart pracy, zeznan swiad-
kow, ktére w odniesieniu do ustalen na okolicznos¢ czasu
pracy powoda, jego przebiegu i braku mozliwosci realizacji
zadan w 8-godzinnym dniu pracy, nie zostaty przez strone

11

&

;(P/ AN

15



pozwang obalone dowodami wykazujacymi przeciwne
ustalenia. Sad rejonowy uznat za miarodajny dowdéd czasu
pracy powoda w postaci wydrukéw stanu towaru na samo-
chodzie; precyzyjnie i wiarygodnie wykazuje on godziny za-
konczenia czasu pracy w kazdym dniu okresu objetego za-
daniem pozwu. Strona pozwana w zaden sposdb nie do-
wiodta, aby godzina widniejgca na wydrukach nie pokrywa-
ta sie z godzing wygenerowania dokumentu. Pozwana pod-
nosita, ze powod mogt sporzadzi¢ wydruk w dowolnym cza-
sie, niemniej jednak okolicznosci tej nie wykazata, przecza
temu réwniez dowody z zeznan swiadkéw zawnioskowa-

nych przez powoda — przedstawicieli handlowych. Jedno-
znacznie i konsekwentnie twierdzili oni, ze godzina z wy-
druku stanu towaréw byta rbwnoznaczna z godzing zakon-
czenia pracy w danym dniu.

Sad rejonowy przyjat, iz zaniedbania organizacyjne po
stronie pozwanej uniemozliwiaty wykonanie powierzonych
powodowi zadan w 8-godzinnym czasie pracy. W petni zasad-
ne byto zagdanie powoda zasgdzenia wynagrodzenia z tytutu
pracy w godzinach nadliczbowych. Powdd w sposéb prawi-
dtowy wyliczyt kwote roszczenia z tego tytutu, a pozwany nie
zakwestionowat wysokosci dochodzonego roszczenia.

O tego wyroku pracodawca wniést apelacje, kwestionujac
w niej m.in. przyjecie przez sad pierwszej instancji, ze wy-
tacznie miarodajne i precyzyjne okreslenie wymiaru czasu
pracy powoda stanowi dokument,stan towaru na samocho-
dzie”, podczas gdy nie byto mozliwosci stwierdzenia na jego
podstawie, w jaki sposéb praca byta przez powoda $wiad-
czona, a wskazywata jedynie posrednio na ostatnig czynnos¢
wykonang przez powoda danego dnia. Pracodawca miat
Swiadomos¢ pracy powoda w godzinach nadliczbowych,
tymczasem $wiadkowie zeznali, iz nie byto rozmoéw dotycza-
cych czasu pracy, nie zgtaszali potrzeby pracy w nadgodzi-
nach, a przetozeni nie mieli sygnatéw od pracownikéw, ze
zadania do wykonania powierzone sg btednie.
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W ocenie Sadu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim
zgromadzony w sprawie materiat dowodowy nie pozosta-
wiat zadnych watpliwosci, ze powdd w spornym okresie
Swiadczyt prace w godzinach nadliczbowych i na te okolicz-
nos$¢ przedtozyt dowody, ktérych wiarygodnosci pozwana
nie zdotafa obalic.

Sad rozpatrujacy apelacje w uzasadnieniu podkreslit, iz to
na pracodawcy cigzy obowigzek rzetelnego i prawidtowego
prowadzenia dokumentacji pracowniczej, co wynika z Ko-
deksu pracy. Nie dotyczy to tylko zabezpieczenia interesu
pracownika, ktéry w tym wzgledzie ma ograniczone mozli-
wosci prowadzenia np. wtasnych notatek czy ewidencji i nie
zawsze moze przewidzie¢ nierzetelnos¢ pracodawcy, ale tak-
ze ma chronic¢ interes pracodawcy. Skoro pozwana firma
twierdzi, ze nie posiadata mozliwosci doktadnego ustalenia
czasu pracy swoich pracownikéw na podstawie posiadanych
systemoéw, to znaczy, ze nie dochowano starannosci w celu
ochrony interesu pracownika, ale réwniez wtasnego. Pozwa-
ny pracodawca jest profesjonalista, gdyz prowadzi dziatal-
nos¢ gospodarcza i powinien tak organizowac swoja dziatal-
nos¢, aby w sytuacji, jaka miata miejsce w niniejszej sprawie,
ustrzec sie negatywnych konsekwencji.

Za nietrafiony sad uznat zarzut, jakoby powdd swiadczyt
prace w godzinach nadliczbowych, lecz poza wiedza praco-
dawcy. Pracodawca zobowigzat powoda do generowania
dokumentéw na zakonczenie dnia pracy, ktére w ocenie po-
zwanej nie mogty Swiadczy¢ o godzinie zakoriczenia pracy.
Skoro powdd generowat te dokumenty, z ktorych wynikato,
iz przekraczat 8-godzinny dzien pracy i brak byto w tym za-
kresie jakiejkolwiek reakcji pracodawcy (w stosunku do po-
woda nigdy nie wyciaggnieto konsekwencji za sktadanie ra-
portéw po 8 godzinach pracy), oznacza to, ze pracodawca
miat wiedze i godzit sie na $wiadczenie pracy przez powoda
w godzinach nadliczbowych. W ocenie sktadu orzekajacego
trudno przyjmowac, iz powdd swoje obowigzki poza norma-
tywnym czasem pracy wykonywat samowolnie, bez zgody
pracodawcy. W tym zakresie nie moze uj$¢ uwadze fakt bra-
ku wyraznego zakazu wykonywania obowigzkéw poza nor-
matywnym czasem pracy. Ujawnia sie tu zaréwno brak kon-
troli nad dziataniami pracownika, jak i brak dziatarh pozwane-
go co do wiasciwego ewidencjonowania czasu pracy. Oko-
licznos¢ ta nie moze by¢ tltumaczona, iz powdd miat swobo-
de w podejmowanych dziataniach. Zaniechania w tym
wzgledzie obarczajg pozwanego.

Z tych powodéw zdaniem sadu okregowego apelacja pra-
codawcy nie byfa uzasadniona i zostata oddalona.

Wyrok z 17 pazdziernika 2017 r., sygn. akt VI Pa 58/17.

Opracowat: gtéwny specjalista Tomasz Zalewski

Na targach BUDMA 2018

Porady prawne i techniczne udzielane
przez inspektorow pracy, multimedialne
prezentacje poswiecone bezpieczenstwu
pracy na budowach, bezposrednie rozmo-
wy z pracownikami i pracodawcami wyzna-
czyly obecnosc¢ Panstwowej Inspekcji Pracy
na Miedzynarodowych Targach Budownic-
twa BUDMA 2018, odbywajacych sie w Po-
znaniu od 30 stycznia do 2 lutego 2018 r.

W uroczystosci otwarcia targéw uczestniczyli m.in. zastep-
ca gtéwnego inspektora pracy Andrzej Kwalinski, okrego-
wy inspektor pracy w Poznaniu Stanistawa Ziétkowska oraz
dyrektor Departamentu Prewencji i Promocji w Gtéwnym In-
spektoracie Pracy Zbigniew Kowalczyk.

W pierwszym dniu targéw Okregowy Inspektorat Pracy w
Poznaniu zorganizowat konferencje ,Ograniczanie zagrozen
wypadkowych przy realizacji inwestycji”. Rozpoczety jg wy-
stapienia Andrzeja Kwalinskiego, Stanistawy Zidtkowskiej
oraz Zbigniewa Janowskiego, wiceprzewodniczacego
Rady Ochrony Pracy, przewodniczacego Zwigzku Zawodo-
wego ,Budowlani”. W konferencji uczestniczyli m.in. praco-
dawcy, przedsiebiorcy z branzy budowlanej, pracownicy
stuzby bhp, przedstawiciele organizacji pracodawcow,
zwigzkéw zawodowych, wspétdziatajacych z Panstwowa In-
spekcja Pracy organdéw kontroli i nadzoru nad warunkami
pracy, a takze profesorowie i studenci Wydziatu Budownic-
twa i Inzynierii Srodowiska Politechniki Poznanskiej. Mode-
ratorem przedsiewziecia z udziatem czionkéw Wielkopol-
skiej Rady ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie byt jej
przewodniczacy Stefan Nawrocki.

Tradycyjnie podczas konferencji uhonorowani zostali lau-
reaci organizowanego przez Panstwowa Inspekcje Pracy
konkursu ,Buduj bezpiecznie”. Do konkursu w poznanskim
okregu w 2017 r. zgtoszono tacznie 10 budoéw, z ktérych
okregowa komisja konkursowa wytonita 4 laureatéw. Pierw-
sze miejsce przyznano budowie cieptowni opalanej pytem
wegla brunatnego i gazem w Turku przy ul. Korytkowskiej
17, ktérej wykonawca jest firma K&K HydroBud Sp. z 0.0. z Po-
krzywnicy w woj. opolskim. Na drugim miejscu znalazta sie
budowa hali magazynowej wraz z czescia socjalno-biurowa
oraz infrastruktura towarzyszaca w Poznaniu, ul. Pokrzywno
10a. Wykonawca inwestycji jest Wielkopolskie Przedsiebior-

stwo Inzynierii Przemystowej Sp. z 0.0. Sp. k. w Poznaniu. Po-
nadto przyznano dwa wyrdznienia: budowie zespotu 12 bu-
dynkéw mieszkalnych wielorodzinnych w Ztotnikach gmina
Suchy Las, ktérego wykonawca jest firma BGR BAU Sp. z o.0.
Sp.K. z Suchego Lasu oraz rozbudowie salonu samochodo-
wego wraz z serwisem Renault w Lesznie, ul. Poznanska 6,
ktorego wykonawca jest firma PB AMBIT Sp. z 0.0. z Leszna.
Nagrody i wyrdznienia wreczyli laureatom Stanistawa Ziot-
kowska, Andrzej Kwalinski i Zbigniew Janowski. Panel mery-
toryczny rozpoczat Romuald Liszkowski, starszy inspektor
pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu, ktéry
przedstawit dobre praktyki na budowach realizowanych
przez laureatéw konkursu,Buduj bezpiecznie”. Z kolei Seba-
stian Ratajczak z firmy SKANSKA oméwit planowanie wy-
datkéw na bhp jako podstawowy element bezpiecznej reali-
zacji inwestycji. W ostatnim wystapieniu Maria Bojanow-
ska, inspektor pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Po-
znaniu, w prezentacji zatytutowanej, O krok od wypadku” za-
prezentowata efekty dziatan kontrolnych i prewencyjnych
Panstwowej Inspekgcji Pracy.

Jak co roku na Miedzynarodowych Targach Budownictwa
BUDMA 2018 duzym zainteresowaniem cieszyto sie stoisko
Panstwowej Inspekcji Pracy z bogata ofertg promocyjna.

gtéwny specjalista Jacek Strzyzewski
OIP Poznan
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W podmiotach leczni-
czych mozna spotka¢
rozne formy zatrudnie-
nia, od zatrudnienia na
podstawie stosunku
pracy czy umow cywil-
noprawnych po zatrud-
nienie w ramach wyko-
nywanej przez osobe
fizyczna dziatalnosci
gospodarczej.
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Aleksandra Bogusz

Podmioty lecznicze

Zatrudnienie

w ramach indywidualnej dziatalnosci gospodarczej

Obecnie najczesciej stosowanym w pod-
miotach leczniczych rodzajem zatrudnie-
nia jest zatrudnienie na podstawie umowy
o prace. Nierzadko jednak spotyka sie za-
trudnienie na podstawie uméw prawa cy-
wilnego, w tym zatrudnienie oséb prowa-
dzacych na wtasny rachunek dziatalnos¢
gospodarcza. Wystepuja tez praktyki zaste-
powania umowy o prace umowg cywilno-
prawna.

Podstawowym zadaniem oséb swiadcza-
cych prace w podmiocie leczniczym jest
udzielanie $wiadczen zdrowotnych. Zgod-
nie z art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej
(Dz.U.z 2016 r., poz. 1638 z p6dzn. zm.) s to
dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz
inne dziatania medyczne wynikajace z pro-
cesu leczenia lub przepiséw odrebnych re-
gulujacych zasady ich wykonywania. Przepi-
sy ustawy nie okreslaja wprost dopuszczal-
nych form zatrudnienia w odniesieniu do
poszczegdlnych grup zawodowych. Warto
wiec zastanowic sie, w jakiej formie zatrud-
niona powinna by¢ taka osoba, czy zatrud-
nienie w ramach stosunku cywilnoprawne-
go nie wykazuje cech stosunku pracy.

Lekarze i pielegniarki

Przepis art. 5 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
leczniczej stanowi, ze lekarze i pielegniarki
moga wykonywac swdj zawdd w ramach
dziatalnosci leczniczej na zasadach okreslo-
nych w ustawie oraz w przepisach odreb-
nych, po wpisaniu do rejestru podmiotéw
wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza, o ktod-
rym mowa w art. 100. Zgodnie z art. 5 ust. 2
pkt 1a) ustawy dziatalnos¢ lecznicza lekarzy

moze by¢ wykonywana w formie jednooso-
bowej dziatalnosci gospodarczej jako indy-
widualna praktyka lekarska, indywidualna
praktyka lekarska wylgcznie w miejscu we-
zwania, indywidualna specjalistyczna prak-
tyka lekarska, indywidualna specjalistyczna
praktyka lekarska wylgcznie w miejscu we-
zwania, indywidualna praktyka lekarska wy-
facznie w zaktadzie leczniczym na podsta-
wie umowy z podmiotem leczniczym pro-
wadzacym ten zaktad lub indywidualna
specjalistyczna praktyka lekarska wytacznie
w zaktadzie leczniczym na podstawie umo-
wy z podmiotem leczniczym prowadzacym
ten zaktad. W przypadku pielegniarek na
podstawie art. 5 ust. 2 pkt 2a) ustawy dziatal-
nos¢ lecznicza pielegniarki moze by¢ wyko-
nywana w formie jednoosobowej dziatalno-
$ci gospodarczej jako indywidualna prakty-
ka pielegniarki, indywidualna praktyka pie-
legniarki wytacznie w miejscu wezwania, in-
dywidualna specjalistyczna praktyka piele-
gniarki, indywidualna specjalistyczna prak-
tyka pielegniarki wytacznie w miejscu we-
zwania, indywidualna praktyka pielegniarki
wylacznie w zakfadzie leczniczym na pod-
stawie umowy z podmiotem leczniczym
prowadzacym ten zakfad lub indywidualna
specjalistyczna praktyka pielegniarki wy-
facznie w zaktadzie leczniczym na podsta-
wie umowy z podmiotem leczniczym pro-
wadzacym ten zaktad.

Formy te nazywane sg praktykami zawo-
dowymi. Zatem w przepisach wprowadzo-
no mozliwo$¢ udzielania $wiadczen zdro-
wotnych w oparciu o umowy cywilnopraw-
ne, ale ograniczono ich zakres podmiotowy
do 0s6b wykonujacych tzw. wolne zawody,
tj. lekarza, lekarza dentysty, pielegniarki
i potoznej.

Ratownicy

Inaczej zagadnienie to wyglada, jesli
chodzi o osoby wykonujace prace ratowni-
ka medycznego. W przypadku tej grupy za-
wodowej ani ustawa o dziatalnosci leczni-
czej, ani ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r.
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz.U.z2017r,, poz. 2195) nie zawieraja wy-
mogow dotyczacych form zatrudnienia.
Problem jednak istnieje, poniewaz rosnie
w tej grupie liczba oséb wykonujacych pra-
ce w oparciu o stosunki cywilnoprawne
(w tym w ramach prowadzonej na wiasny
rachunek dziatalnosci gospodarczej).

Jako przyktad mozna tu wskaza¢ pod-
miot leczniczy z terenu dziatania Okrego-
wego Inspektoratu Pracy w Katowicach
udzielajacy ambulatoryjnych $wiadczen
zdrowotnych w formie medycznych czyn-
nosci ratunkowych w stanach nagtego za-
grozenia zdrowotnego (pogotowie ratun-
kowe). Prowadzone w tym podmiocie kon-
trole wykazywaty wzrost liczby oséb za-
trudnionych w oparciu o umowy cywilno-
prawne w ramach prowadzonej dziatalno-
$ci gospodarczej przy réwnoczesnym
spadku liczby oséb zatrudnionych w opar-
ciu o stosunek pracy.

| tak, przyktadowo, w marcu 2012 r. za-
trudnionych na podstawie stosunku pracy
w tym podmiocie byto 1048 oséb, w listopa-
dzie 2012 r. - 995 0s6b, w grudniu 2013 r. -
913 0sbb, a we wrzesniu 2014 r. — 904 osoby.
Jednoczesnie wzrosta liczba podmiotéw sa-
mozatrudniajgcych sie. W marcu 2012 r. wy-
nosita ona 507 oséb, w listopadzie 2012 r. -
521 0s6b, w grudniu 2013 r. - 526 0s6b, a we
wrzes$niu 2014 r. - 574 osoby.

Inspektor pracy Okregowego Inspekto-
ratu Pracy w Katowicach wniost do sadu re-
jonowego powddztwo o ustalenie istnienia
stosunku pracy na rzecz jednego z ratowni-
kow medycznych. Ratownik ten przystapit
do postepowania w charakterze powoda.
Jak wykazata przeprowadzona w zaktadzie
pracy kontrola, wskazana osoba od lutego
2009 r. Swiadczyta prace na podstawie
umowy o prace w petnym wymiarze czasu
pracy. Przez caty okres umowy o prace wy-
konywata ona czynnosci zawodowe ratow-

nika medycznego, prowadzita tez pojazd
uprzywilejowany (ambulans). Bezposred-
nio po rozwigzaniu umowy o prace w try-
bie porozumienia stron zawarto z tym sa-
mym ratownikiem medycznym (w ramach
prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej) umowe  cywilnoprawng
0 udzielenie zamoéwienia na $wiadczenia
zdrowotne w zakresie ratownictwa medycz-
nego. Po zawarciu umowy cywilnoprawnej
nie zmienito sie nic w charakterze i w rodza-
ju wykonywanych czynnosci. Osoba ta
nadal wykonywata prace ratownika me-
dycznego, prowadzita tez pojazd uprzywi-
lejowany. Zarbwno w okresie zatrudnienia
na podstawie umowy o prace, jak i w okre-
sie obowigzywania umowy cywilnopraw-
nej z ratownikiem medycznym prowadza-
cym dziatalnos¢ gospodarcza sporzadzane
byly przez pracodawce harmonogramy
pracy. Wynikato z nich, ze w okresie zatrud-
nienia na podstawie umowy o prace plano-
wano do przepracowania 12 godzin na
dobe. W okresie zatrudnienia na podstawie
umowy cywilnoprawnej planowano wyko-
nywanie ustug w wymiarze wydtuzonym
maksymalnie do 24 godzin na dobe, zwy-
kle jednak rowniez po 12 godzin na dobe.
W obu stosunkach prawnych harmonogra-
my sporzadzata ta sama pielegniarka koor-
dynujaca, byta tez ze strony pracodawcy
wyznaczona osoba petnigca nadzér nad
sporzadzaniem tych harmonogramoéw. Po-
nadto zakfad pracy zapewniat wspomnia-
nemu ratownikowi medycznemu w okresie
trwania obu stosunkéw prawnych zaréwno
karetki i wyposazenie, jak i obstuge admini-
stracyjna.

Inspektor pracy Okrego-
wego Inspektoratu Pracy
w Katowicach wniost do
sadu rejonowego powodz-
two o ustalenie istnienia
stosunku pracy na rzecz
jednego z ratownikow
medycznych. Ratownik ten
przystapit do postepowa-
nia w charakterze powoda.




Inspektor pracy uznat, co wskazat tez w uzasadnieniu po-
wodztwa, ze zawarcie z ratownikiem medycznym umowy
cywilnoprawnej zostato dokonane w celu obejscia obowia-
zujacych przepiséw prawa pracy. Czynnosci wykonywane
w ramach obydwu uméw byty takie same, a charakter pracy
w ramach umowy cywilnoprawnej mégt swiadczy¢ o tym, ze
zatrudnienie wyczerpywato znamiona stosunku pracy.
Wskazat takze, ze wola stron przy zawarciu umowy cywilno-
prawnej byta ograniczona przymusem ekonomicznym.

Nielatwa droga sadowa

Sad rejonowy w wyroku z lutego 2016 r. oddalit powdédz-
two inspektora pracy, podkreslajac przede wszystkim wole
stron, ktére w petni sSwiadomie i swobodnie podjety decyzje
o wyborze podstawy prawnej, w oparciu o ktéra powod
wspotpracowat z pozwanym. Sad nie miat watpliwosci co do
tego, ze powdd miat petng Swiadomosé tego, jakiego rodza-
ju umowe zawiera, a takze godzit sie na to. W tej sytuacji byt
Swiadom zaréwno tresci podjetej czynnosci prawnej, jak i jej
skutkéw. Zdaniem sadu rejonowego wskazywato na to np.
wykupienie polisy odpowiedzialnosci cywilnej. Ponadto
w wyroku sad podkreslit, ze powdd nie wykazat, by jego wolg
byto w rzeczywistosci zawarcie z pozwanym umowy o prace.
W uzasadnieniu sad wskazat na to, ze w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego zarysowat sie poglad, iz art. 22 § 1" k.p. nie
stwarza prawnego domniemania zawarcia umowy o prace.
Zatrudnienie nie musi w kazdych warunkach nosi¢ znamion
zatrudnienia pracowniczego. Praca moze by¢ bowiem
$wiadczona takze na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Korzystajac z zasady swobody umoéw (art. 353" k.c.), strony
moga dowolnie, wedtug swego uznania, uksztattowac tresc¢
i cel stosunku prawnego, byleby nie sprzeciwiaty sie one wia-
sciwosci (naturze) tego stosunku, bezwzglednie obowigzu-
jacym przepisom prawa lub zasadom wspoétzycia spoteczne-
go. Sad rejonowy, powotujac sie na orzecznictwo SN, pod-
kreslit, ze o rodzaju zawartej umowy rozstrzyga zgodna wola
stron. Ponadto w uzasadnieniu wyroku podkreslono, ze wy-
konywanie pracy w okre$lonych dniach i godzinach nie prze-
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sgdza o nawigzaniu stosunku pracy, poniewaz takie elemen-
ty wystepuja tez w umowach cywilnoprawnych. Zwrécono
uwage na inny sposob ustalania i wyptacania wynagrodze-
nia za prace, wskazano takze na rozwiazania, zdaniem sadu,
obce dla stosunku pracowniczego - jak brak prawa do urlo-
pu oraz do wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy,
a takze brak bezwzglednego obowigzku $wiadczenia pracy
(wskazano na wynikajaca z umowy mozliwos¢ zastapienia
osoby wykonujacej kontrakt cywilnoprawny).

Inspektor pracy ztozyt apelacje od wyroku, wskazujac, iz
zgodnie z art. 353" k.c. strony zawierajgce umowe moga uto-
zy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego
tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wiasciwosci (naturze) sto-
sunku, ustawie ani zasadom wspétzycia spotecznego. Za-
warcie umowy cywilnoprawnej przez powoda wynikato
z przymusu ekonomicznego (konieczno$¢ zarobkowania)
oraz z faktu, iz pozwany zaktad pracy zaprzestat zatrudniania
ratownikéw medycznych na podstawie umowy o prace. Za-
tem cywilnoprawna forma umowy byfa na ten czas jedyna
mozliwg do zawarcia z zaktadem. W przekonaniu inspektora
pracy jedynym interesem firmy w zatrudnianiu na podstawie
umowy cywilnoprawnej byta che¢ unikniecia koniecznosci
uksztattowania umownego stosunku prawnego na podsta-
wie przepiséw prawa pracy. Dziatanie zaktadu pracy naru-
szato zatem art. 8 k.p., zgodnie z ktérym nie mozna czynic ze
swego prawa uzytku, ktory bytby sprzeczny ze spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub zasadami
wspotzycia spotecznego. W uzasadnieniu apelacji wskazano,
iz przywotywana przez sad rejonowy zasada swobody za-
wierania umoéw, uksztattowana trescig przepisu art. 353" k.c.,
zawiera jednak ograniczenia, w tym m.in. zakaz ksztattowa-
nia tresci stosunku prawnego wbrew przepisom ustaw. Ta-
kim przepisem jestart.22§ 1i 1" k.p., zgodnie z ktérym przez
nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do
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wykonywania pracy okre$lonego rodzaju na rzecz praco-
dawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wy-
znaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrud-
niania pracownika za wynagrodzeniem. Zatrudnienie w ta-
kich warunkach jest zatrudnieniem na podstawie stosunku
pracy bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.

Sad okregowy, rozpatrujac sprawe w Il instancji, zmienit
zaskarzony wyrok i uznat, ze strony taczyta umowa o prace.
Sad wskazat, iz zawarcie umowy cywilnoprawnej byto wyni-
kiem przymusu ekonomicznego wynikajacego z checi kon-
tynuowania pracy. Sad stwierdzit, ze w sprawie wystgpita
wiekszos¢ elementéw kryjacych sie pod pojeciem podpo-
rzagdkowania pracownika. Powod wykonywat prace codzien-
nie, w ustalonych godzinach, wpisujac sie w harmonogram
czasu pracy zaktadu pracy. W tym czasie powo6d pozostawat
do wytacznej dyspozycji. W tresci stosunku prawnego prze-
wazaty cechy umowy o prace i nie zmienit tego sposéb pta-
cenia wynagrodzenia ani kwestie urlopowe. Bez znaczenia
byta tez kwestia ubezpieczenia, w zwigzku z zarejestrowang
wczesniej dziatalnoscig gospodarcza.

Pracodawca wnidst od wyroku sadu okregowego skarge
kasacyjna, wskazujac m.in. na - jego zdaniem - naruszenie
prawa materialnego poprzez niewtasciwe zastosowanie po-
legajace na nieuwzglednieniu znaczenia woli stron przy oce-
nie charakteru stosunku prawnego tagczacego strony, a takze
btednym przyjeciu, ze na tle ustalonego w sprawie stanu fak-
tycznego w stosunku prawnym wystepowato przewazajace
nasilenie wyznacznikéw prawnych charakterystycznych dla
stosunku pracy, a tym samym taczacy strony stosunek praw-
ny byt stosunkiem pracy.

Na rozprawie Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok
i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania sgdowi
okregowemu. Wyrok zapadt 29 listopada 2017 r. W ustnym
uzasadnieniu Sad Najwyzszy wskazat koniecznos¢, w toku
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kolejnego postepowania, szczegétowego poréwnania cech
stosunku pracy i ustalenia metoda typologiczna, ktére z nich
przewazaja. Wskazat tez, ze z art. 22 § 1 k.p. nie wynika do-
mniemanie stosunku pracy, a gdy nie mozna ustali¢, ktére
cechy stosunku pracy przewazaja, nalezy przejs¢ do oceny
woli stron.

Opisana sytuacja wskazuje, ze ocena charakteru faczacego
strony stosunku prawnego czesto jest bardzo trudna. Gdy
pracodawca nie zamierza zawrzec stosunku pracy i nie wy-
konuje wystapienia inspektora pracy, dotyczacego takiego
przeksztatcenia, sprawa sadowa moze potoczyc sie w roz-
nych kierunkach, a jej wynik zalezy od szczegétowej oceny
dokonanej przez sad w toku takiego postepowania.

W przepisach nowelizujacych ustawe o Paristwowym Ra-
townictwie Medycznym jest mowa o ustaleniu obowiazku
zatrudniania cztonkéw zespotéw ratownictwa medycznego
oraz dyspozytoréow medycznych na podstawie umowy
o prace. Niestety przepisy naktadajgce ten obowiagzek wejda
w zycie dopiero 1 stycznia 2020 roku. Do tego czasu praco-
dawcy bedg prawdopodobnie nadal zatrudniac ratownikow
medycznych w oparciu o umowy cywilnoprawne zawarte
z osobami prowadzacymi na wiasny rachunek dziatalnos¢
gospodarcza.

nadinspektor pracy Aleksandra Bogusz
OIP Katowice
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Instrukcja obstugi spo-
rzadzana przez produ-
centa i dostarczana wraz
Z maszyng ma zapewnic
przede wszystkim bez-
pieczne uzytkowanie tej
maszyny. Dlatego tak
wazne jest, by instrukcje
obstugi maszyn byly pra-
widlowe, jasne i zrozu-
miate dla uzytkownika,
by zawieraty wiasciwe

i wyczerpujace tresci.
Publikacja, ktorej druga
czes¢ zamieszczamy

w biezacym numerze
»Inspektora Pracy’; sta-
nowi kompendium wie-
dzy na ten temat.
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Wlodzimierz Ltabanowski

Technika

Instrukcja maszyny - wymagania
(cz.1l)

Podstawowe wymagania, jakie powinna
spetniac instrukcja obstugi maszyny, zostaty
okreslone w dwoch paragrafach rozporza-
dzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 paz-
dziernika 2008 r. w sprawie zasadniczych
wymagan dla maszyn (Dz.U. Nr 199, poz.
1228), wdrazajacego do polskiego prawo-
dawstwa wymagania dyrektywy maszyno-
wej 2006/42/WE. W § 58 wskazano ogdlne
wymagania zwigzane z jezykiem instrukgji,
a w § 59 dotyczace minimalnej zawartosci,
tj. obligatoryjnych informacji, ktére powin-
ny sie w niej znalez¢. Informacje co do in-
strukcji obstugi sa takze w,,Przewodniku do-
tyczacym stosowania dyrektywy 2006/42/
WE w sprawie maszyn” wydanym przez Ko-
misje Europejska Przedsiebiorstwa i Przemy-
stu, ktéry stuzy objasnieniu pojec i wyma-
gan dyrektywy 2006/42/WE oraz zapewnie-
niu jednolitego sposobu jej interpretowania
i stosowania w catej UE. Zgodnie z aktualnie
obowiazujacymi  przepisami  krajowymi
i unijnymi instrukcje obstugi maszyn powin-
ny zawiera¢ co najmniej wskazane informa-
cje, jezeli ma to zastosowanie.

Deklaracja emisji hatasu

W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
w sprawie zasadniczych wymagan dla ma-
szyn w § 59 zdecydowanie najwiecej miej-
sca poswiecono informacjom dotyczacym
hatasu emitowanego przez maszyne. Infor-
macje okreslajaca parametry dotyczace
emisji hatasu popularnie okresla sie mianem
deklaracji emisji hatasu. Deklaracja ta ma
dwa gtéwne cele: dostarczenie uzytkowni-
kom wskazoéwek przy doborze maszyny
Z ograniczong emisja hatasu oraz dostarcze-
nie informacji uzytecznych przy ocenie ryzy-

ka, jaka ma obowiazek przeprowadzi¢ praco-
dawca zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 5 sierpnia 2005 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
przy pracach zwigzanych z narazeniem na
hatas lub drgania mechaniczne (Dz.U. Nr 157
poz. 1318), wdrazajagcym dyrektywe 2003/
10/WE dotyczaca narazenia pracownikéw na
ryzyko spowodowane hatasem.

W zwigzku z tym nalezy przypomnie¢, ze
deklaracja emisji hatasu podaje tylko infor-
macje dotyczace udziatu maszyny w wytwa-
rzaniu hatasu w miejscu pracy. Poziom nara-
Zenia pracownikéw nie wynika wprost z de-
klaracji emisji hatasu producenta, poniewaz
o narazeniu operatoréw decydujg réwniez
inne czynniki.

Informacje, ktére nalezy poda¢ w deklara-
¢ji emisji hatasu, obejmuja trzy rézne wiel-
kosci emisji hatasu:

a) poziom emitowanego ci$nienia aku-
stycznego skorygowany charakterystyka
A, wytwarzanego przez maszyny na sta-
nowiskach pracy - jest to $redni poziom
emitowanego  ci$nienia  akustycznego
w okre$lonym czasie, reprezentatywny dla
petnego cyklu pracy maszyny. Poniewaz jest
wartoscig emisji, wyklucza udziat otoczenia
maszyny, w tym odbi¢ hatasu od $cian lub
hatasu pochodzacego z innych zrodet
w miejscu pracy. Wielkos¢ ta musi zostac
ustalona na podstawie pomiaréw przepro-
wadzonych dla wszystkich maszyn przy po-
mocy odpowiedniej procedury badawczej,
niezaleznie od tego, czy maszyne uznaje sie
za hatasliwg czy nie. Jezeli zmierzona war-
tos¢ nie przekracza 70 dB(A), konieczne jest
podanie takiej informacji w instrukgji.

b) szczytowa chwilowa wartos¢ cisnie-
nia akustycznego skorygowana charak-

terystyka C, zwana réwniez szczytowym poziomem cisnienia
akustycznego skorygowanym charakterystyka C - jest to mak-
symalna wartos$¢ osiggana przez cisnienie akustyczne skory-
gowane charakterystyka C w okreslonym czasie, reprezenta-
tywna dla petnego cyklu pracy maszyny. Wartos¢ ta odpowia-
da maszynie, ktéra emituje hatas impulsowy o duzym nateze-
niu. W instrukcji musi zostac¢ podana odpowiednia informacja
tylko w przypadku, gdy zmierzona wartos¢ przekracza 63 Pa
(130 dB w stosunku do 20 pPa).

c) poziom mocy akustycznej maszyny skorygowany
charakterystyka A — wartosc¢ ta odpowiada energii akustycz-
nej w powietrzu emitowanej przez maszyne w okreslonej
przestrzeni, w zwigzku z czym charakteryzuje maszyne jako
zrédto hatasu. Jest to najwazniejsza wielkos¢ emisji hatasu
i jest niezalezna od otoczenia, w ktérym znajduje sie maszyna.
Poniewaz pomiar poziomu mocy akustycznej moze by¢ ztozo-
ny, wartos¢ ta musi zosta¢ zmierzona i podana w instrukgji tyl-
ko wtedy, gdy na ktérymkolwiek ze stanowisk pracy przekra-
cza ona wartos¢ 80 dB(A). W przypadku produkgji seryjnej ba-
danie mozna przeprowadzi¢ na reprezentatywnej prébie ma-
szyn poréownywalnych technicznie. W przypadku produkg;ji
jednostkowej producent musi okresli¢ na podstawie pomiaru
emisje hatasu dla kazdej dostarczanej sztuki maszyny. W przy-
padku bardzo duzych maszyn ustalenie poziomu mocy aku-
stycznej z korekcjg A moze by¢ nadmiernie ztozone. Dla takich
maszyn zamiast poziomu mocy akustycznej skorygowanego
charakterystyka A mozna podac poziom emitowanego cisnie-
nia akustycznego z korekcjg A dla okreslonych stanowisk wo-
kot maszyny.

Warunki pracy maja bardzo duzy wptyw na emisje hatasu.
W zwigzku z tym pomiar emisji hatasu nalezy przeprowadza¢
w warunkach, ktére sg powtarzalne i reprezentatywne dla
przewidywanych warunkéw uzytkowania maszyny. Jezeli
procedura badawcza przedstawiona w normie zharmonizo-
wanej okresla warunki pracy, w ktérych nalezy przeprowadzi¢
pomiar, wystarczy poda¢ odniesienie do takiej normy w celu
wskazania warunkéw pracy i zastosowanych metod pomiaro-
wych. W przypadku stosowania innych metod badawczych
konieczne jest okreslenie przyjetych warunkéw pracy i metod
pomiarowych. § 59 ust. 4 rozporzadzenia zawiera réwniez
obowiazek okreslenia w deklaracji emisji hatasu niepewnosci
pomiarowych danych wartosci. Obecny stan wiedzy technicz-
nej nie pozwala okresli¢ niepewnosci pomiaru wartosci szczy-
towego poziomu cisnienia akustycznego skorygowanego
charakterystyka C, odpowiednie procedury badawcze powin-
ny natomiast zawiera¢ wytyczne dotyczace okreslania nie-
pewnosci pomiaru wartosci poziomu emitowanego cisnienia
akustycznego na stanowiskach pracy skorygowanego charak-
terystyka A oraz wartosci poziomu mocy akustycznej maszy-
ny skorygowanego charakterystyka A.

W przypadku maszyn, dla ktérych operatorzy nie zajmuja
dokfadnie wyznaczonych stanowisk pracy (stanowisko pracy
nie jest lub nie moze zostac okreslone), pomiaru poziomu ci-
$nienia akustycznego z korekcjg A dokonuje sie w odlegtosci
jednego metra od powierzchni maszyny i na wysokosci 1,6
metra od podtoza lub podestu, z ktérego mozliwy jest dostep
do maszyny. W deklaracji emisji hatasu podaje sie najwyzsza
warto$¢ zmierzonego cisnienia akustycznego i okresla miej-
sce, w ktérym dokonano pomiaru.

Zapisy § 59 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie zasadniczych
wymagan dla maszyn dotyczg dyrektywy 2000/14/WE,
wdrozonej do naszego prawodawstwa rozporzadzeniem Mi-
nistra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie zasad-
niczych wymagan dla urzadzen uzywanych na zewnatrz po-
mieszczen w zakresie emisji hatasu do srodowiska (Dz.U. Nr
263, poz. 2202). Rozporzadzenie to wymaga, aby urzadzenia
objete zakresem stosowania posiadaty, oprécz oznakowania
CE, oznakowanie zawierajgce gwarantowany poziom mocy
akustycznej. Wynika z tego, ze w przypadku maszyn obje-
tych zakresem stosowania rozporzadzenia w sprawie zasad-
niczych wymagan dla urzadzen uzywanych na zewnatrz po-
mieszczen w zakresie emisji hatasu do srodowiska zamiast
zmierzonego poziomu mocy akustycznej skorygowanego
charakterystyka A jako trzecig warto$s¢ wymagang w dekla-
racji emisji hatasu nalezy poda¢ gwarantowany poziom
mocy akustycznej. Do tego typu maszyn nadal maja jednak




zastosowanie wymagania dotyczace poziomu emitowane-
go cisnienia akustycznego skorygowanego charakterystyka
A oraz szczytowego poziomu cis$nienia akustycznego skory-
gowanego charakterystyka C.

Wymagania dodatkowe dotyczace niektorych
kategorii maszyn

Oprécz wymagan ogoélnych dotyczacych instrukgji obstugi
maszyny przedstawionych w § 59 rozporzadzenia w sprawie
zasadniczych wymagan dla maszyn zostaty w w nim okreslo-
ne takze dodatkowe wymagania dotyczace instrukcji niekto-
rych kategorii maszyn: § 62 - maszyny stosowane w przemy-
$le spozywczym, kosmetycznym lub farmaceutycznym; § 64 —
maszyny przenosne trzymane w reku lub prowadzone recz-
nie; § 66 — przenosne maszyny udarowe, montazowe i inne;
§ 89 - maszyny samojezdne, w tym maszyny o wielorakich za-
stosowaniach; § 110 — osprzet do podnoszenia; § 111 - maszy-
ny podnoszace.

® Maszyny przenosne trzymane w reku lub prowadzo-
ne recznie

Instrukcja dofaczona do maszyny przenosnej trzymanej
w reku lub prowadzonej recznie powinna zawierac informacje
dotyczace drgan przenoszonych przez maszyne, tzw. deklara-
cje dotyczaca drgan. Przepis okresla konieczno$¢ podania cat-
kowitej wartosci drgan dziatajacych na koriczyny operatora,
zmierzonej na maszynie, jezeli przekracza ona 2,5 m/s2 Jezeli
warto$¢ zmierzona dla maszyny nie przekracza powyzszego
progu, musi réwniez zosta¢ zamieszczona odpowiednia infor-
macja. Pomiaréw drgan przenoszonych przez maszyne musi
zatem dokonac producent przy uzyciu odpowiednich metod
badawczych, o ile nie stwierdzono, ze w przypadku danej ka-
tegorii maszyn mierzone wartosci nigdy nie przekraczaja po-
danej wartosci progowej. Takg informacje moze zawierac nor-
ma typu C dotyczaca danej kategorii maszyn.

Deklaracja dotyczaca drgan przenoszonych przez maszyny
przenosne ma dwa gtéwne cele: udzielenie uzytkownikom
wsparcia przy doborze maszyny o ograniczonej emisji drgan
oraz dostarczenie uzytecznych informacji do oceny ryzyka,
jaka pracodawca ma obowigzek przeprowadzi¢ zgodnie z roz-
porzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 5 sierpnia
2005 r.w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy pracach
zwigzanych z narazeniem na hatas lub drgania mechaniczne
(Dz.U.Nr 157 poz. 1318) wdrazajacym dyrektywe 2002/44/WE
w sprawie narazenia pracownikéw na ryzyko spowodowane
drganiami.

Warto przypomnie¢, ze poziomu narazenia pracownikow
na drgania nie mozna okresli¢ jedynie na podstawie deklaracji
producenta dotyczacej emisji drgan, poniewaz o narazeniu
operatoréw decyduja réwniez inne czynniki.
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Odpowiednie procedury badawcze powinny zawiera¢ wy-
tyczne dotyczace okreslania niepewnosci pomiaru drgan
przenoszonych przez maszyne. W przypadku produkcji seryj-
nej pomiar mozna przeprowadzi¢ na reprezentatywnej probie
lub prébach maszyn poréwnywalnych technicznie. W przy-
padku produkcji jednostkowej producent musi dokona¢ po-
miaru drgan przenoszonych przez kazda dostarczang sztuke
maszyny.

Znaczacy wptyw na drgania przenoszone przez maszyne
maja warunki pracy, w zwigzku z tym pomiar drgan nalezy
przeprowadzac w reprezentatywnych warunkach pracy. Jezeli
procedura badawcza przedstawiona w normie zharmonizo-
wanej okresla warunki pracy, w ktérych nalezy przeprowadzi¢
pomiar, wystarczy podac odniesienie do takiej normy w celu
wskazania warunkéw pracy i zastosowanych metod pomiaro-
wych. W przypadku stosowania innych metod badawczych
konieczne jest okreslenie przyjetych warunkéw pracy i metod
pomiarowych w deklaracji dotyczacej drgan.

Nalezy zauwazy¢, ze okreslona w instrukgji wartos$¢ dotycza-
ca drgan musi zosta¢ réwniez podana w materiatach handlo-
wych przedstawiajacych parametry maszyny.

® Maszyny samojezdne, w tym maszyny o wielorakich
zastosowaniach

Instrukcja maszyny przemieszczajacej sie powinna zawie-
ra¢, w odniesieniu do drgan wytwarzanych przez maszyne,
zmierzong lub obliczong na podstawie pomiaréw dla iden-
tycznych maszyn:

a) catkowitg wartos$¢ drgan dziatajacych na konczyny gérne
operatora, jezeli wartos¢ ta przekracza 2,5 m/s? — jezeli war-
tosc ta nie przekracza 2,5 m/s?, nalezy zamiescic te informacje
w instrukgji;

b) najwyzszg wazong wartos¢ skuteczna przyspieszenia
drgan dziatajacych na cate ciato operatora, gdy wartosc ta
przekracza 0,5 m/s? — jezeli wartosc ta nie przekracza 0,5 m/s?,
nalezy zamiescic te informacje w instrukgji.

Pozostate wymagania dotyczace informacji na temat drgan
przenoszonych przez maszyne samojezdng sg takie same jak
w przypadku maszyn przenosnych trzymanych w reku lub
prowadzonych recznie.

Ogdlne wytyczne dotyczace okreslenia wartosci emisji
drgan wytwarzanych przez maszyny samojezdne sg podane
w normie PN-EN 1032+A1:2010 Drgania mechaniczne - Bada-
nia maszyn samojezdnych w celu wyznaczenia wartosci emisji
drgan.

Instrukcja obstugi maszyny samojezdnej przeznaczonej do
kilku zastosowan przy uzyciu wyposazenia wymiennego musi
zawiera¢ informacje niezbedne do bezpiecznego montazu
i stosowania maszyny podstawowej oraz wyposazenia wy-
miennego. Producent maszyny podstawowej musi podac
szczegdtowe informacje na temat potaczenia maszyny pod-

stawowej i wyposazenia wymiennego, a takze wskazaé nie-
zbedne wiasciwosci kompatybilnego wyposazenia wymien-
nego lub okresli¢, jakie wyposazenie wymienne moze by¢
bezpiecznie instalowane w maszynie. Wymaganie to stanowi
uzupetnienie wymagania, by producent wyposazenia wy-
miennego okreslit maszyne podstawowa, do ktérej ma byc
montowane wyposazenie, oraz zapewnit niezbedne instruk-
cje montazu.

Zadeklarowane w instrukcji wartosci dotyczace drgarn mu-
sza zosta¢ podane réwniez w dokumentach handlowych do-
tyczacych parametrow maszyny.

@® Osprzet do podnoszenia

Osprzet do podnoszenia, w tym zawiesia i elementy zawiesi,
ktére moga by¢ wykorzystywane jako odrebny osprzet do
podnoszenia, powinny by¢ zaopatrzone w instrukcje zawiera-
jaca co najmniej informacje dotyczace normalnych warunkéw
ich uzytkowania, zasad obstugi, montazu i konserwacji, ogra-
niczen w stosowaniu oraz zastosowanych wspotczynnikéw
dla préb statycznych.

Wymodg podawania ograniczen w stosowaniu dotyczy
szczegolnie takiego osprzetu do podnoszenia, jak chwytaki
magnetyczne i prézniowe, ktéry nie catkowicie spetnia wyma-
ganie dotyczace unikniecia przypadkowego opuszczenia ta-
dunku. Producent musi okresli¢ takie przypadki i poinformo-
wac uzytkownika, ze omawianych urzadzen chwytajacych nie
mozna wykorzystywac nad obszarami, na ktérych moga poja-
wic sie ludzie.

Instrukcje do osprzetu do podnoszenia moga zostac zawar-
te w dokumencie handlowym, takim jak na przyktad katalog,
ale producent musi zagwarantowac, ze kopia tego dokumen-
tu zostanie dofgczona do kazdego osprzetu do podnoszenia
lub do kazdej partii tego osprzetu.

® Maszyny podnoszace

Do maszyn podnoszacych zatgcza sie instrukcje zawierajace
nastepujace informacje:

a) charakterystyke techniczng maszyny — w szczegdlnosci:
maksymalny udzwig i kopie tablicy obcigzen lub tabele obcia-
zen, reakcje na podporach lub zakotwiczeniach i charaktery-
styke toréw, a takze w stosownych przypadkach okreslenie
obciazenia balastowego i sposéb jego mocowania;

b) zawartos¢ dziennika eksploatacji, jezeli nie jest on dostar-
Czony wraz z maszyna;

¢) wskazoéwki dotyczace uzytkowania, szczegdlnie gdy ope-
rator urzadzenia nie widzi bezposrednio podnoszonego fa-
dunku;

d) w stosownych przypadkach sprawozdanie z préb, wy-
szczegolniajace proby statystyczne i dynamiczne przeprowa-
dzone przez lub dla producenta badzZ jego upowaznionego
przedstawiciela;

e) w przypadku maszyn niezmontowanych w zaktadzie pro-
ducenta w formie, w jakiej bedg one uzytkowane, niezbedne
instrukcje do wykonania czynnosci wymaganych przed odda-
niem do uzytku po raz pierwszy.

Producent nie ma obowigzku dostarczenia uzytkownikowi
dziennika eksploatacji, jednak dostarczenie dziennika, w kté-
rym wskazuje sie zapobiegawcze czynnosci konserwacyjne,
jakie uzytkownik powinien podja¢, wraz z czestotliwoscig
przeprowadzania tych czynnosci, jest zalecane jako praktycz-
ny sposob dostarczania instrukgji konserwacji zgodnie z wy-
maganiem okreslonym w § 59 ust 1 pkt 18 rozporzadzenia w
sprawie zasadniczych wymagan dla maszyn. Jezeli producent
maszyn podnoszacych nie dostarczy dziennika eksploatadcji,
jest on zobowiazany dostarczy¢ wskazéwki dotyczace zawar-
tosci tego dziennika. Normy zharmonizowane moga okresla¢
standardowa forme zawartosci dziennika eksploatacji w od-
niesieniu do okreslonych kategorii maszyn, co utatwi uzyt-
kownikom, personelowi przeprowadzajacemu kontrole i per-
sonelowi przeprowadzajacemu prace konserwacyjne korzy-
stanie z niego.

Odpowiednie sprawozdania z prob statycznych i dynamicz-
nych powinny zosta¢ dotaczone do instrukgji. Uzytkownik
uzyska w ten sposéb dowdd na to, ze niezbedne préby zostaty
przeprowadzone przez producenta lub jego w imieniu.
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Jezeli dla danego rodzaju maszyny zostata opublikowana
norma typu C zharmonizowana z dyrektywa maszynowa, tow
pkt 7 takiej normy znajdziemy szczeg6towe wymagania doty-
czace zawartosci instrukcji, uwzgledniajace specyfike danej
maszyny.

Sposob przedstawiania i redagowania
informacji

Dodatkowe wytyczne dotyczace opracowania instrukgji
znajdziemy w podstawowej normie bezpieczeristwa PN-EN
ISO 12100:2012 Bezpieczenstwo maszyn - Ogdlne zasady
projektowania — Ocena ryzyka i zmniejszanie ryzyka. W punk-
cie 6.4.5.2 normy wymieniono wymagania w zakresie przed-
stawiania informacji w instrukgji obstugi:

- Rodzaj i wielkos¢ liter powinny zapewnia¢ mozliwie naj-
lepsza czytelnos¢. Zaleca sig, aby uwagi i/lub ostrzezenia do-
tyczace bezpieczenstwa bylty wyeksponowane za pomoca
barw, symboli i/lub duzych liter.

- W przypadku, gdy w instrukcji uzywa sie wiecej niz jedne-
go jezyka, zaleca sie, aby tresci napisane w poszczegdlnych je-
zykach byly tatwo od siebie odrézniane. Nalezy dazy¢ do tego,
zeby przettumaczony tekst i zwigzane z nim ilustracje byty
umieszczone obok siebie.

— Zaleca sie zamieszczanie ilustracji w tekscie, jesli s one
pomocne w zrozumieniu tego tekstu. Wskazane jest, aby ilu-
stracje byly uzupetnione szczegétowymi opisami umozliwia-
jacymi, na przyktad, zlokalizowanie i zidentyfikowanie ele-

mentow sterowniczych recznych i innych. Wazne, aby ilustra-
cje te nie byty oddzielone od zwigzanego z nimi tekstu, a ich
kolejnos¢ odpowiadata kolejnosci operaciji.

- Wskazane jest przedstawianie informacji w formie tabela-
rycznej, jezeli utatwi to ich zrozumienie. Zaleca sig, aby tablice
byly umieszczone obok zwigzanego z nimi tekstu.

- Nalezy uwzgledni¢ stosowanie barw, zwfaszcza w odnie-
sieniu do elementoéw, ktére wymagaja szybkiej identyfikacji.

- Jezeli informacje dotyczace uzytkowania sg dtugie, zaleca
sie, aby miaty tablice ze spisem tresci i/lub indeks.

- Zaleca sig, aby instrukcje zwiagzane z bezpieczenistwem,
ktore wymagaja bezzwtocznego dziatania, byly przedstawio-
ne w formie tatwo dostepnej operatorowi.

Z kolei w punkcie 6.4.5.3 normy przedstawiono wymagania
dotyczace opracowywania i redagowania informacji. Brzmig
one nastepujaco:

- Zalezno$¢ od typu: podane informacje powinny wyraznie
odnosic sie do okreslonego typu maszyny i, w miare koniecz-
nosci, innych danych dotyczacych identyfikacji (np. z odnie-
sieniem do numeru seryjnego).

— Zasada komunikatywnosci: w celu uzyskania mozliwie
najlepszego skutku podczas przygotowywania informacji do-
tyczacych uzytkowania zaleca sie postepowanie zgodnie
z procesem komunikowania ,patrz — mysl — stosuj” i zgodnie
z kolejnosciag dziatan. Wskazane jest wyprzedzanie pytan,jak?"
i, dlaczego?" i udzielanie na nie odpowiedzi.

- Prostota i zwieztos¢: informacje dotyczace uzytkowania
powinny by¢ mozliwie proste i zwiezte. Zaleca sie, aby byty
wyrazone z uzyciem niesprzecznych terminéw i jednostek
oraz ze zrozumiatym wyjasnieniem nietypowych terminow
technicznych.

— Przystepnos¢: jezeli przewiduje sie, ze maszyna bedzie
uzytkowana nieprofesjonalnie, instrukcje powinny by¢ napi-
sane w formie fatwo przystepnej dla takiego uzytkownika.

- Wskazowki: jezeli uzytkowanie maszyny z zachowaniem
bezpieczenstwa wymaga stosowania srodkéw ochrony indy-
widualnej, zaleca sie zamieszczenie wyraznych wskazéwek
np. na opakowaniu, a takze na samej maszynie, tak aby infor-
macja byfa wyraznie widoczna w miejscu sprzedazy.

— Trwatos¢ i dostepnos¢ dokumentacji: wskazane jest, aby
dokumentacja zawierajaca instrukcje uzytkowania byta trwata
(tzn. aby wytrzymywata czeste uzywanie). Korzystne moze sie
okazac opatrzenie jej napisem ,zachowac do przysztego uzyt-
ku" Jezeli informacje dotyczace uzytkowania maja postac
elektroniczna (np. CD, DVD, tasma, twardy dysk), to informacje
zwigzane z bezpieczenistwem, ktére wymagaja bezzwtoczne-
go dziatania, powinny mie¢ kopie w postaci fatwo dostepne-
go wydruku.

nadinspektor pracy Wtodzimierz tabanowski
OIP Olsztyn
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Brak badan wstepnych
przyczyna tragedii

Pracodawca zatrudnit epi-
leptyka bez badan lekar-
skich potwierdzajacych
zdolnos¢ do pracy na zajmo-
wanym stanowisku. Pracow-
nik w trakcie pracy doznat
ataku, a upadek spowodo-
wany atakiem choroby do-
prowadzit do jego $mierci.
Okolicznosci wypadku, do
ktorego doszto na terenie
masarni, badat inspektor
pracy z Okregowego Inspek-
toratu Pracy w Olsztynie.

inspektorska

W toku czynnosci kontrolnych in-
spektor ustalit, ze w dniu zdarzenia po-
szkodowany (wiek: 60 lat, zatrudniony
w zaktadzie 5 dni wczesniej na stanowi-
sku operatora urzadzen) pracowat od
rana na stanowisku rozbioru miesa. Po
przebraniu sie w odziez robocza udat
sie na stanowisko pracy, a nastepnie
poszedt naostrzy¢ néz. Po powrocie do
hali rozbioru stanat przy swoim stole
roboczym. Po pewnym czasie inny pra-
cownik obecny w hali ustyszat charcze-
nie. Zobaczyt lezacego na podtodze
poszkodowanego, ktéry caty sie trzast
jak podczas ataku epilepsji. Swiadek
wyjat néz z zacisnietej dtoni poszkodo-
wanego, zeby sie nie zranit, a nastepnie
wybiegt na zewnatrz i kazat wezwac
pomoc. Przybyty lekarz pogotowia
stwierdzit zgon poszkodowanego.

Inspektor pracy ustalit, ze pracodaw-
czyni wiedziata o chorobie pracownika,
poniewaz pracowat on juz wczedniej
w masarni na stanowisku operatora
urzadzen przetworstwa miesa. Woéwczas
zdarzyto sie, ze zemdlat w czasie pracy
i zostat zabrany przez pogotowie. Z po-
wodu stanu zdrowia pracownik wypo-
wiedziat wtedy umowe o prace. Podczas
kolejnego zatrudnienia poszkodowany
byt zatrudniony w firmie w wymiarze po-
towy etatu. Przed podjeciem pracy zo-
stat poddany szkoleniom: wstepnemu
ogdlnemu oraz stanowiskowemu, nie
poddano go wstepnym badaniom lekar-
skim, wiec pracodawca nie przedstawit
inspektorowi pracy zaswiadczenia lekar-
skiego stwierdzajacego brak u tego pra-
cownika przeciwwskazan do pracy na
zajmowanym stanowisku.

Zgodnie z opinia biegtego przyczyna
Smierci poszkodowanego byly obraze-
nia czaszkowo-mdzgowe ze ztamaniem
kosci czaszki, krwiakiem przymdzgo-
wym i sttuczeniem mézgu. Tak rozlegte
obrazenia gtowy czesto powstajg wsku-
tek upadku z wysokosci na twarde pod-
toze, przy czym nie mozna wykluczyc¢ich
powstania w wyniku niekontrolowane-
go, energicznego upadku z wysokosci
wiasnej (na jednym poziomie).

Wedtug inspektora pracy przyczyny
wypadku byty nastepujace: dopuszcze-

nie do pracy pracownika bez badan le-
karskich oraz nagte zachorowanie — nie-
dyspozycja poszkodowanego (atak epi-
lepsji). Zaktadowy zespo6t powypadko-
wy nie uznat zdarzenia za wypadek przy
pracy, co uzasadnit nastepujaco: ,Przy-
czynag wypadku nie byfa okoliczno$¢ ze-
wnetrzna i nagta, ktérej nie dato sie za-
pobiec. Przyczyna wypadku byta choro-
ba pracownika”. W opinii inspektora nie
mozna byto wykluczy¢, ze poszkodowa-
ny nie uzyskatby orzeczenia lekarskiego
dopuszczajacego go do pracy na zajmo-
wanym stanowisku i nie znalaztby sie
w warunkach, w jakich doszto do ataku
epilepsji. Zgodnie z orzeczeniami Sadu
Najwyzszego brak badan lekarskich lub
nieprawidtowe badania w sytuadcji,
w ktorej lekarz profilaktyk mogtby orzec
przeciwwskazanie do pracy na zajmo-
wanym stanowisku lub w okre$lonych
warunkach, moze by¢ uznane jako przy-
czyna zewnetrzna wypadku przy pracy.
W zwiagzku z tym, w opinii inspektora,
nie bylo podstaw do wykazywania
w protokole powypadkowym braku na-
gtosci zdarzenia, szczegdlnie ze taka
jego kwalifikacja pozbawiata rodzine
poszkodowanego prawa do $wiadczen
wynikajacych z przepiséw o ubezpie-
czeniu spotecznym.

Inspektor pracy skierowat do praco-
dawczyni wystapienie z wnioskami do-
tyczacymi m.in. ponownego ustalenia
okolicznosci i przyczyn wypadku, prawi-
dtowego ustalania przyczyn wypadkéw
przy pracy na podstawie ustalonych
okolicznosci zdarzen (w protokole ze-
spot powypadkowy jako przyczyne wy-
padku podat: ,upadek, obrazenia czasz-
kowo-mdzgowe”) oraz okreslania przez
zespot powypadkowy wnioskéw profi-
laktycznych majacych na celu poprawe
stanu bezpieczenstwa pracy (zespét po-
wypadkowy nie okreslit Zzadnych wnio-
skow profilaktycznych).

W zwiazku ze stwierdzonymi niepra-
widtowosciami w zakresie przestrzega-
nia przepisdw bezpieczenstwa pracy in-
spektor zastosowatl wobec wiascicielki
masarni kare grzywny w drodze manda-
tu w wysokosci 1800 zt.

Z dokumentacji OIP Olsztyn
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89 lat temu

Sady Pracy

Sala posiedzen Sadéw Pracy, urzadzona prosto, ze stotami
i tawami w rysunku zblizonym do motywéw ludowych, robi
na wchodzacym wrazenie powazne, wymagajace skupienia
mysli i zmusza mimowoli do uznania autorytetu tego, co
w tej Sali ma by¢ rozpatrzone, osgdzone i uznane za zgodne
z dobrem Panstwa i z Prawem.

Na znacznem podwyzszeniu sedzia z tawnikami. Obec-
nosc¢ tawnikow dodaje otuchy kazdej ze stron. Uwazani s
oni bowiem za znawcow intereséw klasy, ktdra reprezentuja.

| rzeczywiscie, poczatkowo sami fawnicy byli adwokatami
raczej niz sedziami. Zjawity sie nawet obawy, ze tawnikom
trudno bedzie stana¢ na gruncie bezstronnym, ale dzis, po
kilku miesigcach istnienia Sqdéw Pracy, s3 one pozbawione
podstawy, bo tawnicy stali sie takimi samymi rzecznikami
sprawiedliwosci, jak oficjalny sedzia. Tylko Ze tatwiej wyszu-
kac¢ im motywy tagodzace kary, bo znaja lepiej sposoby my-
Slenia i dziatania swej klasy niz sedzia-urzednik, i tatwiej im,
znajac warunki pracy, pogodzi¢ strony, wysuwajac podczas
rozpraw odpowiednie propozycje.

W pewnej odlegtosci od stotu sedziowskiego stajg powdd
i pozwany.

Pretensje robotnika reprezentuje najczesciej funkcjona-
riusz zwigzku zawodowego. Przedsiebiorce broni zwykle ad-
wokat.

Scieraja sie wtedy dwa sposoby myslenia. Jeden oparty na
motywach prawnych, przepojony poszanowaniem dla litery
prawa, sktonny uwazac za najwyzsza krzywde, uczyniona
Panstwu odstgpienie na krok chocby od tych niewzruszal-
nych punktéw ustalonych przez prawo.

Drugi przeciwstawia literze prawa logike zycia, krzywde
pracy, biede i niedole ludzka, dowodzac, ze zmniejsza ona
moc i potege Panstwa, wiec artykuty prawne powinny by¢
ujmowane w ten sposdb, zeby nie litera decydowata, a tro-
ska, aby nie zepchnag¢ rozwoju spoteczenstwa polskiego
z drogi, ktéra prowadzi na wyzyny kulturalne.

Gdy stana naprzeciw siebie zdolny adwokat i wymowny
przedstawiciel zwigzku zawodowego, czesto réwniez adwo-
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Zblizajac sie powoli do jubileuszu 100-lecia
istnienia polskiej inspekcji pracy, prezentuje-
my na tamach naszego miesiecznika artykuty
z archiwalnych numerow , Inspektora Pracy”,
ktory w 2019 r. obchodzi 90 lecie!

kat, wtedy twarze tawnikéw odzwierciedlajg cata game wra-
zen od oburzenia do zachwytu, w zaleznosci od tego, jak
przemawia rzecznik sfer przez nich reprezentowanych. Jed-
nak z wyrokéw wida¢, ze klasowa przynaleznos¢ nie prze-
szkadza fawnikom w obiektywnem traktowaniu sprawy.

Udziat przedstawicieli zwigzkéw zawodowych w sadach
pracy jako tawnikéw, dopuszczenie ich jako obroncéw ro-
botnikéw, stwarza dla kierownikéw organizacji szkote real-
nego ujmowania zagadnien spotecznych w ramach obec-
nych ustaw. Uczy tez poszanowania dla instancji pariistwo-
wych i sagdow.

Trzeba wyrazi¢ uznanie przedstawicielom zwigzkéw zawo-
dowych, ze opanowali swe nowe stanowisko catkowicie i po-
prawnie.

Jednoczesnie wptywy kierownikéw zwigzkéw zawodo-
wych zyskaty na powadze wsréd cztonkéw. Przekonywuja
sie oni bowiem, ze kierownik zwiazku potrafi ich interesy
obroni¢ i uzgodnic¢ z prawem.

Do stworzenia poprawnych, a nawet dobrych stosunkéow
w warszawskich sadach pracy przyczynity sie znacznie kwa-
lifilkacje samych sedziéw. Na tej nowej, trudnej placéwce,
ktéra uwazana byta za prébe sit w tym kierunku, wykazali se-
dziowie duzo dobrej woli, wyrozumiatosci, wytrwatosci
i nadzwyczaj szybko zorientowali sie w Srodowisku i opano-
wali odrebnosci sposobu postepowania, jakie trzeba stoso-
wac w sagdach pracy.
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WRRSZAWA, Warszawska fabryka budowy parowozdw,
Bezplecane cryszcrenie kolla parowego przy oiwletlenlu lampky el=kiryczna, naleiycie zaberplecsing i zasilong
pradem zredukowanym prze: Lransformatory do 24 voll.,

Ogtoszenie dni wyznaczonych dla bezposredniego zata-
twiania spraw, przyjmowanie skarg ustnych, rozpatrywanie
skarg skierowanych przeciw warszawskim zarzagdom fabryk,
znajdujacych sie poza obrebem Warszawy, wyrozumiatos¢
dla petentéw, mozliwe utatwienia formalistyki stworzyto
z Sadoéw Pracy w Polsce mocng placéwke rozwoju spotecz-
nego. Podkresli¢ jeszcze nalezy ogromne wychowawcze
znaczenie Saddéw Pracy, tak jak one zostaty postanowione
w Warszawie.

Robotnicy zdobyli poza inspekcja pracy jeszcze jedna in-
stytucje, ktdra z catg zyczliwoscig wglada w sfere ich intere-
séw. Zanika w ich rozumowaniu ten jakby zal do catego spo-
teczenstwa, wyrazany zdaniem, ze robotnik zawsze przegra
sprawe w sadzie.

Teraz tak nie méwig, z duzem zaufaniem zwracaja sie do
Saddéw Pracy. Nie trzeba tego zaufania naduzy¢, a szczegdl-
nie nalezy dba¢, aby sprawy szybko byty wyznaczane,
a gtéwnie — mozliwie szybko koriczone.

Wyczuwa sie w ostatnich czasach potrzebe powotania do zy-
Cia jeszcze sadu, aby obecnie istniejace nie byly przecigzone.

Nie mozna jednak wszystkim dogodzi¢. Przemystowcy
w rozmowach prywatnych twierdza, ze Sady Pracy sa ten-
dencyjnie dobrze usposobione dla robotnikéw i omal, ze nie
przysadzaja pretensji wiekszych niz pracownik zada, ze kary
za wykroczenia naktadane na przedsiebiorcéw sa zbyt wyso-
kie. Te niezadowolenia sa zbyt niepowazne w poréwnaniu
z dobrem spotecznem, jakiem jest sgdownictwo pracy.

Mowigc o zaletach Saddéw Pracy, nalezy przypomnie¢, ze
pierwszy zwrdcit uwage miarodajnych wtadz na koniecznos¢
wyodrebnienia spraw robotniczych spod ogdélnego sadow-
nictwa inspektor pracy | Okregu $.p. Wactaw Orgelbrand -
w memoriale ztozonym p. Gtéwnemu Inspektorowi Pracy
w 1925 roku.

P. Orgelbrand gromadzit dane, wyroki sadéw, uzasadniat,
poki nie stworzyt w Ministerstwie Pracy uznania jego mysli
za wykonalna. Niestety nie dozyt tej chwili, kiedy jego pogla-
dy mogty sie zrealizowac i potwierdzi¢ stusznos¢ zatozen
jego memoriatéw.

P.P. (,Inspektor Pracy” 1929, nr 7-8)

Kronika sadowa

Wyrok w sprawie nieszczesliwego wypadku

Na tawie oskarzonych zasiadt wtasciciel i zarazem kierow-
nik drobnego zakfadu stolarskiego w Warszawie, oskarzony
z art. 464-go KK, grozacego zamknieciem w wiezieniu, a na-
wet twierdza do lat trzech.

W zaktadzie zdarzyt sie nastepujacy wypadek: robotnik ciat
na pile tarczowej dtugie listwy, ktére nie miescity sie na stole;

pita nie miata oston ani klina rozszczepiajacego; w pewnym
momencie pita odbita listwe, ktéra uderzyta w brzuch robot-
nika, co spowodowato po kilku godzinach smier¢. Sekcja
zwiok ustalita pekniecie watroby wskutek urazu oraz wynikty
ztego krwotok do jamy brzusznej. Inspektor pracy, wezwany
jako $wiadek, stwierdzit, ze na kilka miesiecy przed wypad-
kiem zarzadzit i zapisat do ksiegi uwag, ze pite nalezy ostonic
i zatozy¢ klin rozszczepiajacy. Inny inspektor pracy, wezwany
jako biegty, zaopiniowat, ze wypadek nastagpit wskutek nie-
zatozenia klina. Lekarz Inspekcji Pracy, wezwany jako biegty,
stwierdzit, ze pekniecie i krwotok spowodowane byly ude-
rzeniem listwy w brzuch.

Po przemowieniu stron sad wydat wyrok, moca ktérego
podsadny zostat skazany na pieéset ztotych grzywny. Sad
zmienit podstawe oskarzenia z art. 464-go na art. 139 K.K.
(Kto wykroczy przeciw zarzadzeniom prawnym lub sprzeci-
wi sie zadaniu prawnemu urzednika lub wiadzy bedzie kara-
ny, o ile kara za to wykroczenie nie jest okre$lona przez usta-
we lub rozporzadzenie, grzywna do 2000 rubli lub aresztem).

Wyrok w sprawie o zmuszanie do nadliczbowych
godzin pracy

W dniu 4 maja r.b. w Sadzie Pracy Warszawa — Pétnoc za-
padt wyrok skazujacy A. Zakrzewskiego, wtasciciela piekarni
cukierniczej, na zamkniecie w areszcie na przecigg dwoch ty-
godni.

Sprawa wynikta wskutek oskarzenia przez inspektora pra-
cy wiasciciela piekarni o zmuszanie do pracy po 12 godzin
pod groza usuniecia z pracy, o ile pracownik nie zgodzi sie na
godziny nadliczbowe.

W czasie rozprawy sadowej stwierdzono, ze zakfad zatrud-
niajacy 20 pracownikéw, pracowat stale na dwie zmiany po
12 godzin kazda, ze na dokumencie, wystawionym przez
pracownika, niema pretensji do firmy, dopisane mogty by¢
stowa,doniczego w ogdle’, ze istniata specjalna zta wola pra-
codawcy. W motywach wyroku znajdujemy stowa, ze jakkol-
wiek przewaga materjalna pracodawcy nad pracownikiem
stawia tego ostatniego w pozycji stabszej i zadne normy
prawne nie zdotajg nigdy skutkom tej nieréwnosci spotecz-
nej zapobiec, to jednak zadaniem organéw panstwa okazuje
sie koniecznos¢ korektury stosunkéw panujacych w dziedzi-
nie przy pracy, w interesie utrwalenia porzadku i spokoju
spotecznego droga stosowania ex post sankcyj karnych, kto-
reby przedewszystkiem przyktadem swym zapobiegaty na
przysztos¢ dokonywaniu wykroczen, pogtebiajacych te badz
co badz naturalng nieréwnos¢ spoteczna.

(,Inspektor Pracy” 1929, nr 7-8)

[Od redakcji: w przytoczonych tekstach zachowano oryginalnq pi-

sownie; dokonano niewielkich skrétéw, dostosowujqc teksty do for-
muty cyklu na 100-lecie inspekcji pracy.]
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Manipulacje mozna zdefi-
niowac jako wywieranie
wplywu na innych po-
przez wykorzystywanie
ich stabosci. W ramach
manipulacji jedna osoba
jest wykorzystywana
przez drugq celem osig-
gniecia wlasnych korzysci.
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Anna Kucharska

Psychologia

Jak sobie radzi¢ z manipulacja w pracy?

Czy zdarza sie, ze pracownicy manipulujg
swoimi kolegami, by zdoby¢ uznanie
w oczach kierownictwa, wyzsze stanowiska
lub lepsze premie? Tak. Czy zdarza sie, ze
przetozeni manipulujg swoimi podwtadny-
mi, by ci pracowali lepiej i szybciej? Tak. Czy
zdarza sie, ze pracownicy manipuluja swoimi
przetozonymi, prezentujac sie jako bardziej
zapracowani niz sa w rzeczywistosci? Tak.

Manipulacja jest elementem naszej co-
dziennosci. Stykamy sie z nig, czesto nawet
nie zdajac sobie sprawy, ze jestesmy jej
$wiadkiem lub, co gorsza, uczestnikiem.
To forma wywierania wptywu na pojedyn-
czego cztowieka lub na catg grupe w taki
sposdb, by sprowokowac do dziatania na
korzys¢ osoby manipulujacej, mimo iz jed-
noczednie jest to dziatanie na niekorzys¢
osoby manipulowanej. Inaczej mowiac,
to negatywne wywieranie wptywu, ktére
prowadzi do niekorzystnych konsekwencji
dla 0s6b, ktore sa poddawane manipulacji.
Jest to zaplanowana, $wiadoma i zawoalo-
wana forma wywierania wptywu, wymaga-
jaca sprytu, inteligencji oraz dobrej znajo-
mosci osoby manipulowanej. Przynosi
korzysci matym naktadem srodkéw. Przy-
ktadem s3 tu m.in. komplementy w celu
uzyskania lepszej pozycji w firmie, obarcza-
nie trudnymi zadaniami pod pozorem wy-
rézniania pracownika, mamienie wypetnia-
niem misji czy realizowaniem zadan waz-
nych spotecznie bez adekwatnego wyna-
grodzenia. Manipulacja przynosi korzysci
i jest stosowana do osiggania konkretnych
celéw. W kwestii indywidualnej pozostaje
moralna ocena tych dziatan.

Manipulacja nie polega na dziataniu
wprost, jest dziataniem zawoalowanym,
dlatego tak trudno sie zorientowag, ze je-

stesmy jej poddawani. Nikt nas nie uprze-
dza, moéwigc:,Chwale twoje osiggniecia, by
podnosic twoje poczucie wtasnej wartosci,
a w konsekwencji ty wykonasz za mnie
trudne zadania. Tak naprawde to nie doce-
niam tego, co robisz, interesuje mnie tylko,
co ja z tego bede miat”. Osoby manipuluja-
ce nie przyznaja sie do negatywnego wpty-
wu, jaki wywieraja. Prowadza swego rodza-
ju gre, tymczasem ofiarom manipulacji wy-
daje sie, ze to, w jaki sposéb sg traktowane
i co im sie mowi, jest rzeczywistoscia. Nie
dostrzegaja drugiego dna.

Zorientowanie sig, ze mamy do czynienia
z manipulacja jest trudne ze wzgledu na
zyczliwo$¢ i serdeczno$¢ manipulatora.
Prébuje pokazac sie od jak najlepszej stro-
ny, jest mity, komplementuje i chwali. Na
poczatku trudno przewidzie¢ konsekwen-
cje manipulacji, potem nierzadko trudno je
powigza¢ z osoba manipulatora. Przykta-
dowo, wspdtpracownik ma mnoéstwo pra-
cy, przez caly czas jest czyms zajety, wiec
przetozony zleca ci kolejne zadania do wy-
konania. Nowych zadan, ktéra na ciebie
spadaja, jest coraz wiecej, bo kolega nie-
zmiennie nie ma na nic czasu i wciagz pod-
kresla, jak wazna i wymagajaca jest jego
czesc¢ pracy. Nawet przetozony nie chce go
juz dodatkowo obcigzac. Ktos jednak musi
wykonywa¢ nowe zadania, wiec trafiaja
one do ciebie. Po jakim$ czasie czujesz sie
przecigzony, przestajesz sie wyrabia¢, nie
masz znikad pomocy. Gdy przychodzi czas
przyznawania premii — otrzymuje ja kole-
ga, ktory perfekcyjnie wywiagzuje sie ze
swoich zadan. Myslisz wtedy, ze musisz sie
bardziej stara¢. Ale prawda jest taka, ze
wspotpracownik swietnie wykonuje swoja
prace, poniewaz ma duzo mniej zadan niz

ty, o czym wie tylko on, bo prezentuje to
zgofa odmiennie.

Osoba, ktdra stosuje manipulacje, zazwy-
czaj nie jest antypatycznym draniem, a mi-
tym kolega, ktory kilka razy nam juz po-
mogt, wiec czemu teraz miatby chcie¢ nam
zaszkodzi¢... Manipulacja dotyka zwykle
ludzi prostolinijnych, grajacych fair. Takich,
ktdérzy nie zaktadaja tego, co najgorsze, nie
przewidujg sytuacji, w ktérych moga zo-
sta¢ wykorzystani.

Trzeba uwazad, by wszystkich przejawéw
zyczliwosci czy komplementdw nie brac za
manipulacje. Nie ma jednoznacznej recep-
ty, jak odrézni¢ manipulacje od ,nie mani-
pulacji”. Czesto jedynym wskaznikiem sa
nasze emocje, podskoérnie wyczuwamy, ze
dana osoba nie jest godna zaufania, a jej
dziatania nie wynikaja z zyczliwosci. Nie je-
steSmy w stanie tego wyjasni¢, dopiero
czas pokazuje, ze mielismy racje.

Wszelkie dziatania manipulacyjne najle-
piej demaskowad. Manipulacja jest sku-
teczna wyfacznie wtedy, gdy osoba nie do-
strzega, ze jest poddawana manipulacji. Je-
zeli zaczynamy cokolwiek podejrzewac,
najlepiej powiedzie¢ o tym gtosno, ujawnic
ciag zdarzen, ktory dla nas jest swiadec-
twem manipulacji. Nawet jesli manipulator

nie przyzna sie do takiego dziatania, kolej-
ne dni zapewne pokaza zmiane jego za-
chowania. Jezeli np. pochwaty s3 forma
unikania trudnych i wymagajacych zadan,
to ujawnienie procederu moze powstrzy-
mac zachowania manipulacyjne. Mozna
w takiej sytuacji powiedzie¢:,0dnosze wra-
zenie, ze twoje ciggte komplementowanie
mnie ma doprowadzi¢ do tego, bym to ja
realizowat najtrudniejsze zlecenia. Nie po-
doba mi sie to, chce, zebysmy dzielili sie
pracg po réwno”. Osoba manipulujaca za-
pewne zaprzeczy, ale jest szansa, ze za-
cznie wykonywac wiecej zadan, a to z kolei
potwierdzi nasze przypuszczenia co do
manipulacji. Poza tym najwazniejsze jest
to, by kto$ przestat nami manipulowac. Je-
zeli wiec interwencja doprowadzi do zde-
maskowania manipulatora, to mozna moé-
wic o sukcesie.

Trzeba jednak pamietaé, ze nigdy nie
wiadomo, jakie beda konsekwencje na-
szych stéw i zachowan. Wiele zalezy od lu-
dzi, do ktérych sie zwracamy, a takze od
wsparcia innych. Nie ma oczywistych roz-
wigzan, ktére zawsze przynosza wihasciwe
efekty. Demaskowanie jest jednak dziata-
niem podstawowym, bez niego trudno be-
dzie zrobi¢ krok do przodu w zatatwieniu
kwestii manipulacji. Manipulacja jest dzia-
taniem nie wprost, czesto ukrytym pod po-
zorem zyczliwosci czy nieporadnosci.
Ujawnienie manipulacji odbiera przewage
manipulatorowi.

W przeciwdziataniu manipulacji duza
role moze odegra¢ kadra kierownicza.
Uwaznos¢ przetozonych na podwtadnych,
na atmosfere pracy i relacje miedzyludzkie,
otwartos¢ na problemy pracownikéw, chec
rozwigzywania sytuacji trudnych i konflik-
towych — wszystko to moze sie przyczynic
do wykrycia manipulacji, do wskazania
0s6b, ktére stosujg manipulacje. Nie ma tu
prostych rozwigzan, jezeli jednak przetoze-
ni interesujg sie sprawami pracownikéw
i angazuja sie w nie, to w zespole tatwiej jest
podejmowac konkretne dziatania zmierza-
jace do rozwigzywania sytuacji trudnych.

psycholog Anna Kucharska
OIP Lublin

Wszelkie dziatania mani-
pulacyjne najlepiej dema-
skowac. Manipulacja jest
skuteczna wylacznie
wtedy, gdy osoba nie
dostrzega, ze jest podda-
wana manipulagji.

Manipulacja jest dziata-
niem nie wprost, czesto
ukrytym pod pozorem
zyczliwosci czy nieporad-
nosci. Ujawnienie manipu-
lacji odbiera przewage
manipulatorowi.
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Dokorczenie ze strony 36.

Zarzadzanie bezpieczenstwem
a ciezki wypadek przy pracy

Stezenie roztworu badane bylo automatycznie; gdy byto zbyt
mate, nalezato dopompowac¢ do zbiornika z roztworem odpowied-
nio wiekszg ilo$¢ kwasu.

Poszkodowany pracownik w trakcie sporzadzania roztworu kwa-
su azotowego wykonywat tez rownolegle inne czynnosci wchodza-
ce w zakres jego obowigzkéw. Poniewaz kilkakrotne odmierzenie
kolejnych partii po 40 | kwasu i ich przepompowanie do instalacji
zajmowato zbyt duzo czasu, postanowit ,usprawnic¢” sobie prace.
Otworzyt czesciowo zawdr na wyjsciu kwasu z DPPL i po uzyskaniu
jego minimalnego przeptywu uruchomit pompe kwasu. Jego nie-
obecnos¢ przy instalacji trwata jednak dtuzej, niz planowat, wiec
doszto do przelania sie zbiornika posredniego. Kwas poprzez uchyl-
na klape zaczat sptywac do wanny awaryjnej, a nastepnie do insta-
lacji kanalizacyjnej. Ostatecznie awaryjnie wyciekto ok. 450 | kwasu
azotowego.

W momencie ujawnienia awarii pracownik nie wezwat pomocy,
sam starat sie zatrze¢ skutki wycieku. Skierowat strumiert wody na
rozlewisko kwasu, prébujac usuna¢ powstajace zadymienie orazin-
tensywny, draznigcy zapach. Skutek byt jednak przeciwny do za-
mierzonego. W wyniku rozcienczania woda stezony roztwor kwasu
azotowego ulegat gwattownemu rozktadowi z wydzielaniem bar-
dzo duzej ilosci ciepta. W rezultacie pracownik doznat poparzenia
drég oddechowych i przez kilka tygodni walczyt o zycie w szpitalu.

Zlekcewazenie procedur bezpieczenstwa

Bezposredniag przyczyng wypadku, ustalong przez inspektora
pracy, byto samodzielne prowadzenie przez poszkodowanego
czynnosci zwigzanych z usuwaniem skutkéw awaryjnego wycieku
kwasu azotowego. Ujawnione w czasie kontroli inne przyczyny wy-
padku pokazuja, jaki wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa pracy
maja dziatania organizacyjne.

W zwiazku z zaleceniami wydanymi przez inspektora pracy pod-
czas poprzednich kontroli w spétdzielni opracowano wykaz prac
szczego6lnie niebezpiecznych, gdzie wymieniono m.in. prace przy
usuwaniu skutkéw awarii lub niekontrolowanego wycieku niebez-
piecznych substancji chemicznych. Wykaz ten przestano do oddzia-
tu terenowego, w ktérym miat miejsce wypadek, ale byt on dostep-
ny jedynie w biurze zakfadu. Pracownicy nie zostali zapoznani
z jego trescia. W zaktadzie nie opracowano instrukcji wykonywania
prac szczegdlnie niebezpiecznych oraz nie opracowano procedury
wydawania pozwolen na wykonywanie takich prac. W zadnej z do-
stepnych instrukgcji bhp nie okreslono réwniez sposobu postepo-
wania w sytuacjach awaryjnych zwigzanych z wyciekiem kwasu
azotowego lub innych substancji chemicznych stwarzajacych za-
grozenie. Stan faktyczny zastany w zaktadzie po wypadku $wiad-
czyt o catkowitym zlekcewazeniu roli procedur w organizacji bez-
piecznych warunkéw pracy.
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Przez prawie rok od momentu przejecia oddziatu terenowego
nie zostaty wdrozone przez nowego pracodawce zadne instrukcje
i procedury. Jedyne dostepne byty te podpisane przez prezesa
spétdzielni, do ktérej poprzednio nalezat zaktad. Odnalezione pod-
czas kontroli w pomieszczeniu sterowni stacji mycia instrukcje
technologiczne, réwniez opracowywane przez poprzedniego pra-
codawce prawdopodobnie w zwigzku z wdrazaniem systemu
HCCP, zawieraty szczatkowe informacje na temat bezpieczenstwa
przy stosowaniu srodkéw chemicznych. Nie odnaleziono tam zapi-
su dotyczacego stanowiska sporzadzania roztworéw kwasu azoto-
wego. Juz sama inwentaryzacja instrukgji stanowita trudnos¢ dla
nowej kadry kierowniczej zaktadu, ktéra w ich poszukiwaniu, do-
piero po rozpoczeciu kontroli, przetrzasata wszystkie mozliwe zaka-
marki. Kilka instrukcji dostepnych tylko w biurze oddziatu dostar-
czono wprawdzie do aktualnego pracodawcy, ktéry podpisat je, ale
nie dotarty one nigdy do pracownikéw, w tym np. ,Instrukcja bez-
pieczenstwa przy stosowaniu substancji i preparatéw niebezpiecz-
nych” Instrukcja wykonywania prac polegajacych na przepompo-
wywaniu kwasu azotowego zostata sporzadzona dopiero na etapie
prowadzenia dochodzenia przez zespot powypadkowy i umiesz-
czona w protokole powypadkowym w celu udowodnienia poszko-
dowanemu, ze postepowat w sposéb nieprawidtowy.

Srodki ochrony indywidualnej

W zakfadzie lekcewazono réwniez ustalenia dotyczace koniecz-
nych do stosowania $srodkéw ochrony indywidualnej przy wykony-
waniu poszczegdlnych rodzajéw prac. Pracodawca wydat tu ogélne

wytyczne, a szczeg6towy dobér ochron zlecit kierownikom po-
szczegolnych zaktadéw produkcyjnych. Jednak w zaktadzie, w kto-
rym miat miejsce wypadek, nie okreslono, jakie srodki ochronne
powinny by¢ wykorzystywane przez pracownikéw na poszczegol-
nych stanowiskach. Srodkéw ochrony drég oddechowych byto tak
wiele rodzajéw, ze szeregowy pracownik mégt mie¢ ktopot z samo-
dzielnym ich dobraniem.

Szczegdtowa analiza wszystkich instrukcji wykazata, ze niektére
z nich zawieraja informacje na temat srodkéw ochrony indywidual-
nej, ktére powinny by¢ uzywane przy srodkach chemicznych. Nato-
miast jedyna instrukcja o koniecznosci stosowania srodkéw ochro-
ny drég oddechowych przy okredlonych pracach w kontakcie
z kwasem azotowym znajdowata sie wytacznie w biurze bytego
pracownika stuzby bhp.

Nadmiar obowigzkow

Z posiadanych przez pracodawce dokumentéw wynikato, ze po-
szkodowany pracownik odbyt szkolenie wstepne i okresowe w za-
kresie bhp. Szkolenie wstepne przeprowadzono w momencie prze-
jecia mleczarni przez nowego pracodawce, z uwagi na dodatkowe
obowiazki zwigzane z potaczeniem dwoéch stanowisk pracy. Nie
opracowano jednak programu instruktazu stanowiskowego dla
tego stanowiska pracy, zas program szkolenia okresowego byt zbyt
ogolny, wspoélny dla wszystkich stanowisk pracy. Nie uwzgledniono
specyficznych zagrozen na poszczegélnych stanowiskach pracy.
Pracownik podpisat oswiadczenie o zapoznaniu sie z trescig kart
charakterystyki niektorych stosowanych srodkéw chemicznych,
w tym z kartg charakterystyki kwasu azotowego. Kontrola wykaza-
ta, ze pracownicy zatrudnieni na takich samych stanowiskach jak
poszkodowany skarzyli sie na nadmiar obowigzkéw, wynikajacy
z pofaczenia dwodch stanowisk pracy w jedno. Przed przejeciem za-
ktadu instalacje w budynku produkcyjnym, w ktérym doszto do wy-
padku, obstugiwaty jednoczesnie dwie osoby.

Ocena ryzyka zawodowego

W zaktadzie nie dokonywano dotychczas szczegétowej oceny ry-
zyka w zwiazku ze stosowaniem srodkéw chemicznych, klasyfiko-
wanych jako stwarzajace zagrozenie, z uwzglednieniem m.in. ich
ilosci i czasu trwania narazenia. Przeprowadzona podczas kontroli
ocena ryzyka w zwigzku ze stosowaniem jednorazowo setek litrow
kwasu azotowego i co najmniej kilkudziesieciu kilograméw granu-
latu wodorotlenku sodowego w stacji CIP (Cleaning-in-Place -
czyszczenie na miejscu) wykazata nieakceptowalny poziom ryzyka.
Jesli wezedniej przeprowadzono by taka ocene, mogtaby ona skto-
ni¢ pracodawce do decyzji o modernizacji i automatyzacji procesu
dozowania kwasu i wodorotlenku sodu do instalacji CIP.

W zakresie obowiazkéw bezposredniego przetozonego zasadni-
cza cze$¢ poswiecona byta jego odpowiedzialnosci za materialny
aspekt produkgji, facznie z odpowiedzialnoscia za ilos¢ i jakos¢ wy-
twarzanych $ciekdw oraz gospodarowanie materiatami opakowa-
niowymi. Jesli za$ chodzi o kwestie bezpieczenstwa pracy, zakres
obowigzkéw zawierat zaledwie dwa lakoniczne zapisy dotyczace

.przestrzegania przepiséw bhp i p.poz” oraz ,stwarzania wifasci-
wych warunkéw pracy”.

Kontrolowanie stanu bezpieczenstwa

W budynku zaktadu w godzinach 6-13 pracownik samodzielnie
wykonywat czynnosci produkcyjne. Drugi pracownik rozpoczynat
tam prace dopiero o godz. 13 i obstugiwat odrebng instalacje do
zageszczania serwatki. Druga osoba w miejscu zdarzenia mogta za-
pobiec wypadkowi poprzez weryfikacje decyzji poszkodowanego.
Mogta réwniez zapewnic¢ szybkie udzielenie pierwszej pomocy,
a wiec zmniejszy¢ obrazenia.

Bezposredni przetozony poszkodowanego byt dwukrotnie w bu-
dynku, w ktérym doszto do wypadku, rano - w momencie rozpo-
czynania pracy i ok. 30 minut przed wypadkiem. Kierownik przy-
znat, ze brak nadzoru nad poszkodowanym wynikat z nadmiaru
obowigzkéw. Wczesdniej, przed przejeciem zakfadu, na pierwszej
zmianie zatrudniane byty dwie osoby do nadzoru wstepnych eta-
pow produkgiji.

Podczas kontroli stwierdzono réwniez, ze pracownik stuzby bhp
prowadzacy nadzér jednoczesnie w dwoch zaktadach produkcyj-
nych byt dodatkowo obarczony obowigzkami polegajacymi na ar-
chiwizowaniu dokumentéw, fakturowaniu, prowadzeniu inwenta-
ryzacji oraz zastepowaniu sekretarki.

Zaangazowanie kierownictwa

Wdrozenia systemu bezpieczenstwa nie mozna nakaza¢ nawet
pracodawcy zatrudniajagcemu kilka tysiecy pracownikéw w kilku za-
ktadach produkcyjnych. Oczywiste jest, ze wprowadzanie w zakta-
dzie systemowego zarzadzania bezpieczenstwem wptywa na po-
prawe jego stanu, jednak system ten nie bedzie funkcjonowat
sprawnie bez zaangazowania najwyzszego kierownictwa. Swiad-
czy o tym opisany przypadek oraz fakt, ze w tym samym zaktadzie
produkcyjnym w ciggu kilkunastu tygodni doszto do jeszcze dwéch
wypadkoéw z lekkim uszkodzeniem ciata. W wyniku dziatan inspek-
tora pracy pracodawca niemal natychmiast uruchomit $rodki finan-
sowe w celu zapewnienia automatyzacji procesu poboru kwasu
azotowego i wodorotlenku sodowego do instalacji centralnej stacji
mycia. Zaprzestano przettaczania kwasu przy uzyciu dotychczas
uzywanej pompy i zakupiono pompe podajaca kwas zainstalowa-
ng bezposrednio w otworze DPPL.

Usuniecie uchybien w postaci braku instrukcji, procedur czy tez
uzupetnienie oceny ryzyka nie gwarantuje jednak trwatej poprawy
stanu bezpieczenstwa. Brak statego nadzoru i okresowej aktualiza-
¢ji poszczegdlnych dokumentdéw oraz brak komunikacji pomiedzy
pracownikami i kadrg kierownicza moga doprowadzi¢ do kolejnych
wypadkoéw czy awarii. Opisane zdarzenie jest bezsprzecznym do-
wodem na to, ze przedkfadanie sukcesu ekonomicznego nad bez-
pieczenstwo pracownikéw jest dziataniem krétkowzrocznym i tyl-
ko w niedtugiej perspektywie czasowej moze skutkowac oszczed-
nosciami.

starszy inspektor pracy - gtéwny specjalista Malgorzata Komar

OIP Biatystok
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Zarzadzanie bezpieczenstwem a ciezki wypadek przy pracy

W oddziale jednej z naj-
wiekszych ogélnopol-
skich spétdzielni mle-
czarskich w kraju miat
miejsce wypadek, w wy-
niku ktorego doszto do
ciezkiego uszkodzenia
ciala. Szczegotowa anali-
za przyczyn wypadku
ujawnita szereg naru-
szen organizacyjnych
oraz btedow ludzkich.

Zaktad, obecnie funkcjonujacy jako jeden
z oddziatéw potentata mleczarskiego na
rynku krajowym, zostat przejety w zwiazku
ze znacznym zadtuzeniem, zagrazajacym
upadtoscia. Potaczenie wigzato sie ze zmia-
na struktury organizacyjnej, czesciowa mo-
dernizacja produkgji i redukcjg zatrudnienia.
Nowy wiasciciel wprowadzit wiele oszczed-
nosci gwarantujacych rentownos¢ zakfadu,
nie szto to jednak w parze ze sprawnym za-
rzadzaniem bezpieczenstwem. Lekcewaze-
nie roli zabezpieczen organizacyjnych oraz
brak nadzoru, zwigzany z niemal catkowitg
wymiang kadry kierowniczej, legty u pod-
staw zdarzenia, ktére teoretycznie nie po-
winno mie¢ miejsca.

Instalacja, przy ktérej doszto do wypadku,
pochodzi z lat osiemdziesigtych ubiegtego
wieku. Nie jest nowoczesna, ale przy jej eks-
ploatacji nigdy nie dochodzito do wypad-
kéw. W dniu zdarzenia poszkodowany pra-
cownik pracowat samodzielnie przy obstu-
dze instalacji technologicznej w jednym
z budynkoéw produkcyjnych. Do jego obo-
wigzkéw nalezato m.in. sporzadzanie roz-
tworéw kwasu azotowego i wodorotlenku
sodowego, ktére stosowane byty do mycia
instalacji technologicznych w trybie auto-
matycznym. Mimo iz zaden element instala-
¢ji nie ulegt mechanicznemu uszkodzeniu,
poszkodowany pracownik prawdopodob-

nie juz nigdy nie wroci do petnej aktywnosci
zawodowe;j.

Pozorne usprawnienie

Przygotowujac roztwdr kwasu azotowe-
go, pracownik musiat odmierzy¢ odpo-
wiednig jego ilos¢ w celu przettoczenia go
do instalacji. Do odmierzania z DPPL (duze-
go zbiornika do przewozu luzem z tworzy-
wa sztucznego ze stalowa ostong ze-
wnetrzng) stuzyt zbiornik posredni z wzier-
nikiem i uchylng klapg gérna o pojemnosci
40 |. DPPL 1000 | z zawartoscig kwasu azo-
towego byt podtaczany do instalacji za po-
moca nakretki ztagczkowej z gwintem.
Zbiornik posredni oraz DPPL z zawartoscig
stezonego kwasu ustawiono w wannie
awaryjnej posiadajacej odprowadzenie do
wewnetrznej instalacji kanalizacyjnej. Po
odkreceniu zaworu w DPPL kwas sptywat
grawitacyjnie do zbiornika posredniego.
Po napetnieniu zbiornika posredniego od-
powiednig iloscig kwasu zamykano zawor
reczny na wyjsciu z DPPL i nastepowato
uruchomienie pompy przettaczajacej kwas
do zbiornika roztworu kwasu azotowego,
w ktérym byt on rozcienczany do odpo-
wiedniego stezenia (1%).

Dokonczenie na stronach 34 i 35.




