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Gtowny Inspektor Pracy
przedstawit projekt budzetu

Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu
26 pazdziernika 2020r.,
przeprowadzonym w formie
wideokonferencji, zapoznata

sie z projektem budzetu
Panstwowej Inspekcji Pracy na
2021 r. Przedstawit go Gtowny
Inspektor Pracy Andrzej Kwalinski,
ktoremu towarzyszyli w czasie
obrad zastepcy oraz dyrektorzy
departamentéow w Glownym
Inspektoracie Pracy.

Andrzej Kwalinski szczegétowo oméwit plan dochodoéw i wy-
datkéw Panstwowej Inspekgji Pracy. Poinformowat, ze zakfada-
ny jest kilkuprocentowy wzrost wydatkéw w stosunku do bie-
z3cego roku. Wiaze sie on m.in. z niezbednym wzmocnieniem
kadrowym inspekgji pracy o 40 nowych etatéw, a takze wzro-
stem cen, wydatkami na rozw¢j informatyzacji, koniecznoscia
zapewnienia odpowiednich warunkéw do realizacji zadan sta-
tutowych urzedu.

Wzrost kosztéw majatkowych wynika gtéwnie z planowanych
naktadéw na systemy informatyczne, w tym niezbedng wymiane
infrastruktury sprzetowej na potrzeby funkcjonowania systemu
finansowo-ksiegowego oraz systemu poczty elektronicznej. Jak
zaznaczyt Andrzej Kwalinski, planowany wzrost wydatkéw inwe-
stycyjnych urzedu jest zgodny z wytycznymi Ministerstwa Finan-
sow, ktére zaktadajg zwiekszong aktywnos¢ panstwa w obszarze
inwestycji, gdyz inwestycje sektora prywatnego moga okazac sie
niewystarczajace do odbudowy potencjatu gospodarczego pol-
skiej gospodarki.

W dyskusji cztonkowie Rady Ochrony Pracy podkreslali, ze
projekt budzetu PIP jest przejrzysty, czytelny, dokfadnie wyli-
czony i nie budzi zastrzezen. Sporo miejsca poswiecono wpty-
wowi sytuacji pandemicznej w kraju na budzet urzedu. Pytano,
czy inspekcja jest przygotowana na ewentualne nowe wyzwa-
nia, jakie moga sie w zwiazku z tym pojawia¢, i czy znajduje to
odzwierciedlenie w planie budzetowym. Wicedyrektor Depar-
tamentu Budzetu i Finanséw GIP Katarzyna Cichy wyjasnita, ze
planujac budzet, urzad starat sie przygotowac na nowa sytuacje.
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W znacznej mierze dotyczy to zakupu sprzetu informatyczne-
go, albowiem - z my$lg o pracy zdalnej - zmieniono priorytety
w zakresie komputeréw, zastepujac stacjonarne przeno$nymi.
Przewidziano réwniez srodki na zabezpieczenie pracownikéw
Panstwowej Inspekcji Pracy przed zakazeniem koronawirusem.

Rada Ochrony Pracy powierzyta przygotowanie stanowiska w spra-
wie projektu budzetu PIP Zespotowi ds. Prawno-Organizacyjnych.

Postowie o projekcie budzetu inspekgcji pracy
Projekt budzetu Panstwowej Inspekgji Pracy 28.10.2020 . pozytyw-
nie zaopiniowata Komisja do Spraw Kontroli Pafnstwowej. Projekt
przedstawit Gtéwny Inspektor Pracy Andrzej Kwaliaski. W gto-
sowaniu za przyjeciem budzetu PIP na 2021 r. opowiedziato sie
13 postdw, nikt nie byt przeciw, jedna osoba wstrzymata sie od gtosu.

Opinie te dzien pdzniej rozpatrzyta Sejmowa Komisja Finanséw.
W jej posiedzeniu, ktéremu przewodniczyt poset Henryk Kowal-
czyk, uczestniczyt za posrednictwem taczy teleinformatycznych
Gtéwny Inspektor Pracy Andrzej Kwalinski. Stanowisko Komisji
do Spraw Kontroli Paristwowej przedstawit poset Janusz $Snia-
dek. Oméwit gtéwne pozycje planu przychodéw i wydatkéw PIP
na rok przyszty, informujac, ze komisja pozytywnie zaopiniowa-
ta projekt budzetu inspekcji pracy. W koreferacie poset Wojciech
Satuga wyrazit watpliwosci co do planowanego wzrostu budze-
tu PIP w okresie trudnej sytuacji finansowej i epidemicznej pan-
stwa. Rekomendowat komisji przyjrzenie sie temu budzetowi i za-
stanowienie sie, czy nie powinien on by¢ mniejszy i dostosowany
do realiéw kryzysowych.




Wiadomosci
nie tylko z kraju

Porozumienie konczy spér zbiorowy

W Gtéwnym Inspektoracie Pracy 12 pazdziernika 2020 r. zostato
podpisane porozumienie miedzy Gtéwnym Inspektorem Pracy
Andrzejem Kwalinskim a Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw
Panstwowej Inspekgji Pracy, ktory reprezentowali przedstawiciele
Komisji Krajowej Zwigzku: Mariusz Szada-Borzyszkowski, Karol
Zbikowski i Grzegorz Dropko.

Porozumienie zakonczyto trwajacy od 2018 r. spdr zbiorowy.
Podpisany dokument jest efektem dziatars podjetych przez nowe-
go szefa Panstwowej Inspekgji Pracy oraz przedstawicieli Zwigzku
Zawodowego Pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy na rzecz
wypracowania wspolnego stanowiska w kwestiach, ktére staty
sie przyczyna wszczecia sporu przez Zwiazek z pracodawca re-
prezentowanym przez bytego Gtéwnego Inspektora Pracy Wie-

stawa tyszczka. Strony porozumienia zobowigzaty sie m.in. do
przestrzegania przepiséw ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych, w szczegdlnosci art. 27 ust. 3 tego aktu, przy doko-
nywaniu podziatu $srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikdéw.
Tym samym trwajacy dwa lata sp6r zbiorowy miedzy Zwiazkiem
Zawodowym Pracownikéw Panstwowej Inspekgji Pracy a praco-
dawca, reprezentowanym przez bytego Gtéwnego Inspektora
Pracy, zostat zakoniczony.

Konferencja w Bydgoszczy

Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy we wspétpracy z Uni-
wersytetem Kazimierza Wielkiego 29 wrze$nia 2020 r. zorgani-
zowat konferencje ,Ograniczanie zagrozen w srodowisku pracy
-wyzwania 4.0". Konferencje otworzyt Zastepca Okregowego In-
spektora Pracy Waldemar Adametz, ktéry odczytat list od Gtow-
nego Inspektora Pracy Andrzeja Kwalinskiego. Gtéwny Inspek-
tor Pracy podkreslit w nim, ze konferencja podejmuje niezwykle
aktualny temat, poniewaz wspétczesny swiat to Swiat przemian,
ktdre determinujg sposob funkcjonowania zaréwno cztowieka, jak
i catej gospodarki. Gos¢ wydarzenia, poset na Sejm RP Ewa Ko-

zanecka stwierdzita, ze organizowanie przez Okregowy Inspek-
torat Pracy dziatar réwniez online jest niezwykle cenne i wazne
zwlaszcza w okresie pandemii, kiedy mozliwosci spotkan prewen-
cyjnych sa bardzo ograniczone.

Na konferencji zostaty zaprezentowane innowacyjne rozwig-
zania z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Przedstawiono
nowoczesne formy szkolen bhp odbywajacych sie w wirtualnej
rzeczywistosci. Naukowcy z bydgoskich osrodkéw badawczych
zaprezentowali mozliwosci wykorzystania egzoszkieletu w celu
zmniejszenia liczby wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych
oraz przedstawili wnioski dotyczace wykorzystania sztucznych
sieci neuronowych do badania réwnowagi miedzy zyciem oso-
bistym a praca.

Obradowata kapituta konkursu

W siedzibie Gtéwnego Inspektoratu Pracy 6 pazdziernika 2020 r.
pod przewodnictwem Zastepcy Gtéwnego Inspektora Pracy Da-

riusza Minkowskiego obradowata kapituta konkursu , Pracodaw-
ca - organizator pracy bezpiecznej”. Celem spotkania byta oce-
na zaktadéw zgtoszonych do nagrody ,Mecum Tutissimus Ibis”
w XXVII edydji konkursu.

Sposréd 35 firm uczestniczacych w tegorocznej rywalizacji kon-
kursowej na szczeblu ogdlnokrajowym kapituta konkursu zareko-
mendowata Gtéwnemu Inspektorowi Pracy Andrzejowi Kwalin-
skiemu 9 kandydatéw do przyznania nagréd. Laureaci zostang
wpisani na Ztota Liste Przedsiebiorcow.

Doceniono pracodawcow
wrazliwych spotecznie

Juz po raz 15. wreczono ,Lodotamacze”, nagrody dla pracodaw-
cOw, instytucji i oséb wspierajacych zatrudnianie niepetnospraw-
nych. Podczas uroczystej gali, ktéra odbyta sie 8 pazdziernika 2020r.
na Zamku Krélewskim w Warszawie, nagrody w jednej z kategorii
wreczat Gtéwny Inspektor Pracy Andrzej Kwalinski.

Nagrody przyznano w nastepujacych kategoriach: Zaktad Pra-
cy Chronionej, Rehabilitacja Spoteczno-Zawodowa, Otwarty Ry-
nek, Instytucja, Przyjazna Przestrzen, Zdrowa Firma, oraz Dzienni-
karz bez Barier. Gtéwny Inspektor Pracy Andrzej Kwalirnski wreczyt
nagrody laureatom w kategorii Otwarty Rynek. Zwyciezca kate-
gorii i zdobywca statuetki ,Lodotamacza” zostata Fundacja Leze
i Pracuje z Katowic.

~SuperLodofamacza” otrzymata akademia pitkarska dla dzie-
Ci z niepetnosprawnosciami ruchowymi Futbolowa Banda,
a ,Lodotamacza Specjalnego” przyznano siostrze Matgorza-
cie Chmielewskiej.

Webinarium
o wymianie informacji

Webinarium ,Wspétpraca administracyjna w ramach delegowa-
nia pracownikéw: obecne praktyki i przyszte scenariusze”, zor-
ganizowane 21 pazdziernika 2020 r. przez Zwigzek Zawodowy
,Budowlani”, byto elementem miedzynarodowego projektu ,Po-
rozumienie w sprawie wymiany informacji” ISA. Projekt ma na
celu ustanowienie transgranicznych uméw o wspétpracy, obej-
mujacych organy publiczne, instytucje réwnosciowe i partne-
row spotecznych, w celu egzekwowania przepiséw dotyczacych
zabezpieczenia spotecznego i warunkdw zatrudnienia, maja-
cych zastosowanie do pracownikéw delegowanych, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem sektora budownictwa. Biorgcy udziat
w webinarium z ramienia PIP Robert Jaworski, gtéwny specja-
lista w Departamencie Legalnosci Zatrudnienia GIP, przedstawit
prezentacje ,Wsp6tpraca administracyjna w Swietle doswiad-
czen Panstwowej Inspekgji Pracy”.

Posiedzenie Komitetu
Wyzszych Inspektorow Pracy

Gtowny Inspektor Pracy Andrzej Kwalinski reprezentowat Pan-
stwowa Inspekgcje Pracy podczas kolejnego, 78. posiedzenia ple-
narnego Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC). Wydarzenie
odbyto sie w formule online w dniach 21-22 pazdziernika 2020 r.
Tematem posiedzenia byty dziatania krajowych inspekgji pracy
podejmowane w okresie epidemii koronawirusa, wptyw epide-
mii na sfere pracy oraz wynikajace z tego wnioski. Przyjeto opinie
na temat wkfadu Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy w odno-
wiong strategie UE w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,
wskazujaca jako obszary priorytetowe dla SLIC: egzekwowanie
przepisow, tradycyjne i nowe zagrozenia, nowe formy pracy, po-
szerzanie wiedzy, oraz komunikacje i wspotprace. Opracowaniem
nowego planu pracy SLIC zajmie sie Grupa Robocza ds. Strategii,
w ktorej PIP ma swojego przedstawiciela.

Spotkania grup roboczych ADCO

W dniach 13-14 pazdziernika 2020 r. drogg internetowa odbyto
sie posiedzenie Grupy Roboczej Wspétpracy Administracyjnej
ADCO przy Komisji Europejskiej w Brukseli ds. Dyrektywy Maszy-
nowej MD. W posiedzeniu wzieto udziat 50 przedstawicieli panstw
cztonkowskich, izb i organizacji przedsiebiorcédw oraz szefowie KE
i ADCO. Panstwowg Inspekgje Pracy reprezentowata Ewa towic-
ka, nadinspektor pracy z OIP w Olsztynie.

Z kolei 22 pazdziernika 2020 r. miato miejsce zdalne spotkanie
Grupy Roboczej Wspotpracy Administracyjnej ADCO zajmujacej sie
srodkami ochrony indywidualnej. Ze strony Paristwowej Inspek-
¢ji Pracy udziat w spotkaniu wzieta Bogumita Podyma-Szczerba,
nadinspektor pracy zOkregowego Inspektoratu Pracy w Szczecinie.
Celem spotkania byta wymiana informacji i doswiadczen pomie-
dzy organami nadzoru z krajéw cztonkowskich oraz opracowanie
wspolnych stanowisk w zakresie zagadnien zwigzanych z nadzo-
rem rynku i stosowaniem rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2016/425 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie srodkéw
ochrony indywidualnej, oraz uchylenia dyrektywy Rady 89/686/EWG.

Dzwigaj z glowa

EU-OSHA rozpoczyna kampanie ,Zdrowe i bezpieczne miejsce
pracy” na lata 2020-2022. Jej gtéwnym tematem sa zaburzenia
ukfadu miesniowo-szkieletowego zwigzane z praca. Te wynisz-
czajace przypadtosci, m.in. béle plecoéw i szyi, s najczestszymi
dolegliwosciami wsréd pracownikéw w Europie. Kampanie za-
poczatkowata konferencja prasowa, w ktorej udziat wzieli komi-
sarz europejski Nicolas Schmit, niemiecki federalny minister pra-
cy i spraw spotecznych Hubertus Heil oraz dyrektor wykonawcza
EU-OSHA Christa Sedlatschek.
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Jak pracowac
bezpieczniej
Ocena ryzyka zwigzanego z SARS-CoV-2

Dziesie¢ miesiecy trwania
pandemii dato naukowcom
oraz wyspecjalizowanym
instytucjom czas na
wykrycie, w jaki sposob

i jak szybko wirus sie
rozprzestrzenia, a takze
jak skutecznie leczy¢
chorych na COVID-19.
Okreslono takze, jakie

sg efektywne sposoby
ograniczania ryzyka
zwigzanego z mozliwoscia
zachorowania na
koronawirusa. Biorac

pod uwage te wszystkie
ustalenia, przedsiebiorcy
w swoich zaktadach

pracy sa zobowigzani do
wprowadzania stosownych
procedur majacych na celu
ochrone pracownikéw
przed mozliwoscia
zarazenia sie SARS-CoV-2.

Zagroienie zwigzane z mozliwo-
$cig zachorowania pracownika na
COVID-19, podobnie jak w przypadku in-
nych choréb o podtozu wirusowym i bak-
teryjnym, moze mie¢ dwojaki charakter:
- zwigzany z prowadzeniem okreslonego
procesu pracy,
-wynikajacy z ogoélnych warunkéw
epidemiologicznych.

Ryzyko pierwszego typu jest bezpo-
Srednio zwigzane z rodzajem dziatalnosci
przemystowej, ustugowej, badawczej lub
medycznej, w ktérej wystepuje zamierzo-
ny lub niezamierzony kontakt z czynnikiem
biologicznym. W przypadku wirusa SARS-
-CoV-2 taka sytuacja wystepuje gtéwnie
w stuzbie zdrowia oraz w laboratoriach.

W zaleznosci od rodzaju kontaktu
z czynnikiem biologicznym wyrézniamy
dwa rodzaje zaktad6w pracy:

- zaktady, w ktérych wystepuje bezpo-
sredni i Swiadomy kontakt z SARS-CoV-2,

- zakfady, w ktérych nie przewiduje sie
$wiadomego zamiaru kontaktu z SARS-
-CoV-2, lecz z uwagi na charakter ich
dziatalnosci praca moze skutkowad
narazeniem pracownikéw na dziata-
nie koronawirusa.

Osobna kategorie stanowig wszystkie
inne zaktady pracy, w ktérych w zwigz-
ku z wystepowaniem na terenie naszego

kraju pandemii moze doj$¢ do zarazenia
SARS-CoV-2.

Kazdy z tych przypadkdw jest odmienny
i wymaga odrebnego podejscia, zaréwno
na etapie oceny ryzyka, jak i podejmowa-
nych dziatar zapobiegawczych i koryguja-
cych. Ich rozgraniczenie jest bardzo istotne
z punktu widzenia zapewnienia wiasciwe-
go poziomu ochrony pracownikéw przed
mozliwoscig zachorowania na COVID-19.

Ocena ryzyka przy pracach wy-
mienionych w zataczniku nr 2 do roz-
porzadzenia w sprawie szkodliwych
czynnikoéw biologicznych dla zdrowia
w Srodowisku pracy oraz ochrony zdro-
wia pracownikéw zawodowo narazo-
nych na te czynniki

Zgodnie z rozporzadzeniem', przy oce-
nie ryzyka zawodowego zwigzanego z na-
razeniem na czynniki biologiczne istotny
jest rodzaj wykonywanych przez pracow-
nika czynnosci. Gtéwnym czynnikiem ry-
zyka s wszelkie czynnosci z zamierzonym
(Swiadomym) uzyciem czynnika biologicz-
nego. Przyktadem czynnosci z zamierzo-
nym zastosowaniem czynnika biologiczne-
go, jakim jest wirus SARS CoV-2, s3 prace
z hodowlami komérkowymi, produkcja
szczepionek, stosowaniem szczepow re-
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Pandemia

ferencyjnych, postepowaniem z juz zdia-
gnozowanymi probkami itp. Taka sama
sytuacja bedzie wystepowac takze w przy-
padku opieki nad chorymi na COVID-19, np.
w jednoimiennych szpitalach zakaznych.

W zakfadach, w ktérych wystepuje
bezposredni i swiadomy kontakt z SARS-
-CoV-2, nalezy jednoznacznie okresli¢ ro-
dzaj, stopien oraz czas trwania narazenia
na dziatanie wirusa. Identyfikacja powin-
na doprowadzi¢ do stworzenia wykazu
prac w kontakcie z SARS-CoV-2. W kazdym
z tych przypadkéw, oceniajac ryzyko, nale-
zy w sposéb szczegodtowy opisac przebieg
procesu pracy, przy ktérym moze dojs¢ do
kontaktu z wirusem, z podziatem na eta-
py pracy. Poszczegélne czynnosci, przy
ktorych moze dojs¢ do kontaktu z czynni-
kiem biologicznym, jakim jest SARS-CoV-2,
muszg by¢ opisane jednoznacznie i precy-
zyjnie. Zidentyfikowane czynnosci nalezy
rozpatrzy¢ pod wzgledem mozliwej ekspo-
zydji (np. czy tworzy sie aerozol, czy wyko-
nywane sg czynnosci manualne), czasu jej
trwania, wrdt narazenia.
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Sama obecnos¢ szkodliwego czynnika
na danym stanowisku pracy nie decyduje
0 tym, ze wszyscy pracownicy przebywaja-
cy na tym stanowisku pracy s jednakowo
narazeni. Kwestia ta musi za kazdym razem
podlegac indywidualnej ocenie.

Kolejna grupe stanowia zaktady, w kté-
rych nie przewiduje sie $wiadomego za-
miaru pracy lub kontaktu z SARS-CoV-2,
lecz praca moze skutkowac narazeniem
pracownikéw na dziatanie czynnika bio-
logicznego. Taka sytuacja wystepuje
gtéwnie w stuzbie zdrowia (za wyjatkiem
szpitali zakaznych) oraz w laboratoriach
klinicznych i diagnostycznych (za wyjat-
kiem sytuacji badania prébek ze zidenty-
fikowanym wirusem SARS-CoV-2). Dlatego
w tego typu przypadkach nalezy zebra¢
informacje na temat potencjalnego wyste-
powania szkodliwego czynnika biologicz-
nego, np. u pacjentéw oraz w materiale
i prébkach od nich pobranych. Od rodzaju
zidentyfikowanych czynnosci zaleza obo-
wigzki pracodawcy, w tym zapewnienie
odpowiednich srodkéw hermetycznosci

przy wykonywaniu poszczegolnych prac
(jesli jest to mozliwe), tworzenie odpo-
wiednich rejestréow, opracowywanie i za-
pewnienie stosowania przez pracownikéw
odpowiednich procedur pracy.

SARS-CoV-2 jest czynnikiem, ktory
moze wywotywac u ludzi ciezkie choro-
by, a rozprzestrzenienie patogenu w po-
pulacji ludzkiej jest bardzo prawdopodob-
ne. Z tego wzgledu wirus jest zaliczany do
3 grupy zagrozenia. Tym samym, w opar-
ciu o wyniki oceny ryzyka zawodowego,
pracodawcy sa zobowiazani do prowadze-
nia rejestru prac narazajacych pracowni-
kow na SARS-CoV-2, zawierajacego infor-
macje dotyczace:

a) liczby pracownikéw wykonujacych
te prace;

b) wykazu czynnosci, podczas kté-
rych pracownik jest lub moze by¢ nara-
zony na dziatanie szkodliwych czynni-
kéw biologicznych;

¢) imienia, nazwiska, stanowiska oraz
telefonu kontaktowego pracodawcy lub
osoby przez niego upowaznionej do



nadzoru w zakresie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy.

Okreslenie, przy jakich pracach niezbed-
ne jest stosowanie okreslonego srodka
ochrony, jest kluczowe w aspekcie oceny
ryzyka zawodowego.

Osoby pracujace w zawodowym nara-
zeniu na SARS-CoV-2 winny stosowac¢ od-
powiednie srodki ochrony indywidualnej.
Niewystarczajace jest stosowanie w da-
nym przypadku srodkéw ochrony osobistej,
zwigzanych ze zwalczaniem epidemii. Na-
lezy wymagac, aby w ocenie ryzyka zawo-
dowego okreslono w precyzyjny sposéb ro-
dzaj i typ $rodkéw ochrony indywidualnej,
jakie musza by¢ stosowane przez pracow-
nikéw. W dokumentacji powinien by¢ row-
noczesnie wskazany poziom ochrony, jaki
dany srodek powinien zapewniac. Zakres
stosowanych $rodkéw ochrony indywidu-
alnej zasadniczo bedzie sie réznit w przy-
padku zamierzonego kontaktu i prac zwia-
zanych z mozliwoscig niezamierzonego
kontaktu z SARS-CoV-2. | tak przyktadowo
w przypadku srodkédw ochrony drég odde-
chowych w strefach zwiekszonego ryzyka
kontaktu z wirusem SARS-CoV-2 niezbedne
jest stosowanie masek z filtrem FFP2/N95.
Tam, gdzie wystepuje bezposredni kontakt

zwirusem, niezbedne jest stosowanie ma-
sek z filtrem FFP3.

Istotne jest takze okreslenie dekonta-
minacji, przechowywania oraz utylizacji
srodkéw ochrony zbiorowej i indywidu-
alnej. Nieprawidtowosci w tym obszarze
moga by¢ przyczyna istotnych zagrozen
nie tylko dla pracownikéw bezposrednio
wykonujacych prace w narazeniu na SARS-
CoV-2, lecz takze personelu pomocniczego
i 0s6b trzecich, ktore nieSwiadomie moga
zetknac sie ze skazonym biologicznie srod-
kiem ochrony indywidualnej, np. w trakcie
sprzatania czy prania odziezy.

Ocena ryzyka przy pracach niewy-
szczegolnionych w zalgczniku nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie szkodliwych
czynnikéw biologicznych dla zdrowia
w Srodowisku pracy oraz ochrony zdro-
wia pracownikéw zawodowo narazo-
nych na te czynniki

W wiekszosci zaktadéw pracy zagro-
zenie zwigzane z SARS-CoV-2 nie wynika
z procesow pracy, lecz jest zwigzane z ogél-
na sytuacja epidemiologiczna wystepuja-
ca w danym regionie (nalezy przy tym pa-
mieta¢, ze wspotpracownicy, interesandi,

kontrahenci, klienci itd. co do zasady po-
winni by¢ osobami zdrowymi i nie powinni
stwarzac zagrozenia zwigzanego z przeno-
szeniem patogenu). Btedem bytoby przy-
jecie, ze ocene ryzyka zawodowego w ta-
kich przypadkach nalezy prowadzi¢ $cisle
w oparciu o rozporzadzenie w sprawie
szkodliwych czynnikéw biologicznych dla
zdrowia w srodowisku pracy oraz ochrony
zdrowia pracownikéw zawodowo narazo-
nych na te czynniki. Nie oznacza to jednak,
Ze nie nalezy positkowac sie wytycznymi
okreslonymi w rozporzadzeniu.

Przy pracach niewyszczegdlnionych
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia co
do zasady kontakt z wirusem nie naste-
puje w zwigzku z procesem pracy, lecz
w zwigzku z przypadkowym, niezamie-
rzonym kontaktem z osobg chorg (nosi-
cielem) lub przedmiotem, na ktérym moze
znajdowac sie wirus. Dotyczy to zaréw-
no kontaktow pomiedzy poszczegdlinymi
pracownikami, jak i kontaktu miedzy pra-
cownikami a klientami (petentami, kontra-
hentami, podwykonawcami itp.), a takze
przenoszenia sie wirusa na przypadko-
wych przedmiotach (np. opakowaniach).
Taka sytuacja wystepuje nie tylko w do-
bie epidemii. Oczywiscie w takiej sytu-
agji mozliwos¢ przenoszenia sie patoge-
nu jest znacznie wieksza i tworzy istotne
zagrozenie dla spoteczenstwa. Nie s3 to
jednak narazenia wynikajace z zamierzo-
nych proceséw pracy, lecz narazenia wy-
nikajace z sytuacji epidemiologicznej wy-
stepujacej w okreslonym miejscu i czasie.

Przedsiebiorcy musza uwzgledniac to
zagrozenie w celu ograniczenia mozliwo-
$ci przenoszenia sie chorob wsréd pra-
cownikéw, stosujac sie do zalecen sani-
tarnych wydawanych przez odpowiednie
instytucje i wladze. Dziatania podejmowa-
ne przez pracodawcéw w obszarze oceny
ryzyka zawodowego nie s3 dziataniami
bezposrednio zwigzanymi z § 39 rozpo-
rzadzenia w sprawie ogdlnych przepiséw
bhp, lecz dziataniami dotyczacymi oceny
ryzyka zwigzanego z chorobami zakazny-
mi wystepujacymi w Srodowisku. W tym
konkretnym przypadku odnoszg sie one

IP 10/2020

do ustalenia mozliwosci zarazenia sie wi-
rusem SARS-CoV-2 i maja na celu ustalenie
procedur ograniczajacych mozliwos$¢ prze-
noszenia sie choroby w zwiazku z kontak-
tami pomiedzy pracownikami oraz pomie-
dzy pracownikami a klientami.

Analiza ryzyka
Jako element wyjsciowy do oceny ryzyka
nalezy uzy¢ aktualnych danych, pozyska-
nych od organéw publicznych, dotycza-
cych zachorowan na COVID-19 na danym
obszarze. W oparciu o te dane mozna usta-
li¢, z jakim nasileniem patogen wystepu-
je (do jakiego obszaru® dany powiat jest
zakwalifikowany) i jakie ogélne zalece-
nia tam obowiazuja. Na podstawie tych
informacji pracodawcy powinni podej-
mowac okreslone dziatania wymagane
przepisami prawa dla danego obszaru,
zuwzglednieniem rodzaju prowadzonej
dziatalnosci (np. gastronomiczna, hote-
larska, rozrywkowa).

Przy prowadzeniu oceny ryzyka zacho-
rowania pracownika na COVID-19 nalezy
dodatkowo wzig¢ pod uwage, ze praw-
dopodobienstwo zarazenia zwiekszaja:

- kontakty spoteczne (miedzy pracow-
nikami, a takze pracownikéw z osoba-
mi spoza zaktadu pracy, w tym w szcze-
go6Inosci z klientami sklepow, zaktadow
fryzjerskich i kosmetycznych, placo-
wek oswiatowych i kulturalnych, klu-
béw sportowych);

—-wspdlne uzytkowanie wyposazenia
roboczego, maszyn i narzedzi oraz in-
nych przedmiotéw uzywanych w zakta-
dzie pracy;

- wspdlne korzystanie z pomieszczen sa-
nitarnych, ciggédw komunikacyjnych i po-
mieszczen socjalnych.

Ocena ryzyka zwigzana z zagrozeniem
epidemiologicznym musi okreslac:
—jakie czynnosci lub sytuacje w pracy

moga sprzyja¢ przenoszeniu sie wirusa,

-kto i z jakim prawdopodobienstwem
moze zostac narazony.

Przy ocenie ryzyka nalezy w szczegdl-
nosci uwzgledniac sytuacje kontaktéw
z osobami spoza zaktadu, a takze sytuacje
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kontaktéw wewnatrz zaktadu, podczas kto-
rych nie mozna zachowac stosownego dy-
stansu spotecznego.

W ocenie ryzyka nalezy takze wyré6z-
ni¢ grupy podwyzszonego ryzyka, tj. oso-
by, ktére z powodu charakteru wykonywa-
nej pracy maja kontakt z wieksza grupa
0s6b spoza zaktadu pracy. Takimi grupa-
mi bedg pracownicy obstugi sklepow, ku-
rierzy, pracownicy stuzb porzadkowych,
urzednicy obstugujacy petentéw, pracow-
nicy zaktadoéw fryzjerskich i kosmetycz-
nych, kelnerzy itd.

Nalezy zidentyfikowac takze:

- obszary, w ktérych ludzie beda sie
gromadzi¢, np. toalety, jadalnie, prze-
bieralnie, sale konferencyjne, strefy
dla palacych;

- obszary, w ktorych moze by¢ utrud-
nione zachowanie dystansu spotecz-
nego, takie jak waskie korytarze, wej-
$cia, punkty obstugi klienta, dzwigi
osobowe (windy);

- wspdlne uzytkowanie wyposazenia
roboczego, maszyn i narzedzi oraz in-
nych przedmiotéw uzywanych w za-
kfadzie pracy;

- wspdlne korzystanie z pomieszczen
sanitarnych, ciaggéw komunikacyjnych
i pomieszczen socjalnych, w tym po-
wierzchnie czesto dotykane, np. klam-
ki, porecze;

- obszary wspdlne, w ktérych ruch po-
wietrza jest ograniczony, np. pomiesz-
czenia bez otwieranych okien.

Dokumentacja ryzyka w tym zakresie
powinna obejmowac w szczeg6lnosci wy-
kaz rodzajéw prac, przy ktérych wystepuije:

Pandemia

- kontakt z osobami spoza zakfa-
du (klientami, kontrahentami,itd.),
w szczegdlnosci przypadkéw,
w ktérych kontakt jest dtuzszy niz
15 minut;
- brak mozliwosci zachowania 1,5-me-
trowego dystansu spotecznego,
w szczegolnosci przypadkow, w kto-
rych kontakt jest dtuzszy niz 15 minut;
- uzywanie przez rézne osoby tych
samych narzedzi i maszyn, w szcze-
goélnosci gdy nie ma mozliwosci ich
odkazenia miedzy uzyciami, z réw-
noczesnym okresleniem, kto i z jakim
prawdopodobienstwem moze zostac
narazony na kontakt z patogenem.
Nalezy przy tym pamieta¢, ze celem
nie jest sporzadzenie dokumentacji z oce-
ny ryzyka zawodowego, lecz wdrozenie
$rodkdéw technicznych i organizacyjnych
ograniczajacych ryzyko zachorowania pra-
cownikéw na COVID-19.

Dzialania zapobiegawcze

Dziatania zapobiegawcze powinny w szcze-

golnosci obejmowac*:

- ograniczenie liczby os6b w pomiesz-
czeniach, w celu zapewnienia dystan-
su spotecznego;

- wprowadzenie fizycznych, nieprzepusz-
czalnych barier (np. plexi), aby zmniejszy¢
kontakt miedzy osobami;

—wprowadzenie pracy w zespotach
o statym sktadzie i ograniczonej licz-
bie kontaktujacych sie bezposrednio ze
sobg pracownikéw;

- ograniczenie spotkan wieloosobowych
(narad, konferencji itd.) i zastgpienie ich

Poszczegélne etapy oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z mozliwoscia
zarazenia wirusem SARS-CoV-2 w miejscu pracy, w ktorym narazenie
na patogeny nie jest bezposrednio zwigzane z wykonywana praca,
oraz planowanie dziatan dla jego ograniczenia, mozna przeprowadzi¢
z wykorzystaniem ramowej listy kontrolnej przygotowanej przez Centralny

Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy w uzgodnieniu
z Panstwowa Inspekcja Pracy, dostepnej na stronie internetowej
www.ciop.pl ->® AKTUALNOSCI->COVID-19, komunikaty CIOP-PIB
->KOMUNIKAT nr 6.
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spotkaniami online, nawet dla 0séb pra-
cujacych w tym samym budynkuy;

- wprowadzenie oznaczen na drogach
komunikacyjnych, w celu zapewnienia
dystansu spotecznego (np. jednokie-
runkowego ruchu w korytarzach, od-
legtosci miedzy osobami oczekujacy-
mi na wejscie);

- pozostawianie otwartych drzwi na dro-
gach komunikacyjnych, aby zmniejszy¢
ilos¢ kontaktu z klamkami, a takze po-
tencjalnie poprawi¢ wentylacje w miej-
SCu pracy;

- zapewnienie codziennego sprzatania
i mycia powierzchni w przestrzeniach
ogo6lnodostepnych, a w miare moz-
liwosci prowadzenia dekontamina-
¢ji pomieszczer;

—zapewnienie urzadzen do mycia rak
i Srodkéw dezynfekujacych w poblizu
miejsc, gdzie wystepuje kontakt z oso-
bami spoza zaktadu;

- umieszczenie tabliczek przypominaja-
cych o myciu i odkazaniu rak.

Srodki ochrony osobistej

Ocena ryzyka powinna takze okreslac ro-
dzaje srodkéw ochrony osobistej, jakie
musza by¢ stosowane w trakcie wykony-
wania pracy. Na podstawie analizy ryzyka
nalezy ustali¢, przy jakich pracach koniecz-
ne bedzie zastosowanie srodkdw ochrony
osobistej. Ocena powinna réwnoczesnie
wskazywac na rodzaj i typ srodka ochro-
ny osobistej, jaki musi by¢ stosowany przy
wykonywaniu poszczegélnych prac.
Srodki ochrony osobistej nie s $rodka-
mi ochrony indywidualnej, majacymi chro-

Przypisy:

ni¢ pracownika przed zakazeniem SARS-
-CoV-2, lecz $rodkami majacymi chroni¢
otoczenie przed rozpowszechnianiem
sie wirusa w przypadku, gdyby pracow-
nik je uzywajacy byt osobg chorg (nosi-
cielem). Ta kwestia zasadniczo rozréz-
nia $rodki ochrony osobistej od srodkow
ochrony indywidualnej°.

Stosowane $Srodki ochrony osobistej
musza zapewnia¢ odpowiedni poziom
ochrony, a takze nie moga powodowac ne-
gatywnych skutkéw zdrowotnych, np. aler-
gii skdrnej. Tym samym materiaty, z ktorych
zostaty one wykonane, powinny posiadac
stosowne certyfikaty okreslajace poziom
filtracji oraz atesty zdrowotne (np. na moz-
liwo$¢ bezposredniego kontaktu ze skérg)®.

Srodki ochrony osobistej, zwigzane ze
zwalczaniem epidemii, winny by¢ dostar-
czane przez pracodawce. Niedopuszczalne
jest uzytkowanie przez pracownikéw pry-
watnych (wtasnych) srodkéw ochrony oso-

bistej, w tym maseczek. Do obowigzkéw
pracodawcy nalezy nie tylko dostarczenie
tych $rodkéw, lecz takze ich ewentualne
odkazanie, pranie i konserwacja oraz uty-
lizacja. Z tego wzgledu w zaktadzie nalezy
wprowadzi¢ stosowne procedury.

Nie wolno zapominac o koniecznosci in-
formowania pracownikéw o wprowadzo-
nych zasadach zwiazanych z zagrozeniem
epidemiologicznym. Pracownicy powinni
zostac¢ poinformowani o wprowadzonych
srodkach ograniczajgcych prawdopodo-
bienstwo zarazenia SARS-CoV-2, w tym zo-
stac zapoznani z instrukcjami, jakie w tym
zakresie opracowano w zaktadzie. Waz-
ne jest takze przeszkolenie pracownikéw
w zakresie prawidtowego uzytkowania
i przechowywania srodkéw ochrony oso-
bistej, uzytkowanych przez nich w zwigzku
z wprowadzonymi wymogami sanitarnymi.

Dariusz Smolinski, nadinspektor pracy,
OIP Gdansk

1. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 kwietnia 2005 r. w sprawie szkodliwych czynnikdw biologicznych dla zdrowia w Srodowisku pracy oraz ochrony zdro-
wia pracownikéw zawodowo narazonych na te czynniki (Dz.U. 2005, nr 81, poz. 716).
2. Nie dotyczy to wytacznie zagrozenia COVID-19. Taka sama sytuacja wystepuje np. corocznie w okresach zwiekszonego zachorowania na grype. W ostatnim cza-
sie mieliSmy takze istotne zagrozenie epidemiologiczne zwigzane z zachorowaniem na ospe.
3. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem sta-

nu epidemii (Dz.U. 2020, poz. 1356).

4. CIOP: Bezpieczenistwo i ochrona zdrowia oséb pracujacych w czasie epidemii COVID-19, czerwiec 2020.

5. Jesli zoceny ryzyka zawodowego wyniknie, ze niezbedne jest stosowanie srodka ochrony indywidualnej to oznacza, ze praca powinna zostac zakwalifikowana
jako praca w narazeniu, zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie szkodliwych czynnikéw biologicznych dla zdrowia w srodowisku pracy oraz ochrony

zdrowia pracownikéw zawodowo narazonych na te czynniki.
6. Nie jest wymagana ocena i oznakowanie wynikajace z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/425 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie srod-

kéw ochrony indywidualnej.

IP 10/2020

Pandemia

Przytbica czy maseczka?
Nasze decyzje tez chorujg na COVID-19

Samotnos¢, zatoba,
strach przed choroba
czy przed bezrobociem,
towarzyszqce nam przez
dluzszy okres, stanowia
powazne zagrozenie dla
zdrowia psychicznego.
W przypadku nieustannych
zmian otaczajacego

nas $wiata presja
psychologiczna réwniez
sie nasila.
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czasie ostatnich miesiecy,

w ktdrych niezmiennie towa-

rzyszy nam COVID-19, przed podjeciem do-

stownie kazdej decyzji rozwazamy wszyst-

kie za i przeciw, jakby od tego zalezato
nasze zycie.

Zmeczenie decyzjami
Przytbica czy maseczka, wyjsc czy nie wyjs¢,
wkfada¢ zakupy do wtasnego worka czy

moze jednak wzig¢ torebke foliowa od
sprzedawczyni? Kolezanka pyta nas, czy
pojawimy sie u niej na urodzinach (w ma-
tym gronie). Wahamy sie: zosta¢ w domu
i unika¢ kontaktéw spotecznych, poniewaz
w czasie takiego spotkania nie uda sie nam
zachowac dystansu, czy jednak péjs¢, po-
$miac sie, spotkac sie zinnymi ludzmi i roz-
tadowac napiecie? Réznego rodzaju wa-
hania zdarzaty nam sie i wczesniej, w tzw.

Réznego rodzaju wahania zdarzaty nam sie i wczesniej, w tzw. normalnych cza-

sach, ale teraz wzmacniane sg ogélnym nastrojem niepewnosci, wynikajacym
z pandemii. W takiej sytuacji moze pojawic¢ sie syndrom ,zmeczenia decyzjami”.
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Przed atakiem koronawirusa SARS-
-CoV-2 moglismy spokojnie pla-
nowac przysztos¢, jednak w dobie
pandemii, gdy trudno jest prze-
widzie¢ jak bedzie wygladat
nasz kolejny tydzien (a takze na-
szych bliskich, catego kraju, ca-
tego swiata), poczucie bezpie-
czenstwa jest wrecz niemozliwe
do osiagniecia. Trzeba jednak pa-
mieta¢, ze niepewnosc moze oka-
zac sie korzystna. Czlowiek po-
trzebuje wahania, aby pozostawi¢
miejsce na dokonywanie wyboru,
aby nie ulec potrzebie hiperkon-
troli. Wszystko jest kwestia odpo-
wiedniej perspektywy.

normalnych czasach, ale teraz wzmacnia-
ne sa ogdlnym nastrojem niepewnosci,
wynikajacym z pandemii. W takiej sytu-
acji moze pojawic sie syndrom ,zmecze-
nia decyzjami”.

Zmeczenie decyzjami zwigzane jest
z niezdecydowaniem. Okres pandemii
obudzit w ludziach strach przed Smier-
Cig, przed utrata bliskich, przed utratg Zré-
dfa dochodu. Taki schemat pojawiajacych
sie negatywnych emocji moze uszkadzac
mechanizm, ktérym jest nasz organizm. In-
tensywno$¢ emocji ma negatywny wptyw
na funkcjonowanie naszego mézgu i moze
doprowadzi¢ do jego przewlektego zme-
czenia, doktadnie tak samo jak w przypad-
ku wiecznie zmeczonych miesni.

Brak zaufania

do siebie samego

Gdy w gre wchodzi proces podejmowania
decyzji, mozemy méwi¢ o dwéch jego ro-

dzajach. Pierwszy z nich to decyzje bardzo
szybkie, instynktowne, np. nacisniecie pe-
datu hamulca w samochodzie, gdy widzimy
osobe przechodzaca przez ulice. Drugi wy-
stepuje wtedy, gdy np. kupujemy nierucho-
mos¢ czy wybieramy nowa prace. Takie de-
Cyzje wymagaja czasu na analize wszystkich
dostepnych informacji oraz wywazenia do-
stepnych alternatyw. Jednak w obliczu wie-
lu mozliwosci niezdecydowanie nas blokuije,
gtéwnie z powodu strachu przed popetnie-
niem btedu. Koniecznos¢ wielokrotnego po-
dejmowania decyzji w konsekwendji moze
powodowac utrate samokontroli.

Podejmowanie decyzji nie jest jedy-
ng codzienna czynnoscia, ktéra moze nas
zmeczy¢. To, czego nie robimy, moze by¢
réwnie meczace. Nieuswiadomiona sa-
mokontrola zaktéca mysli i takze wyma-
ga wysitku.

Tendencja do biernosci

Osoby cierpigce na zmeczenie decyzjami
starajg sie unikac sytuacji, ktére beda wy-
magaty od nich kontroli nad sobg lub de-
cydowania o czyms, dlatego czesciej majg

Jedli wahanie i niemoznos¢ podjecia decyzji staja czyms uciazliwym, co
przeszkadza nam w codziennym funkcjonowaniu, izoluje nas, ale przede

wszystkim sprawia, ze cierpimy, nalezy reagowa¢, gdyz emocje takie
jak wsciekto$¢, frustracja czy smutek w duzej dawce maja bezposrednie
przetozenie na funkcjonowanie naszego organizmu.

tendencje do biernosci niz do aktywno-
$ci. Podejmujac decyzje, mamy potrzebe
czuc sie bezpiecznie w razie, gdybysmy
popehnili btad. Przed atakiem koronawi-
rusa SARS-CoV-2 moglismy spokojnie pla-
nowac przyszto$¢, jednak w dobie pande-
mii, gdy trudno jest przewidzie¢ jak bedzie
wygladat nasz kolejny tydzien (a takze na-
szych bliskich, catego kraju, catego $wiata),
poczucie bezpieczenstwa jest wrecz nie-
mozliwe do osiagniecia.

Oprocz problemoéw z organizacja dnia
codziennego epidemia dotyka nas na wiele
sposobow. Jedni sami mieli kontakt z choro-
ba, inni musieli stawi¢ czota chorobie, a cza-
sami nawet $mierci bliskich. Takie trauma-
tyczne przezycia mogty gteboko naruszyé
nasze gtebokie przekonania i pewnos¢ za-
sadnosci podejmowanych dziatan. Towarzy-
szy nam takze lek przed $miercia, nie wiemy;,
co robi¢ i co powiedzie¢. W takim przypad-
ku moze nastapic tzw. efekt mrozacy, cha-
rakterystyczny dla $wiata zwierzat w sytu-
acji zagrozenia - nie robimy nic.

Trzeba jednak pamietac, ze niepewnosé
moze okazac sie korzystna. Cztowiek po-
trzebuje wahania, aby pozostawi¢ miejsce
na dokonywanie wyboru, aby nie ulec po-
trzebie hiperkontroli. Wszystko jest kwestia
odpowiedniej perspektywy.

Stawic czolo strachowi

Elementem istotnym dla zachowania zdro-
wego rozsgdku przy podejmowaniu decyzji
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Podejmowanie decyzji nie jest
jedyna codzienna czynnoscia,
ktdra moze nas zmeczyc¢. To, czego

nie robimy, moze by¢ réwnie
meczace. Nieuswiadomiona
samokontrola zakiéca mysli
i takze wymaga wysitku.

jest nabycie umiejetnosci rozpoznawania
wiasnych emocji. Pomdc w zmniejszeniu
leku przed decydowaniem moze takze roz-
wazenie za i przeciw kazdemu wyborowi
tak, aby byt on oparty na racjonalnych prze-
stankach. Niezwykle wazna role w przypad-
ku osoby majacej problem z podejmowa-
niem decyzji odgrywa otoczenie, ktérego
zadaniem nie jest z pewnoscia ocenianie
i obwinianie za btedne decyzje, ale doce-
nianie podejmowanego wysitku.

Jesli wahanie i niemoznos$¢ podjecia de-
cyzji stajg czyms$ uciazliwym, co przeszka-
dza nam w codziennym funkcjonowaniu,

Pandemia

izoluje nas, ale przede wszystkim sprawia,
ze cierpimy, nalezy reagowad¢, gdyz emocje
takie jak wiciektos¢, frustracja czy smutek
w duzej dawce majg bezposrednie przeto-
Zenie na funkcjonowanie naszego organi-
zmu. Silne emocje wyzwalaja dopamine,
ktora wptywa na postrzeganie przez nasz
mézg czasu: kladziemy sie spac i wstaje-
my znacznie pozniej. Taki sposéb funk-
cjonowania ma wptyw na gtebokos¢ oraz

jakos$¢ naszego snu, ktéry powinien by¢
czasem na odbudowe zasobéw fizycz-
nych oraz psychicznych. Zanim poszuka-
my pomocy u specjalisty, warto samemu
zadbac o wiasne zdrowie psychiczne i fi-
zyczne. Doskonatym sposobem na zredu-
kowanie poziomu stresu moga by¢ ¢wicze-
nia relaksacyjne oraz aktywnosc fizyczna.
Marta Bem, psycholog,

Departament Prewencji i Promocgji GIP

Oto kilka praktycznych wskazéwek:
® Zadbaj o wazne zadania rano, za-
nim osiggniesz swoj dzienny prog frustra-
¢ji. Robienie rzeczy dobrze, gdy zasoby
poznawcze sa w dobrym stanie, to spo-
s6b na unikniecie impulsywnych decyzji.
® Decydujac sie na cos, musisz sie tego
trzymad. Zignoruj cichy gtos, ktéry pyta
cig, czy trasa wybrana przez twéj GPS
jest najbardziej oszczedna i najszybsza.
® Zaakceptuj fakt, ze zadna decyzja
nie jest catkowicie idealna. Pamietaj, ze
robisz wszystko, co w twojej mocy, korzy-
stajac z narzedzi, ktére masz w tej chwili.
® Ciggte watpienie w siebie oznacza
skazanie siebie na podejmowanie jesz-
cze wiekszej liczby decyzji, ktére dodat-
kowo uszczuplaja twoje zasoby poznaw-
cze. Naukowcy odkryli, ze ludzie, kt6rzy
praktykuja ,zadowalanie” (wiedza, jak by¢
zadowolonym z waznej, ale nie optymal-

Jak radzic sobie z podejmowaniem decyzji

nej opcji), sa bardziej zadowoleni ze swo-
ich wyboréw niz perfekcjonisci.

® Daj sobie mniej opcji. Aby ograni-
czy¢ liczbe dostepnych opgji, ustaw so-
bie ograniczenia czasowe. Kiedy chcesz
kupi¢ nowa torbe na laptop, mozesz spe-
dzi¢ wiele godzin na przegladaniu katalo-
géw w celu uzyskania najlepszej wartosci.
Ale jesli zmusisz sie do podjecia decyzji
w mniej niz pie¢ minut, wybér — cho¢
z koniecznosci duzo bardziej ograniczo-
ny - tez bedzie mozliwy. Zaoszczedzisz
czas, a jesli twoja wiedza o produkcie po-
twierdzita sie w praktyce, bedziesz zado-
wolony ze swojego wyboru.

® \W przypadku mniejszych zadan za-
wsze mozesz zdecydowac o delegowa-
niu. Jesli nie masz pewnosci, co zrobi¢,
gdy wyjdziesz z biura, np. p6j$¢ na sitow-
nie czy zadzwonic do klienta, popro$ ko-
go$ o dokonanie wyboru za ciebie.

® Po rundzie wyboréw zréb sobie
przerwe. Pamietaj, ze produktywnos¢
spada w ciggu dnia, dlatego staraj sie do-
tadowywac swoje Ja. Zréb sobie dtuga
przerwe na lunch i wré¢ do pracy z trzez-
wa gtowa. Chociaz samokontrola jest jak
miesien (praktykowanie jg wzmacnia), od-
poczynek moze réwniez pomdéc natado-
wac baterie.

® Zwiekszy¢ produktywnos¢ moze
réowniez zmiana sposobu myslenia. Ci,
ktérzy uwazaja, ze samokontrola jest nie-
skornczonym zasobem, rzadziej wykazu-
ja oznaki wyczerpania.

® Na zakoriczenie dobra wiadomos¢:
twoja koncepcja wolnej woli wptywa
rowniez na twoja produktywnos¢. Im
bardziej wierzysz w jej istnienie, tym bar-
dziej prawdopodobne jest, ze bedziesz
zadowolony z podejmowanych decyzji
i z whasnych wyboréw.
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Skarga na wirusa

Porady prawne w dobie COVID-19 na przykfadzie OIP w Rzeszowie

Wraz z rozwojem epidemii
zmieniaja sie formy
udzielania porad przez
Panstwowa Inspekcje Pracy.
Przede wszystkim wzrosta
liczba porad udzielanych
na pismie. Epidemia
zmienita takze w znacznym
stopniu zakres tematyczny
zgtaszanych spraw. Jedno
pozostaje niezmienne

- pracownicy potrzebuja
pomocy inspekcji pracy.

| ja dostaja.

P rzed pandemia koronawirusa porady
prawne dla 0séb zainteresowanych
realizowane byty w formie pisemnej, za
posrednictwem infolinii oraz bezposred-
nio w siedzibach okregowych inspektora-
téw pracy i ich oddziatéw. Mozna powie-
dzie¢, ze formy te byty komplementarne,
wzajemnie sie uzupetniaty. O ile porady
udzielane poprzez infolinie miaty gtéw-
nie charakter informacyjny, polegajacy na
zapoznawaniu telefonujacych z przepisa-
mi prawa pracy, to te realizowane w okre-
gach byly bardziej zindywidualizowane,
odnoszace sie do konkretnej sytuacji oso-
by pragnacej uzyskac porade. Osoba ocze-
kujaca pomocy w trakcie porady udziela-
nej w urzedzie najczesciej przedktadata
szereg dokumentdw obrazujacych jej sy-
tuacje. Taka porada czesto konczyta sie
ztozeniem skargi na pracodawce. Niejako
przy okazji przyjmujacy skarge informo-
wat osobe ja wnoszaca o terminach roz-
patrzenia, mozliwych skutkach faktycz-
nych i prawnych.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze najbar-
dziej drazliwa zawsze byta i jest kwestia,

W powszechnej swiadomosci Panistwowa Inspekcja Pracy kojarzy sie gtéwnie
z dziatalnoscia kontrolna i nadzorcza. Postrzegana jest jako instytucja
kontrolna, do ktérej mozna zlozy¢ skarge na pracodawce i oczekiwac
konkretnej pomocy, szczegélnie wyegzekwowania przez organy PIP roszczen
ze stosunku pracy. W rzeczywistosci okreslony w przepisach i realizowany

wachlarz zadan inspekgji jest znacznie szerszy, co wynika z tresci art. 10
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panistwowej Inspekgji Pracy. Wsréd tych
zadan ustawodawca naktada na PIP obowiazek udzielania porad stuzacych
ograniczaniu zagrozen zycia i zdrowia pracownikow, a takze w zakresie
przestrzegania prawa pracy (art. 10 pkt 7e).

czy osoba wnoszaca skarge wyraza zgo-
de na ujawnienie faktu, ze kontrola pro-
wadzona jest w nastepstwie skargi, czy
tez takiej zgody nie wyraza. Argument, ze
wyrazenie tej zgody usprawni proces kon-
trolny, a przede wszystkim ze jest ona nie-
zbedna w sytuadji, gdy praca byta wykony-
wana ,ha czarno” i brak jest materialnych
dowodoéw jej Swiadczenia, nie zawsze oka-
zuje sie skuteczny.

Tylko na pismie

Stan ten ulegt diametralnej zmianie
w zwigzku z epidemia spowodowanga ko-
ronawirusem SARS-CoV-2. Od 13 marca
2020r.w okregach zaprzestano udzielania
porad ustnych. Nie dotyczyto to porad pi-
semnych, ktérych udzielanie pozostato na
dotychczasowych zasadach. Co wiecej, wa-
runki te ulegty ztagodzeniu, gdyz inspek-
Cja w szerszym stopniu zaczeta korzysta¢
z drogi elektroniczne;j.

Udzielanie pisemnych porad prawnych
zlecono takze inspektorom pracy. Byto to
mozliwe, poniewaz kontrole w zaktadach
przeprowadzane byty w ograniczonym
zakresie, w przypadkach ciezkich, zbioro-
wych i $miertelnych wypadkoéw przy pra-
Cy oraz rozpatrywania skarg, w ktérych sy-
gnalizowano o zagrozeniu zdrowia i zycia
0s6éb wykonujacych prace. Nalezy zazna-
czy¢, ze w duzym stopniu przygotowy-
wanie odpowiedzi w ramach porad przez
pracownikéw okregowych inspektoratéw
pracy odbywato sie w ramach zleconejim
przez przetozonych pracy zdalnej. Ogétem
pracownicy OIP w Rzeszowie w okresie od
stycznia do konca lipca 2020 r. udzielili 549
porad prawnych na pismie, wliczajac w to
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porady udzielone w oddziatach w Tarno-
brzegu, Przemyslu oraz Krosnie. Oznacza
to niemal dwukrotny wzrost liczby udzie-
lonych porad w stosunku do tego same-
go okresu roku ubiegtego.

Osobiscie - na dystans
Udzielanie ustnych porad prawnych w OIP
w Rzeszowie wznowiono - po ponad dwu-
miesiecznej przerwie - 26 maja 2020 r. Na
nowo zostato przygotowane pomieszcze-
nie przeznaczone do udzielania porad ust-
nych, zzachowaniem petnego rezimu sani-
tarnego. Biurko pracownika udzielajacego
porady odgrodzono od interesanta piono-
wa przegroda z przezroczystego tworzy-
wa sztucznego. Meble ustawiono w ten
sposdb, aby zachowac wymagany dystans
miedzy osobami. Zainstalowano urzadze-
nie do ozonowania powietrza. Pracow-
nikdw udzielajacych porad wyposazono
w indywidualne przytbice ochronne, jed-
norazowe rekawiczki oraz maseczki do-
stepne w pakiecie w miejscu porad. Pra-
cownicy udzielajacy porad ustnych zostali
zobowigzani do dezynfekcji powierzchni
stykowych, tj. krzeset, stotéw, klamek itp.,
przy uzyciu dostepnych na stanowisku pra-
cy $srodkéw do dezynfekcji oraz recznikéw
papierowych, po kazdej wizycie interesan-
ta. Czynnosci te odnotowywane sa w od-
rebnym rejestrze.

Aby zminimalizowac ryzyko zwigzane
Z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa,
przed udzieleniem porady przeprowadza
sie przy wejsciu do Okregowego Inspekto-
ratu Pracy badanie termometrem bezdo-
tykowym temperatury osoby, ktéra chce
uzyskac porade. Zdarzaty sie przypadki
0sbb, ktére miaty zbyt wysoka tempera-
ture i ktérym finalnie odmdéwiono wejscia
do budynku. Réwniez osobom nieposiada-
jacym ostony ust i nosa kategorycznie od-
mawia sie udzielenia porady ustnej, wska-
zujac na mozliwos¢ zdalnego zatatwienia
sprawy za posrednictwem e-maila lub te-
lefonicznie w Centrum Poradnictwa. W po-
mieszczeniu porad osoby chcace je uzy-
skac przyjmowane sg pojedynczo. Zasada
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Pandemia

ta obowiazuje takze wtedy, gdy sprawa
ma charakter zbiorowy - zainteresowani
zapraszani sg po kolei.

W miejscach widocznych dla oséb z ze-
wnatrz oraz pracownikéw urzad udostepnit
instrukcje i informacje zwiazane z przeciw-
dziataniem narazeniu na czynnik biolo-
giczny, tj. koronawirus SARS CoV-2. Czas
petnienia dyzuru przy poradach praw-
nych ograniczono do 4 godzin. Pracow-
nika udzielajacego porad w danym dniu
wyposazono w telefon stuzbowy, ktére-
go numer zamieszczany jest na stronie
internetowej okregu. Nie stuzy on do te-
lefonicznego udzielania porad, a jedynie
do ustalenia terminu i tematyki udzielenia
porady ustnej w siedzibie OIP. Czesto sie
zdarza, ze interesanci wykazuja zniecier-
pliwienie, oczekujac porady ,od zaraz". Ale

bezpieczenstwo tak pracownika, jak i oso-
by oczekujacej porady jest priorytetem.

Pismo na kwarantannie

Zmienifa sie réwniez procedura sktadania
skarg na pismie. Sugeruje sie, aby skarga
zostata ztozona w formie elektronicznej.
Jezeli jednak skarzacy chce ztozy¢ pismo
w formie papierowej, to ma taka mozli-
wos¢. Musi jednak wiasnorecznie wypet-
ni¢ formularz skargi, a nastepnie wtozy¢ go
do odpowiedniego pojemnika. Dokumen-
ty zostaja poddane 24-godzinnej kwaran-
tannie (poprzednio czterodniowej), a na-
stepnie wprowadzone do systemu EOD,
co jest rbwnoznaczne z nadaniem biegu
sprawie. Pracownik przyjmujacy skarge
odnotowuje na formularzu fakt jej przy-
jecia oraz date.
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Chore stosunki pracy

Epidemia zmienita w znacznym stopniu
zakres tematyczny udzielanych porad.
Pojawity sie zagadnienia, ktére wczesniej
wcale badz prawie wcale nie byty zgtasza-
ne. Poniewaz wiele firm zdecydowato sie
na wprowadzenie przestoju ekonomicz-
nego, co wczesdniej nie byto praktykowa-
ne, zaistniat problem wysokosci i nalicza-
nia wynagrodzenia postojowego (art. 81
Kodeksu pracy). Z kolei zjawisko obni-
Zania wymiaru czasu pracy pociaggneto
za soba skargi pracownikéw, ktérzy nie
zostali poinformowani o decyzjach pra-

codawcy w zakresie zmiany warunkéw
ptacy i pracy. W przypadku tych, ktérzy
otrzymali wypowiedzenia uméw o pra-
ce, kwestig sporna jest prawidtowe okre-
slanie dtugosci okresow wypowiedzenia
umow o prace. Z analizy udzielanych po-
rad mozna takze wnioskowa¢, ze nastapit
wzrost liczby przypadkéw rozwigzywania
przez pracodawcéw umow o prace w try-
bie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. Osoby zasiegaja-
ce porady prawnej badz wnoszace skarge
sygnalizuja, ze pracodawca wykorzystuje
obecne trudnosci w komunikacji na linii
pracownik - przedsiebiorca, by pozby¢ sie

W zwiazku z gwattownym rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, w tro-
sce o zdrowie pracownikéw i interesantéw — poczawszy od 19 pazdzierni-
ka 2020 r. do odwotania — pracownicy Panstwowej Inspekcji Pracy nie beda
udzielali osobistych, porad prawnych we wszystkich jednostkach organiza-
cyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy.W okregowych inspektoratach pracy uru-
chomiono dodatkowe poradnictwo telefoniczne - szczegétowe informacje
na stronach internetowych okregowych inspektoratow pracy.
Bez zmian udzielane sa porady prawne z zakresu prawa pracy, w godzinach
0d 9.00 do 15.00, pod numerami telefonéw:

801 002 006
- dla 0séb dzwoniacych z telefonéw stacjonarnych,

459 599 000
- dla oséb dzwoniacych z telefonéw komaérkowych.
Pytania z zakresu prawa pracy mozna do nas kierowac za posrednictwem
poczty tradycyjnej lub elektronicznej. Szczeg6towa informacja o siedzibach
(adresach) okregowych inspektoratéw pracy znajduje sie na stronie interne-
towej Panstwowej Inspekcji Pracy: www.pip.gov.pl.

pracownika pod pretekstem rzekomej nie-
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.
Czestym tematem skarg w ostatnich mie-
sigcach jest takze zmuszanie pracowni-
kéw do wykorzystania urlopdw biezacych
w terminach narzuconych przez praco-
dawcow. Wiaze sie z tym sprawa rzeko-
mej koniecznosci odrabiania przez pra-
cownikéw godzin niewykonywania pracy
w okresie przestoju. Odnotowano nawet
przypadki udzielania pisemnych polecen
pracownikom w tym zakresie — odrabia-
nie miatoby mie¢ miejsce w soboty, be-
dace dla pracownikéw zgodnie z przyje-
tym systemem i rozkladem czasu pracy
dniami wolnymi.

Dla rownowagi nalezy doda¢, ze wca-
le nie s3 odosobnione przypadki, gdy pra-
cownicy dopytuja sie o prawng mozliwos¢
rozstania sie z pracodawca w trybie natych-
miastowym, podczas gdy ten nie wyra-
za zgody na rozwigzanie umowy o prace
na podstawie porozumienia stron. Wiele
to méwi o sytuacji na rynku pracy. Mimo
kryzysu gospodarczego spowodowanego
przez COVID-19 trwa fluktuacja w zatrud-
nieniu. Mozna jednak z duzg dozg praw-
dopodobienstwa zatozy¢, ze czeSciowo
jest ona spowodowana odptywem pra-
cownikdw z branz szczegdlnie narazonych
na skutki koronawirusa (np. gastronomia,
hotelarstwo, transport) do gatezi gospo-
darki bardziej ,odpornych”, jak np. handel.

W Swietle opisanych doswiadczen bez
przesady mozna stwierdzi¢, ze udziela-
nie przez inspektoraty pracy porad praw-
nych - zaréwno ustnych, jak i pisemnych
- nabiera w czasach epidemii szczegdl-
nego znaczenia. Dla spofeczenstwa pan-
demia oznacza nowe wyzwania, ktérym
mozna sprosta¢, szukajac pomocy insty-
tucji panstwowych, nie zawsze i nie tyl-
ko ekonomicznej. Na przyktadzie metod,
form i skutkéw poradnictwa z zakresu pra-
wa pracy OIP w Rzeszowie mozna stwier-
dzi¢, ze inspekcja pracy w tych zmienio-
nych warunkach skutecznie wywiazuije sie
ze swoich zadan.

Andrzej Lekowski,
specjalista, OIP Rzeszéw
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Plakat ostrzega

Biozagrozenia okiem artystow

W Centralnym Instytucie Ochrony Pracy

- Panstwowym Instytucie Badawczym

w Warszawie 8 pazdziernika 2020 r.
podsumowano 29. edycje konkursu na
plakat bezpieczenstwa pracy pod hastem
~Biozagrozenia dzisiaj”, a takze uroczyscie
otwarto wystawe pokonkursowa.
Panstwowa Inspekcje Pracy reprezentowat
honorowy partner konkursu Gtéwny
Inspektor Pracy Andrzej Kwalinski.

Konkurs i wystawa wpisuja sie w obchody jubileuszu 70-le-
cia dziafalnosci Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Pani-

stwowego Instytutu Badawczego. Ich celem jest przede wszyst-
kim uwrazliwienie spoteczeristwa na konieczno$¢ zachowywania
zasad bezpieczenstwa zwigzanych z przeciwdziataniem narazeniu
na wirusa SARS-CoV-2 w miejscu pracy oraz w zyciu codziennym.

Gtéwny Inspektor Pracy przekazat dyrektor CIOP-PIB prof. Danu-
cie Koradeckiej list okoliczno$ciowy z podziekowaniami dla organi-
zatoréw konkursu i gratulacjami dla laureatéw. Andrzej Kwalinski
podkreslit znaczenie wykorzystywania obrazu w edukacji spo-
tecznej, w tym w szkoleniach z zakresu profilaktyki wypadkowej.

Razem, cho¢ na dystans

Na konkurs naptyneto 375 projektéw plakatéw. Jury przyznato
3 nagrody gtéwne i 5 wyrdznien. Laureatem pierwszej nagrody
zostat Eugeniusz Skorwider, dwie réwnorzedne drugie nagrody
przyznano Przemystawowi Paliwodzie i Antoninie Jasztal. Na
wystawie w siedzibie Instytutu (Warszawa, ul. Czerniakowska 16)
w godz. 8.00-16.00 mozna obejrze¢ 50 najlepszych prac. Wstep wol-
ny. Prace finalistow 29. edycji konkursu na plakat bezpieczeristwa
pracy mozna byto takze ogladac we wrze$niu na 23 przystankach
komunikacji miejskiej i stupach reklamowych AMS w Warszawie,
w ramach wystawy zatytutowanej ,Razem, choc na dystans”. Jed-
nym z patronéw tego przedsiewziecia byt Gtéwny Inspektor Pracy.

- Od lat doktadamy staran, aby zapewniaé naszym plakatom
jak najszerszy odbiér spoteczny. W dotychczasowej historii kon-
kursu byty one prezentowane migdzy innymi w Muzeum Plaka-
tu w Wilanowie, na ulicznych wystawach na Krakowskim Przed-
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miesciu oraz w Parku Dreszera w Warszawie. Jednak wydarzeniem
bez precedensu jest mozliwos¢ wyjscia z pracami do tak szero-
kiej publicznosci i pokazania ich w najbardziej uczeszczanych re-
jonach Warszawy. Pozwoli¢ im realizowac cel, dla jakiego zostaty
stworzone, czyli méwi¢, zwracac uwage, ostrzegac, przypominac
- méwi Agnieszka Szczygielska, kurator konkursu.

Z polotem na trudny temat

Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy
organizuje konkurs na plakat bezpieczenstwa pracy przy wspot-
pracy z Akademig Sztuk Pieknych w Krakowie, Akademia Sztuk
Pieknych w todzi i Akademia Sztuk Pieknych w Warszawie od
1997 r. Kazda edycja koriczy sie wystawg pokonkursowa, prezen-
towana w siedzibie Instytutu, Akademii Sztuk Pieknych w Krako-
wie, a takze na terenie przedsiebiorstw i instytucji wspétpracu-
jacych z Instytutem.

- Temat tegorocznego konkursu dotyczyt zjawiska drama-
tycznie dotykajacego kazdego z nas tu i teraz. Mégt przyttoczy¢
uczestnikow i skierowac ich poszukiwania w bardzo ponure ob-
szary wyobrazni. Tymczasem nagrodzone prace cechuije to, co za-
wsze wyrdzniato polski plakat: lekkos¢ i polot, dowcip i inteligencja,
wyobraznia i wysoki poziom graficzny. | to niezaleznie, czy mamy
do czynienia z plakatami czysto instruktazowymi, czy tez ujmu-
jacymi temat z bardziej og6lnego punktu widzenia — skomento-
wat prace konkursowe Zdzistaw Schubert, cztonek jury konkur-
sowego, kurator senior Galerii Plakatu w Poznaniu.

Wyréznione prace prezentujemy na str. 18-19.
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tukasz Paron

Dowody w postepowaniu
kontrolnym inspektora pracy

rosze
okumenty
do kontroli

Parﬁstwowa Inspekcja Pracy zostata po-
wotana do nadzoru i kontroli prze-
strzegania przepiséw prawa pracy, bezpie-
czenstwa i higieny pracy, a takze kontroli
legalnosci zatrudnienia'. Ponadto urzad
realizuje wiele innych waznych spotecz-
nie zadan, takich jak kontrola wypfacania
minimalnej stawki godzinowej, ogranicze-
nia handlu w niedzielg, nadzér rynku w za-
kresie bezpieczerstwa maszyn oraz inne.
Realizacja tych obowigzkéw dokonywana

Celem dziatan
kontrolnych

jest dokonanie
ustalenia stanu
faktycznego oraz jego
udokumentowanie,
stad niezwykle istotng
czescig postepowania

kontrolnego jest . . .

! jest przez inspektoréw pracy w toku po-
postgpowanie stepowania kontrolnego, a po jego zakon-
dowodowe czeniu - poprzez podejmowanie dziatan

wymaganych przez prawo, m.in. poprzez
wydawanie $rodkéw prawnych. Niezwy-
kle istotng czescia postepowania kontrol-
nego jest postepowanie dowodowe pro-
wadzone przez inspektora pracy.

prowadzone przez
inspektora pracy.

Postepowanie kontrolne

Celem postepowania kontrolnego, zgod-
nie zartykutem 21 ustawy z dnia 13 kwiet-
nia 2007 r. o Pastwowej Inspekcji Pracy
(Dz.U.Nr 19 poz. 1251; dalej: uPIP), jest usta-

lenie stanu faktycznego w zakresie prze-
strzegania prawa pracy, w szczegolnosci
przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higie-
ny pracy, a takze przepiséw dotyczacych
legalnosci zatrudnienia, oraz udokumen-
towanie dokonanych ustalen. Dokumen-
towanie ustalerr odbywa sie w sposéb opi-
sany przepisami wkasciwymi dla protokotu
kontroli lub notatki urzedowej. Zanim
jednak nastgpi udokumentowanie usta-
len, konieczne jest ich przeprowadzenie
w zakresie stanu faktycznego. Zauwazy¢
nalezy, ze art. 21 uPIP stanowi cze$¢ roz-
dziatu 4. regulujacego zasady postepowa-
nia kontrolnego, co nalezy traktowac jako
wyrazne wskazanie norm prawnych wy-
znaczajacych jego przebieg, tryb poste-
powania, etapy dochodzenia do ustalen.
Nieprzypadkowo ustawodawca wskazuje
kolejnos¢ dziatania inspektora pracy jako
ustalenie stanu faktycznego, a nastepnie
jego udokumentowanie.

Jednym z podstawowych celéw po-
stepowania kontrolnego jest dokonanie
ustalen w zakresie przestrzegania pra-
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wa. Zadanie to nalezy odczytywac jako
etap kontroli sensu stricto, tj. weryfikacje
prawidtowosci postepowania podmio-
tu kontrolowanego wedtug zatozonego
wzorca prawnego w dziedzinie przestrze-
gania przepisow prawa pracy, bezpieczen-
stwa i higieny pracy, kontroli legalnosci za-
trudnienia itd. Kluczowy w postepowaniu
kontrolnym bedzie wtasnie etap ustalania
stanu faktycznego, ktéry, jak sie wydaje,
nalezy utozsamia¢ z faktycznym poste-
powaniem pracodawcy w obszarze obje-
tym postepowaniem kontrolnym. Ustale-
nie ma prowadzi¢ do weryfikacji, w jakim
stopniu tres¢ norm prawnych, sformutowa-
nych przez ustawodawce, jest przestrzega-
na przez podmiot kontrolowany. Kolejnym
bardzo waznym etapem jest udokumento-
wanie ustaler dokonanych w toku kontroli
przez inspektora pracy. Udokumentowanie
powinno obejmowac zaréwno wskazanie
tredci ustalen, jak i Zrédta dokonanych usta-
lery, co nalezy rozumie¢ jako wskazanie ma-
teriatu dowodowego, na podstawie ktére-
go dokonano przedmiotowych ustalen.
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Ustalanie stanu
faktycznego

Celem przeprowadzenia postepowania
kontrolnego inspektora pracy wyposazo-
no, na podstawie art. 23 ust. 1 uPIP, w wie-
le uprawnien kontrolnych. W tym artykule
analizie zostang poddane te z nich, ktére
koncentruja sie na przeprowadzaniu dowo-
du z dokumentu, albowiem to Zrédto jest
bardzo czesto wykorzystywane w praktyce.
Zakres zadanych i badanych przezinspek-
tora pracy dokumentéw, zgodnie zart. 23
ust. 1, jest stosunkowo szeroki.

Inspektor pracy dysponuje uprawnie-
niem zadania okazania dokumentéw doty-
czacych: budowy, przebudowy lub moder-
nizacji oraz uruchomienia zaktadu pracy,
planéw i rysunkéw technicznych, doku-
mentacji technicznej i technologicznej, wy-
nikow ekspertyz, badan i pomiaréw doty-
czacych produkgji badz innej dziatalnosci
podmiotu kontrolowanego, jak réwniez
dostarczenia mu prébek surowcéw i mate-
riatdw uzywanych, wytwarzanych lub po-
wstajacych w toku produkgji, w ilosci nie-

zbednej do przeprowadzenia analiz lub
badan, gdy maja one zwiazek z przepro-
wadzang kontrola. Inne uprawnienie, bar-
dzo czesto wykorzystywane przez inspek-
toréw pracy, dotyczy mozliwosci zagdania
przedtozenia akt osobowych i wszelkich
dokumentéw zwigzanych z wykonywa-
niem pracy przez pracownikéw lub oso-
by $wiadczace prace na innej podstawie
niz stosunek pracy.

Scisle powigzana z tym uprawnieniem
jest mozliwo$¢ wykonywania niezbednych
dla celéw kontroli odpiséw lub wyciaggéw
zdokumentdw, jak réwniez zestawien i ob-
liczerh sporzadzanych na podstawie doku-
mentoéw, a w razie potrzeby zadania ich od
podmiotu kontrolowanego. Odpisy, wycia-
gi, zestawienia czy obliczenia to codzien-
nos¢ postepowan inspektoréw pracy we-
ryfikujacych prawidtowos¢ postepowania
pracodawcow, np. w zakresie przestrzega-
nia przepisdw o czasie pracy czy o wyna-
gradzaniu pracownikéw.

Innym rodzajem zadania jest prawo
oczekiwania przedstawienia od praco-
dawcy delegujacego pracownika na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
osoby dziatajgcej w jego imieniu informa-
¢ji, dokumentoéw lub o$wiadczen w spra-
wach delegowania pracownikéw na tery-
torium albo z terytorium RP dotyczacych
kontroli, o ktérej mowa w ustawie z dnia
10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracow-
nikéw w ramach $wiadczenia ustug. Ko-
lejne uprawnienie, zwigzane z dostepem
do dokumentéw, dotyczy mozliwosci za-
poznania sie z decyzjami wydanymi przez
inne organy kontroli i nadzoru nad warun-
kami pracy oraz ich realizacja.

Podstawa ustalen

Przytoczone uprawnienia inspektora pra-
cy uprawniajg go do zgdania okazania réz-
nego rodzaju dokumentéw. Moga one
dotyczy¢ np. przebudowy czy moderni-
zacji zakfadu pracy, ale tez moga doty-
czy¢ wykonywania pracy przez pracowni-
kéw lub osoby swiadczace prace na innej
podstawie niz stosunek pracy. Szczegdlnie

21



22

istotne jest wskazanie dokumentéw poczy-
nione w art. 23 ust. 1 pkt 5 uPIP. Inspektor
pracy zostat uprawniony do zadania przed-
fozenia akt osobowych oraz wszelkich do-
kumentéw zwiazanych z wykonywaniem
pracy przez pracownikéw lub osoby swiad-
Cz3ce prace na innej podstawie niz stosu-
nek pracy. W kontekscie ustalania stanu fak-
tycznego nalezy postawic pytanie, o jakie
dokumenty moze w takim przypadku wy-
stepowac inspektor pracy.

Przytoczona norma prawna uprawnia in-
spektora pracy przede wszystkim do ocze-
kiwania przedtozenia przez pracodawce akt
osobowych. Kolejna kategorig przedmioto-
wa zadania sa wszelkie dokumenty zwiaza-
ne z wykonywaniem pracy. Nalezy uzna¢,
Ze obejmujg one na pewno catoksztatt do-
kumentacji pracowniczej, do prowadze-
nia ktorej zostat zobowigzany pracodaw-
ca na podstawie rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentagji
pracowniczej?. Rozporzadzenie wymienia
przede wszystkim: akta osobowe, ewiden-
cje czasu pracy i inne wskazane dokumen-
ty zwiazane z ewidencjonowaniem czasu
pracy, dokumentacje dotyczaca urlopéw
wypoczynkowych, imienne karty wynagro-
dzen, karty ewidencji przydziatu odziezy
i obuwia roboczego czy srodkéw ochrony
indywidualnej. Zauwazy¢ nalezy, ze doku-
mentacja pracownicza moze byc¢ prowa-

dzona w tradycyjne formie (papierowej)
lub w formie elektronicznej. Dokumentami
zwigzanymi z wykonywaniem pracy beda
rowniez uktady zbiorowe pracy, regulami-
ny wewnatrzzakfadowe (np. pracy, wyna-
gradzania, premiowania, zaktadowego fun-
duszu $wiadczen socjalnych). Tego rodzaju
dokumenty sg klasycznymi, typowymi do-
kumentami praktykowanymi przez praco-
dawcéw i stanowig zrédto dowodowe w po-
stepowaniu kontrolnym.

Czy to jest dokument?

Postepujacy rozwdj stosunkéw spoteczno-
-gospodarczych, scisle zwigzany z rozwo-
jem technologicznym, zwtaszcza w dzie-
dzinie komunikacji, ale i teleinformatyki,
dostarcza coraz to nowych no$nikéw in-
formacji. Pracodawcy kontaktuja sie z pra-
cownikami SMS-ami, mailami, komunika-
torami takimi jak Skype, Teams czy inne.
Pracownicy $wiadczg prace z wykorzysta-
niem systemow teleinformatycznych, w kté-
rych gromadzone sa dane o ich aktywnosci,
wykonywaniu obowiazkéw pracowniczych,
terminach i godzinach swiadczenia pracy.
Dane te sa przetwarzane przez pracodaw-
cow zaréwno w celach bezpieczenstwa, jak
i w celu weryfikacji pracy wykonanej przez
pracownika, jego efektywnosci, wydajnosci,
sprawnosci, rzetelnosci w wywigzywaniu sie
z powierzonych zadan. Bardzo czesto do ra-
portowania wykorzystuje sie terminarze do-

starczane przez og6lnodostepne programy
stuzace komunikacji. Pamietac takze nalezy
o réznych postaciach monitoringu, stoso-
wanych przez pracodawce, z ktérych czes¢
- jak postanowit ustawodawca — moze by¢
wykorzystywana ,do zapewnienia organiza-
¢ji pracy umozliwiajacej petne wykorzysta-
nie czasu pracy oraz wiasciwego uzytkowa-
nia udostepnionych pracownikowi narzedzi
pracy”. Formy monitoringu bywaja bardzo
zrdznicowane i znacznie rozbudowane, co
oznacza w praktyce gromadzenie bardzo
duzejilosci informacji, ktore zawierajg duzy
nos$nik jakosciowy i przedmiotowy. Kwestia
ta jest bardzo istotna w przypadku pracow-
nikéw sktadajacych skargi, ktérzy wskazuja
wprost na mozliwo$¢ pozyskania informadji
z takich zrédet dowodowych. W skargach
przytaczane sg informacje o logowaniach
do systemu komputerowego, odbiciach
kart, zapisach w systemach komputerowych.

W zwiazku z tym powstaje naturalne py-
tanie, czy informacje zgromadzone przez
pracodawce w zwigzku z taka aktywno-
$cig obu stron stosunku pracy powinny by¢
wykorzystywane przez inspektoréw pra-
cy w toku postepowania kontrolnego. Czy
nalezy uznac je za dowdd w postepowa-
niu kontrolnym? Czy sg one ,dokumenta-
mi zwigzanymi z wykonywaniem pracy”?
Nalezy zauwazyc, ze kierujac sie literalnym
brzmieniem przepisu art. 23 ust. 1 pkt 5
uPIP, wykorzystanie tych materiatéw be-
dzie mozliwe, o ile uznane zostang za do-
kumenty i dodatkowo zostanie wykazany
ich zwigzek z wykonywaniem pracy (dopie-
ro spetnienie tych dwdch przestanek upraw-
nia inspektora pracy do zagdania przedtoze-
nia takich informacji, réwniez w literaturze
podkresla sie obowiazek wykazania zwigz-
ku zadanych dokumentéw z prowadzonym
postepowaniem kontrolnym?).

Ustawa o Paristwowej Inspekgji Pracy nie
udziela odpowiedzi w sposéb jednoznaczny
na tak postawione pytania przede wszyst-
kim z tego powodu, Ze nie zawiera definicji
dokumentu. Réwniez skorzystanie z art. 12
uPIP, przewidujacego odestanie do ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepo-
wania administracyjnego, nie daje satysfak-

cjonujacych wynikéw, poniewaz takze w tej
ustawie nie sformutowano definicji legalnej
dokumentu. Definicja dokumentu zostata
zawarta przepisach ustawy z dnia 17 listopa-
da 1964 r. - Kodeks postepowania cywilne-
go’, i to zaréwno w ujeciu dokumentu pry-
watnego, jak i urzedowego. Zgodnie z art.
244 8 1 k.p.c. dokumenty urzedowe, sporza-
dzone w przepisanej formie przez powota-
ne do tego organy wiadzy publicznejiinne
organy panstwowe w zakresie ich dziatania,
stanowig dowdd tego, co zostato w nich
urzedowo zaswiadczone. Natomiast zgod-
nie z art. 245 dokument prywatny - sporza-
dzony w formie pisemnej albo elektronicz-
nej - stanowi dowdd tego, ze osoba, ktdra
go podpisata, ztozyta oswiadczenie zawar-
te w dokumencie. Rdwniez w ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny® art. 115
§ 14 postanawia, ze dokumentem jest kaz-
dy przedmiot lub inny zapisany nosnik in-
formacji, z ktérym jest zwigzane okreslone
prawo albo ktéry ze wzgledu na zawarta
w nim tre$¢ stanowi dowdd prawa, stosun-
ku prawnego lub okolicznosci majacej zna-
Czenie prawne.

W odniesieniu do postepowania inspek-
tora pracy w literaturze mozna spotkac sie
z propozycja A. Jasinskiej-CichorY, postulu-
jaca przyjecie dla celéw postepowania kon-
trolnego pojecia dokumentu jako ,kazde-
go przedmiotu mogacego miec znaczenie
prawne dla wynikéw kontroli”. Znaczenie
prawne zadanego dokumentu wyznaczac
bedzie inspektor pracy. Autorka do doku-
mentéw zalicza np. pisemne oswiadczenia,
potwierdzenia urzedowe, wydruki, elektro-
niczne zapisy wskazujace na sposob realiza-
gji uprawnien i obowiazkéw wynikajacych
z zatrudnienia.

Przypisy:

Szeroki zakres przedmiotowy uprawnien inspektora pracy w zakresie poste-

powania dowodowego, rozbudowany w szczegdlnosci poprzez unormowa-

nia miedzynarodowych aktow w dziedzinie inspekgji pracy, naktada na oso-

be przeprowadzajaca kontrole bardzo duza odpowiedzialnos¢ za whasciwe

wykorzystanie petnego instrumentarium dowodowego. Inspektor pracy po-

winien dochowa¢ nalezytej starannosci i wysokiego poziomu profesjonali-

zmu w zakresie wyswietlenia wszystkich okolicznosci badanego stanu fak-

tycznego, zwlaszcza gdy dysponuje tak szerokimi uprawnieniami.

Inne srodki dowodowe

W kontekscie analizowanego problemu
nalezy wyréznic i silnie zaakcentowac po-
glad D. Makowskiego?, zgodnie z ktérym
w toku postepowania kontrolnego inspek-
tor pracy moze podejmowac inne, nie-
przewidziane wprost w art. 23 ust. 1 uPIP,
srodki dowodowe. Zasadniczym wskaza-
niem dla takiego stanowiska jest regulacja
miedzynarodowa zawarta w konwencjach
nr 81 i 129 Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, w sprawie inspekcji pracy w prze-
mysle i handlu oraz w sprawie inspekgji
pracy w rolnictwie. Zauwazy¢ wypada, ze
artykut 16 konwengji nr 81 przewiduje pro-
wadzenie kontroli ,tak czesto i tak staran-
nie, jak to jest konieczne dla zapewnienia
skutecznego stosowania odpowiednich
przepiséw prawnych”, a dodatkowo arty-
kut 12 postanawia, ze ,inspektorzy pracy
zaopatrzeni w odpowiednie petnomoc-
nictwa beda upowaznieni do prowadze-
nia wszelkich badan, kontroli lub docho-
dzen, jakie moga uznac za niezbedne dla
upewnienia sie, ze przepisy prawne sg $ci-
$le przestrzegane”. Zapis uprawniajacy in-

spektora pracy do prowadzenia ,wszelkich
badan, kontroli lub dochodzen” wydaje sie
dawac mozliwos¢ siegania po kazde zrodto
informacji niezbedne dla ustalenia prawdy
obiektywnej. Podobne rozwigzanie prze-
widuje artykut 16 konwencji nr 129. Jak za-
uwaza D. Makowski®, inspektor pracy ma
prawo podejmowania wszelkich srodkéw
dowodowych, a dodatkowo - co réwnie
wazne - dysponuje duza autonomia de-
cyzyjna w zakresie doboru tych srodkéw.
Inspektor pracy jawi sie jako ,gospodarz”
postepowania kontrolnego o bardzo sze-
rokich uprawnieniach, w szczegdlnosci
w zakresie swobody decyzyjnej, jak row-
niez w zakresie przedmiotu postepowa-
nia dowodowego.

Reasumuijac, inspektor pracy moze wy-
korzystywac w toku postepowania do-
wodowego informacje i zapisy zawarte
w systemach teleinformatycznych czy kom-
puterowych, o ile jest to niezbedne dla usta-
lenia stopnia przestrzegania przez praco-
dawce przepiséw prawa pracy.

tukasz Paron, starszy inspektor pracy
- gtéwny specjalista, OIP Wroctaw
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9. Ibidem, s.283 i 284.
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Maciej Klimko

Generalng zasada przyjecia wyjasnien w zakresie odstepstwa
od stosowania wymaganych przerw i odpoczynkow

w transporcie drogowym jest okazanie wydruku

z urzadzenia rejestrujacego z opisanym wyjasnieniem
zastosowania odstepstwa.
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l | prawnienia do badania czasu pracy kierowcédw, wymaga-
nych przerw i odpoczynkéw, na warunkach i w trybie okre-

$lonych w przepisach o Panstwowej Inspekgji Pracy, data inspek-
torom pracy ustawa o transporcie drogowym z dnia 6 wrzednia
2001 r. (art. 89 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89a ust. 1).

Coi kto do kontroli?

Kontrole czasu pracy kierowcow od zawsze miaty szczegdlny cha-
rakter. Z uwagi na ich przedmiot wyr6zniamy:

1) kontrole prowadzone w ramach Krajowej Strategii Kontro-
li przepiséw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzko-
wych przerw i czasu odpoczynku kierowcow (aktualnie w opar-
ciu o rozporzadzenie WE 561/2006 Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych
przepiséw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowe-
go [...] oraz w oparciu o art. 89 ust. 1 pkt 6 i art. 89a ust. 1 usta-
wy o transporcie drogowym). W ramach tych wtasnie kontroli
wydawane sg decyzje administracyjne dotyczace kary w trans-
porcie drogowym;

2) kontrole skargowe — prowadzone przez inspektoréw pracy
w ramach badania czasu pracy kierowcéw. W zdecydowanej wiek-
szosci dotycza skarg wnoszonych przez kierowcow. W ramach pro-
wadzonej kontroli inspektorzy sa zobowiazani bada¢ dodatkowe
kwestie, takie jak wynagrodzenia kierowcédw oraz inne $wiadcze-
nia pieniezne zwigzane z zatrudnieniem na stanowisku kierow-
cy (w ramach stosunku pracy i nie tylko), w tym rézne dodatkowe
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$wiadczenia, m.in. za prace w porze nocnej, na dyzurze, w godzi-
nach nadliczbowych, ekwiwalenty urlopowe, nieprawidtowosci
zwigzane z rozwigzaniem stosunku pracy, $wiadczenia zwigzane
z podrdézami stuzbowymi;

3) kontrole czasu pracy kierowcéw, wobec ktdrych nie maja za-
stosowania przepisy rozporzadzenia 561 i ustawy o transporcie
drogowym, m.in. kontrole dotyczace kierowcdw zatrudnionych
przy transporcie os6b (mate busy do 9 oséb z kierowca) czy kie-
rowcéw transportu publicznego na trasach do 50 km, jak i kierow-
cOw pojazdéw wytaczonych ze stosowania rozporzadzenia 561 (np.
$mieciarki czy tzw. kierowca prezesa). W tym przypadku zastoso-
wanie bedzie miata wylacznie ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 czasie pracy kierowcéw (Dz.U.z 2019 . poz. 1412).

Nalezy zwréci¢ uwage, iz 1 stycznia 2020 r. weszta w zycie waz-
na z punktu widzenia inspektorédw pracy nowelizacja ustawy o cza-
sie pracy kierowcéw, ktdra odmiennie okreélita zagadnienia doty-
czace czasu pracy oséb niezatrudnionych przez przedsiebiorce,
lecz osobiscie wykonujacych przew6z na jego rzecz, oraz przed-
siebiorcéw osobiscie wykonujacych przewozy drogowe (zmia-
na ta nie pojawita sie jeszcze w Nawigatorze). Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 1a i 1b przedmiotowej ustawy, inspektorzy pra-
cy beda mogli badac czas pracy wytacznie kierowcéw pracowni-
kéw oraz os6b wykonujacych:

a) przewozy drogowe, do ktérych ma zastosowanie rozporza-
dzenie (WE) nr 561/2006 albo umowa europejska dotyczaca pra-
cy zatég pojazdéw wykonujacych miedzynarodowe przewozy
drogowe (AETR),

b) przewozy regularne, ktérych trasa nie przekracza 50 km.

Tym samym regulacje tej ustawy nie obejmuja 0séb niezatrud-
nionych w ramach stosunku pracy czy przedsiebiorcéw samodziel-
nie wykonujacych przewdz drogowy, ktérzy przyktadowo poru-
szajg sie pojazdami wytaczonymi ze stosowania rozporzadzenia
561. Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 561, s to m.in. pojaz-
dy stosowane: do przewozu rzeczy, gdy dopuszczalna masa cat-
kowita pojazdéw tacznie z przyczepa lub naczepa nie przekracza
3,5 tony (tzw. mate busy towarowe), lub do przewozu 0séb pojaz-
dami skonstruowanymi lub trwale przystosowanymi i przeznaczo-
nymi do przewozu nie wiecej niz 9 oséb facznie z kierowca (prze-
wdz 0séb matymi busami).

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy o transporcie drogowym
inspektor pracy jest uprawniony do kontroli dokumentéw w od-
niesieniu do danych rejestrowanych przez tachograf. Jednocze$nie
zgodnie z art. 89a ust. 1, kontroli w zakresie przewozu drogowego
dokonuje sie na warunkach i w trybie okreslonych w przepisach
o Panstwowej Inspekgji Pracy. To determinuje mozliwo$¢ nakta-
dania przez inspektoréw pracy grzywien wytacznie na podmioty
wskazane w zataczniku nr 3 do ustawy o transporcie drogowym,
tj. wobec podmiotu wykonujacego przewdz drogowy lub inne
czynnosci zwigzane z tym przewozem (art. 92a ust. 1). Inne pod-
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mioty wykonujace czynnosci zwigzane z przewozem drogowym
- w szczegolnosci: spedytor, nadawcy, odbiorcy, zatadowcy, or-
ganizator wycieczki, organizator transportu, operator publiczne-
go transportu zbiorowego - nie podlegaja z tytutu wykonywania
tych czynnosci kontroli Paristwowej Inspekgji Pracy (art. 13 usta-
wy o PIP), a tym samym nie podlegaja karze pienieznej naktada-
nej w drodze decyzji administracyjnej przez inspektora pracy. Wo-
bec czego orzekanie w sprawie natozenia kary grzywny, o ktérej
mowa w art. 92 ust. 1 (dot. kierujacych pojazdem) i art. 92a ust. 2
i 8 (dot. osoby zarzadzajacej transportem) ustawy o transporcie
drogowym, nie nalezy do inspektora pracy. W takiej sytuadji in-
spektor pracy w momencie stwierdzenia podczas kontroli w przed-
siebiorstwie razacych naruszen obowiagzkéw okreslonych w za-
taczniku nr 1§ 4 ustawy o transporcie drogowym przez kierowce,
osobe zarzadzajaca przedsiebiorstwem lub osobe zarzadzajaca
transportem, a takze spedytora, nadawce, odbiorce, zatadowce,
organizatora wycieczki, organizatora transportu, operatora pu-
blicznego transportu zbiorowego moze poinformowac o tym
inspektora Inspekcji Transportu Drogowego (warto tu réwniez
przywoftac tres¢ stanowiska Komisji Prawnej Gtéwnego Inspek-
tora Pracy z dnia 17 lutego 2012 r. w sprawie stosowania ustawy
z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym w dziatalnosci kon-
trolnej inspektoréw pracy, zobowigzanych do realizowania zadan
wynikajacych z Krajowej Strategii Kontroli przepiséw w zakresie
czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu od-
poczynku kierowcdw, ktéra bardzo wyraznie wskazuje uprawnie-
nia inspektora pracy).

Kara wliczona w koszty

Kontrole prowadzone przez inspektoréw pracy w ramach Strate-
gii sg jednym z tych zadan inspekcji pracy, ktére mogg wykonac
wytacznie wyspecjalizowani inspektorzy pracy (z racji wiedzy, do-
$wiadczenia oraz - gtéwnie - wymaganego oprogramowania).
Najczesciej po zakonczeniu takiej kontroli na podmiot gospodar-
czy naktadana jest kara administracyjna — kara pieniezna. W 2019r.
w OIP Opole tylko w przypadku jednego podmiotu kontro-
lowanego w ramach tematu 033 nie wykazano naruszen
w transporcie i tym samym nie natozono kary administracyjnej.

W ostatnich latach, w zwigzku z zachodzacymi zmianami
spoteczno-gospodarczymi i zwigzana z nimi coraz
silniejsza pozycjq kierowcow na rynku pracy, rosta
liczba spraw skargowych zgtaszanych przez kierowcow.

W latach 2018-2019 w OIP Opole wszystkie kontrole
realizowane w ramach tematu 033 byty kontrolami
skargowymi (poza jedna, prowadzona w ramach badania
przyczyn i okolicznosci wypadku $smiertelnego kierowcy).
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Z obserwacji wynika, iz organizacja przewozu drogowego (w szcze-
gdlnosci transportu rzeczy) zwigzana jest ze Swiadomoscia nie-
uniknionej kary, ktéra niejako z géry wliczona jest w te forme
prowadzonej dziatalnosci. Przedsiebiorcy wielokrotnie sg sta-
wiani w sytuacji zmiany terminéw awizacji, dostaw czy innych
opo6znien wynikajacych z trudnych do przewidzenia sytuacji. To
z kolei powoduje kalkulacje przewoznikdw, co sie bardziej opta-
ca: kara wynikajaca z taryfikatora (zatgcznik do ustawy ze wska-
zaniem wysokosci kar) czy kara za nieterminowg dostawe. W jed-
nym z kontrolowanych zaktadéw przewoznik wozacy towary na
trasie Polska — Niemcy wyraznie wskazat, iz pierwszenstwo (przy
obecnym brzmieniu przepiséw) zawsze bedzie miata jego umo-
wa z dostawca. Bowiem w przypadku braku terminowej dostawy
materiatéw dla odbiorcy przewoznik obcigzany jest karg za prze-
stdj catej linii produkcyjnej, siegajaca kilkudziesieciu tysiecy euro.
Kary wynikajace z taryfikatora sa wielokrotnie nizsze.

Ryzyko bledu

Caty proces, zwienczony decyzja administracyjng, jest niezwy-
kle czasochtonny i drobiazgowy. Poniewaz kontrole transporto-
we s3 w wiekszosci jednoczesnie kontrolami skargowymi, dobrze
jest prowadzi¢ wszelka analize, majac petne dane. Dokonywanie
wyliczen bez upewnienia sie co do kompletnosci danych moze
powodowac nieprawidtowe wyliczenia $wiadczen pienieznych.
Warto je wykonywac dopiero po sprawdzeniu prawidtowosci
ustawien programu (zgodnych z obowigzujacym u pracodaw-
cy stanem prawnym, np. w zakresie okresu rozliczeniowego, za-
sad rozliczania ryczattéw czy godzin obowiazujacej pory nocnej
itd.) i rozstrzygnieciu wszystkich niejasnosci, wyjasnien i oczywi-
stych btedéw w operowaniu selektorem tachografu oraz wska-
zaniu okreséw nieobecnosci (urlop czy zwolnienia chorobowe).
Uchroni to nas od zmudnej zmiany zapiséw protokotu czy doko-
nywania zmian w juz wygenerowanych ewidencjach. Warto row-
niez pamietac, iz wszelkie zmiany zwiekszaja ryzyko btedu w za-

pisach protokotu. Przy kilkudziesieciu stronach z wyliczeniami dla
kilkunastu kierowcéw, w réznych miesigcach i przy dziesiatkach
naruszen mozna co$ przeoczy¢ i tym samym dac stronie kontro-
lowanej przestanke do odwotania sie.

Poczatkujacy inspektorzy powinni pamietac, iz w pierwszej ko-
lejnosci po podpisaniu protokotu kontroli nalezy doreczy¢ stronie
zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego (na
podstawie art. 10§ 1 oraz art. 61 § 14 Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego, w zwigzku z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. o transporcie drogowym) w sprawie natozenia kary
pienieznej. Jesli w terminie 7 dni od dnia doreczenia pisma stro-
na nie dostarczy nowych, nieznanych wczesniej materiatéw do-
wodowych, inspektor pracy moze wydac decyzje w transporcie.

Pisanie decyzji administracyjnej to czesto zmudny proces,
zwigzany z przenoszeniem naruszen wygenerowanych przez Ta-
choscan i opisanych w protokole kontroli do tresci decyzji. Przy
decyzjach dotyczacych kilku lub kilkunastu naruszen nie jest to
jeszcze etap tak bardzo obcigzajacy, jednakze gdy liczba naruszeh
osigga kilkaset, wowczas pisanie decyzji zajmuje bardzo duzo cza-
su. Nalezy przejrzec te kilkaset pozycji, sprawdzajac, czy opisali-
$Smy wiasciwie wszystkie wyjasnienia, czy prawidtowo przeniesli-
$my naruszenia z Tachoscanu do protokotu, a potem do decyzji,
czy zgadza sie liczba naruszen zatwierdzonych i tych niezatwier-
dzonych (opisanych w przyjetych wyjasnieniach). Trzeba réwniez
te kilkadziesiat stron decyzji prawidtowo usystematyzowac, wsta-
wi¢ odpowiednig liczbe porzadkowa naruszenia, podstawe praw-
ng, tres¢ naruszen oraz kwoty kary.

Inaczej wyglada decyzja na 1200 zt, w ktérej mamy trzy-czte-
ry mate naruszenia, a inaczej taka, gdzie do wskazania jest kilka-

set pozydji dotyczacych naruszen pracy w porze nocnej, brakuja-
cych danych czy innych naruszen. Niejednokrotnie takie decyzje
maja ponad pét tysigca naruszen. Kara zostanie ograniczona do
kwoty granicznej, ktéra mineta przy 96. naruszeniu, ale my i tak
musimy pisa¢ dodatkowych 380 naruszen. Na koniec zostaje jesz-
cze sprawdzanie tych kilkuset pozycji w decyzji, z naruszeniami
w zataczniku (generowanym przez program) oraz z tym, co zosta-
to zapisane w protokole z kontroli, gdyz zdarzajg sie przypadki,
Ze program nie przenidst wszystkiego. Brakuje kwot kar z ustawy
0 czasie pracy kierowcdw, np. za brak przerwy. Zdarzaty sie réw-
niez naruszenia, ktére nie odpowiadaty zapisom taryfikatora. Przy
kilku naruszeniach nie stanowi to problemu, inaczej jest jednak,
gdy trzeba sprawdzic kilkaset pozyciji.

Doswiadczenie i intuicja inspektora

W trakcie kontroli transportowych inspektorzy pracy natrafiaja
czesto na liczne problemy, zaréwno natury ludzkiej, jak i tech-
nicznej. Na wiele pytan trzeba odpowiadac sobie na biezaco,
czesto ratujac sie doswiadczeniem inspektorskim, a nierzad-
ko nawet intuicja.

Co zrobi¢ w przypadku brakujacych danych cyfrowych, pod-
czas gdy dane pracodawcy takich brakéw nie wykazujg? Wydruki
z uzywanego u pracodawcy programu wskazuja na poprawnos¢
danych, a my takich danych nie posiadamy, pomimo ich dostar-
czenia. Czy sa to problemy techniczne pracodawcy, czy moze
nieprawidtowe lub odmienne ustawienia naszych komputeréw
i uzywanych programoéw? Czy jest to wina pracodawcy, czy na-
sza? Osobiscie staram sie wykluczy¢ mozliwos¢ btedu wtasnego
oprogramowania, a jezeli to nie przyniesie rozwigzania, zgod-
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nie z trescia art. 75 Kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2020 r. poz. 256 ze zmianami z 2020 r. poz. 695) jako do-
wéd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wy-
jasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.

Co zrobi¢ w sytuacji, gdy dokonalismy juz pewnych naliczen,
a kolejne wyjasnienia lub ,inny dokument” przedtozony przez
pracodawce wymagajg od nas zmiany ustawien i ponownego,
zmudnego wyliczenia ewidencji, a co gorsza wczesniejsze wy-
liczenia zapisalismy juz w protokole? Bardzo wazna sprawa jest
tu wczesdniejsze sprawdzenie wszystkich potrzebnych nam usta-
wien dla obstugi programu, wynikajacych z zapiséw wewnatrzza-
ktadowych zrédet prawa pracy. Pézniejsza zmiana zwigzana be-
dzie z powtdrzeniem catej naszej pracy.

Problemem moze by¢ takze generowanie naruszen, zwlaszcza
gdy takich naruszen s setki. Bardzo istotne jest tu drobiazgowe
sprawdzanie kolejnych wyjasnien i innych dokumentéw przed-
ktadanych przez strone, w szczegélnosci gdy strona nie przed-
ktada wszystkich dokumentdéw za jednym razem, tylko dawkuje
materiat partiami. Jest to sytuacja, w ktorej tatwo o przeocze-
nie pewnych wyjasnien, tym samym otwierajac stronie droge
do podwazenia naszej decyzji.

| w korcu wyjasnienia kierowcéw. Do kazdego wyjasnienia
trzeba sie odnies¢ z wielka starannoscia i wyraznie opisa¢, dla-
czego go nie przyjmujemy. Generalng zasadg przyjecia wyja-
$nien w zakresie odstepstwa od stosowania wymaganych przerw
i odpoczynkéw w transporcie drogowym jest okazanie wydru-
ku z urzadzenia rejestrujacego z opisanym wyjasnieniem zasto-
sowania odstepstwa.

Ostatni obowiazek

Na zakoriczenie jeszcze jeden obowiazek inspektora pracy, o kto-
rym trzeba pamietac. Po wydaniu decyzji w transporcie drogo-
wym nalezy dokonac zgtoszenia powaznych naruszen w trans-
porcie drogowym do bazy KREPTD. Zgodnie z trescig rozporza-
dzenia Komisji (UE) 2016/403 z dnia 18 marca 2016 r., w zataczni-
ku | do tego rozporzadzenia okreslono wspdlny wykaz katego-
rii, rodzajow i stopni powaznych naruszen przepiséw unijnych
w komercyjnym transporcie drogowym. Obecnie jest nieco fa-
twiej, bo nie ma juz potrzeby przeczesywania zatacznika do
rozporzadzenia 2016/403 z kategoryzacjg naruszen, gdyz w in-
teresujgcym nas zakresie kategorie odpowiedniego naruszenia
uwzgledniono w tresci zatgcznika nr 3 do ustawy o transporcie
drogowym. Obok kwoty okreslajacej grzywne umieszczono ko-
lumne z kategorig wagi naruszenia. Co do zasady przekazanie
danych do ewidencji powaznych naruszen w KREPTD nastepuje
z chwila, gdy decyzja o natozeniu kary stata sie wykonalna albo
kiedy uprawomocnito sie orzeczenie o natozeniu kary.
Maciej Klimko
starszy inspektor pracy - specjalista, OIP Opole
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Pierwsze sporadyczne informacje o toksycznosci azbestu pojawity sie juz pod
koniec XIX w. Wieloletnie badania potwierdzily, ze azbest stanowi powazne
zagrozenie dla ludzkiego zdrowia. Prawdopodobienstwo niekorzystnych skutkow
zdrowotnych wzrasta wraz z iloscig widkien azbestowych znajdujacych sie

w Srodowisku pracy i zwiekszeniem czasu ekspozycji na nie.

N ajwieksze zuzycie azbestu miato miejsce w budownictwie,
gtéwnie do produkcji wyrobéw azbestowo-cementowych.

Azbest wykorzystywano réwniez do produkcji wyrobdw ciernych
(np. klockéw hamulcowych i tarcz sprzegtowych) oraz azbesto-
wych tkanin termoizolacyjnych (wykorzystywanych do produk-
qji odziezy ognioodpornej). W znacznie mniejszych ilosciach sto-
sowane byty inne wyroby azbestowo-cementowe, w postaci rur
stuzacych do wykonywania instalacji wodociggowych, kanaliza-
cyjnych czy kominéw i zsypow.

Wyroby azbestowe w miare uptywu czasu ulegaja degradacji,
stanowiac tym samym state zrodto emisji wtdkien azbestu do sro-
dowiska. Pyt azbestowy sktada sie z tzw. wtdkien respirabilnych
o $rednicy <3 um i dhugosci >5um. Dtugotrwate narazanie drég
oddechowych na wdychanie tych wiékien ma dziatanie chorobo-
tworcze - prowadzi do draznienia drég oddechowych, zwtdknie-
nia ptuci jest czynnikiem kancerogennym.

Wyrok z zawieszeniem

Skutkiem narazenia na wdychanie pytu azbestowego sa takie cho-
roby, jak: pylica azbestowa (azbestoza), przewlekte obturacyjne za-
palenie oskrzeli, choroby optucnej lub osierdzia wywotane pytem
azbestu (rozlegte zgrubienia optucnej, rozlegte blaszki optucnej
lub osierdzia, wysiek optucnowy), nowotwory ztosliwe (rak ptuca,
rak oskrzela, miedzybtoniak optucnej lub otrzewnej).

Azbest wnika do organizmu poprzez:

® ukfad oddechowy - wraz z wdychanym powietrzem,

® uktad trawienny — w wyniku potykania czastek pytu usuwa-

nych z uktadu oddechowego oraz czastek zawartych w wo-
dzie i innych produktach.

Gtéwna przyczyna aktywnosci kancerogennej azbestu jest
wydtuzony ksztatt jego czastek. Biologiczna agresywnos¢ wio-
kien azbestu zalezy od wielu czynnikéw, jednakze rodzaj azbe-
stu, stezenie, wymiary oraz ksztatt wtdkien azbestowych, a tak-
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Ze czas trwania i rodzaj ekspozycji wydajq sie najistotniejszymi
czynnikami. Istotne jest rdwniez, czy wtokno jest na tyle trwate,
aby istnie¢ w Srodowisku biologicznym przez dtugi okres. Chry-
zotyl ulega czesciowemu rozpuszczeniu w ptynach fizjologicz-
nych, krokidolit natomiast prawie nie ulega zmianom w srodo-
wiskach biologicznych, w zwiazku z czym jest zdecydowanie
grozniejszy dla zdrowia.

Wdychanie wtdkien azbestowych nie wiaze sie z natychmia-
stowymi negatywnymi skutkami. Pierwsze objawy chorobowe
pojawiaja sie dopiero po 10-60 latach od pierwszego kontaktu,
a $rednio po okoto 35-40 latach.

Wymogi podczas prowadzenia prac

Najwyzsze dopuszczalne stezenie pytu zawierajgcego azbest
dla frakcji wdychalnej, w tym dla aktynolitu, antofilitu, chryzo-
tylu, gruenerytu, krokidolitu, tremolitu, wynosi 0,5 mg/m? oraz
0,1 wiékien w cm? dla wtékien respirabilnych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami pracodawca jest obo-
wigzany organizowac stanowiska pracy, na ktorych wystepuje na-
razenie na pyt azbestu, w taki sposéb, aby wysitek fizyczny pra-
cownika byt ograniczony do minimum oraz aby pracownik nie byt
narazony na dziafanie innych czynnikéw rakotwérczych. Koniecz-
ne jest ograniczanie do minimum powstania odpadéw, szczeg6l-
nie drobnych i stabo zwigzanych.

Wykonawca robét powinien zapewnic¢ ochrone pracownikéw
przed szkodliwym dziataniem wiékien azbestu i pytu zawieraja-
cego azbest, w tym na podstawie oceny ryzyka zawodowego
uwzgledniajacej rodzaj i stopien narazenia, stosowac niezbedne
srodki ochrony zmniejszajace to ryzyko.

Usuwanie wyrobdw zawierajacych azbest o gestosci objeto-
$ciowej mniejszej niz 1000 kg/m? lub zawierajacych krokidolit po-
winno odbywac sie pod statym nadzorem technicznym prawidto-
wosci wykonywania prac ze strony wykonawcy robét oraz przy
zachowaniu okreslonych w planie prac warunkéw ochrony pra-
cownikdw i srodowiska.

Pracodawca zatrudniajacy pracownikéw przy zabezpieczaniu
lub usuwaniu wyrobdw albo innych materiatéw zawierajacych
azbest jest obowigzany podejmowac dziatania zmniejszajace na-
razenie pracownikéw na dziatanie pytu azbestu i ogranicza¢ jego
stezenie w powietrzu co najmniej do wartosci najwyzszego do-
puszczalnego stezenia.

Pracodawca przy pracach stwarzajacych narazenie na dziata-
nie pytu azbestu powinien podja¢ dziatania, aby:

® liczba 0s6b przydzielonych do prac oraz czas trwania nara-

zenia byty ograniczone do niezbednego minimum;

® maszyny, sprzet i metody pracy stosowane przy wykonywa-

niu prac eliminowaty lub ograniczaty do minimum powsta-
wanie pytu azbestu, a szczegélnie jego emisje do Srodowi-
ska pracy lub srodowiska naturalnego;
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® stosowane byty odpowiednie do rodzaju i poziomu nara-
Zenia odziez i obuwie robocze oraz srodki ochrony indy-
widualnej, w tym odziez ochronna i srodki ochrony ukta-
du oddechowego.

W celu zapewnienia warunkéw bezpiecznego usuwania wy-
robow zawierajacych azbest z miejsca ich wystepowania wyko-
nawca takich prac obowiazany jest do:

® izolowania od otoczenia obszaru prac, przez stosowa-

nie oston zabezpieczajacych przenikanie pytu azbestu do
srodowiska;

® ogrodzenia terenu prac z zachowaniem bezpiecznej odle-

gtosci od traktéw komunikacyjnych dla oséb pieszych, nie

Rodzaje azbestu

Azbest jest nazwa 0g6lng wspélng dla widknistych mine-
ratéw z grupy serpentynéw i amfiboli, ktére pod wzgledem
chemicznym sg uwodnionymi krzemianami magnezu, zelaza,
wapnia i sodu. Do azbestéw zaliczane s nastepujace wtdk-
niste krzemiany:

@ azbest chryzotylowy,

@ azbest krokidolitowy,

@ azbest amozytowy (gruenerytowy),

@ azbest antofilitowy,

@ azbest tremolitowy,

@ azbest aktynolitowy.

Dzieki lekkosci, duzej wytrzymatosci mechanicznej, odpor-
nosci na dziatanie kwaséw i zasad, ogniotrwatosci i dobrym
wiasciwosciom izolacyjnym azbest znalazt szerokie zastoso-
wanie w réznych dziedzinach przemystu. Najwieksza popu-
larno$¢ i szerokie zastosowanie w gospodarce $wiatowej zy-
skaty nastepujace mineraty azbestowe:

@ chryzotyl (tzw. azbest biaty) - jest najczesciej stosowana
odmiana azbestu. Uzywany w produkcji wyrobéw azbesto-
wo-cementowych oraz popularnych wyrobéw tkanych
i przedz termoizolacyjnych;

@ krokidolit (tzw. azbest niebieski) — ze wzgledu na ksztatt
widkien (krétsze od pozostatych mineratéw tej grupy, gietkie
i elastyczne), sktad chemiczny (krzemian sodowo-zelazowy)
oraz staba rozpuszczalno$¢ w ptynach ustrojowych uznawany
jest za najbardziej agresywng biologicznie odmiane azbestu,
najwczesniej wycofana z uzytkowania w latach 80.;

@ amozyt (tzw. azbest brazowy) - jest spotykany czesto w for-
mie tynkéw i natryskéw ogniochronnych;

@ antofilit - charakteryzuje sie duza odpornoscia na tem-
perature i czynniki chemiczne, jednak mata wytrzymato-
$cig mechaniczna.
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mniejszej niz 1 m, przy zastosowaniu oston zabezpieczaja-
cych przed przenikaniem azbestu do srodowiska;

® umieszczenia w strefie prac w widocznym miejscu tablic
informacyjnych o tresci: ,Uwaga! Zagrozenie azbestem”,
a w przypadku prowadzenia prac z wyrobami zawiera-
jacymi krokidolit o tresci: ,Uwaga! Zagrozenie azbestem
- krokidolitem”;

® zastosowania odpowiednich $rodkéw technicznych ograni-
czajacych do minimum emisje pytu azbestu do srodowiska;

® zastosowania w obiekcie, gdzie prowadzone s3 prace, od-
powiednich zabezpieczen przed pyleniem i narazeniem
na pyt azbestu, w tym uszczelnienia otworéw okiennych
i drzwiowych;

® codziennego usuwania pozostatosci pytu azbestowego ze
strefy prac, przy zastosowaniu podcisnieniowego sprzetu
odkurzajacego lub metoda czyszczenia na mokro;

® izolowania pomieszczen, w ktérych zostaty przekroczone do-
puszczalne wartosci stezen pytu azbestowego dla obszaru
prac, w szczegblnosci izolowania pomieszczen w przypad-
ku prowadzenia prac z wyrobami zawierajgcymi krokidolit;

® stosowania zespotu szczelnych pomieszczen, w ktérych na-
stepuje oczyszczenie pracownikéw z pytu azbestu (komora

dekontaminacyjna), przy usuwaniu pytu azbestowego prze-
kraczajacego dopuszczalne wartosci stezen;

® zapoznania pracownikéw zatrudnionych bezposrednio przy

pracach z wyrobami zawierajagcymi azbest lub ich przed-
stawicieli z planem prac, a w szczegélnosci z wymogami
dotyczacymi bezpieczenistwa i higieny pracy w czasie ich
wykonywania.

W miejscach wykonywania prac, w ktérych wystepuje nara-
zenie na dziatanie pytu azbestu, niedopuszczalne jest spozywa-
nie positkdw, picie napojéw, palenie tytoniu, przechowywanie
rzeczy osobistych oraz przebywanie bez uzasadnionej potrzeby.

Prace zwigzane z usuwaniem wyrobéw zawierajgcych azbest
powinny by¢ wykonywane w sposéb uniemozliwiajacy emisje
pytu azbestu do srodowiska oraz powodujacy zminimalizowa-
nie pylenia poprzez:

® nawilzanie woda wyrobéw przed ich usuwaniem lub de-

montazem i utrzymywanie w stanie wilgotnym przez caty
czas pracy;

® demontaz catych wyrobdw (ptyt, rur, ksztattek) bez jakiego-

kolwiek uszkadzania, tam gdzie jest to technicznie mozliwe;
® odspajanie materiatéw trwale zwigzanych z podtozem przy
stosowaniu wylfacznie narzedzi recznych lub wolnoobro-

Wyroby zawierajace azbest

wych mozna wyrdzni¢ dwie klasy:

ny cierne, a takze dodatki do lakieréw i farb.

twie wielokondygnacyjnym.

Wyrobami zawierajacymi azbest s wyroby, w ktérych zawartos¢ azbestu jest
réwna lub wieksza od 0,1%. Biorac pod uwage kryterium zawartosci azbestu,
stosowane spoiwo oraz gesto$¢ objetosciowa wyrobu, wéréd wyrobdw azbesto-

® Klasa | - wyroby o gestosci objetosciowej mniejszej niz 1000 kg/m?, definio-
wane jako ,miekkie” (stabo spoiste), zawierajace powyzej 20% azbestu i mata
ilos¢ lepiszcza. Wyroby te tatwo ulegajg uszkodzeniom mechanicznym, czemu
towarzyszy znaczna emisja wiokien azbestu do otoczenia. Najczesciej stoso-
wanymi w tej klasie byty wyroby izolacyjne i tekstylne z azbestu, takie jak koce
gasnicze, szczeliwa plecione, tektury uszczelkowe oraz materiaty i wyktadzi-

® Klasa Il - wyroby o gestosci objetosciowej wiekszej niz 1000 kg/m?, definiowa-
ne jako ,twarde”, zawierajace ponizej 20% azbestu. Wtékna azbestowe w tych
wyrobach s3 mocno zwigzane i nawet w przypadku mechanicznego uszkodze-
nia materiatu w stosunkowo niewielkiej ilosci przedostaja sie do otoczenia. Wy-
roby te sg odporne na destrukcje. Duze niebezpieczenstwo zanieczyszczenia
srodowiska i zagrozenia zdrowia ludzkiego wystepuje przy ich obrébce mecha-
nicznej (ciecie, wiercenie otworéw) oraz rozbijaniu w wyniku zrzucania z wyso-
kosci w trakcie prac remontowych. Do tej klasy wyrobéw zaliczane sg miedzy
innymi: powszechnie stosowane ptyty azbestowo-cementowe faliste (eternit),
ptyty ,karo” oraz ptyty ptaskie, wykorzystywane jako elewacje w budownic-

towych, wyposazonych w miejscowe instalacje odciagaja-
ce powietrze;
® prowadzenie kontrolnego monitoringu powietrza w przy-
padku stwierdzenia wystepowania przekroczen najwyzszych
dopuszczalnych stezen pytu azbestu w Srodowisku pracy
w miejscach prowadzonych prac, w tym réwniez z wyroba-
mi zawierajacymi krokidolit;

® codzienne zabezpieczanie zdemontowanych wyrobéw i od-
paddw oraz ich magazynowanie na wyznaczonym i zabez-
pieczonym miejscu.

Magazynowanie i transport wyrobdw i odpadéw zawieraja-
cych azbest powinno by¢ wykonywane w sposéb uniemozliwia-
jacy emisje pytu azbestu do srodowiska, poprzez:

® szczelne opakowanie w folie polietylenowa, o grubosci nie

mniejszej niz 0,2 mm, wyrobdw i odpaddw o gestosci obje-
tosciowej réwnej lub wiekszej niz 1000 kg/m?;

® zestalenie przy uzyciu cementu, a nastepnie po utwardzeniu

szczelne opakowanie w folie polietylenowa, o grubosci nie
mniejszej niz 0,2 mm, odpaddw zawierajacych azbest o ge-
stosci objetosciowej mniejszej niz 1000 kg/m3;

® szczelne opakowanie odpaddw pozostajacych w kontakcie

z azbestem i zakwalifikowanych jako odpady o gestosci ob-
jetosciowej mniejszej niz 1000 kg/m?* w worki z folii poliety-
lenowej, o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm, a nastepnie
umieszczenie w opakowaniu zbiorczym z folii polietyleno-
wej i szczelne zamkniecie;

® utrzymywanie w stanie wilgotnym odpadéw zawierajacych

azbest w trakcie ich przygotowywania do transportu;

® oznakowanie opakowarny;

® magazynowanie przygotowanych do transportu opakowan

w osobnych miejscach zabezpieczonych przed dostepem
0s6b niepowotanych.

Wszystkie wyroby zawierajace azbest lub ich opakowania po-
winny by¢ odpowiednio oznakowane zwrotami ,zawiera azbest”,
a jesli wyrob zawiera krokidolit — zwrotem ,zawiera krokidolit/
azbest niebieski”.

Zabezpieczenie inspektorow pracy
w trakcie kontroli

Kontrole prowadzone przez inspektoréw pracy w zdecydowane;j
wiekszosci dotycza prac usuwania pokry¢ dachowych i ptyt ele-
wacyjnych. Kontrole takie prowadzone sg na otwartej przestrze-
ni, gdzie wiatr, opady atmosferyczne itp. powoduja, ze stezenie
pytu azbestu utrzymywac sie bedzie ponizej NDS, a czesto poni-
zej oznaczalnosci.

W ocenie ryzyka zawodowego oszacowanego dla prac wy-
konywanych na stanowisku pracy inspektora pracy wskazano,
ze prowadzenie czynnosci kontrolnych podczas przegladu sta-
nowisk pracy w kontrolowanych podmiotach, a takze dziatania
prewencyjno-promocyjne poza terenem Okregowego Inspek-

Bezpieczenstwo

toratu Pracy moga powodowac zagrozenie kontaktem inspek-
tora pracy z pytami/witéknami azbestu, co moze wywotac pyli-
ce azbestowy, raka ptuc, mesotheliome (migedzybtoniaka - raka
optucnej lub otrzewne;j).

Proponowane dziatania w celu zmniejszenia ryzyka lub utrzy-
mania go na okre$lonym poziomie to:

® zapoznanie sie z oceng ryzyka zawodowego, opracowang

przez kontrolowanego pracodawce dla stanowisk pracy, na
ktorych wystepuje narazenie na pyt azbestu;

® dokonanie oceny narazenia;

® zastosowanie srodkéw ochrony indywidualnej przydzielo-

nych przez kontrolowane podmioty;

® w przypadku niezapewnienia przez kontrolowany podmiot

SOl lub stwierdzenia, ze érodki te zostaty nieprawidtowo do-
brane do rodzaju i poziomu wystepujacych zagrozen oraz
bez uwzglednienia koniecznosci dopasowania ich do uzyt-
kownika (np. rozmiar), nalezy stosowac SOl dostepne w jed-
nostkach organizacyjnych PIP (OIP).

Podczas kontroli prac usuwania wyrobéw zawierajacych azbest
to wlasnie dokonanie przez inspektora pracy oceny narazenia jest
kluczowe dla dalszego zabezpieczenia go przed pytem azbestu
podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych. Kolejnym istot-
nym elementem jest ograniczenie do niezbednego minimum
czasu trwania narazenia, czyli prowadzenie czynnosci kontrol-
nych na miejscu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest w moz-
liwie najkrétszym czasie.

W przypadku stwierdzenia, ze praca usuwania wyrobow zawie-
rajacych azbest prowadzona jest w sposéb nieprawidtowy (wyro-
by sa tamane, nieutrzymywane w stanie wilgotnym itp.), a takze
w przypadku koniecznosci prowadzenia kontroli na miejscu prac
- w strefie zagrozenia pytem azbestu, konieczne staje sie stoso-
wanie SOI. Kontrole usuwania wyrobéw zawierajacych krokidolit
czy tez kontrole prowadzone w zamknietych pomieszczeniach za-
wsze wymagaja stosowania SOl oraz stosowania sie inspektoréw
pracy do wymogéw wynikajacych z planu prac oraz zinnych do-
kumentoéw, okreslajacych sposéb zabezpieczenia pracownikéw
przed pytem azbestu.

Doskonatym przyktadem takich dziatari moze by¢ kontrola
prac usuwania kanatéw wentylacyjnych w salach szpitalnych jed-
nego ze szpitali w wojewodztwie slaskim. Z uwagi na fakt, ze pra-
ce te prowadzono w zamknietych pomieszczeniach szpitalnych
(odizolowanych od pozostatej czesci budynku) oraz z uwagi na
to, ze demontowane kanaty wentylacyjne zawieraty krokidolit,
inspektor pracy prowadzacy kontrole bezpiecznego usuwania
wyrobow zawierajacych azbest stosowat odziez ochronng (kom-
binezon ochronny), srodki ochrony indywidualnej gérnych drég
oddechowych oraz okulary ochronne, ktére w tym przypadku zo-
staty mu przydzielone przez kontrolowany podmiot.

Marek Dudek,
starszy inspektor pracy — gtéwny specjalista, OIP Katowice

31



Jak trafi¢ do mtodych

Finat Konkursu wiedzy o prawie pracy, bhp i dziatalnosci Panstwowej

Inspekcji Pracy oraz o historii powstania NSZZ ,Solidarnosc”

Konkurs, ktory odbyt sie 25.09.2020 r.

w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Katowicach, adresowany byt do uczniow
szkoét ponadpodstawowych z wojewodztwa
slaskiego, a jego celem byto popularyzowanie
wiedzy na temat dziatalnosci Panstwowej
Inspekgcji Pracy oraz historii Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
»Solidarnosc¢”, od 40 lat stojacego

na strazy praw pracownikow.

Organizatorzy konkursu to OIP w Katowicach oraz Insty-
tut Pamieci Narodowej Oddziat w Katowicach. Honorowy
patronat nad wydarzeniem objat Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed.
Laureatom konkursu nagrody wreczyli: p.o. Okregowego Inspek-
tora Pracy Piotr Kalbron, dyrektor Instytutu Pamieci Narodowej
Oddziat w Katowicach Andrzej Sznajder oraz zaproszeni goscie
honorowi: Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej Stanistaw Szwed oraz Przewodniczacy Komisji Kra-
jowej NSZZ ,Solidarnos¢” Piotr Duda. W wydarzeniu uczestniczyt
réwniez Duszpasterz Ludzi Pracy Ksigdz Proboszcz Ireneusz Tatura.
Piotr Kalbron odczytat list Gtéwnego Inspektora Pracy Andrze-
ja Kwalinskiego skierowany do uczestnikéw konkursu. Stwierdzit

takze, ze zwigzek ,Solidarnos¢” jest dla inspekgji pracy wielkim so-
jusznikiem w realizacji ustawowych zadan.

Przewodniczacy KK NSZZ ,Solidarno$¢” Piotr Duda przeka-
zat zaproszonym gosciom okolicznosciowe flagi i monety, upa-
mietniajace 40. rocznice powstania Niezaleznego Samorzadne-
go Zwiagzku Zawodowego ,Solidarnos¢”.

Laureaci konkursu

Komisja Konkursowa pod przewodnictwem

p.o. Okregowego Inspektora Pracy w Katowicach

Piotra Kalbrona uhonorowata nastepujacych uczniéw:

1 miejsce: Klaudia Lesnik z Zespotu Szkét
Ekonomiczno-Ustugowych w Rybniku,

2 miejsce: Agata Janosz z Zespotu Szkét Technicznych
w Mikotowie,

3 miejsce: Pawel Jankowski z Zespotu Szkot
Technicznych w Bytomiu,

4 miejsce: Mateusz taszcz z Zespotu Szkét Nr 2
im. Jarostawa Iwaszkiewicza w Katowicach.

32

IP 10/2020

Wypadek

Bez zabezpieczenia

Tragedia podczas czyszczenia suszarni do ziarna

Spetnienie wymagan
zasadniczych przez suszarnie
mogtoby zapobiec wypadkowi.

D o wypadku doszto podczas czyszczenia suszarni przewoz-
nej do ziarna, pracujacej w linii technologicznej z wanna

zatadowczo-wytadowcza do zboza. Mezczyzna, wykonujacy od
ponad dwdch miesiecy prace gospodarcze na podstawie umo-
wy zlecenia, po zdemontowaniu ostony w czesci stozkowej wto-
zyt gtowe do $rodka suszarni i najprawdopodobniej przypadkowo
nacisnat wytacznik kraricowy ostony chroniacej przed dostepem
do $rodka suszarni, uruchamiajac topaty — mieszadta. Jedna z nich
spowodowata przygniecenie jego gtowy do obudowy, co spowo-
dowato $mier¢ na miejscu w wyniku doznanego urazu.

Z ustalen inspektora pracy
Po telefonicznym zgtoszeniu wypadku przez dyzurnego policji in-
spektor pracy udat sie niezwtocznie do firmy, gdzie w obecnosci
prokuratora oraz policjantéw dokonat ogledzin miejsca wypadku.
Na podstawie zeznan Swiadkéw ustalit, ze wypadek nastapit pod-
Czas czyszczenia przewoznej suszarni do ziarna typu SM1 rok pro-
dukgji 2011, ktéra znajdowata sie na terenie gospodarstwa, obok
pomieszczenia siloséw do zboza.

Inspektor pracy wraz z prokuratorem i technikami policyjny-
mi przeprowadzili proby zwiazane z dziataniem wyfacznika kran-
cowego (urzadzenia ochronnego), zamontowanego przy ostonie
(whazie do srodka suszarni). W tym celu konieczne byto wiacze-
nie zasilania maszyny. Jednak wciéniecie znajdujacego sie w bu-
dynku obok przycisku zataczajacego mieszadto na pulpicie ste-
rowniczym, znajdujgcym sie przy maszynie, nie spowodowato
jej uruchomienia - zadziatat wytacznik krancowy, ktéry nie po-
zwolit na rozpoczecie pracy, gdy ostona wiazu byta zdjeta. Wo-
bec czego technik policyjny za pomoca drewnianego trzonka
topaty nacisnat wytacznik krancowy, symulujac zatozenie wiazu.
W tym momencie maszyna uruchomita sie samoczynnie, bez za-
dziatania na ukfad sterowniczy. Kilkakrotne powtérzenie tej ope-
racji miato identyczny skutek: maszyna po zwolnieniu przycisku
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Kolumna suszarni sklada sie z czesci cylindrycznej
i stozkowej. Sciany zewnetrzne tworzy kilka kregéw
wykonanych z blachy sitowej, zakonczonych od dotu
lejem stozkowym. W osi symetrii czesci cylindrycznej
zainstalowane sa przenosnik slimakowy pionowy i komora
dyfuzyjna. W czesci stozkowej kolumny suszarni znajduje

sie otwor rewizyjny, zabezpieczony ostona z umieszczonym
w jego dolnej czesci wytacznikiem krancowym. Z kolei pod
rama podwozia zainstalowany jest przenosnik slimakowy
poziomy z otworem rewizyjnym, tzw. wyczystka, ktory jest
zabezpieczony pokrywa. | te wiasnie czes¢ miat wyczysci¢
feralnego dnia zatrudniony na zleceniu.
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wylacznika zatrzymywata sie, a po ponownym wiaczeniu auto-
matycznie sie uruchamiata, bez zadziatania na ukfad sterowania.
Byto to wbrew obowigzujacym przepisom, gdyz zgodnie z § 56
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1997 r.
w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy,
urzadzenia ochronne przy maszynach szczegdlnie niebezpiecz-
nych powinny by¢ tak skonstruowane, aby:

- zdjecie, otwarcie lub wyfaczenie urzadzenia ochronnego po-
wodowato natychmiastowe zatrzymanie maszyny badz jej niebez-
piecznych elementow lub niemozliwe byto zdjecie albo otwarcie
ostony podczas ruchu ostanianych elementéw;

- ponowne zatozenie, zamkniecie lub wtaczenie urzadzenia
ochronnego nie uruchamiato automatycznie maszyny.

Ponadto po przeprowadzeniu ogledzin stwierdzono, iz wy-
tacznik gtéwny maszyny nie zostat odpowiednio zabezpieczony
(brak byto zabezpieczenia drzwiczek szafy sterowniczej). Zabez-
pieczenie takie uniemozliwiatoby wigczenie maszyny przez oso-
by nieuprawnione, np. podczas czyszczenia. Byto to sprzeczne
z punktem 15 instrukcji obstugi suszarni, gdzie producent doko-
nat zapisu: ,OSTRZEZENIE - przed czyszczeniem i konserwacja su-
szarni bezwzglednie nalezy wyfaczy¢ wytacznik gtéwny i zabez-
pieczy¢ go przed przypadkowym wiaczeniem”,

Nikt nie grzebat przy maszynie

Z zeznan kierownika produkgji wynikato, iz wydajac polecenie
czyszczenia suszarni, wyjasnit, na czym ta czynno$¢ ma pole-
gac¢, a o zleconych pracach poinformowat prezesa spétdzielni.
Jednak prezes stwierdzit, ze nie przypomina sobie, aby kierow-
nik przekazat mu takg wiadomos¢, natomiast pamieta informa-
cje, ze w tym dniu zatrudniony na umowie zlecenia mezczyzna
miat wykonywac prace zwigzane z myciem przyczep (co rzeczy-
wiscie miato miejsce).

Po zakonczeniu mycia przyczep, okoto godziny 10.40, poszko-
dowany razem z przetozonym udat sie do suszarni. Kierownik po-
kazat mezczyznie, ktore wyczystki ma odkreci¢, by usuna¢ pozo-
statosci po poprzednim czyszczeniu i - jak twierdzi — wyraznie
zakazat wtaczania maszyny podczas czyszczenia. Takze prezes
zeznat, ze kiedy okoto godz. 11.00 udat sie na plac i zobaczyt, ze
mezczyzna rozpoczyna prace zwigzane z czyszczeniem suszarni,
kategorycznie zabronit mu jej wtgczania.

Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze poszkodowany wykonywat
te prace po raz pierwszy, samodzielnie i bez nadzoru, gdyz kie-
rownik produkgji udat sie poza siedzibe firmy na szkolenie. Kiedy
po powrocie ze szkolenia, kilka minut przed godzing 12, kierow-
nik udat sie w strone suszarni, zobaczyt poszkodowanego, leza-
cego z gtowa oparta o konstrukcje suszarni. Przybyty na miejsce
lekarz pogotowia stwierdzit zgon.

Z dalszych zeznan kierownika wynika, Ze tylko on odbyt szko-
lenie z obstugi suszarni, ale zlecajac czyszczenie maszyny, udzielit
stosownego instruktazu. Poszkodowany nie zostat jednak zapo-

znany z instrukcjg obstugi suszarni. Nie bylo to jedynie uchybie-
nie. Przed rozpoczeciem prac zwigzanych z czyszczeniem suszarni
maszyna nie zostata w sposéb trwaty odtaczona od zrédet ener-
gii. Zostata jedynie wytaczona za pomoca wytgcznika zamonto-
wanego na skrzynce sterujacej, ktdry jednak nie zostat w zaden
sposob zabezpieczony, za$ gtéwne zasilanie w skrzynce rozdziel-
ni pradu elektrycznego, znajdujacej sie w magazynie, nie zosta-
to odtaczone.

Mimo to prezes i kierownik uwazajg, ze wszystko byto w po-
rzadku. Jak zeznat prezes, ,w sterowaniu i zabezpieczeniach bez-
pieczenstwa suszarni nie przeprowadzono jakichkolwiek zmian”.
Stwierdzit ponadto, ze ,jest pewien, iz nic tam nie robiono”. Takze
kierownik produkgji zeznat, ze ,nikt nie grzebat przy maszynie”.
Wiec obaj nie czuja sie winni.

Przyczyny wypadku
Z ustalen inspektora pracy wynika, ze na zaistnienie wypadku zto-
zyty sie miedzy innymi nastepujace przyczyny:

- nieprawidtowo dziatajacy wytacznik krancowy (urzadzenie
ochronne) wiazu suszarni, gdyz ponowne zatozenie, zamknie-
cie lub wtaczenie urzadzenia ochronnego automatycznie uru-
chamiato maszyne;

- brak zabezpieczenia przed przypadkowym wiaczeniem
wytgcznika gtéwnego pradu, znajdujacego sie przy pulpicie
sterowniczym;

- brak zapoznania poszkodowanego z instrukcja obstugi
suszarni;

- brak szkolenia wstepnego ogdlnego i stanowiskowego w dzie-
dzinie bhp.

Do tego dochodzi brak wstepnych badan lekarskich stwier-
dzajacych brak przeciwwskazan do pracy. Ponadto we krwi de-
nata stwierdzono 1,6 promila alkoholu.

W stosunku do oséb winnych wszczeto postepowanie wykro-
czeniowe. Skierowano takze wniosek do prokuratury o podejrze-
niu popetnienia przestepstwa przeciwko osobom wykonujacym

Bez klapy zabezpieczajacej

prace zarobkowa z art. 220 § 1 w zw. z art. 155 Kodeksu karnego,
w zwigzku z utrata zycia przez wykonujacego prace na zlecenie.
Wystosowano tez nakaz wstrzymania eksploatacji suszarni prze-
woznej do ziarna, ustawionej na placu spétdzielni, do czasu za-
montowania oston przektadni napedowej przeno$nikéw.

Kontrola suszarni w zakresie
spelniania wymagan zasadniczych
W trakcie kontroli dokonano takze oceny suszarni, przy czyszcze-
niu ktérej doszto do wypadku smiertelnego, pod wzgledem wy-
magan zasadniczych w zakresie:

- oznakowania wyrobu znakiem CE;

- deklaracji zgodnosci;

- dokumentacji technicznej wyrobu, w szczegélnosci instruk-

¢ji obstugi;
- spetnienia wymagan zasadniczych okreslonych w odpowied-
nich dyrektywach nowego podejscia.

® Oznakowanie maszyny

- Na maszynie umieszczono oznakowanie znakiem CE w bez-
posredniej bliskosci tabliczki znamionowej. To na niej zawarto in-
formacje dotyczace nazwy producenta, symbolu/typu, roku pro-
dukgji, numeru fabrycznego i masy. Jednak brak na niej okreslenia
rodzaju maszyny, a oznaczenia nie sg trwate, gdyz zostaty opisa-
ne za pomoca pisaka.

® [nne wymagania

- Na maszynie zamontowano podest roboczy nad zbiornikiem
paliwowym na wysokosci okoto 3 metréw nad poziomem gruntu.
Podest nie zostat wyposazony w balustrady ochronne, sktadaja-
ce sie z poprzeczki umieszczonej na wysokosci 1,1 metra, poreczy
posredniej oraz desek kraweznikowych. Narusza to przepis § 48
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zasadniczych wymagan dla maszyn.

- Wylacznik krancowy ostony wiazu do suszarni zostat umiesz-
czony przy jego dolnej krawedzi. Jak wynika z ustaler przyczyn
i okolicznosci zaistniatego wypadku, istnieje mozliwo$¢ niezamie-

Z klapa zabezpieczajaca

Wypadek

rzonego nacisniecia na wytgcznik kraricowy lub mozliwos¢ jego
zblokowania. Narusza to przepis § 37 ust. 4 przywotanego rozpo-
rzadzenia. Wedtug oceny inspektora pracy powinien by¢ zastoso-
wany wyfacznik kraricowy z ryglowaniem.

Kontrola w ramach nadzoru rynku

W ramach nadzoru rynku przeprowadzono kontrole zwigza-
ng ze sprawdzeniem wyrobu w zakresie jego zgodnosci z wy-
maganiami zasadniczymi. Kontrola maszyny u uzytkownika
potwierdzita, ze maszyna nie spetnia wymagan zasadniczych.
Dodatkowo w toku kontroli u producenta ustalono, ze w zakre-
sie dokumentacji:

- w instrukcji obstugi suszarni bedacej w dyspozycji uzytkow-
nika w wielu miejscach przywotywany jest niestosowany obecnie
srodek ochrony indywidualnej w postaci pasa bezpieczenstwa;

- w instrukgji nie okreslono sposobu wlewu paliwa do zbiorni-
ka paliwa — wlew jest usytuowany na wysokosci okoto 2,5 m od
poziomu podtoza, na ktérym stoi suszarnia;

- w deklaracji zgodnosci sporzadzonej dla suszarni zawarto
nieaktualne normy na dzien wystawienia deklaracji, np. norme
PN-EN ISO 12100-1:2005, wycofang 21.02.2011 r., czy norme PN-
-EN 618:2004, wycofang 31.03.2011 r,;

- producent nie przedstawit dokumentacji technicznej opra-
cowanej zgodnie z dyrektywa maszynowa 2006/42/WE - zatacz-
nikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 paz-
dziernika 2008 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla maszyn
(Dz.U.Nr 199, poz. 1228 ze zmianami z 2011 r. Dz.U. Nr 124, poz. 701).

W toku kontroli producent potwierdzit stwierdzone niezgodno-
$ci. W zwigzku z tym inspektor pracy wniést o ich usuniecie w kon-
trolowanym wyrobie oraz w innych wyrobach tego samego ro-
dzaju/typu lub wycofanie wyrobu z obrotu/uzytku.

Dzialania naprawcze
podjete przez producenta
Mimo iz firma zmienifa profil dziatalnosci i nie zajmuje sie obecnie
produkcja maszyn, w ramach dobrowolnych dziatar, majacych na
celu usuniecie niezgodnosci z wymaganiami zasadniczymi, u 10
odbiorcéw tego typu suszarni podjeto dziatania naprawcze. Za-
licza sie do nich wyposazenie podestu nad zbiornikiem paliwa
w balustrady ochronne, poprzez zastosowanie barierki na wyso-
kosci 1,1 metra, poreczy posredniej oraz desek kraweznikowych.
Producent wyposazyt takze wtaz na czesci stozkowej suszarni
w urzadzenie blokujace zamontowane w miejscu i o konstrukgji
eliminujgcej mozliwos¢ przypadkowego uruchomienia maszyny
przy ingerencji w ukfad sterowania (zastosowano wytacznik wy-
korzystujacy specjalny klucz). Dodatkowo wprowadzit rozwiaza-
nie uniemozliwiajgce catkowite odkrecenie nakretki blokujacej ra-
mie wiazu w potozeniu zamknietym.
Andrzej Zalewski,
gtéwny specjalista, OIP Poznan
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