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Tak jak kazdy artysta dqzy do mi-
strzostwa i doskonali swoje umiejet-
nosci profesjonalne, stosowanie sie
do przepiséw bhp ma réwniez wiel-
ki wptyw na pozytywny efekt i za-

34 Chorzy na prace

dowolenie wszystkich uczestnikéw
widowiska: realizatoréw, artystow
iwidzéw.

20 Spoteczny cel kontra wykladnia przepisow
Cecha wspdlng dla wiekszosci rozstrzygniec¢ sadow, zardwno tych skazujacych, jak
i uniewinniajacych w sprawach o wykroczenia z art. 10 ustawy o ograniczeniu handlu, jest dajacy
sie zauwazy¢, a niekiedy wrecz wyraznie akcentowany przez sady w uzasadnieniach wyrokow,

rozdzwiek pomiedzy trescig przepiséw a celem, jaki miat by¢ nimi osiggniety.
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W waznej sprawie

Apel Gléwnego
Inspektora Pracy

Szanowni Panstwo

Tegoroczne lato jest wyjqtkowe i trudne dla 0séb prowadzqcych dziatalnos¢ i pracujqgcych w turystyce oraz w branzach,
ktdre sezonowo zwiekszajq swojq aktywnos¢ w tym okresie. Ograniczenia zwiqzane z przestrzeganiem rygoréw sanitar-
nych i mniejsza aktywnos¢ turystyczna sprawiajq, ze poziom rentownosci wielu firm, ktdre tradycyjnie w okresie wakacyj-
nym znaczqco poprawiaty swoje wyniki, spada. Taka sytuacja wymaga podejmowania dziatan oszczednosciowych, waz-
ne jednak, by oszczednosci te nie odbijaty sie na sytuacji os6b pracujgcych sezonowo. Doswiadczenia Paristwowej Inspekji
Pracy pokazujq, Ze czes¢ pracodawcéw w trudnych sytuacjach prébuje oszczedzac kosztem oséb swiadczqcych dla nich
prace, famiqc ich prawa. Najczesciej w takich przypadkach dochodzi do nielegalnego zatrudnienia, bez umowy o prace,
bez zgtoszenia pracownika do ubezpieczenia spotecznego. Zdarzajq sie takze przypadki niewyptacenia naleznego wyna-
grodzenia czy zanizenia jego wysokosci. Takie postawy nalezy potepiac i zwalcza¢, bo nie majq nic wspélnego z prawo-
rzqdnosciq i zdrowgq, uczciwg konkurencjq. Inspektorzy pracy w takich sytuacjach bedq reagowac stanowczo. Wyzysk nie
jest receptq na biznes.

Chciatbym przypomnie¢ wszystkim pracodawcom o dotyczqcym ich obowiqgzku zapewnienia pracownikom wiasciwej
temperatury w miejscu pracy i napojéw. Napoje majq by¢ dostepne w ciqgu catej zmiany roboczej w ilosci zaspokajajqcej
potrzeby pracujqcych. Realizacja tego obowiqzku jest szczegblnie wazna podczas pracy na otwartej przestrzeni przy tem-
peraturze otoczenia powyzej 25 stopni Celsjusza, a takze na stanowiskach, na ktérych temperatura spowodowana warun-
kami atmosferycznymi przekracza 28 stopni Celsjusza.

Mam nadzieje, ze zdecydowanej wiekszosci pracownikdw w czasie tych wakacji uda sie zrealizowac nalezny im corocz-
ny nieprzerwany urlop trwajqcy nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych. Apeluje do pracodawcéw, by jak najwiek-
sza grupa pracownikéw mogta skorzystac¢ z prawa do wypoczynku. Tym, ktérzy podczas wakacji muszq pracowac, by inni
mogli cieszy¢ sie zastuzonymi wakacjami, zapewnijcie paristwo godne i zgodne z przepisami warunki pracy.

Wiesiawtysz&ek
Gfowny Inspektor Pracy

Wiecej informacji o zatrudnianiu pracownikéw sezonowych oraz obowiqzku pracodawcy w zakresie zapewnenia im bezpiecznych
i higienicznych warunkdw pracy czytaj na str. 7, 10.



W SEJMIE RP

0 pandemii w gornictwie
na forum Rady Ochrony Pracy

Pod przewodnictwem Posta Janusza Sniadka

16 czerwca 2020 r. na kolejnym zdalnym

posiedzeniu zebrata sie Rada Ochrony Pracy.

W obradach uczestniczyt Gtéwny Inspektor

Pracy Wiestaw Lyszczek ze wspotpracownikami:
Zastepca Gtownego Inspektora Pracy Bogdanem

Drzastwa, Dyrektorem Departamentu
Nadzoru i Kontroli Giéwnego Inspektoratu

Pracy Jakubem Chojnickim oraz Wicedyrektor

Departamentu Kadr i Szkolen GIP Iwong Hadacz.

Wiodacym tematem posiedzenia byty dziatania Wyzszego Urzedu
Gérniczego w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w sekto-
rze gérnictwa z uwzglednieniem COVID-19. Sytuacje epidemiczna
na Slasku na tle catego kraju i dziatania stuzb wyspecjalizowanych
w zwalczaniu koronawirusa SARS-CoV-2 scharakteryzowat Gtéw-
ny Inspektor Sanitarny Jarostaw Pinkas. Podkreslit, ze na Slasku
i w catym kraju udato sie, jak to okreslit: sucha stopa przejs¢
przez kryzys pandemiczny. ,Doprowadzilismy do sytuacji, ze
mamy poczucie bezpieczenstwa zdrowotnego, bo system byt
i jest przygotowany na trudne momenty” — powiedziat Jaro-
staw Pinkas.

Jak poinformowat Gtéwny Inspektor Sanitarny, w Polsce zapa-
dalno$¢ na koronawirusa to dzi$ srednio 77 na 100 tys. os6b. Na
Slasku, ktory jest liderem pod tym wzgledem, takich przypadkéw
jest ponad trzykrotnie wiecej — 240 na 100 tys. oséb. Dla epide-
miologdw taka sytuacja jest jednak korzystna, bo zachorowania
wystepuja w ogniskach, a ogniskami mozna zarzadza¢, mozna je
kontrolowac i ograniczac.

Na Slasku doprowadzono do masowych badan przesiewo-
wych, odbywaja sie one we wszystkich kopalniach. Region in-
tensywnie przygotowuje sie do drugiej fali pandemii, poszerza
baze laboratoryjna, wspiera go cata Polska. Powiatowe inspek-

toraty sanitarne na Slasku wspomaga obecnie ponad 40 epide-
miologow z kraju.

Dziafania organéw nadzoru gérniczego w zakresie ogranicze-
nia w zaktadach goérniczych rozprzestrzeniania sie wirusa SAR-S-
-CoV-2 wywotujacego chorobe COVID-19 szczeg6towo omowit
| Wiceprezes Wyzszego Urzedu Goérniczego Krzysztof Krol.

Uznanie dla ogromnej pracy wykonywanej przez stuzby sani-
tarne i organy nadzoru gérniczego na Slasku wyrazit Gtéwny In-
spektor Pracy Wiestaw tyszczek. Docenit skale podejmowanych
dziatan, bezposrednio przektadajacych sie na poprawe sytuacji
epidemicznej w regionie.

Rada Ochrony Pracy przyjeta stanowisko w sprawie bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia 0s6b pracujacych w czasie epidemii CO-
VID-19. Problematyka ta omawiana byta na poprzednim jej posie-
dzeniu 12 maja br. W stanowisku zalecita m.in. upowszechnienie
0g6lnych wytycznych dotyczacych ograniczenia ryzyka narazenia
na SARS-CoV-2 w miejscu pracy, z wykorzystaniem portali interne-
towych i mediéw spotecznosciowych, przy aktywnym udziale or-
ganizacji pracownikéw i pracodawcédw. Opowiedziata sie takze za
opracowaniem regulacji dotyczacych pracy zdalnej, zwigzanych
z potrzeba kontrolowania przestrzegania prawa pracy, w tym w za-
kresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia.

Uznanie dla ogromnej pracy wykonywanej przez stuzby sanitarne i organy nadzoru
gorniczego na Slasku wyrazit Gléwny Inspektor Pracy Wiestaw tyszczek. Doprowadzono
tam do masowych badan przesiewowych, odbywaja sie one we wszystkich kopalniach.
Region intensywnie przygotowuje sie do drugiej fali pandemii, poszerza baze
laboratoryjna, wspiera go cala Polska. Powiatowe inspektoraty sanitarne na Slasku
wspomaga obecnie ponad 40 epidemiologow z kraju.
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Wiadomosci
nie tylko z kraju

Kontrole PIP w peinym zakresie

Gfowny Inspektor Pracy Wiestaw tyszczek zdecydowat, ze od
22 czerwca 2020 r. inspektorzy pracy przystapia do wykonywa-
nia powierzonych zadan w petnym zakresie. Dziatania kontrolno-
nadzorcze prowadzone beda przy zastosowaniu procedur ogra-
niczajacych ryzyko zakazenia wirusem COVID-19.

- Zadbalismy o to, by inspektorzy pracy mogli bezpiecznie
wykonywac swoje obowiazki, a pracodawcy mieli poczucie, ze
kontrola nie niesie dodatkowych zagrozen sanitarno-epidemio-
logicznych. Wraz z uruchomieniem kolejnych sektoréw gospodar-
ki konieczne jest przywrocenie dziatalnosci Panstwowej Inspekgji
Pracy w petnym zakresie. To trudny czas dla pracownikéw i praco-
dawcéw. Jest wiele skarg wynikajacych ze spornych sytuacji w za-
ktadach pracy, ktére wymagaja reakdji i sprawdzenia przez inspek-
toréw PIP — podkresla Gtéwny Inspektor Pracy Wiestaw tyszczek.

Nowe zasady przeprowadzania kontroli zostaty okreslone
w wytycznych opracowanych przez Gtéwnego Inspektora Pracy
i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. Dotyczg one w szczegolno-
$ci organizacji i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Pan-
stwowej Inspekgji Pracy w okresie stanu epidemii SARS-CoV-2.

Zgodnie z wytycznymi, przed rozpoczeciem czynnosci kontro-
Inych, w sytuacji gdy nie wyklucza tego charakter kontroli, zale-
casie, aby inspektor pracy podjat probe kontaktu telefonicznego
z pracodawcg celem ustalenia obowigzujacych w zaktadzie pro-
cedur dotyczacych utrzymania rezimu sanitarnego.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa pracy inspektoréw
pracy wyposaza sie w odpowiednio dobrane $rodki ochro-
ny indywidualnej.

W przypadku kontroli w zaktadach, w ktérych wystepuja ogniska
narazenia na SARS-CoV-2 (tzw. zaktady wysokiego ryzyka), do dyspo-
zycji inspektoréw beda nastepujace srodki ochrony indywidualnej:

- potmaska filtrujgca FFP2 lub FFP3, lub rownowazne,

- ostona twarzy lub okulary ochronne z ostonka boczna,

- catotworzywowe rekawice jednorazowe,

- kombinezon spetniajacy wymagania w zakresie odpornosci
na przenikanie rozpylonej cieczy dla konstrukgji typu 4 oraz
posiadajacy odpornosc na przenikanie skazonych cieczy pod
wptywem cisnienia hydrostatycznego.
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W przypadku kontroli zaktadéw bez dowodéw lub podejrze-
nia infekcji/zakazen SARS-CoV-2 srodki zabezpieczajace przed roz-
przestrzenianiem sie COVID-19 sg nastepujace:

- stosowanie podstawowych zasad higieny - czeste mycie rak,

- $rodki do dezynfekgji rak na bazie alkoholu min. 60%,

- catotworzywowe rekawice jednorazowe,

- ochrona drég oddechowych maska medyczng lub pétmaska fil-
trujacg FFP1 (lub w razie potrzeby wyzszej klasy ochronnosci),

- ostona twarzy - przytbica.

Podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych na terenie zakfa-
du pracy Gtéwny Inspektor Pracy zaleca korzystanie z wydzielo-
nego pomieszczenia. Czynnosci kontrolne na terenie zaktadu pra-
cy powinny trwac¢ mozliwie jak najkrdce;j.

Wytyczne przewiduja, by inspektorzy pracy w miare mozliwo-
$ci przeprowadzali czynnosci kontrolne, ktére moga by¢ prowa-
dzone w formie zdalnej, poza siedziba pracodawcy.

Dokumenty udostepnione inspektorowi pracy przez pracodaw-
ce do kontroli poza terenem zaktadu zostang poddane 24-godzin-
nej kwarantannie w szczelnie zamykanych pojemnikach. Doku-
menty te, podobnie jak inna korespondencja, moga zosta¢ wyjete
i skierowane do uzytku w danej jednostce organizacyjnej PIP do-
piero po uptywie 24 godzin od wptyniecia.

W czasie kontroli inspektor powinien respektowac obowigzu-
jace u pracodawcy ograniczenia i obowigzki zwigzane z zapobie-
ganiem rozprzestrzenianiu sie SARS-CoV-2, a takze:

- stosowa¢ wymagana ostone ust i nosa,

- przestrzega¢ higieny rak,

- nie podawac dtoni na powitanie,

- poddac sie wymaganej dezynfekcji rak czy obuwia,

- korzysta¢ z udostepnionego przez przedsiebiorce pomieszczenia,

- zachowywac wymagany dystans w stosunku do 0séb przeby-
wajacych w kontrolowanym podmiocie min. 2 m,

- ograniczy¢ czas wizytacji stanowisk pracy (podlega indywidu-
alnej ocenie przez inspektora),

—w miare mozliwosci ograniczy¢ kontakt z osobami, z ktérymi
spotyka sie w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych.

Pozytywnie o wykonaniu budzetu

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej na posiedze-
niu 23 czerwca 2020 r. pozytywnie zaopiniowata dla Komisji Finan-
sow Publicznych sprawozdanie z wykonania budzetu Panstwowej
Inspekgji Pracy za 2019 r. Przedstawit je Gtdwny Inspektor Pracy
Wiestaw tyszczek. Obradom przewodniczyt Poset Wojciech Sza-
rama. Ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa
w okresie pandemii posiedzenie prowadzone byto z wykorzysta-
niem $rodkéw komunikacji elektronicznej, umozliwiajacych po-
rozumiewanie sie na odlegtos¢.

Gtowny Inspektor Pracy Wiestaw tyszczek szczegétowo omé-
wit wykonanie planu budzetowego inspekgji pracy w roku spra-



wozdawczym. Zwrdcit uwage na znaczace przekroczenie planu
dochodéw, gtéwnie z powodu uzyskania wyzszych niz zakta-
dano $rodkéw z kar i grzywien naktadanych przez inspektoréw
pracy. Plan wydatkéw zostat wykonany prawie w 100%. Wsr6d
inwestycji budowlanych najwieksze wydatki poniesiono na prze-
budowe tarnobrzeskiego oddziatu Paristwowej Inspekgji Pracy.
Dzieki wydatkom na zakupy inwestycyjne udato sie doposazy¢
urzad m.in. w niezbedne serwery wirtualizacyjne z oprogramo-
waniem, a takze w samochody osobowe, ktére wymienity wyeks-
ploatowane, co zwiekszyto bezpieczenstwo uzytkownikéw i ob-
nizyto koszty napraw.

Wykonanie budzetu Parstwowej Inspekgji Pracy pozytywnie
ocenifa Najwyzsza Izba Kontroli. Jak poinformowat Dyrektor De-
partamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny NIK Dariusz Ro-
gowski, ocene te sformutowata na podstawie wynikow kontroli
przeprowadzonych w Gtéwnym Inspektoracie Pracy oraz w czte-
rech Okregowych Inspektoratach Pracy. Izba pozytywnie zaopi-
niowata tez prawidtowos¢ rocznych sprawozdan budzetowych
i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

W wygtoszonym koreferacie Zastepca Przewodniczacego Komi-
sji do Spraw Kontroli Paristwowej Poset Janusz Sniadek wniosko-
wat o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu PIP w roku
2019. Komisja upowaznita Posta Janusza Sniadka do przedstawie-
nia jej opinii na forum Komisji Finanséw Publicznych.

W posiedzeniu uczestniczyty: Dyrektor Departamentu Budze-
tui Finanséw Gtéwnego Inspektoratu Pracy Grazyna Witkowska
zzastepczynig Katarzyna Cichy oraz Dyrektor Departamentu Kadr
i Szkolen GIP Matgorzata Wysocka.

Nowy Oddziat PIP w Grudziadzu

Gtoéwny Inspektor Pracy Wiestaw Lyszczek 8 lipca 2020 r. do-
konat uroczystego otwarcia oddziatu Parstwowej Inspekgji Pra-
cy w Grudzigdzu. Wraz z Wiestawem tyszczkiem symbolicznego
przeciecia wstegi dokonali Okregowy Inspektor Pracy w Byd-
goszczy Zbigniew Studzinski oraz Prezydent Grudzigdza Ma-
ciej Glamowski.

Siedziba oddziatu miesci sie przy ulicy Warynskiego 2 w Gru-
dzigdzu. Kierownikiem oddziatu zostata p.o. nadinspektora pra-
cy Anna Ograbek.

- Nasza instytucja dzieki tej wspotpracy z samorzadem moze
by¢ blizej pracodawcéw i blizej pracownikéw. Paristwowa Inspek-
cja Pracy bedzie na tym terenie doradzata, jak przestrzegac prze-
pisdw prawa pracy. Wazne jest, aby prowadzi¢ programy prewen-
cyjne, co przyczynia sie do zmniejszenia wypadkowosci przy pracy.
Potrzeby wzgledem inspekgji pracy sa bardzo duze, zadania nato-
zone przez ustawodawce staramy sie wykonywac z nalezyta sta-
rannoscia i dbatoscia nie tylko o pracownika, ale réwniez o pra-
codawce — moéwit w trakcie spotkania Gtéwny Inspektor Pracy.

- Bardzo sie ciesze, ze od dzisiaj ten oddziat bedzie miat petna
obsade i rozpocznie funkcjonowanie. To wazna instytucja z punk-
tu widzenia rynku pracy, zaréwno dla pracodawcéw, jak i dla pra-
cownikdéw - podkreslat Prezydent Grudzigdza.

Kampania o pracy legalnej

Europejska Platforma ds. Zwalczania Pracy Niezadeklarowa-
nej przy Komisji Europejskiej rozpoczeta kampanie informacyj-
na, zmierzajaca do zwiekszania swiadomosci pracodawcéw
i pracownikéw na temat korzysci zwigzanych z praca legalna.

Celem kampanii jest zwalczanie pracy niezarejestrowane;j
oraz gtéwnych przyczyn réznic pomiedzy wartosciami, prak-
tykami oraz przekonaniami obywateli a przepisami. Pracowni-
cy beda informowani o ich prawach, negatywnych konsekwen-
cjach pracy niezarejestrowanej oraz mozliwosciach zgtaszania
pracy niezarejestrowanej. Przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci
mate i Srednie, maja by¢ uswiadamiane o obowiazku rejestracji
pracownikéw na kazdym szczeblu faricucha dostaw oraz o pty-
nacych z tego korzysciach.

Kampania realizowana jest gtéwnie w mediach spoteczno-
$ciowych. Obecnie trwa w nich konkurs oznakowany hashtagiem
#EU4FairWork. Rozpoczat sie 10 czerwca i potrwa do 21 sierpnia.

Z gtebokim zalem i bélem zawiadamiamy,
izw wieku 78 lat odszedl Nasz Kolega

sp.Andrzej Wacikiewicz

starszy inspektor pracy, dlugoletni pracownik
Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu.

Z gtebokim zalem i bélem zawiadamiamy,
iz w wieku 58 lat odszedt Nasz Kolega

sp.Roman Waszkiewicz

starszy inspektor pracy, dtugoletni pracownik
Okregowego Inspektoratu Pracy w Szczecinie,
Oddziat w Koszalinie.

daCa sezonowa

Jak zatrudnic¢ pracownika

Praca nie tylko sezonowa w pytaniach i odpowiedziach

C o to jest stosunek pracy?

W ramach stosunku pracy praco-
dawca i pracownik majg wzajemne prawa
i obowiazki. Przez nawigzanie stosunku pracy
pracownik zobowigzuje sie do wykonywania
pracy okreélonego rodzaju na rzecz pracodaw-
cy i pod jego kierownictwem oraz w miej-
Scu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
a pracodawca - do zatrudniania pracownika za
wynagrodzeniem. Nalezy pamietac, ze zatrud-
nienie w ww. warunkach jest zatrudnieniem
na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu
na nazwe zawartej przez strony umowy. Nie
jest dopuszczalne zastapienie umowy o pra-
ce umowa cywilnoprawna przy zachowaniu
ww. warunkéw wykonywania pracy.

Zawieranie umowy cywilnoprawnej w wa-
runkach typowych dla stosunku pracy stano-
wi wykroczenie przeciwko prawom pracow-
nika okreslone w Kodeksie pracy oraz moze
by¢ podstawg wniesienia do sadu pracy po-
wddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy.

Kiedy powinna by¢ przedstawiona umo-

wa o prace i w jakiej formie?

Pracodawca przed dopuszczeniem pracownika do pracy musi
potwierdzi¢ mu na pi$mie ustalenia co do stron umowy, rodzaju
umowy oraz jej warunkéw. Nie potwierdzenie na pismie zawar-
tej z pracownikiem umowy o prace przed dopuszczeniem go do
pracy stanowi wykroczenie przeciwko prawom pracownika okre-
$lone w Kodeksie pracy.

Co powinno by¢ zawarte w umowie o prace?
dzaj, date jej zawarcia oraz warunki pracy i ptacy, w szczegdlnosci:
- rodzaj pracy,

- miejsce wykonywania pracy,
- wynagrodzenie za prace odpowiadajace rodzajowi pracy, ze
wskazaniem sktadnikéw wynagrodzenia,
- wymiar czasu pracy,
- termin rozpoczecia pracy.
Jakie sg rodzaje uméw o prace?
Umowa o prace moze by¢ zawarta:

- na okres prébny (zawierana maksymalnie na okres nieprzekra-
czajacy 3 miesiecy w celu sprawdzenia kwalifikacji pracownika
i mozliwosci jego zatrudnienia przy wykonywaniu okreslone-
go rodzaju pracy),

- na czas nieokreslony,

- na czas okreslony (reguta 33 miesigce / 3 umowy - co do zasady
okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace na czas okreslo-
ny, a takze taczny okres zatrudnienia na podstawie uméw o pra-
ce na czas okreslony zawieranych miedzy tymi samymi strona-
mi stosunku pracy, nie moze przekracza¢ 33 miesiecy, a faczna
liczba tych umoéw nie moze przekraczac trzech).

W jakim terminie nalezy zgtosi¢ pracownika do ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego?

Pracodawca ma obowigzek zgtosi¢ pracownika do ubezpie-
czen w ciagu 7 dni od dnia, w ktérym go zatrudnit.

Jakie sa podstawowe obowiazki pracodawcy przy zatrud-
nianiu pracownikéw?



Pracodawca ma obowigzek:

- zawrzec z pracownikiem umowe o prace na pismie przed do-
puszczeniem go do pracy,

- zgtosi¢ pracownika do ubezpieczen spotecznych i ubezpiecze-
nia zdrowotnego,

- skierowac pracownika na wstepne badania lekarskie,

- przeszkoli¢ pracownika z zakresu bhp.

Jaka jest kwota minimalnego wynagrodzenia przy zatrud-
nieniu na umowie o prace?

Wysokos¢ wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w pet-
nym miesiecznym wymiarze czasu pracy nie moze by¢ nizsza od
wysokosci minimalnego wynagrodzenia. Od 1 stycznia 2020 r.
minimalne wynagrodzenie za prace zostato okreslone w wyso-
kosci 2600 zt.

Kiedy mamy do czynienia z nielegalng praca?

Nielegalne zatrudnienie lub nielegalna inna praca zarobko-
wa oznacza:

—zatrudnienie przez pracodawce osoby bez potwierdzenia
na pismie w wymaganym terminie rodzaju zawartej umowy
i jej warunkéw,

- niezgtoszenie osoby zatrudnionej lub wykonujacej inng prace
zarobkowg do ubezpieczenia spotecznego,

- podjecie przez bezrobotnego zatrudnienia, innej pracy zarob-
kowej lub dziatalnosci bez powiadomienia o tym wiasciwego
powiatowego urzedu pracy.

Nalezy wskaza¢, ze nie musza wystapic facznie wszystkie ww.
elementy. Wystarczy zaistnienie jednego z nich, zeby miato miej-
sce nielegalne zatrudnienie.

Inne podstawy wykonywania pracy

W przypadku, gdy dana osoba wykonuje prace na podstawie
umowy cywilnoprawnej, wéwczas majg do niej zastosowanie
przepisy Kodeksu cywilnego, a nie Kodeksu pracy.

Nalezy pamieta¢, ze jesli warunki wykonywania pracy na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej sg charakterystyczne dla stosun-
ku pracy, strony powinny zawrze¢ umowe o prace, a nie umowe
cywilnoprawna.

W przypadku swiadczenia pracy na podstawie uméw cywil-
noprawnych najczesciej jest ona wykonywania na podstawie:

- umowy zlecenia,

- umowy o $wiadczenie ustug,

- umowy o dziefo.

Praca na podstawie uméw cywilnoprawnych wykonywana jest
w warunkach braku podporzadkowania osobie kierujacej ta pra-
€3. Zaréwno umowa zlecenia, jak i umowa o $wiadczenie ustug
to umowy o wykonanie okre$lonej czynnosci prawnej lub $wiad-
czenie ustug. Przyjmujacy zamdwienie w umowie zlecenia (umo-
wie o $wiadczenie ustug) nie bierze na siebie ryzyka pomysinego
wyniku spetnianej czynnosci. Jego odpowiedzialno$¢ za wihasci-
we wykonanie umowy oparta jest na zasadzie starannego dzia-
fania. Natomiast umowa o dzieto jest umowa rezultatu, Swiad-

czacy prace zobowiazuje sie do wykonania okreslonego dzieta,

czyli osiggniecia danego zindywidualizowanego rezultatu. Oso-

ba taka ponosi odpowiedzialnos¢ za ewentualne wady fizyczne
lub prawne wykonywanego dziefa.

Umowa o pomocy przy zbiorach

Jest to nowy rodzaj umowy cywilnoprawnej zawieranej pomie-
dzy rolnikiem (podmiot powierzajacy prace) oraz obywatelem pol-
skim lub cudzoziemcem (pomocnik rolnika). Pomocnik rolnika zo-
bowiazuje sie do swiadczenia pomocy przy zbiorach produktéw
rolnych nalezacych do nastepujacych sektoréw: chmiel, owoce i wa-
rzywa, tyton, a takze pozostatych ziét i roslin zielarskich, w okre-
slonym miejscu w gospodarstwie rolnika i przez okreslony czas.
Natomiast rolnik zobowigzuje sie do zaptaty uméwionego wyna-
grodzenia za $wiadczona pomoc. Umowe o pomocy przy zbio-
rach zawiera sie na pismie, przed rozpoczeciem $wiadczenia pomo-
cy. taczny czas swiadczenia pomocy przy zbiorach na podstawie
umdw o pomocy przy zbiorach zawartych przez jednego pomoc-
nika rolnika nie moze przekroczy¢ 180 dni w roku kalendarzowym.

Pomocnik rolnika podlega zgtoszeniu do KRUS. Zgtoszenia
dokonuije rolnik w ciaggu 7 dni od zawarcia umowy przy zbiorach,
lecz nie pozniej niz przed uptywem okresu, na ktdry zostata ta
umowa zawarta.

Kiedy mozna legalnie powierzy¢ wykonywanie pra-
cy cudzoziemcom?

Mozna legalnie powierzy¢ prace cudzoziemcowi niebedace-
mu obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (UE)
lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), np. obywatelo-
wi Ukrainy, jezeli tacznie zostana spetnione nastepujace warunki:
- cudzoziemiec legalnie przebywa na terytorium Polski zas pod-

stawa jego pobytu uprawnia go do wykonywania pracy (nie jest
to np. wiza turystyczna);

- podmiot uzyska wtasciwe zezwolenie uprawniajace cudzo-
ziemca do $wiadczenia pracy, np. zezwolenie na prace, ze-
zwolenie na prace sezonowa, zezwolenie na pobyt czasowy
i prace, lub zarejestruje w powiatowym urzedzie pracy o$wiad-
czenie o powierzeniu wykonywania pracy - jest to mozliwe tyl-
ko dla obywateli 6 panstw, tj. Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Arme-
nii, Gruzji, Motdawii.

Kiedy potrzebne jest zezwolenie na prace sezonowa?

Jezeli cudzoziemiec bedzie $wiadczy¢ prace w ramach rodza-
jow dziatalnosci gospodarczej wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatal-
nosci (PKD), z ktérymi przepisy prawa tacza wykonywanie pracy
sezonowej, nalezy uzyskac dla obcokrajowca specjalne zezwole-
nie na prace sezonowa.

Dziatalnos¢ gospodarcza, w ktérej wymagane sa zezwolenia na
prace sezonowg, prowadzona jest w zakresie upraw rolnych, cho-
wu i hodowli zwierzat oraz zakwaterowania i ustug gastronomicz-
nych. Wszystkie rodzaje tej dziatalnosci zostaty wymienione w roz-
porzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
8 grudnia 2017 r. w sprawie podklas dziatalnosci wedtug Polskiej

Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktérych wydawane sg zezwole-

nia na prace sezonowa cudzoziemca (Dz.U.z 2019, poz. 1845).

Kto wydaje zezwolenie na prace sezonowa?

Zezwolenie na prace sezonowa wydaje starosta wtasciwy ze
wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu powie-
rzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi. Zezwolenie na
prace sezonowa wydaje sie, jezeli:

- wysokos¢ wynagrodzenia, ktéra bedzie okreslona w umowie
z cudzoziemcem, nie bedzie nizsza od wynagrodzenia pracow-
nikéw wykonujacych w tym samym wymiarze czasu prace po-
réwnywalnego rodzaju lub na poréwnywalnym stanowisku;

- podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi do-
taczyt do wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowg in-
formacje starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb ka-
drowych pracodawcy sitami lokalnego rynku pracy (tzw. test
rynku pracy).

Informacja starosty nie jest wymagana w przypadku powie-
rzenia pracy sezonowej cudzoziemcowi bedacemu obywatelem
Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Armenii, Gruzji, Motdawii.

Czy mozna legalnie powierzy¢ prace cudzoziemcowi w okre-
sie oczekiwania na zezwolenie na prace sezonowa?

Zezwolenie na prace sezonowq starosta wydaje po wjezdzie
cudzoziemca do Polski, jezeli podmiot powierzajacy wykonywa-
nie pracy cudzoziemcowi przedstawit staroscie:

- kopie waznego dokumentu uprawniajacego cudzoziemca do
pobytu na terytorium Polski, np. paszport z wazna wiza;

- informacje o adresie zakwaterowania cudzoziemca w okresie
pobytu na terytorium Polski.

Od dnia, w ktérym podmiot przedstawit staroscie ww. doku-
menty, do dnia otrzymania zezwolenia na prace sezonowa cudzo-
ziemiec moze legalnie wykonywac prace na warunkach okreslo-
nych w zaswiadczeniu o wpisie wniosku 0 wydanie zezwolenia na
prace sezonowa do ewidencji wnioskéw w sprawie pracy sezono-
wej. Jezeli dzier rozpoczecia pracy przez cudzoziemca przypada
na dzier wolny od pracy urzedu, prace na warunkach okreslonych
w ww. zaswiadczeniu uwaza sie za legalng réwniez wéwczas,
gdy w pierwszym dniu pracy urzedu podmiot powierzajacy wy-
konywanie pracy cudzoziemcowi przedstawit wasciwemu sta-
roscie te dokumenty.

W przypadku jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na prace
sezonowa dotyczy cudzoziemca przebywajacego na terytorium
Polski na innej podstawie niz wiza o symbolu ,05b" lub ruch bez-
wizowy w zwigzku z wpisanym do ewidencji wnioskiem o zezwo-
lenie na prace sezonowa, prace tego cudzoziemca na warunkach
okreslonych we wniosku uwaza sie za legalng od dnia ztozenia
whiosku, ktéry nie zawiera brakéw formalnych, do dnia dorecze-
nia decyzji starosty w sprawie zezwolenia na prace sezonowa, nie
diuzej jednak niz przez okres 30 dni. Réwniez wtedy maja zasto-
sowanie przepisy umozliwiajace swiadczenie legalnej pracy przez
cudzoziemca w dniu wolnym od pracy urzedu.

aCa sezonowa

Co zawiera zezwolenie na prace sezonowa?

Zezwolenie na prace sezonowg jest wydawane dla konkret-
nego cudzoziemca na czas okreslony, ktéry nie moze by¢ dtuz-
szy niz 9 miesiecy w roku kalendarzowym. Zezwolenie okre$la:
- podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi,

- najnizsze wynagrodzenie cudzoziemca,

—wymiar czasu pracy albo liczbe godzin pracy w tygodniu lub
miesigcu,

- rodzaj umowy bedacej podstawa wykonywania pracy oraz okres
waznosci zezwolenia.

Jezeli zezwolenie dotyczy pracy cudzoziemca w charakterze
pracownika tymczasowego, w zezwoleniu na prace jest okresla-
ny takze pracodawca uzytkownik.

Jaka prace mozna powierzy¢ cudzoziemcowi?

Podmiot moze powierzy¢ cudzoziemcowi kazdy rodzaj pracy
uznanej za prace sezonowa w ramach kategorii dziatalnosci go-
spodarczej wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;j.

W przypadku, gdy cudzoziemiec wykonujacy prace sezo-
nowa jest obywatelem Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Armenii, Gru-
zji, Motdawii, moze on $wiadczy¢ prace innego rodzaju niz pra-
ca uznana za sezonowg na okresy nie dtuzsze niz tacznie 30 dni
W ciggu waznosci zezwolenia, jezeli tacznie zostana spetnione
ponizsze warunki:

- cudzoziemiec otrzymuje wynagrodzenie nie nizsze niz okreslo-
ne w posiadanym zezwoleniu na prace sezonowg;

- cudzoziemiec nie wykonuje pracy w charakterze pracowni-
ka tymczasowego.

Jaka umowe mozna zawrze¢ z cudzoziemcem?

Powierzajac prace cudzoziemcowi, podobnie jak w przypad-
ku obywateli polskich, mozna zawrze¢ z nim kazdy rodzaj umo-
wy (umowa o prace, umowa cywilnoprawna) zgodnej z warun-
kami pracy cudzoziemca. Umowa powinna miec¢ forme pisemna
uwzgledniajaca warunki zadeklarowane we wtasciwym zezwole-
niu lub oswiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy. Umo-
we nalezy przettumaczy¢ na jezyk zrozumiaty dla obcokrajowca.

Jezeli cudzoziemiec wjechat na terytorium Polski na pod-
stawie wizy wydanej w celu wykonywania pracy sezono-
wej lub w ramach ruchu bezwizowego, a podmiot powie-
rzajacy prace cudzoziemcowi na podstawie zezwolenia na
prace sezonowa zapewnia mu zakwaterowanie (nie jest to
obowiagzkowe), podmiot ten jest obowigzany do zawarcia
z cudzoziemcem odrebnej umowy w formie pisemnej okreslaja-
cej warunki najmu lub uzyczenia kwatery mieszkalnej.

Przed podpisaniem umowy najmu lub uzyczenia kwatery miesz-
kalnej podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi jest obowia-
zany do przedstawienia cudzoziemcowi ttumaczenia umowy na
jezyk dla niego zrozumiaty.

Opracowanie:
Departament Legalnosci Zatrudnienia GIP



Obowigzki pracodawcy w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy

Zleceniobiorca
(prawie)jak pracownik

Obowiazkiem pracodawcy
jest zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy nie tylko
pracownikom, ale i osobom
fizycznym wykonujacym
prace na podstawie

umow cywilnoprawnych.
Najwazniejszy i nadrzedny
akt prawny w Polsce

- Konstytucja RP

- jednoznacznie wskazuje

w art. 66, ze KAZDY ma prawo
do bezpiecznych i higienicznych
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Standardem wykonywania prac sezonowych powinno by¢
ich wykonywanie w ramach stosunku pracy. Sezonowy pra-
cownik korzysta wéwczas z ogo6tu praw, jakie sg zagwarantowane
przez przepisy prawa pracy, w szczegolnosci przez ustawe z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. Wobec pracownikéw praco-
dawca podejmuje wiele dziatan z zakresu bhp. Jego obowigz-
kiem jest organizowanie pracy w sposéb bezpieczny i niezagra-
Zajacy zdrowiu oraz zyciu pracownikow. Przejawem szczegoélnej
dbatosci o bezpieczenstwo pracownikéw sg obowiazki praco-
dawcy z zakresu tzw. profilaktycznej opieki zdrowotnej, jak réw-
niez dotyczace zaznajamiania pracownikéw ze sposobem wyko-
nywania pracy oraz z zagadnieniami bhp. Pracodawca ma zatem
obowiazek kierowania pracownikéw na badania lekarskie maja-
ce na celu weryfikacje stanu zdrowia pracownika pod katem bra-
ku przeciwwskazar do umoéwionej pracy oraz jego przeszkolenie
z zakresu bhp, co umozliwi zapoznanie sie z przepisami oraz za-
sadami bhp, przektadajac sie na bezpieczne wykonywanie pracy.

W przypadku zleceniobiorcdw sytuacja nie jest tak jednoznacz-
na, jak w przypadku pracownikéw. Oceniajac zagadnienie kiero-
wania zleceniobiorcdw na badania profilaktyczne oraz szkole-
nia bhp, nalezy zauwazy¢, ze czesto wykonuja oni zblizong prace

warunkoéw pracy.

w analogicznych warunkach srodowiska pracy jak pracownicy.
Jest to argument przemawiajacy za zasadnoscia kierowania na
badania profilaktyczne (lub wymagania poddania sie badaniom
przez zleceniobiorcéw). Jezeli zleceniodawca uzna, ze ze wzgle-
du na charakter pracy zleceniobiorcy powinni mie¢ potwierdzo-
ny przez lekarza medycyny pracy brak przeciwwskazan do pracy
sezonowej, zawsze istnieje mozliwos¢ skierowania zleceniobior-
cy na takie badania. To samo dotyczy szkolen w dziedzinie bhp.

Badania i szkolenia

Wriasciwe i odpowiedzialne przygotowanie oséb do wykonywa-
nia pracy sezonowej powinno by¢ norma, przede wszystkim ze
wzgledu na art. 304 Kodeksu pracy, ktéry zobowiagzuje praco-
dawce do zapewnienia bezpiecznych oraz higienicznych warun-
kéw pracy nie tylko pracownikom, lecz takze osobom fizycznym
wykonujacym prace na innej podstawie, np. w oparciu o zlece-
nie, oraz osobom prowadzacym w zakfadzie pracy lub w miej-
scu wyznaczonym przez pracodawce na wiasny rachunek dzia-
talnos¢ gospodarcza.

Obowiazki przypisane w Kodeksie pracy pracodawcom, spro-
wadzajace sie do koniecznosci chronienia zdrowia i zycia pra-

cownikdw przez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych wa-
runkéw pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiggnie¢ nauki
i techniki, stosuje sie odpowiednio do przedsiebiorcédw niebeda-
cych pracodawcami, organizujacych prace wykonywana przez
osoby fizyczne na innej podstawie niz stosunek pracy oraz pro-
wadzace na wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza. W szcze-
gdblnosci pracodawca, a zatem i przedsiebiorca oraz zleceniodaw-
ca, jest zobowiazany:

- organizowac prace w sposob zapewniajacy bezpieczne i higie-
niczne warunki pracy (wszystkim pracujacym!);

- zapewniac przestrzeganie w zaktadzie pracy przepiséw oraz za-
sad bezpieczenstwa i higieny pracy, wydawac polecenia usunie-
cia uchybien w tym zakresie oraz kontrolowac¢ wykonanie tych
polecen (przez wszystkich pracujacych!);

- reagowac na potrzeby w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz dostosowywac srodki podejmowane w celu
doskonalenia istniejacego poziomu ochrony zdrowia i zycia pra-
cownikdw, biorac pod uwage zmieniajace sie warunki wykony-
wania pracy (wobec wszystkich pracujacych!);

- zapewnic rozwdj spojnej polityki zapobiegajacej wypadkom
przy pracy i chorobom zawodowym, uwzgledniajacej zagad-
nienia techniczne, organizacje pracy, warunki pracy, stosun-
ki spoteczne oraz wptyw czynnikéw srodowiska pracy (wobec
wszystkich pracujacych!);

- uwzgledniac ochrone zdrowia mtodocianych, pracownic w cia-
2y lub karmiacych dziecko piersia oraz pracownikédw niepetno-
sprawnych w ramach podejmowanych dziatan profilaktycznych
(wszystkich pracujacychl).

Rozwazajac kwestie kierowania zleceniobiorcédw na badania
lekarskie oraz szkolenia bhp, nalezy dokona¢ analizy wykony-
wanej przez nich pracy. Jezeli okaze sie, ze wykonuja oni prace,
ktorej charakter wpisuje sie w definicje stosunku pracy, wéwczas
ma miejsce obejscie przepiséw o pracowniczej formie zatrudnie-
nia, co podlega karze grzywny zgodnie z art. 281 Kodeksu pracy,
a obowiazek skierowania na badania oraz szkolenia bhp bedzie
jak najbardziej zasadny.

Pod grozba kary

Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy przez osoby organizujace prace (niezaleznie od
posiadania przymiotu pracodawcy) jest bezdyskusyjna. Swiadczy
réwniez o tym odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa i karna, okreslo-
na odpowiednio w Kodeksie pracy i Kodeksie karnym.

Art. 283 Kodeksu pracy stanowi, ze ,Kto, bedac odpowiedzial-
nym za stan bezpieczenstwa i higieny pracy albo kierujac pracow-
nikami lub innymi osobami fizycznymi, nie przestrzega przepisoéw
lub zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, podlega karze grzyw-
ny od 1000 zt do 30 000 zt.

Z kolei Kodeks karny w art. 220 przesadza, ze ,Kto, bedac odpo-
wiedzialny za bezpieczenstwo i higiene pracy, nie dopetnia wyni-

aCa sezonowa

kajacego stad obowigzku i przez to naraza pracownika na bezpo-
srednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Jezeli
sprawca dziata nieumyslnie, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Unikna¢ kary moze
sprawca, ktéry dobrowolnie uchylit grozace niebezpieczenstwo”.

Zakres obowiagzkow

Osoby organizujace prace innym muszg mie¢ mozliwos¢ zrealizo-

wania cigzacych na nich obowiazkéw. Dlatego art. 304' Kodeksu

pracy wskazuje na obowigzki oséb pracujacych, czyli oséb fizycz-
nych wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy

w zaktadzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodaw-

ce lub inny podmiot organizujacy prace, a takze oséb prowadza-

cych na wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza. Obowiazki te
okreslone sa w art. 211 Kodeksu pracy i dotycza:

- obowiazku przestrzegania przepiséw i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy;

- koniecznosci poznania przepiséw i zasad bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy;

- brania udziatu w szkoleniu i instruktazu z zakresu bhp;

- poddawania sie wymaganym egzaminom sprawdzajacym bhp;

- wykonywania pracy w sposéb zgodny z przepisami i zasada-
mi bezpieczenstwa i higieny pracy oraz stosowania sie do wy-
dawanych w tym zakresie polecen i wskazéwek oséb organi-
zujacych prace;

- dbania o nalezyty stan maszyn, urzadzen, narzedzi i sprzetu oraz
o porzadek i fad w miejscu pracy;

- stosowania srodkéw ochrony zbiorowej, a takze uzywania przy-
dzielonych lub ustalonych z osoba organizujaca prace srodkéw
ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego, zgod-
nie zich przeznaczeniem;

- poddawania sie wstepnym, okresowym i kontrolnym oraz in-
nym zaleconym badaniom lekarskim i stosowania sie do wska-
zan lekarskich;

- niezwtocznego zawiadomienia osoby organizujacej prace o za-
uwazonym w zaktadzie pracy lub miejscu wyznaczonym przez te
osobe wypadku albo zagrozeniu zycia lub zdrowia ludzkiego oraz
ostrzeganiu wspotpracujacych, a takze innych oséb znajdujacych
sie W rejonie zagrozenia o grozacym im niebezpieczenstwie;

- wspétdziatania z osobami organizujacymi prace w wypetnia-
niu obowigzkéw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy.

Zakres wymienionych powyzej obowigzkéw zawsze powin-
na okresli¢ osoba organizujgca prace innym. Najlepszym do tego
rozwigzaniem dla okreslonej pracy sezonowej bytoby uwzgled-
nienie wszystkich niezbednych elementéw w pisemnej umowie
taczacej strony, jesli miataby to by¢ umowa cywilna. Umowa ta
powinna réwniez precyzowac, kto ponosi koszty poszczegol-
nych obowiazkdw.

Opracowanie: Departament Nadzoru i Kontroli GIP
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Gdy wyjatek jest reguty

Czas pracy nauczycieli (cz. 1)

W ramach 40-godzinnego
tygodnia pracy

nauczyciel, zgodnie

z Karta Nauczyciela,
obowiazany jest realizowac
zajecia dydaktyczne,
wychowawcze i opiekunicze
(tzw. pensum), inne zajecia
i czynnosci wynikajace

z zadan statutowych
szkoty, oraz zajecia

i czynnosci zwigzane

z przygotowaniem sie

do zaje¢, samoksztatceniem
i doskonaleniem
zawodowym.
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Przedmiotem niniejszego opracowa-
nia jest czas pracy nauczycieli za-
trudnionych w publicznych placéwkach
oswiatowych (szkotach, przedszkolach i in-
nych placéwkach wymienionych w art. 1
ust. 1 Karty Nauczyciela), prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialne-
go (gminy, powiaty, wojewddztwa). Zajme
sie w nim jedynie problemami zwigzanymi
z realizacja zajec¢ dydaktycznych, wycho-
wawczych i opiekunczych, tzw. pensum.

40 godzin tygodniowo

Mimo ze Karta Nauczyciela (KN) w sposéb
wyczerpujacy reguluje kwestie czasu pra-
cy nauczycieli, to jednak nie zawiera defi-
nicji czasu pracy i wobec tego, w mysl art.
91c ust. 1, nalezy stosowac definicje za-
wartg w Kodeksie pracy. Czasem pracy
jest czas, w ktérym pracownik pozosta-
je w dyspozycji pracodawcy w zaktadzie
pracy lub w innym miejscu wyznaczonym
do wykonywania pracy. Réznice pomie-
dzy uregulowaniami czasu pracy zawar-
tymi w Kodeksie pracy a uregulowaniami
wynikajacymi z Karty Nauczyciela sa bar-

dzo istotne i majg duzy wptyw na prawa
i obowiazki nauczycieli.

Zgodnie z przepisem art. 42 ust. 1 KN
czas pracy nauczyciela nie moze przekra-
czac 40 godzin na tydzien i jest to jeden
z niewielu elementéw czasu pracy regu-
lowany podobnie w Kodeksie pracy i w
Karcie Nauczyciela. Przepis art. 42c ust. 1
KN stanowi, ze co do zasady nauczyciela
zatrudnionego w petnym wymiarze zaje¢
obowiazuje 5-dniowy tydzien pracy. Karta
nie przewiduje, ze 40 jest przecietng licz-
ba godzin pracy w tygodniu, w przyjetym
okresie rozliczeniowym czasu pracy, albo-
wiem jedynym okresem rozliczeniowym
czasu pracy wynikajacym z przepisow art.
42 ust. 1iust. 7a oraz art. 42c ust. 1 jest ty-
dzien. Karta nie ustanawia réwniez dobo-
wej normy czasu, nie daje mozliwosci usta-
nowienia innego okresu rozliczeniowego
Czasu pracy niz tydzien oraz nie daje moz-
liwosci stosowania systeméw czasu pra-
cy przewidzianych w Kodeksie pracy. Je-
dynym systemem czasu pracy, w ktérym
nauczyciel moze Swiadczy¢ prace, jest pra-
ca w wymiarze nie przekraczajacym 40 go-

dzin tygodniowo w 5-dniowym tygodniu,
a jedynym okresem rozliczeniowym czasu
pracy jest tydzien. W tym miejscu jedno-
znacznie nalezy stwierdzi¢, ze ze wzgledu
na specyfike pracy nauczycieli nie mozna
tu zastosowac art. 91c ust. 1 KN stanowia-
cego, ze w sprawach wynikajacych ze sto-
sunku pracy, nieuregulowanych w KN, maja
zastosowanie przepisy Kodeksu pracyi za-
stosowac wobec nauczycieli na przyktad
system réwnowaznego czasu pracy. Za-
gadnienia dotyczace czasu pracy nauczy-
cieli zostaty uregulowane w Karcie Nauczy-
ciela w sposob wyczerpujacy.

W ramach 40-godzinnego tygodnia
pracy nauczyciel, zgodnie z przepisem art.
42 ust. 2 KN, obowigzany jest realizowac:

- zajecia dydaktyczne, wychowawcze
i opiekuncze, prowadzone bezposrednio
zuczniami lub wychowankami albo na ich
rzecz, tzw. pensum;

- inne zajecia i czynnosci wynikajace
z zadan statutowych szkoty, w tym zajecia
opiekuncze i wychowawcze uwzglednia-
jace potrzeby i zainteresowania uczniéw;

- zajecia i czynnosci zwigzane z przygo-
towaniem sie do zaje¢, samoksztatceniem
i doskonaleniem zawodowym.

Na gruncie Karty Nauczyciela nie ma
catego szeregu uregulowan z zakresu cza-
su pracy, ktore wystepujg na gruncie Ko-
deksu pracy.

Godziny nadliczbowe

Zagadnienie pracy nauczycieli w godzi-
nach nadliczbowych jest problemem wy-
wotujacym duzo nieporozumien. Jak wcze-
$niej wspomniatem, Karta Nauczyciela
nie ustanawia dobowej normy czasu pra-
cy i wobec tego nie mozna stwierdzi¢ jej
przekroczenia. Z ogromnym zdziwieniem
przeczytatem w uzasadnieniu do postano-
wienia Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerw-
ca 2018 r. 1l PZP 2/18 (OSNP 2019/1/6), ze:
,Nie jest natomiast znana metoda obli-
czenia tych godzin [ponadwymiarowych],
ajest toistotne, gdyz z uzasadnienia Sadu
pierwszej instancji wynika, ze zasgdzit on
na rzecz powoddw okreslone kwoty za go-

dziny nadliczbowe (a nie ponadwymiaro-
we), odwotujac sie w tym zakresie do opi-
nii biegtego. Z tej z kolei wynika, ze biegty
nalezne kwoty obliczyt, biorac za podsta-
we przekroczenie dobowej normy czasu
pracy i wyliczajac z tego tytutu nalezne
wynagrodzenie”. Moje zdziwienie doty-
czyto tego, ze biegty ,znalazt” godziny
nadliczbowe wynikajace z przekrocze-
nia normy dobowej, jak réwniez tego, ze
sad rejonowy uznat za prawdziwe takie
,Znalezisko”.

W moim przekonaniu o godzinach
nadliczbowych mozemy méwic¢ jedynie
w sytuacji przekroczenia 40-godzinnego
tygodnia pracy. Z rozméw z nauczyciela-
mi wynika, Ze zdarza sie to bardzo czesto,
jednak wykazanie tego i udowodnienie
jest bardzo trudne. Z sytuacja, w kt6-
rej mozna byto wykazac przekroczenie
40-godzinnego tygodnia pracy, spotka-
tem sie tylko dwukrotnie, a kontrole pla-
cbdwek oswiatowych przeprowadzam od
17 lat. Obydwa przypadki dotyczyty pra-
cy nauczycieli wykonywanej podczas dtu-
gich (kilkudniowych) wycieczek organi-
zowanych przez szkoty. Diugie przejazdy
autokarami i bogaty program wycieczek,
potwierdzony przez biuro turystyczne,
pozwolity wykaza¢, ze w czasie wycie-
czek trwajacych pomiedzy poniedziat-
kiem a piatkiem nauczyciele przepraco-
wali ponad 40 godzin.

Rozktady czasu pracy

Pracodawca nie ma obowiazku sporzadza-
nia dla nauczycieli rozktadu czasu pracy
w rozumieniu art. 129 § 3 k.p. Planowane
sg tylko zajecia dydaktyczne, wychowaw-
cze i opiekuncze. Jednak, sporzadzajac
plan zaje¢, dyrektor szkoty powinien brac
pod uwage w pierwszej kolejnosci zapew-
nienie ro(wnomiernego obcigzenia praca
uczniéw. Zaznaczy¢ nalezy, ze dyrektor
szkoty nie ma obowiazku dostosowywania
rozktadu zaje¢ do potrzeb wszystkich na-
uczycieli. Wielu z nich zatrudnionych jest
w kilku placowkach oswiatowych i majg
problemy ze zgraniem ze soba rozktadéw

zaje¢ w dwoch lub wiecej szkotach. Dy-
rektorzy szkét moga dostosowac rozktad
do potrzeb nauczycieli, ale nie powinno
sie to odbywac¢ kosztem uczniéw. W tej
sprawie w okresach, kiedy sporzadzane
sg plany zaje¢, wielu nauczycieli sygnali-
zuje nieprawidtowosci, uwazajac, ze sko-
ro maja prawo do pracy w wiecej niz jed-
nej placobwce oswiatowej, maja réwniez
prawo domagac sie opracowania odpo-
wiadajacego im rozktadu zajec. Przepis
art. 110 ust. 4 ustawy - Prawo o$wiatowe
stanowi, ze dyrektor szkoty ustala tygo-
dniowy rozkfad zajec okreslajacy organi-
zacje zajec edukacyjnych, na podstawie
zatwierdzonego przez organ prowadza-
cy arkusza organizacji szkoty, z uwzgled-
nieniem zasad ochrony zdrowia i higieny
pracy. Dyrektorzy, w ramach uprawnien
przyznanych im jako osobom dziataja-
cym w imieniu pracodawcy, w zakresie
tworzenia regulaminu pracy w trybie art.
104-104% k.p. réwniez maja wptyw na
ksztattowanie rozktadu czasu pracy na-
uczycieli. Niedawno spotkatem sie z przy-
padkiem, gdzie dyrektor, dokonujac zmian
w regulaminie pracy, wprowadzit obowia-
zek stawiania sie nauczycieli w szkole na
15 minut przed godzina rozpoczecia za-
je¢ dydaktycznych. Regulamin pracy zo-
stat prawidtowo uzgodniony z organiza-
cjami zwigzkowymi, jednak omawiany
zapis wywotat, delikatnie rzecz ujmujac,
duze poruszenie w gronie pedagogicznym.

Praca drugiraz

w tej samej dobie

Do nauczycieli nie ma zastosowania zakaz
podejmowania pracy drugi raz w tej sa-
mej dobie. Na przyktad, nauczyciel zgod-
nie z rozkladem zaje¢ w poniedziatek roz-
poczyna zajecia 0 godz. 10.00 i pracuje do
godz. 14.30, a o godzinie 15.30 rozpoczy-
na sie posiedzenie rady pedagogicznej,
ktére trwa do godz. 18.00. Nastepnego
dnia nauczyciel, rbwniez zgodnie z roz-
ktadem zaje¢, rozpoczyna zajecia o godz.
8.00. Przedstawiona sytuacja nie stanowi
naruszenia przepisow.
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Praca w swieto

Do nauczycieli nie ma zastosowania takze
przepis art. 130 § 2 k.p. stanowiacy, ze kazde
Swieto wystepujace w okresie rozliczenio-
wym i przypadajace w innym dniu niz nie-
dziela obniza wymiar czasu pracy o 8 go-
dzin. Takie stanowisko zajat Sad Najwyzszy
w przytoczonym juz postanowieniu zdnia 13
czerwca 2018 r. [Il PZP 2/18 (OSNP 2019/1/6).
,Swieto przypadajace w innym dniu niz nie-
dziela nie obniza wymiaru czasu pracy na-
uczycieli, w tym wychowawcéw placowki
oswiatowej pracujacej w systemie nieferyj-
nym”. W uzasadnieniu do postanowienia
Sad Najwyzszy daje istotna wskazéwke do
stosowania przepisu art. 91c ust. 1 KN (w za-
kresie spraw wynikajacych ze stosunku pra-
cy, nieuregulowanych przepisami ustawy,
majg zastosowanie przepisy Kodeksu pra-
cy), stwierdzajac, ze: ,Brzmienie tego prze-
pisu w sposéb jednoznaczny wskazuje, ze
chodzi o zastosowanie przepiséw Kodeksu
pracy do materii nieuregulowanej w Karcie
Nauczyciela wprost, a nie odpowiednio. Nie
jest zatem mozliwe stosowanie art. 130 § 2
k.p. z pewnymi zmianami wynikajacymi ze
specyfiki czasu pracy nauczycieli okreslo-
nego w Karcie Nauczyciela...”

Warto réwniez wspomniec o przerwach
Swigtecznych, ustanowionych przepisami
§ 3 ust. 1 pkt 1i 3 rozporzadzenia Ministra
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Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 kwiet-
nia 2002 r. w sprawie organizacji roku szkol-
nego. Zimowa przerwa $wiateczna trwa od
dnia 23 grudnia do dnia 31 grudnia lub od
dnia 22 grudnia do dnia 31 grudnia, jezeli
dzien 22 grudnia wypada w poniedziatek,
wiosenna przerwa $wigteczna rozpoczyna
sie w czwartek poprzedzajacy $wieta i kon-
czy w najblizszy wtorek po swietach. Prze-
rwy $wiateczne nie sa dla nauczycieli dnia-
mi wolnymi od pracy, sa to dni wolne od
zaje¢ dydaktycznych. Za czas tych przerw
nauczyciele otrzymuja normalne wyna-
grodzenie. Tradycyjnie przyjeto, ze w tych
dniach szkoty nie pracuja. Jednak gdyby
rodzice zdecydowali, ze ich dzieci w cza-
sie przerw $wiatecznych (oczywiscie w dni
robocze tych przerw) zostang wystane do
szkoty, to szkota ma obowiazek zapewnic
im opieke, tj. poprowadzi¢ zajecia wycho-
wawcze i opiekuncze.

Okresy odpoczynku

W stosunku do nauczycieli nie ma réwniez
zastosowania przepis art. 132 § 1 k.p. stano-
wigcy, ze pracownikowi przystuguje w kazdej
dobie co najmniej 11-godzinny nieprzerwa-
ny odpoczynek. Brak dobowej 11-godzin-
nej przerwy pojawia sie szczegoélnie czesto
u nauczycieli realizujgcych taczone pensum,
tj. zajecia wychowawcze winternatach ina

przyktad zajecia z jezyka polskiego. Nauczy-
ciel rozpoczyna prace o godz. 12.00 od za-
je¢ zjezyka polskiego i prowadzi te zajecia
do godz. 16.30, a nastepnie od godz. 22.00
prowadzi zajecia opiekuricze w internacie,
gdzie pracuje do godziny 6.00. W tym przy-
padku réwniez nie dochodzi do narusze-
nia przepisow.

Regulacja tygodniowego odpoczynku
nauczycieli nastepuje w oparciu o inne
przepisy niz art. 133 § 1 k.p. Kwestie dni
pracy i dni wolnych w tygodniu regulu-
je przepis art. 42c ust. 1-4 KN. Nauczycie-
la zatrudnionego w petnym wymiarze za-
je¢ obowigzuje 5-dniowy tydzien pracy.
W szkotach, w ktérych praca odbywa we
wszystkie dni tygodnia, nalezy nauczycie-
lowi zapewnic co najmniej raz na dwa ty-
godnie dwa kolejne dni wolne od pracy,
ajeden z nich powinien przypadac w nie-
dziele. Nie dotyczy to jednak nauczyciela
pracujgcego w systemie ksztatcenia zaocz-
nego (w takim systemie ksztatcenia zaje-
cia odbywaja sie w soboty i niedziele). Za
realizacje zaje¢ dydaktycznych, wycho-
wawczych lub opiekuriiczych w dniu wol-
nym od pracy nauczyciel otrzymuje inny
dzien wolny, a w szczegdlnie uzasadnio-
nych przypadkach otrzymuje wynagro-
dzenie. W sprawie wysokosci tego wyna-
grodzenia przepis art. 42c ust. 3 odsyta do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 .
w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycie-
li, og6lnych warunkéw przyznawania do-
datkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prace w dniu wol-
nym od pracy. Przepis § 10 rozporzadze-
nia stanowi, ze za kazda godzine pracy
w przedstawionych okolicznosciach na-
lezy wyptaci¢ nauczycielowi wynagrodze-
nie jak za prace w godzinach ponadwy-
miarowych. W przepisie art. 42c ust. 4 KN
w szczegolny sposob potraktowana zosta-
ta praca nauczyciela w $wieto przypadaja-
ce poza dwoma dniami w tygodniu wol-
nymi od pracy. Za prace w tym dniu, jezeli
nie zostanie udzielony inny dzieri wolny od
pracy, nauczyciel otrzymuje za kazdg go-

dzine wynagrodzenie jak za prace w go-
dzinach ponadwymiarowych, ze 100-pro-
centowym dodatkiem.

Odnoszac sie jeszcze do udzielenia dnia
wolnego w zamian za prace w dniu wol-
nym od pracy, uwazam, Ze skoro jedynym
okresem rozliczeniowym czasu pracy na-
uczyciela jest tydzien, w ktérym pracuje
5 dni, to logiczne wydaje sie stwierdzenie,
iz udzielenie nauczycielowi dnia wolnego
powinno nastapi¢ w tym tygodniu, w kté-
rym miata miejsce praca w dniu wolnym.
W innym przypadku nauczyciel w jednym
tygodniu bedzie pracowat 6 dni, a w innym
tygodniu 4 dniu i bedzie to sprzeczne z art.
42c ust. T KN.

Do tej grupy zawodowej nie ma réwniez
zastosowania przepis art. 134 k.p. zapewnia-
jacy pracownikom, ktérych dobowy wymiar
Czasu pracy wynosi co najmniej 6 godzin,
15-minutowa przerwe wliczang do czasu
pracy. Nawet jezeli nauczyciel w danym dniu
prowadzi zajecia dydaktyczne, wychowaw-
cze lub opiekuricze powyzej 6 godzin, nie
ma prawa do omawianej przerwy. Nadmie-
ni¢ réwniez nalezy, ze przerwy miedzylek-
cyjne nie sg przerwami w pracy nauczycieli.
W czasie tych przerw nauczyciele maja obo-
wiazki polegajace na petieniu dyzuréw na
korytarzach szkolnych, uzupetianiu dzien-
nikéw lekcyjnych, spotkaniach z rodzicami
ucznidw, a spotkatem sie réwniez z zorgani-
zowaniem w czasie diugiej przerwy miedzy-
lekcyjnej posiedzenia rady pedagogicznej.

Praca w porze nocnej

Mozliwos¢ pracy w porze nocnej na grun-
cie Karty Nauczyciela i przepisow wykonaw-
czych obwarowana jest istotnymi ograni-
czeniami, ktére nie wystepuja w Kodeksie
pracy. Przede wszystkim w porze nocnej na-
uczyciel moze by¢ zobowiazany do realiza-
qji tylko zadan wychowawczych. Rozporza-
dzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 17 maja 2001 r. w sprawie realizowa-
nia przez nauczycieli tygodniowego obo-
wigzkowego wymiaru godzin zaje¢ wy-
chowawczych w porze nocnej precyzuje,
kiedy nauczyciel realizuje i kiedy moze re-
alizowac¢ w porze nocnej tygodniowy obo-

wigzkowy wymiar zajec. Bez zadnych do-
datkowych warunkéw w porze nocnej sa
realizowane zajecia wychowawcze w za-
ktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich, rodzinnych osrodkach diagno-
styczno-konsultacyjnych z internatami dla
dzieci i mtodziezy, w placéwkach opiekun-
czo-wychowawczych zapewniajacych cato-
dobowa opieke. Natomiast w specjalnych
osrodkach szkolno-wychowawczych, inter-
natach i bursach szkolnych oraz w domach
wczasow dzieciecych nauczyciel moze reali-
zowac godziny zaje¢ wychowawczych w po-
rze nocnej, jezeli spetniony jest co najmniej
jeden z nastepujacych warunkéw:

- specyfika szkoty polegajaca w szczegol-
nosci na przyjmowaniu dzieci takze w po-
rze nocnej,

- wiek wychowankéw - przedszkolny lub
szkolny (klasy 1-3),

- stan zdrowia wychowankoéw — niepet-
nosprawnos¢ lub zaburzenia rozwoju,

- niedostosowanie spoteczne
wychowankéw,

- specyfika srodowiska lokalnego - je-
zeli stanowi zagrozenie dla wychowankéw,

—warunki lokalowe szkoty - rozmieszcze-
nie grup wychowankoéw w kilku budynkach
lub kilku skrzydfach obiektu.

Nauczyciela opiekujacego sie dzieckiem
w wieku do 14 lat mozna zobowigzac¢ do re-
alizacji opieki wychowawczej w porze noc-
nej tylko za jego zgoda. Nauczycielom re-
alizujacym zajecia wychowawcze w porze
nocnej dyrektor obowiagzany jest zapewnic
dzierr wolny po zakonczeniu pracy w porze
nocnej trwajacej co najmniej 8 godzin, ko-
rzystanie co najmniej raz na dwa tygodnie
z dwu kolejnych nocy wolnych od pracy,
przypadajacych w sobote i w niedziele lub
w niedziele i w poniedziatek, réwnomier-
ne obciazenie nauczycieli pracg w porze
nocnej. Karta Nauczyciela nie ustala go-
dzin pory nocnej i wobec tego pracodaw-
ca obowiazany jest wyznaczy¢ pore nocna
w trybie art. 104'§ 1 pkt 4 w zwiazku z art.
15178 1 k.p. Za kazda godzine pracy w po-
rze nocnej nauczycielowi przystuguje do-
datkowe wynagrodzenie w wysokosci 15%
godzinowej stawki wynagrodzenia zasad-

niczego, jednakze nie nizszej niz ustalona
na podstawie art. 1518 § 1 k.p. Oczywiscie
do wyliczenia dodatkowego wynagrodze-
nia bierzemy pod uwage stawke godzino-
wa wynikajaca z liczby godzin pensum na-
uczyciela, a nie liczbe godzin wynikajaca
z40-godzinnego tygodnia pracy.

Godziny ponadwymiarowe

Karta Nauczyciela ustanowita pojecie go-
dzin ponadwymiarowych. Przez godzine
ponadwymiarowa nalezy, zgodnie z przepi-
sem art. 35 ust. 2 KN, rozumie¢ przydzielo-
ng nauczycielowi godzine zaje¢ dydaktycz-
nych, wychowawczych lub opiekuficzych
powyzej tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wy-
chowawczych lub opiekunczych. Godziny
ponadwymiarowe moga by¢ przydzielone
nauczycielowi zgodnie z posiadana specja-
lizacja, wytacznie w przypadkach szczegdl-
nych, wynikajacych z koniecznosci realizacji
programu nauczania. Z powyzszego wyni-
ka, ze godziny ponadwymiarowe nie moga
by¢ przydzielone nauczycielowi, ktory nie re-
alizuje petnego pensum okreslonego w art.
42 ust. 3 KN lub petnego pensum ustalone-
go przez organ prowadzacy w trybie art. 42
ust. 7 pkt 3 KN (zasady ustalania pensum nie-
ktérym nauczycielom przez organy prowa-
dzace zostang omdwione w dalszej czesci
opracowania). Z godzinami ponadwymiaro-
wymi mamy do czynienia dopiero wéwczas,
gdy zostaty uwzglednione w arkuszu orga-
nizacyjnym placéwki oswiatowej, zatwier-
dzonym przez organ prowadzacy. Wynika
to z przepiséw art. 110 ust. 1 i ust. 3 ustawy
- Prawo oswiatowe, méwigcych, ze arkusz or-
ganizadji szkoty i przedszkola okresla szcze-
gdtowa organizacje nauczania, wychowania
i opieki w danym roku szkolnym i ze arkusz
jest zatwierdzany przez organ prowadza-
cy,orazz§ 17 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2, ust. 5
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Na-
rodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
szczego6towej organizadji publicznych szkét
i publicznych przedszkoli, ktére stanowia,
Ze arkusze organizacji szkoty, przedszkola
i szkoty podstawowej, w ktérej zorganizo-
wano oddziat przedszkolny, okreslaja imio-
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na, nazwiska, stopnie awansu zawodowe-
goikwalifikacje poszczegdinych nauczycieli
oraz rodzaj prowadzonych przez nich zaje¢
i liczbe godzin tych zajec.

Mozna stwierdzi¢, ze jedng z najistot-
niejszych réznic pomiedzy godzinami po-
nadwymiarowymi a godzinami nadliczbo-
wymi wystepujacymi na gruncie Kodeksu
pracy jest to, ze godziny ponadwymiaro-
we istniejg tylko wtedy, gdy zostaty zapla-
nowane, a godzin nadliczbowych plano-
wac nie wolno. W trakcie jednej z kontroli
spotkatem sie z przypadkiem, gdzie dy-
rektor szkoty podpisat z nauczycielem
umowe o prace na czas okreslony, w kté-
rej zawart ustalenia, ze zatrudnia nauczy-
ciela w wymiarze 16/18 obowigzkowego
wymiaru zajec¢ jako nauczyciela mate-
matyki i w wymiarze 8/18 obowiazkowe-
go wymiaru zajec jako nauczyciel fizyki.
W umowie umieszczono ponadto naste-
pujacy zapis: ,...Pracodawca zatrudnia
Pracownika [...] w wymiarze czasu pra-
cy petnym 18/18 godzin tygodniowo,
6 godzin stanowia godziny ponadwymia-
rowe...". Jednak nie na tym ma polega¢
wczesniejsze zaplanowanie godzin po-
nadwymiarowych, Ze zostang umieszczo-
ne w umowie o prace.

Liczba godzin ponadwymiarowych
przydzielonych nauczycielowi nie moze
przekraczac 4 tygodniowego obowigzko-
wego wymiaru godzin zajec. Przydzielenie
wiekszej ich liczby moze nastapi¢ wytacz-

Akty prawne:

nie za zgoda nauczyciela, jednak nie moze
przekracza¢ > tygodniowego obowigzko-
wego wymiaru godzin zaje¢. Przydziele-
nie lub nieprzydzielenie konkretnemu na-
uczycielowi godzin ponadwymiarowych
nalezy do wytacznej kompetencji dyrek-
tora szkoty. Jezeli przydzielona liczba go-
dzin ponadwymiarowych nie przekracza
4 tygodniowego obowigzkowego wymia-
ru godzin zaje¢, nauczyciel nie moze od-
mowic przyjecia ich do realizacji. Jednak
réwniez nieprzydzielenie lub obnizenie
liczby godzin ponadwymiarowych nie jest
naruszeniem uprawnien pracownika. Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 12 maja 2004
r. | PK 454/03 (OSNP 2005/3/32) stwierdzit,
ze: ,Praca w godzinach ponadwymiaro-
wych nie stanowi uprawnienia nauczy-
ciela, lecz jest jego obowiazkiem, jeze-
li zostata zarzadzona zgodnie z prawem.
Zdjecie z nauczyciela tego dodatkowego
obowiazku przez nieprzydzielenie pra-
cy w godzinach ponadwymiarowych nie
moze by¢ uwazane za pogorszenie wa-
runkéw pracy”.

Dorazne zastepstwa

Przepis art. 35 ust. 2a KN wprowadzit po-
jecie godziny doraznego zastepstwa, kté-
re nie wystepuje na gruncie Kodeksu pra-
cy. Istota godzin doraznych zastepstw jest
to, ze nie s one planowane, w przeciwien-
stwie do godzin ponadwymiarowych, po-
trzeba ich wykonania wynika z konieczno-

1. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. 22019 r,, poz. 2215).

2. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1040).

3. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (t.,j. Dz.U. z 2019 r,, poz. 1148).

4. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 kwietnia 2002 r. w sprawie organizacji roku szkolnego (Dz.U.
nr 46, poz. 43222002 r, ze zm. z 2019 1., poz. 402).

5. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wyna-
grodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wyna-
gradzania za prace w dniu wolnym od pracy (t.j. Dz.U. z 2014 r,, poz. 416, ze zm. Dz.U. 2 2019 r,, poz. 2441).

6. Rozporzadzenie Ministra Pracy | Polityki Spotecznej z dnia 17 maja 2001 r. w sprawie realizowania przez nauczycieli tygodniowe-
go obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ wychowawczych w porze nocnej (Dz.U. z 2001 r. nr 52, poz. 550).

7.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkét
i publicznych przedszkoli (Dz.U. z 2019 r. poz. 502).

$ci zastepstwa nieobecnego nauczyciela
i ich realizacja powoduje przekroczenie ty-
godniowego obowigzkowego wymiaru za-
jec. Z natury godzin doraznych zastepstw
wynika, ze ich wykonywanie nie moze by¢
zanadto rozciggniete w czasie. Przedtuza-
jaca sie nieobecnos¢ zastepowanego na-
uczyciela powinna spowodowac podjecie
dziatan ze strony dyrektora szkoty, zmierza-
jacych do korekty arkusza organizacyjnego
i zamiany godzin doraznych zastepstw w go-
dziny ponadwymiarowe, w celu stabilizagji
pracy nauczycieli oraz uczniéw (dorazne za-
stepstwa moga by¢ przydzielane réznym
nauczycielom, godziny ponadwymiarowe
realizuje ten sam nauczyciel).

Za prace w godzinach doraznych za-
stepstw, podobnie jak w godzinach ponad-
wymiarowych, nauczycielowi przystuguje
wynagrodzenie wedtug stawki osobistego
zaszeregowania, z uwzglednieniem dodat-
ku za warunki pracy. W tym miejscu nalezy
wspomnieé rowniez o ,szczegdlnych” go-
dzinach, regulowanych przepisem art. 35a
KN, a szczegélnych dlatego, ze realizowa-
nych w ramach programéw finansowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Godziny te nie sg wliczane
do pensum nauczycieli, nie s3 godzinami
ponadwymiarowymi, mozna je przydzie-
li¢ tylko za zgoda nauczyciela i sg ptatne
jak godziny ponadwymiarowe.

Jacek Jankowski, starszy inspektor pracy
- gtéwny spedjalista, OIP Biatystok

Powiew swiezosci
Nowe rozporzadzenie o bezpieczenstwie
i higienie pracy przy urzadzeniach energetycznych

Zmiany w przepisach
wynikaja m.in.

z ujawnionych w czasie
kontroli inspekcji pracy
nieprawidlowosci
dotyczacych kwalifikacji
osob wykonujacych
prace eksploatacyjne
oraz z braku okreslenia
czytelnych kryteriow
w zakresie tworzenia
zasad eksploatacji
urzadzen
energetycznych.

W ubiegtym roku w ,Dzienniku
Ustaw” z 25 wrzes$nia ukazato

sie rozporzadzenie Ministra Energii z dnia
28 sierpnia 2019 r. w sprawie bezpieczen-
stwa i higieny pracy przy urzadzeniach
energetycznych. Wprowadza ono nowe
przepisy okreslajace, kto, kiedy i na jakich
zasadach moze by¢ dopuszczony do pracy
przy urzadzeniach energetycznych, ujed-
nolica takze definicje poje¢ uzywanych
w energetyce, zarbwno w obszarze or-
ganizacji prac, jak i w sferze eksploatacji
urzadzen energetycznych. Miato zacza¢
obowiazywac z dniem 26 marca 2020r. i za-
stapi¢ dotychczasowe rozporzadzenie Mi-
nistra Gospodarki z dnia 28 marca 2013 r.,
jednak 25 marca 2020 r. ogtoszono roz-
porzadzenie Ministra Klimatu zmieniajgce
date wejscia w zycie tego aktu prawnego.
Nowg datg wejscia w zycie rozporzadze-

nia w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy urzadzeniach energetycznych
ma by¢ 26 wrzeénia 2020 r., czyli doktad-
nie 12 miesiecy od dnia opublikowania.
Na zmiane daty zapewne miat wptyw fakt
ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii w zwigzku z zaka-
zeniami wirusem SARS-CoV-2.

Nowe rozporzadzenie zmomentem roz-
poczecia obowigzywania nie bedzie miato
zastosowania w stosunku do urzadzen ener-
getycznych powszechnego uzytku w zakre-
sie ich obstugi oraz do urzadzen energe-
tycznych zwiazanych z ruchem drogowym,
w zakresie uregulowanym ustawg z dnia 20
czerwca 1997 r.— Prawo o ruchu drogowym,
oraz urzadzen energetycznych zwigzanych
z zegluga $rodladowa i morska w zakresie
uregulowanym ustawg z dnia 21 grudnia
2000 r. o0 zegludze srodladowej i ustawg

z dnia 18 wrze$nia 2001 r. - Kodeks mor-
ski. Réwniez urzadzenia energetyczne, nad
ktorymi prowadzone sa prace naukowo-
-badawcze w jednostkach do tego powo-
tanych, nie podlegaja pod ten akt prawny.

Nowe definicje

Tak jak to miato miejsce we wczesniejszym
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia
17 wrzesnia 1999 r. w sprawie bezpieczen-
stwa i higieny pracy przy urzadzeniach
i instalacjach energetycznych, nowy akt
zawiera definicje takich poje, jak: polece-
niodawca, koordynujacy, dopuszczajacy,
kierujacy zespotem oraz zesp6t. Nowoscig
jest zdefiniowanie prac eksploatacyjnych
- 53 to prace wykonywane przy urzadze-
niach energetycznych z zachowaniem za-
sad bezpieczenstwa i wymagan ochrony
$rodowiska w zakresie:
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- obstugi, majace wptyw na zmiany
parametréw pracy obstugiwanych urza-
dzen energetycznych;

- konserwadji, zwigzane z zabezpiecze-
niem i utrzymaniem wymaganego stanu
technicznego urzadzen energetycznych;

- remontow urzadzen energetycznych
zwigzanych z usuwaniem usterek i awarii,
w celu doprowadzenia ich do wymagane-
go stanu technicznego;

- montazu, niezbedne do instalowania
i przytaczania urzadzen energetycznych;

- kontrolno-pomiarowym, niezbedne
do dokonania oceny stanu technicznego,
parametrow eksploatacyjnych, jakosci re-
guladji i sprawnosci energetycznej urza-
dzen energetycznych.

Inne nowe pojecia to prace pomocnicze
przy urzadzeniach energetycznych oraz od-
step ergonomiczny.

Istotng nowoscig jest natozenie na pra-
codawce obowigzku zapewnienia biezacej
aktualizacji instrukgji eksploatacji oraz upo-
waznienia os6b do wykonywania w jego
imieniu okreslonych czynnosci lub prac
eksploatacyjnych wraz z prowadzeniem
wykazu tych oséb. Nowym rozwigzaniem
jest takze mozliwos¢ dopuszczenia przez
pracodawce do wykonywania prac eks-
ploatacyjnych przy urzadzeniach energe-
tycznych oséb nieuprawnionych jedynie
wtedy, gdy s to przedstawiciele organéw
nadzoru, osoby sprawujace prace serwiso-
we oraz praktykanci lub uczniowie (w celu
przyuczenia do zawodu, z uwzglednieniem
przepiséw w sprawie zatrudnienia mtodo-
cianych). Dopuszczenie oséb wykonujacych
prace serwisowe moze mie¢ jednak miejsce
wytacznie pod $cista kontrolg uprawnione-
go cztonka zespotu.

To pracodawca okresla réwniez wykaz
prac pomocniczych przy urzadzeniach
(grupach urzadzen) energetycznych, kt6-
re moga by¢ wykonywane przez osoby
niebedace osobami uprawnionymi. Oso-
by wykonujace prace pomocnicze przy
urzadzeniach energetycznych lub grupach
urzadzen energetycznych moga wchodzi¢
w sktad zespotu wykonujacego prace eks-
ploatacyjne przy tych urzadzeniach lub
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W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiaza-

nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych

choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych wprowa-

dzono zmiany, ktére dotycza komisji egzaminacyjnych, przeprowadzania

egzaminéw oraz terminu waznosci samych swiadectw kwalifikacyjnych.

Komisjom kwalifikacyjnym, powotanym na podstawie art. 54 ust. 3 pkt

1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, ktérych okres

powotania uptywa w okresie od 1 marca 2020 r. do 30 grudnia 2020 r.,

przedtuza sie okres powotania do 31 grudnia 2020 r. Réwniez Swiadec-

twa kwalifikacyjne, ktorych wazno$¢ wygasa w okresie od 1 marca 2020 .

do 30 grudnia 2020 r., zachowuja swa wazno$¢ do 31 grudnia 2020 r.

Egzaminy dla os6b chcacych uzyskac wiadectwo w okresie do 31 grudnia

2020 r., moga sie odbywac w sposdb zdalny, pod warunkiem zachowania

mozliwosci identyfikacji egzaminowanego, oraz zabezpieczenia przebiegu

egzaminu przed ingerencja 0s6b trzecich.

grupach urzadzen energetycznych. Pra-
codawca ma obowigzek okreslenia spo-
sobu organizacji i nadzoru wyzej wymie-
nionych prac.

W nowym rozporzadzeniu pojawit sie
réwniez zapis, iz 0sobom usuwajgcym awa-
rie przy urzadzeniach takich jak kotty oraz
w komorach, kanatach i rurociggach sieci
cieplnych w temperaturze powyzej 40°C
- oprocz srodkdw technicznych obnizaja-
cych temperature powietrza oraz srodkéw
ochrony indywidualnej, a takze dodatko-
wych przerw w pracy i miejsca odpoczyn-
ku, ustalanych indywidualnie w zaleznosci
od warunkéw i specyfiki pracy - zapewnia
sie profilaktyczne positki i napoje chtodza-
ce, zgodnie z przepisami w sprawie profi-
laktycznych positkéw i napojow.

Prace eksploatacyjne
po nowemu

Zgodnie z nowym rozporzadzeniem pra-
ce eksploatacyjne przy urzadzeniach elek-
troenergetycznych moga by¢ wykonywa-
ne pod napieciem, w poblizu napiecia oraz
przy wytaczonym napieciu. Prace te wyko-
nuje sie z zastosowaniem metod i Srodkéw
ochronnych zapewniajacych bezpieczen-

stwo pracy. Minimalne odstepy w powietrzu,
wyznaczajgce zewnetrzng granice strefy
pracy dla poszczegdlnych napie¢ znamio-
nowych urzadzenia, pozostaty niezmie-
nione. Stosujac minimalne odstepy, nalezy
réwniez uwzglednic¢ odstep ergonomiczny.

Warunki prowadzenia i nadzoru prac
wykonywanych przy urzadzeniach elek-
troenergetycznych, wymagajacych uzycia
sprzetu zmechanizowanego, z uwzglednie-
niem zachowania odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa, okresla pracodawca. Orga-
nizujac strefe pracy w poblizu napiecia, za-
pewnia sie nieprzekroczenie zadna czescia
ciata, odziezy, narzedziem lub jego elemen-
tem minimalnych odstepéw w powietrzu
wyznaczajacych zewnetrzna granice strefy
pracy. Przed rozpoczeciem prac pod napie-
ciem lub w poblizu napiecia osoby skiero-
wane do tych prac zapoznaje sie z instrukcja
okreslajaca technologie, z wymaganymi na-
rzedziami oraz srodkami ochronnymi, ktére
stosuje sie podczas prowadzenia tych prac.
Przed przystapieniem do prac przy urzadze-
niach elektroenergetycznych wytaczonych
spod napiecia wytacza sie napiecie w spo-
sob uniemozliwiajacy pojawienie sie napie-
cia na odtaczonych urzadzeniach.

Pracodawca ustala réwniez sposéb ewi-
dencjonowania i kontroli oraz przechowy-
wania sprzetu ochronnego elektroizolacyj-
nego oraz sprzetu wskazujacego napiecie.
Sprzet ochronny elektroizolacyjny oraz
sprzet wskazujacy napiecie ewidencjonu-
je sie i poddaje okresowym prébom i ba-
daniom w sposéb okreslony w dokumen-
tacji producenta.

Zagrozenie zycia i zdrowia
Wchodzace w zycie rozporzadzenie aktuali-
zuje réwniez zapisy dotyczace prac eksplo-
atacyjnych przy urzadzeniach energetycz-
nych, stwarzajacych mozliwo$¢ wystapienia
szczeg6lnego zagrozenia zdrowia lub zy-
cia ludzkiego, poprzez rozszerzenie kata-
logu prac oraz doprecyzowanie zakreséw
poszczegdlnych prac. Pracodawca ustala
i aktualizuje szczegotowy wykaz prac stwa-
rzajacych mozliwo$¢ wystapienia szczegdl-
nego zagrozenia zdrowia lub zycia ludzkie-
go, zuwzglednieniem przepiséw wydanych
na podstawie art. 237" ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy oraz wyni-
kow identyfikacji zagrozen i oceny ryzyka
zawodowego zwigzanego z zagrozeniami,
ktére moga wystapi¢ podczas wykonywa-
nia prac. Prace te s3 wykonywane przez ze-
spot w celu zapewnienia asekuracji.

Polecenie pisemne wykonania pracy
wydaje pracodawca lub osoba przez nie-
go upowazniona. Pracodawca moze réw-
niez okresli¢ dodatkowy zakres informacji,
ktére powinny zosta¢ umieszczone w po-
leceniu pisemnym. Pracodawca przecho-
wuje polecenie pisemne przez okres opi-
sany w przepisach wewnetrznych, lecz nie
krétszy niz 90 dni od dnia zakoriczenia pra-
cy (dotychczas byto to 30 dni). Sposéb re-
jestrowania, wydawania, przekazywania,
obiegu i przechowywania polecen pisem-
nych réwniez ustala pracodawca.

Zmianie ulegaja tez czynnosci i prace,
ktérych wykonywanie mozliwe jest bez po-
lecenia pisemnego. Od wrzesnia dozwolo-
ne bedzie:

- wykonywanie czynnosci zwigzanych
z ratowaniem zdrowia lub zycia ludzkiego,
lub $rodowiska naturalnego;

- zabezpieczanie przez osoby uprawnio-
ne mienia przed zniszczeniem;

- prowadzenie przez osoby uprawnione
i osoby upowaznione prac eksploatacyjnych
okreslonych w instrukgji eksploatacji, usta-
lonych przez pracodawce.

Organizujac prace eksploatacyjne na
polecenie pisemne, nalezy uwzglednic
wymagania zawarte w instrukcjach eks-
ploatacji urzadzenia lub grupy urzadzen
i instrukcjach organizacji bezpiecznej pra-
Cy oraz zapewnic:

- skoordynowanie przez koordynujace-
go wykonania prac zwigzanych z ruchem
urzadzen energetycznych;

- przygotowanie i przekazanie strefy
pracy przez dopuszczajacego;

- dopuszczenie do pracy przez
dopuszczajacego;

- rozpoczecie i wykonanie pracy przez
kierujacego zespotem;

- zakoriczenie pracy i likwidacje strefy
pracy odpowiednio przez kierujacego ze-
spotem i dopuszczajacego;

- rejestrowanie, w formie okreslonej
przez pracodawce, wymagan, o ktérych
mowa powyzej;

— ustalenie zasad wyznaczania koordy-
natora w rozumieniu art. 208 k.p., okresle-
nie jego zakresu obowigzkéw i sposobu
ich realizacji.

Przy wykonywaniu prac na polece-
nie pisemne nowe rozporzadzenie zabra-
nia faczenia wiecej niz dwéch funkdji jed-
noczesnie. Laczeniu nie moga podlegac
funkcje dopuszczajacego i kierujacego
zespotem, z wyjatkiem technologii prac
pod napieciem.

Instrukcja organizacji
bezpiecznej pracy
Nowoscia jest wprowadzenie instrukcji or-
ganizacji bezpiecznej pracy, opracowanej
przez pracodawce dla prac przy urzadze-
niach energetycznych. Instrukcja ta zgod-
nie z nowym rozporzadzeniem ma zawie-
ra¢ w szczegdlnosci:

- wskazanie pracodawcy lub praco-
dawcow wraz z zakresem ich odpowie-
dzialnosci;

- okreslenie funkgji poleceniodawcy, ko-
ordynujacego, dopuszczajacego, kierujace-
go zespotem wraz z wymaganym zakresem
ich kwalifikacji i obowigzkow;

- okredlenie zasad wyznaczania koor-
dynatora w rozumieniu art. 208 k.p. wraz
ze wskazaniem wymaganych kwalifika-
cji, jakie posiada, rejestrowania, wydawa-
nia, przekazywania, obiegu i przechowy-
wania polecen pisemnych, taczenia funkgji
przy wykonywaniu prac eksploatacyjnych
przy urzadzeniach energetycznych, ewi-
dencjonowania i okresowych badan sprze-
tu ochronnego elektroizolacyjnego i wska-
zujacego obecnos¢ napiecia, rejestrowania
€zynnosci i wymagan organizacji prac eks-
ploatacyjnych na polecenie pisemne;

— okreslenie wykazu prac pomocniczych
przy urzadzeniach energetycznych, ktére
moga by¢ wykonywane przez osoby nie-
bedace osobami uprawnionymi;

- okreslenie zasad organizadji i nadzoru
prac eksploatacyjnych;

— okreslenie warunkéw i nadzoru bez-
piecznego prowadzenia prac przy urza-
dzeniach elektroenergetycznych wyma-
gajacych uzycia sprzety;

- okreélenie zasad organizacji oraz na-
rzedzi i srodkéw ochronnych, ktére stosu-
je sie podczas prowadzenia prac pod na-
pieciem, jezeli prowadzenie takich prac
jest przewidziane;

- okreslenie zasad organizacji wyko-
nywania prac na dwoch poziomach réw-
noczesnie, jezeli prowadzenie takich prac
jest przewidziane;

- okres$lenie wzoru polece-
nia pisemnego;

- okreélenie rodzaju zmian, jakie moga
by¢ wprowadzone w poleceniu pisemnym
wykonania prac eksploatacyjnych, i trybu
ich wprowadzenia.

Celem wprowadzanych zmian jest po-
prawa stanu bhp w przedsiebiorstwach
wykorzystujacych urzadzenia energetycz-
ne. Jednak to czas zweryfikuje, czy majace
wejs¢ w zycie zmiany beda miaty rzeczy-
wisty wptyw na poprawe bezpieczenstwa.

Tomasz Pietrucha,
inspektor pracy, OIP Rzeszow
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Praktyczne aspekty stosowania ustawy
0 ograniczeniu handlu w dni wolne

Spoteczny cel kontra
wyktadnia przepisow

Celem tego opracowania
jest zwrdcenie uwagi

na pojawienie sie
istotnych rozbieznosci
interpretacyjnych,
ujawnionych w toku
dziatan podejmowanych
przez inspektorow pracy.

U stawa z 10 stycznia 2018 r. 0 ogra-
niczeniu handlu w niedziele i Swie-
ta oraz w niektére inne dni (Dz.U. poz. 305
ze zm., dalej - ustawa o ograniczeniu han-
dlu lub u.0.h.) wprowadzita zdniem 1 mar-
ca 2018 . przepisy reglamentujace w tych
dniach prowadzenie przez przedsiebiorce
w placéwkach handlowych handlu i wyko-
nywanie czynnosci zwigzanych z handlem.
Ten akt prawny niewatpliwie pod wielo-
ma wzgledami zrewolucjonizowat sposéb
funkcjonowania handlu w Polsce, rozsze-
rzajac jednoczesnie katalog ustawowych
zadan Panstwowej Inspekgji Pracy o kon-
trole przestrzegania przepiséw w zakresie
powierzania pracownikowi lub zatrudnio-

nemu wykonywania pracy w handlu lub
wykonywania czynnosci zwigzanych z han-
dlem w placéwkach handlowych.
Przebieg postepowan prowadzonych
przez inspektoréw pracy na przestrzeni
dwdch lat obowigzywania ustawy pozwa-
la na ocene praktycznego aspektu jej za-
stosowania. Na szczegdlng uwage zastugu-
ja wnioski ptynace z analizy orzecznictwa
sgdéw powszechnych w postepowaniach
zainicjowanych przez inspektoréw pracy
realizujacych obowiazek Scigania wykro-
czen stypizowanych w art. 10 u.o.h. To wia-
$nie do rozstrzygnie¢ sadowych zapad-
tych w tych sprawach pozostaje odwofac
sie, oceniajac rozwigzania normatywne,
zwlaszcza z uwagi na fakt, iz ustawodawca
nie przewidziat posrod przepiséw analizo-
wanej ustawy szczegdlnych sankgji o cha-
rakterze administracyjno-prawnym’.

Interes zatrudnionych
a wolnosé dziatalnosci
gospodarczej
W mysl przepisu art. 10 ust. 1 ustawy o ogra-
niczeniu handlu, kto, wbrew zakazowi han-
dlu oraz wykonywania czynnosci zwiaza-
nych z handlem w niedziele lub swieta,
powierza wykonywanie pracy w handlu
lub wykonywanie czynnosci zwigzanych
z handlem pracownikowi lub zatrudnio-
nemu, podlega karze grzywny w wyso-
kosci od 1000 do 100 000 zt.

Przepis art. 5 u.o.h. precyzuje, co obej-
muje zakaz handlu w niedziele i $wieta,
a jest to: handel oraz wykonywanie czyn-

nosci zwigzanych z handlem (pkt 1) i po-
wierzanie pracownikowi lub zatrudnio-
nemu wykonywania pracy w handlu oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z han-
dlem (pkt 2).

Analizowany akt prawny, co szczegol-
nie istotne, w art. 6 ust. 1 pkt 1-32 przewi-
duje szereg enumeratywnie wymienionych
wytaczen podmiotowych, kazuistycznie
okreslajac, kiedy (kogo, w jakich miejscach,
placéwkach i przypadkach) zakaz handlu
w niedziele i $wieta nie obowiazuje. To wha-
$nie na gruncie owych wylfaczen, a precy-
zyjniej rzecz ujmujac, za sprawg konstruk-
¢ji poszczegdlnych przypadkéw zawartych
w pkt. 1-32, dochodzi do powstania rozbiez-
nosci interpretacyjnych, zaréwno w sferze
postepowania kontrolnego, jak i postepo-
wania w sprawach o wykroczenia.

W tym miejscu zasygnalizowac nalezy,
ze niedtugo po zakonczeniu prac legisla-
cyjnych zwracano uwage na wyksztatce-
nie sie dwdch przeciwstawnych pogladéw,
opartych na zastosowaniu alternatywnych
regut wyktadni przepiséw u.o.h. Wedle
jednej koncepcji zasadg jest zakaz handlu
w niedziele i $wieta, a przewidziane, cho¢
zaskakujaco licznie, w art. 6 u.o.h. wyta-
czenia tego zakazu, jako wyjatki od zasa-
dy, powinny by¢ interpretowane $cisle lub
nawet zawezajaco, w mysl reguty excep-
tiones non sunt extendendae. Rozumiany
w ten sposéb zakaz handlu zabezpieczac
ma zatem przede wszystkim wazny inte-
res zatrudnionych w handlu, a wyjatki od
zakazu majg zapewnic wszystkim pracow-
nikom mozliwo$¢ korzystania z niektérych
sfer zycia codziennego (np. lokalnej tury-
styki, gastronomii, wydarzer sportowych
i kulturalnych) w czasie wolnych od han-
dlu niedziel. Zwolennicy przeciwstawnego
stanowiska postuluja, ze okreslone w art. 6
u.0.h. wylaczenia powinny by¢ interpreto-
wane mozliwie szeroko, gdyz realizujg one
stanowigca priorytet konstytucyjng zasa-
de wolnosci dziafalnosci gospodarczej?.

Niewatpliwie w prawie karnym swobo-
da w zakresie dokonywanej wykfadni prze-
piséw powinna by¢ ograniczona znacznie

wiekszymi rygorami niz chocby cel spo-
teczny regulacji. Niemniej w praktyce zr6z-
nicowane rozstrzygniecia sadéw, zapadte
w postepowaniach w sprawach o wykro-
czenia z ustawy o ograniczeniu handlu,
oraz tezy publikowane w uzasadnieniach
wyrokéw daja wyraz istnieniu swoistego
roztamu interpretacyjnego.

Dyskusyjna interpretacja
wylaczenia spod zakazu
Cecha wspdlng dla wiekszosci rozstrzy-
gniec¢ sadow, zaréwno tych skazujacych,
jak i uniewinniajacych w sprawach o wy-
kroczenia z art. 10 ustawy o ograniczeniu
handlu, jest dajacy sie zauwazy¢, a niekie-
dy wrecz wyraznie akcentowany przez sady
w uzasadnieniach wyrokdéw, rozdzwiek po-
miedzy trescig przepisoéw a celem, jaki miat
by¢ nimi osiagniety.

Ot6z najbardziej doniostym przyktadem
konstrukgji jednego z ustawowych wyta-
czen od zakazu handlu, ktérego wyktadnia
doprowadzita do podjecia kontrowersyj-
nych rozstrzygnie¢, jest ten przewidziany
w pkt. 6 art. 6 ust. 1 u.o.h. Stanowi on, ze
zakaz, o ktérym mowa w art. 5 u.o.h., nie
obowiazuje w placéwkach handlowych,
w ktérych przewazajagca dziatalnos¢ po-
lega na handlu prasa, biletami komuni-
kacji miejskiej, wyrobami tytoniowymi,
kuponami gier losowych i zaktadéw wza-
jemnych. Kontrole prowadzone przez in-
spektoréw pracy wykazaty natomiast, ze
przedsiebiorcy prowadzacy placéwki han-
dlowe, np. sklepy o profilu stricte monopo-
lowym, w wielu przypadkach powotywali
sie wiasnie na fakt korzystania z wytaczenia
od zakazu handlu, przewidzianego w art.
6 ust. 1 pkt 6 u.o.h., poprzez wprowadze-
nie do asortymentu np. wyrobéw tyto-
niowych i uzyskanie odpowiedniego, ich
zdaniem, wpisu w REGON, wskazujacego
na aktualizacje kodu Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD).

Kluczem do zrozumienia mechanizmu
dziafania tych przedsiebiorcéw jest odwo-
tanie sie do pojecia ,przewazajacej dzia-
talnosci”. Zgodnie z ust. 2 art. 6 u.o.h. cho-

dzi tu o rodzaj przewazajacej dziatalnosci
wskazany we wniosku o wpis do krajowego
rejestru urzedowego podmiotéw gospo-
darki narodowej (REGON), o ktérym mowa
w ustawie z 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej. Zgtaszane dane powinny by¢
zgodne ze stanem rzeczywistym, jednak
obecnie nie istnieje organ, ktory w sfor-
malizowany sposéb kontrolowatby, czy
zadeklarowany przez przedsiebiorce ro-
dzaj przewazajacej dziatalnosci wg kodu
PKD i wpisany w REGON jest zgodny ze sta-
nem faktycznym. Tak zredagowana defini-
Cja przewazajacej dziatalnosci stwarza pole
do naduzy¢ dla przedsiebiorcéw prowa-
dzacych placéwki handlowe. Celowo de-
klarujg oni jako dziatalno$¢ przewazajaca
jeden z rodzajéw dziatalnosci uprawniaja-
cy ich do prowadzenia handlu w niedziele,
lecz czesto w sposdb niezgodny z rzeczy-
wistoscia®. Na taka praktyke wskazywaty
liczne kontrole przeprowadzone w placéw-
kach handlowych na przestrzeni ostatnich
dwdch lat. Kontrolowani przedsiebiorcy le-
gitymowali sie bowiem wpisem do REGON
wskazujacym na to, ze przewazajaca dzia-
talnoscig w prowadzonych przez nich pla-
cowkach handlowych jest przyktadowo de-
taliczna sprzedaz wyrobéw tytoniowych
(zgtaszajac wpis odnoszacy sie do PKD
47.26.Z - Sprzedaz detaliczna wyrobow ty-
toniowych prowadzona w wyspecjalizowa-
nych sklepach; lub PKD 47.11.Z - Sprzedaz
detaliczna prowadzona w niewyspecjali-
zowanych sklepach z przewaga zywno-
$ci, napojow i wyrobdéw tytoniowych). Ich
linia obrony opierata sie na stwierdzeniu,
ze w konsekwencji ztozenia odpowied-
niego wniosku o wpis do REGON nasta-
pito uchylenie zakazu handlu w tych pla-
céwkach. Majac swiadomos¢ doniostosci
zasady nullum crimen sine lege, przed pro-
blemem oceny zgodnosci z prawem ta-
kiego dziatania podmiotéw kontrolowa-
nych, a w szczegdlnosci jego kwalifikacjg
jako wykroczenia, staneto w pierwszej ko-
lejnosci wielu inspektoréw pracy. Dopiero
w konsekwengdji ich dziatan sprawie zacze-
ty przygladac sie sady karne.
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Rozprawa nad funkcja
przecinka

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, ze w ba-
zie kodéw PKD nie istnieje jedna, dedyko-
wana forma klasyfikacji, ktéra zawierataby
w sobie wszystkie wymienione w przepisie
art. 6 ust. 1 pkt 6 u.o0.h. rodzaje dziatalnosdi,
tj. jednoczesnie handel prasa, biletami ko-
munikacji miejskiej, wyrobami tytoniowy-
mi, kuponami gier losowych i zaktadéw wza-
jemnych. Czy wobec tego wniosek o wpis
do REGON dotyczacy handlu tylko jednym
ztych asortymentéw spowoduje uchylenie
przedmiotowego zakazu? Niejasna redak-
cja art. 6 ust. 1 pkt 6 u.o.h., polegajaca na
wyliczeniu asortymentu i oddzieleniu wy-
mienionych asortymentéw przecinkami,
budzita watpliwosci co do mozliwosci uzy-
skania statusu placéwki handlowej korzy-
stajacej z wylgczenia zakazu handlu w nie-
dziele, jezeli ,przewazajaca dziatalnosc”
wskazana we wniosku o wpis do REGON
stanowifa tylko jeden rodzaj dziatalnosci
handlowej wymienionej w tym przepisie.
Kwestia ta zostata podniesiona przez in-
spektora pracy m.in. w postepowaniu od-
wotawczym toczacym sie przed Sadem
Okregowym Il Wydziatem Karnym w Olszty-
nie. Nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca, do-
konujac wyliczenia wymienionych w art. 6
ust. 1 pkt. 6 u.o.h. asortymentoéw sktadaja-
cych sie na rodzaj przewazajacej dziatalno-
$ci, postuzyt sie przecinkiem jako znakiem
interpunkcyjnym, ktéry w ocenie oskarzy-
ciela spetnia w tym przypadku funkcje spéj-
nika koniunkgji. Zgodnie z poglagdami przy-
jetymi w doktrynie, spdjnikami koniunkgji
s gtéwnie wyrazenia ,oraz", lecz’, ,a tak-
ze”, ,i", natomiast w tekstach odpowiedni-
kiem koniunkdji jest przecinek®. Przecinek
jako znak interpunkcyjny rozdziela m.in.
zdania wspéirzedne, zdania podrzedne
oraz nadrzedne lub wyrazenia wtracone,
i choc¢ sam nie niesie zadnego znaczenia,
to moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla in-
terpretadji tresci zdania; petni wowczas role
modyfikatora semantycznego®. W dazeniu
do maksymalizowania skrétowosci tekstu
prawnego unika sie wielokrotnego powta-
rzania tych samych spojnikéw miedzyna-

zwowych i zastepuje sie je przecinkami.
Przyjmuje sie wowczas, ze przecinki zaste-
puja ten ze spojnikow, ktéry zamieszczony
jest na koncu danego ciggu zwrotéw prze-
dzielonych przecinkami®.

Dostrzegajac te uwarunkowania jezy-
kowe, oskarzyciel podnosit, ze w przepi-
sie art. 6 ust. 1 pkt 6 analizowanej ustawy
przecinek umiejscowiony pomiedzy zwro-
tami: ,prasg”, ,biletami komunikacji miej-
skiej”, ,wyrobami tytoniowymi”, ,kupona-
mi gier losowych”, stanowi odpowiednik
spojnika ,i". Uzycie tego rodzaju znaku in-
terpunkcyjnego powoduje, ze aby uzyskac
status placowki handlowej korzystajacej
z wylaczenia zakazu handlu, wszystkie wy-
mienione w art. 6 ust. 1 pkt 6 typy asor-
tymentéw handlowych powinny tacznie
znalez¢ odzwierciedlenie w tresci wniosku
o wpis do wtasciwego rejestru i posiadac
jeden przyporzadkowany im numer kla-
syfikacji PKD, odpowiadajacy rodzajowi
przewazajacej dziatalnosci. Placéwka han-
dlowa, ktdra nie legitymuje sie wnioskiem
o dokonanie takiego wpisu, niezaleznie
od pozostatych okolicznosci nie powinna
korzystac z przedmiotowego wytaczenia.

Niezbedna interwencja
Sadu Najwyzszego
W przedstawionej wyzej sprawie Sad Okre-
gowy w Olsztynie uznat, ze wobec pod-
niesionych przez inspektora pracy kwestii
spornych, konieczne jest dokonanie wy-
kfadni pojecia ,przewazajacej dziatalnosci”
na gruncie ustawy o ograniczeniu handlu,
przy czym wskazat na dwa mozliwe spo-
soby wyktadni, prowadzace do przyjecia:
1) w pierwszym przypadku, iz przewaza-
jaca dziatalnos¢, o ktérej jest mowa w art. 6
ust. 1 pkt 6 u.0.h., to dziatalnos¢ polegajaca
tacznie na handlu prasa, biletami komuni-
kacji miejskiej, wyrobami tytoniowymi, ku-
ponami gier losowych i zaktadéw wzajem-
nych. W konsekwengji takiego rozwiazania
dopiero ztozenie wpisu do Krajowego Re-
jestru Sadowego (lub REGON) dotyczace-
go tacznej dziatalnosci z punktu 6 powo-
duje zniesienie ograniczen w dziatalnosci
handlowej. Natomiast wniosek o wpis do-

tyczacy handlu tylko jednym z tych asorty-
mentéw nie spowoduje uchylenia przed-
miotowego zakazu;

2) przyjecie drugiego rozwiazania
prowadzi do wniosku, ze wystarczajace
jest, aby przewazajaca dziatalnos¢ miata
za przedmiot tylko jeden ze wskazanych
W omawianym przepisie asortymentow.
Sposdb, w jaki zredagowano przepis art. 6
ust. 1 pkt 6 ustawy moze wskazywac, ze dla
usankcjonowania handlu w niedziele moz-
liwe jest wybranie z punktu 6 i zawarcie we
whniosku o wpis do KRS (lub REGON) tylko
jednego rodzaju dziatalnosci handlowej, np.
handlu wyrobami tytoniowymi, jako dzia-
talnosci przewazajacej.

Zapytanie w tym przedmiocie skierowa-
no do Sadu Najwyzszego, ktéry w uchwale
z dnia 19 grudnia 2018 r. (| KZP 13/18), do-
konujac zasadniczej wyktadni przepisow
ustawy, rozstrzygnat, iz: ,przewazajaca dzia-
falnos¢”, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt
6 u.0.h., to dziatalnos¢ dotyczaca handlu
facznie prasa, biletami komunikacji miej-
skiej, wyrobami tytoniowymi, kuponami
gier losowych i zaktadéw wzajemnych, jak
i taka dziatalnos¢, ktdra za swoj przedmiot
ma tylko jeden asortyment ze wskazanych
w tym przepisie. Zgodnie z tym rozumowa-
niem, stan uchylenia zakazu handlu w nie-
dziele i Swieta oraz niektére inne dni usank-
cjonowany jest przez zawarcie we wniosku
o wpis do KRS (REGON) cho¢by jednego ro-
dzaju dziatalnosci handlowej wymienionej
w art. 6 ust. 1 pkt 6 u.o.h. jako przewazaja-
cej. Zdaniem sadu, na takg wole ustawo-
dawcy wskazuje werbalizacja innych punk-
téw art. 6 ust. 1 tej ustawy, w szczegdélnosci
jego pkt 10. Motywem ustawodawcy nie
byto natomiast wprowadzenie formy re-
glamentadji obrotu okreslonymi dobrami,
co silnie przemawia za tacznym (koniunk-
cyjnym) rozumieniem przepisu art. 6 ust. 1
pkt 6 omawianej ustawy.

Powotujac sie na uchwate Sadu Najwyz-
szego, Sad Okregowy w Olsztynie nie po-
dzielit wywodu przedstawionego przez
oskarzyciela publicznego w apeladji i jej
nie uwzglednit, utrzymujac w mocy zaskar-
zony wyrok uniewinniajacy. Paradoksalnie,

w uzasadnieniu wyroku sad Il instancji wska-
zat jednoczesnie, iz sadowi doskonale zna-
ny byt cel wprowadzenia ograniczer handlu
w niedziele i $wieta oraz inne dni, i w tym
kontekscie czytelnym pozostaje instrumen-
talne wykorzystanie przez podmiot kontro-
lowany niedoskonatych zapiséw ustawy,
w tym przede wszystkim wprowadzenia de-
finicji ,przewazajacej dziatalnosci” odmien-
nej od dotychczas przyjmowanego. Wypa-
da jednak zauwazy¢, iz mamy do czynienia
z przepisami prawa karnego materialnego,
gdzie swoboda w zakresie dokonywanej
wyktadni prawa jest ograniczona znacznie
wiekszymi rygorami, niz miatoby to miejsce
w wypadku organu rozpoznajacego wniosek
rejestrowy, dokonujacego przy tej okazji wy-
kfadni , przewazajacej dziatalnosci”. W oce-
nie sadu niedopuszczalnym bytoby, gdyby
odpowiedzialnos¢ karng okreslonych pod-
miotéw ksztattowata dopiero odpowied-
nia wyktadnia organu stosujgcego prawo’.

Wiekszos$¢ wyrokdw uniewinniajacych,
jakie zapadty w kolejnych sprawach o po-
dobne wykroczenia, oparto na powyzszej
argumentagji. Istotne jest jednak, iz juz po
opublikowaniu uchwaty Sadu Najwyzszego
zdnia 19.12.2019r.,, w analogicznych stanach
faktycznych, co wiecej - dotyczacych tego
samego obwinionego, w sprawach naleza-
cych do wiasciwosci innych sadéw, wyzna-
czonych miejscem popetnienia wykroczen,
zapadaty takze wyroki skazujace, zaréwno
w pierwszej, jak i w drugiej instancji. Roz-
strzygniecia te sady uzasadniaty, nie przyj-
mujac interpretacji stricte formalnej analizo-
wanych przepiséw, a odnoszac sie do woli
ustawodawcy w kontekscie oczekiwanych
przez niego skutkéw wprowadzenia ustawy

Przypisy:

o0 ograniczeniu handlu: zapewnienie prawa
do wypoczynku wszystkich pracujacych,
nie tylko zatrudnionych na umowy o pra-
ce. Orzeczenia skazujace oparte zostaty na
ocenie zaprzeczajacej temu, aby formalne
zgtoszenie okreslonego profilu dziatalnosci
jako ,przewazajacej” byto wystarczajace do
uchylenia zakazu handlu. Trywializujac nie-
co to zagadnienie, przyjecie powyzszego
stanowiska oznaczatoby w skrajnych przy-
padkach, ze nawet faktyczne niewykony-
wanie deklarowanej dziatalnosci, zwalniato-
by od zakazu zwigzanego z ograniczeniem
handlu. W uzasadnieniach wyrokéw skazu-
jacych podnoszono ponadto, iz wprowa-
dzenie w art. 6 ust. 2 ustawy definicji ro-
dzaju przewazajacej dziatalnosci nie ma
charakteru wyczerpujacego, a stanowi je-
dynie jeden z elementéw pozwalajacych na
zainicjowanie procesu sprawdzenia, czy de-
klarowana dziatalnos¢ w ogole sie odbywa,
jaki jest jej charakter i czy ma ona przymiot
~przewazajacej”. Obwinieni postulowali, aby
na tym etapie (formalnego wpisu) koriczono
analize ich postepowania, tymczasem ma-
jac na uwadze cel ustawodawcy, zaktadana
racjonalnos¢ jego dziatan wprost wynikaja-
€3 z podstaw, dla ktérego takie rozwigzania
prawne zostaty przyjete, bytoby to absolut-
nie niezasadne. W podobnych przypadkach
obwinionym zarzucano przyjecie nadzwy-
czaj dowolnej, zmierzajacej do obejscia ce-
l6w ustawowych interpretacji przepisu art.
6 ust. 1 pkt. 6 i ust. 2 ustawy. Zdaniem sg-
dow, prezentujacy taka linie obrony staraja
sie nie dostrzegac celéw ustawy, ogranicza-
jac rozumienie samego przepisu wylacz-
nie do interpretacji jezykowej, bez kontek-
stu systemowego®.

Sam Sad Najwyzszy w podsumowaniu
uzasadnienia uchwaty z dnia 19 grudnia
2018 r. (I KZP 13/18) wskazat, ze odrebnej
wyktadni wymaga zagadnienie interpre-
tacji definicji ustawowej ,przewazajacej
dziatalnosci”, w ktérej za kryterium przyje-
to jedynie formalny wpis do rejestru - za-
znaczajac jednak, ze w definicji tej mozna
odnalez¢ kryterium materialne odnoszace
sie do rzeczywistej dziatalnosci podmiotu.
Kwestia ta nie byta, niestety, przedmiotem
zagadnienia prawnego, ktére trafito na wo-
kande Sadu Najwyzszego i nadal budzi po-
wazne watpliwosci.

Podsumowujac, wypada ponownie od-
woftac sie do akcentowanych, tym razem
juz przez Sad Najwyzszy, regulacji i moty-
wow ustawodawczych, ktére spowodowaty
uchwalenie ustawy z dnia 10 stycznia 2018 .
o ograniczeniu handlu w niedziele i swie-
ta oraz w niektdre inne dni. Otéz przyczy-
ng wprowadzenia ustawowej regulacji do
systemu prawa byfa che¢ stworzenia warun-
kéw dla dodatkowej ochrony pracowniczej,
zwlaszcza z punktu widzenia koniecznosci
ochrony tradycji i rodziny®. Podejmujac sie
wyktadni przepiséw ustawy o ograniczeniu
handlu, nalezatoby zatem nade wszystko
uwzgledni¢ cel, jaki miat by¢ tymi przepi-
sami osiggniety. Tymczasem opisane wyzej
rozbieznosci interpretacyjne w orzecznic-
twie sagdowym na gruncie przepiséw przed-
miotowe]j ustawy, niewatpliwie przyczyniaja
sie do powstania stanu niepewnosci prawa,
jakze niepozadanego dla ogétu zatrudnio-
nych, jak réwniez organéw kontroli.

Adam Glus,
p.o. nadinspektora pracy, OIP Olsztyn

1.J. Grygutis, Odpowiedzialnos¢ karna za uporczywe lub ztosliwe powierzanie pracy w handlu lub czynnosci zwigzanych z handlem, ,Monitor Pra-

wa Pracy”, 2018/9, s. 12.

2. P.Nowak, Ograniczenia handlu w niedziele i $wieta i niektdre inne dni w sektorze turystycznym, ,Praca i Zabezpieczenie Spofeczne” 2018/5, s. 36.
3.K. Jaskowski, E. Maniewska, Wolne niedziele w handlu - podstawowe zagadnienia, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2018/9, s. 28.

4. P.Nowak, Ograniczenia handlu w niedziele i Swieta i niektdre inne dni w sektorze turystycznym, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2018/5, s. 36.
5. Logika dla prawnikéw, red. Andrzej Malinowski, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2002, s. 97.

6. M. Szymczak (red.), Sfownik jezyka polskiego, Warszawa 1979, s. 958.
7.H. Jadacka, Poradnik jezykowy dla prawnikéw, Warszawa 2002, s. 143.
8. S. Wronkowska, M. Zielinski, Problemy i zasady redagowania tekstow prawnych, Warszawa 1993, s. 153.
9. A. Malinowski, op. it ., s. 78; S. Wronkowska, M. Zielinski, op. cit., s. 154.
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Jest takie powiedzenie, ze wolontariusze pracuja za darmo,
bo ich praca jest bezcenna. By zrozumie¢ stusznos¢ tej maksymy,
warto wybrac sie do siedziby Okregowego Inspektoratu Pracy w Szczecinie.
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Wolontariat

spraw ostatecznych

Nowa wystawa w galerii ,Pszczelna 7"

1 i aleria ,Pszczelna 7" to wyjatkowe miejsce na mapie Szcze-
cina. Niezwykte i zaskakujace, bo zlokalizowane w... Okre-
gowym Inspektoracie Pracy. Uroczysta inauguracja galerii miata
miejsce 20 grudnia 2019 r. i od tamtej pory mozna ja odwiedzac
od poniedziatku do piatku w godzinach otwarcia urzedu. Znaj-
duje sie na parterze budynku, w poblizu pokoju porad prawnych
i sali konferencyjnej, dzieki czemu jest tatwo dostepna dla kazde-
go, kto wchodzi do urzedu. Od poczatku swojego istnienia gale-
ria cieszy sie duzym zainteresowaniem. Osoby przychodzace na
spotkania z inspektorami pracy lub oczekujace na porady praw-
ne chetnie ogladaja wystawione prace.
- Nie spodziewatam sig, ze w urzedzie bede mogta obejrze¢
wystawe. To swietny pomyst. Cztowiek sie nie nudzi, czekajac
- méwi jedna z 0sdb, ktdra przyszta zasiegnac porady prawnej.

Prewencja przez sztuke

- Panistwowa Inspekgcja Pracy to nie tylko kwestie kontroli i nad-
zoru nad bezpieczenstwem, ale takze szeroko pojeta dziatalnos¢

prewencyjna — méwi Konrad Pachciarek, Okregowy Inspektor
Pracy w Szczecinie. - Pierwsza wystawe stanowity fotografie wy-
konane przez uzdolniona mtodziez, z ktérg wspotpracujemy. My
ich uczymy, szkolimy i przygotowujemy do podjecia swiadomego,
zgodnego z przepisami prawa zycia zawodowego, a oni w zamian
dzielg sie z nami swoimi talentami, wystepujac podczas uroczystej
gali, ktéra organizujemy kazdego roku. Chcieliémy stworzy¢ miej-
sce, w ktérym beda mogli prezentowac swoja tworczos¢. | stad
pomyst na ten projekt.

Dziatalnos¢ galerii zainaugurowata wystawa fotograficzna ,Wy-
zwolenie”, bedaca efektem dwdch projektow polsko-ukrairskich.
Prace wykonali podopieczni Mtodziezowego Osrodka Wychowaw-
czego w Trzebiezy, Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawcze-
go w Policach, cztonkowie Kota Naukowego Resocjalizacji Uniwer-
sytetu Szczecinskiego oraz animatorzy Salezjanskiego Centrum
Mtodziezowego ,Don Bosco” w Odessie. Zdjecia ukazujg wyzwa-
lanie sie cztowieka z trudnosci, ktére czesto w swoim zyciu napo-
tykaja mtodzi ludzie. Opiekunem merytorycznym projektu byta
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pani dr Monika Zieciak, wychowawca grupy usamodzielnienia
w MOW Trzebiez.

Prawdziwa moc zdjec

Od 1 czerwca biezacego roku w galerii mozna oglada¢ niezwy-
kta wystawe zatytutowana ,Wolontariat hospicyjny w obiektywie”
Fundacji Zachodniopomorskie Hospicjum dla Dzieci i Dorostych.
Jej temat nie jest przypadkowy. Fundacja od kilku lat aktywnie
wspétpracuje z Okregowym Inspektoratem Pracy w Szczecinie,
uczestniczac w programach prewencyjnych, szkoleniach oraz se-
minariach. - Wystawa jest efektem kilkumiesiecznej pracy Anny
Gajdzinskiej, ktéra z aparatem fotograficznym odwiedzata domy
podopiecznych Fundacji - méwi Kinga Krzywicka, Prezes Funda-
¢ji Zachodniopomorskie Hospicjum dla Dzieci i Dorostych. — Na
zdjeciach uchwycita to, co w pracy wolontariusza najwazniejsze -
bliskos¢, otwarte serce i empatia dla innych. Skad pomyst, by zre-
alizowac ten projekt? Naszym celem byto przede wszystkim pro-
pagowanie idei wolontariatu. Pokazanie, jak r6zne formy moze
on przyjmowac, oraz zachecenie oséb w kazdym wieku do tego,
by takiego wyzwania sie podejmowac. Projekt byt wspoffinanso-
wany ze srodkéw Gminy Miasto Szczecin, a swojg premiere miat
podczas obchodéw Swiatowego Dnia Wolontariatu.

Autorka prac, Anna Gajdzinska, na co dzien specjalizuje sie
w fotografii ciazowej, noworodkowej i dzieciecej. Zaproszenie do
wspotpracy z Hospicjum potraktowata jako wielkie wyrdznienie.
- Mozliwo$¢ wykonania zdje¢ do projektu byta dla mnie ogromna
przyjemnoscia, wspaniatym do$wiadczeniem i niematym wyzwa-
niem. Wyzwaniem technicznym, ale przede wszystkim emocjonal-
nym. Po kazdej sesji musiatam doj$¢ do siebie. Czasem podczas
robienia zdje¢ powstrzymywatam tzy, poznajac historie bohate-
réw. Czesto wracam myslami do rodzin, ktére miatam okazje spo-
tkac. Projekt bardzo duzo mi dat. Nauczyt mnie pokory i szacun-
ku do innych. Nauczyt mnie mitosci i cieszenia sie kazdym dniem
zrodzing. Poznatam prawdziwg moc zdje¢. To nie tylko tadne ob-
razki, to nasza historia i bezcenne wspomnienia.

Pomaganie nas wzbogaca

Jedna z wolontariuszek, ktéra mozemy zobaczy¢ na zdjeciu, jest
Anna Pawtowska, koordynatorka hospicyjnego wolontariatu.
- Podczas sesji zdjeciowej dato sie odczu¢ niezwykta bliskos¢ wo-
lontariuszy i podopiecznych. Kazde spotkanie wypetnione byto
usmiechem i przebiegato w cieptej atmosferze. Dzieki temu zdje-
cia wyszty naturalnie, ukazujac to, czego czasami nie da sie ubrac
w stowa. Ten projekt utwierdzit nas w przekonaniu, ze wolonta-
riat jest czyms$ wyjatkowym, czyms, co niezwykle wzbogaca nasze
zycie i pomaga docenic to, co mamy. Wszyscy moi koledzy i kole-
zanki pracujacy w hospicjum podkreslaja, ze pomoc drugiej oso-
bie pomaga rozwijac sie nam samym i daje niezwykle duzo satys-
fakgji, a najwieksza nagroda zawsze jest usmiech podopiecznego.
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- Ciesze sig, ze poprzez tg wystawe mozemy wiaczyc sie w pro-
mowanie tak niezwykle trudnej i potrzebnej dziatalnosci Zachod-
niopomorskiego Hospicjum — méwi Konrad Pachciarek. — Galeria
jest przestrzenia, w ktérej pragniemy podkredli¢ spoteczny wy-
miar dziatalnosci urzedu. Chcemy w niej promowac aktywnos¢
na rzecz innych, ukazywac¢ mfode talenty oraz propagowac bez-
pieczenstwo i higiene pracy nieco inaczej, bo poprzez sztuke.

Wystawe ,Wolontariat hospicyjny w obiektywie” mozna be-
dzie ogladac w siedzibie Okregowego Inspektoratu w Szczeci-
nie do konca wakacji.

Katarzyna Kowalska, starszy radca, OIP Szczecin

0Od prawej: Prezes ZHDiD Kinga Krzywicka, autorka prac Anna Gajdzinska,
wolontariuszka i koordynator wolontariatu ZHDiD Anna Pawtowska

Konrad Pachciarek, Okregowy Inspektor
Pracy w Szczecinie: Galeria , Pszczelna 7”
jest przestrzenia, w ktorej pragniemy
podkresli¢ spoleczny wymiar dziatalnosci
urzedu. Chcemy w niej promowac¢ aktywnos¢
na rzecz innych, ukazywaé mtode talenty
oraz propagowac bezpieczenstwo i higiene
pracy nieco inaczej, bo poprzez sztuke.
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Recepty na efektywnos¢

Rozmowa z ARKADIUSZEM KAPUSCIKIEM, Okregowym Inspektorem Pracy w Opolu

Przeprowadzenie kilku tysiecy kontroli
przy setkach tysiecy pracodawcéw
dziatajacych na obszarze dziatania OIP
nie jest wystarczajace, aby skutecznie
zapobiec wszelkim nieprawidtowosciom.

Jaka jest specyfika kierowanego przez pana Okregu? Czym
wyréznia sie na tle innych?

Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu jest jednostka, ktora nie
posiada oddziatéw terenowych, i jest to jedna z cech wyrézniaja-
cych go w skali catego kraju. W konsekwencji wptywa to na specy-
fike organizacji przemieszczania sie inspektoréw pracy w zwigz-
ku z realizacja kontroli, gdyz niektérzy z naszych pracownikéw
zamieszkujg niemal 80 km od miejsca zatrudnienia. Kolejna ce-
cha wyrdzniajacg Opolszczyzne, a tym samym OIP Opole, jest
bardzo harmonijny i niemal réwny poziom rozwoju branzy prze-
mystowej i rolnictwa. Ma to wptyw na konieczno$¢ prowadzenia
kontroli w bardzo zr6znicowanych aspektach, od przemystu ciez-
kiego — najwieksza w Europie koksownia oraz liczne huty, kopal-
nie odkrywkowe dla przemystu cementowego czy zaktady tzw.
ciezkiej syntezy chemicznej, po wielkoobszarowe gospodarstwa
rolne, z uznawanym za najlepsze w Polsce gospodarstwem rol-
nym Kombinat Rolny Kietrz. To zr6znicowanie ma swoj wyraz tak-
ze w doborze kadry, ktdra z jednej strony odpowiada na potrzeby
waskiej specjalizacji, np. przemyst chemiczny czy wydobywczy,
z drugiej za$ strony utrzymuje odpowiednie przygotowanie do
wykonywania pozostatych zadan w innych dziedzinach.

Wazna specyfika Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu jest
duza obecnos¢ rozwigzan informatycznych w codziennej pracy
inspektorskiej. To whasnie OIP Opole wprowadzat Paristwowsa In-

spekcje Pracy w nowy obszar wykorzystania informatyki na po-
trzeby naszego urzedu (stynny ,Opol_PIP"). Dzisiaj kazdy inspektor
pracy ma mozliwos¢ zdalnego taczenia sie za pomoca VPN z jed-
nostka macierzysta, czemu sprzyja posiadanie przez wszystkich in-
spektorow telefonéw komérkowych z dostepem do internetu. To
rozwigzanie bardzo sprawdzito sie podczas epidemii SARS-CoV-2.

Jakie rozwigzania zostaty lub beda wprowadzone w celu
zwiekszenia skutecznosci inspektoréw pracy i poprawy
efektywnosci ich dziatan w kierowanym przez pana Okregu?

Wspomniane przeze mnie wyposazenie wszystkich inspekto-
row pracy w tacznosc za pomoca stuzbowych telefonéw komor-
kowych niewatpliwie zwieksza bezpieczenstwo pracy w terenie,
umozliwia szybka reakcje, a w razie koniecznosci umozliwia tak-
ze np. dorazne przekierowanie inspektora pracy z jednej kontro-
li na druga, w przypadku otrzymania zgtoszenia o wypadku przy
pracy czy wystgpieniu zagrozenia zycia i zdrowia. Ostatnio wpro-
wadzilismy réwniez platforme wzajemnej komunikacji, oparta na
szyfrowanym komunikatorze, gdzie mamy zaréwno mozliwos¢
natychmiastowego przesytania polecen i wiadomosci jednocze-
$nie do wszystkich pracownikéw posiadajacych telefony stuzbo-
we, jak i komunikowania sie indywidualnie z kazdym z osobna.
System umozliwia tez komunikacje poszczegélnych pracownikéw
w ramach grup inspektorskich lub grup tworzonych ze wzgledu
na rodzaj wykonywanych kontroli (np. grupa pracownikow zaj-
mujaca sie nadzorem rynku). Szybka wymiana uwag, pogladéw,
dzielenie sie wiedzg i spostrzezeniami sa nieocenione w proce-
sie ciggtego samodoskonalenia, jakiemu powinni podlega¢ pra-
cownicy naszej instytugji.

Sprawna komunikacja wydaje sie obecnie odgrywac kluczo-
wa role przy wykonywaniu pracy, szczegolnie takiej, ktora cze-
sto jest praktykowana w réznych miejscach. Sprawdza sie takze

W ramach ¢wiczen kazdy z inspektoréw pracy otrzymuje opis stanu faktycznego
wraz ze zdjeciami lub zanonimizowanymi dokumentami, np. ewidencja czasu pracy,
z poleceniem wydania odpowiednich srodkéw prawnych na podstawie otrzymanego
materialu faktograficznego. Prace inspektorow sa nastepnie porownywane

i wyciggane sa z tego wnioski dotyczace unifikacji podejscia poszczegélinych
pracownikow do tego samego tematu. Pozwala to takze na odpowiednie

modyfikowanie szkolen wewnetrznych
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w przypadkach ekstremalnych, ktérych doswiadczamy na przy-
kfad w zwiagzku z aktualnie panujacg pandemia.

Kolejnym rozwigzaniem, majagcym doprowadzi¢ do poprawy
skutecznosci inspektoréw pracy, jest cykl ¢wiczen, zaréwno z ob-
szaru technicznego bezpieczenstwa pracy, jak i prawnej ochrony
pracy, ktérym podlegajg wszyscy wykonujacy czynnosci kontro-
Ine. Kazdy z inspektoréw pracy otrzymuje opis stanu faktyczne-
go wraz ze zdjeciami lub zanonimizowanymi dokumentami, np.
ewidencjg czasu pracy, z poleceniem wydania odpowiednich
srodkéw prawnych na podstawie otrzymanego materiatu fakto-
graficznego. Prace inspektoréw sg nastepnie poréwnywane i wy-
ciggane sg z tego wnioski dotyczace unifikacji podejscia poszcze-
gdlnych pracownikéw do tego samego tematu. Pozwala to takze
na odpowiednie modyfikowanie szkoler wewnetrznych w Okre-
gowym Inspektoracie, np. prowadzonych w obszarach uzasadnie-
nia i wydawania $rodkéw prawnych z uwzglednieniem przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego.

Jakie cele chce pan osiagnaci zrealizowac jako szef Okrego-
wego Inspektoratu Pracy?

Podstawowym celem, jaki postawitem sobie od samego po-
czatku, byto konsekwentne budowanie w wojewddztwie opol-
skim synergii pomiedzy dziatalnoscia kontrolna, ktdra jest co do
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zasady reakcja na zdarzenia juz zaistniate, a dziatalnoscia promo-
cyjno-prewencyjna, mogaca ksztattowac przysztosé. Zdaje so-
bie sprawe, iz przeprowadzenie kilku tysiecy kontroli przy set-
kach tysiecy pracodawcéw dziatajgcych na obszarze dziatania OIP
nie jest wystarczajace, aby skutecznie zapobiec wszelkim niepra-
widtowosciom. Do poprawienia skutecznosci dziatan potrzebna
jest pewnego rodzaju polityka edukacyjna, pozwalajaca na wy-
ksztatcenie okreslonego rodzaju pozadanych zachowan, zaréw-
no w sferze technicznego bezpieczeristwa pracy, jak i poszano-
wania prawa pracy. Zmiany mentalnosci zajmuja niekiedy cate
pokolenia, ale aby je skutecznie przeprowadzi¢, nalezy by cier-
pliwym i systematycznym. Stad tez juz w 2012 r. podjatem dzia-
tania majace na celu prowadzenie edukadji dla bezpieczenstwa
i poszanowania prawa wespot ze szkotami ksztatcagcymi na po-
ziomie $rednim oraz uczelniami wyzszymi. W $lad za tym poszty
odpowiednie porozumienia z Politechnikg Opolska oraz Uniwer-
sytetem Opolskim, a takze codzienna praca z centrami ksztatce-
nia praktycznego, szkotami zawodowymi czy Izbg RzemiesInicza.
W tych instytucjach ksztattuja sie nawyki przysztych pracownikéw
i pracodawcoéw, ktérych inspektorzy pracy beda spotykali na sta-
nowiskach pracy. Oby dzieki naszym dziataniom stato sie tak, ze
spotkania beda polegaty tylko na wymianie usmiechdéw czy ge-
Scie potwierdzajacym, ze praca wykonywana jest bezpiecznie
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Najwazniejszym ograniczeniem efektywnosci dziatan pracownikow Panstwowej Inspekcji
Pracy jest brak mozliwosci wykorzystania efektu zaskoczenia i potwierdzenia stanu
faktycznego sprzed rozpoczecia kontroli, w szczegoInosci podczas kontroli legalnosci

zatrudnienia. Cyniczne wykorzystywanie mozliwosci pézniejszego zgtaszania pracownikow

do ubezpieczenia spotecznego przez pracodawcow, przy braku mozliwosci uzycia
zdje¢, filmow lub obserwacji poczynionych przez inspektora pracy przed oficjalnym
rozpoczeciem kontroli, sg rozwigzaniami nieprzystajacymi do dzisiejszych czasow.

i poprawnie. | tu powtérze raz jeszcze: potrzeba nam instytucjo-
nalnej cierpliwosci i systematycznosci, bowiem zmiany mental-
nosci nie zachodza tak szybko, jak zmiany technicznego otocze-
nia pracodawcoéw i pracownikow.

Jakie dziatania promocyjno-prewencyjne realizowane przez
Panstwowq Inspekcje Pracy na terenie waszego Okregu sg
najskuteczniejsze i przynosza najlepsze efekty?

Efektywnos¢ realizowanych przez inspekcje pracy inicjatyw
prewencyjno-promocyjnych na terenie woj. opolskiego, tak jak
i na terenie dziatania innych okregdw, jest trudno mierzalna. Wy-
nika to m.in. z ukierunkowania podjetych dziatan na ksztattowa-
nie ré6znorodnych postaw, wyrabianie prawidtowych nawykoéw
czy ksztattowanie pozadanych umiejetnosci w srodowisku pracy.
Sa to najczesciej cele dtugofalowe, do ktérych dazymy latami. Ich
realizacja w znaczacy sposdb przyczynia sie do budowy szeroko
pojetej ,kultury bezpieczenistwa"”. Bez watpienia najwieksza grupe
docelowa tych dziatan stanowig dzieci i mtodziez w wieku szkol-
nym oraz studenci, m.in. uczestnicy takich programoéw jak: ,Kul-
tura bezpieczenstwa” oraz ,Konkurs wiedzy bhp w ujeciu prak-
tycznym”. Druga wazna grupe stanowia rolnicy indywidualni oraz
cztonkowie ich rodzin. Wszystkie realizowane przez nas programy
ksztattuja postawy ukierunkowane na ochrone zdrowia lub Zycia
0s6b $wiadczacych prace.

Spektakularne efekty przyniosty dziatania prewencyjne pro-
wadzone od 26 lat na rzecz rolnictwa indywidualnego w $ci-
stej wspotpracy z opolskim oddziatem Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego. Wojewddztwo opolskie od wielu lat
jest w czotéwce regionéw z najmniejszym odsetkiem wypad-
kéw Smiertelnych w rolnictwie. Zazwyczaj zajmujemy pierw-
sze miejsce w kraju.

Gtéwne cele Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu w za-
kresie ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym realizowane
sg takze przy aktywnym udziale cztonkéw Wojewddzkiej Komisji
ds. BHP w Rolnictwie. Komisja dziata przy Okregowym Inspekto-
racie Pracy w Opolu nieprzerwanie od 1994 r. W celu upowszech-
niania zasad bezpieczenstwa pracy w rolnictwie w kazdym roku
kalendarzowym pracownicy OIP w Opolu przeprowadzaja liczne
szkolenia dla rolnikéw, spotkania z dzie¢mi oraz mfodziezg z tere-
néw wiejskich oraz wizytacje gospodarstw rolnych (jest to oko-
to 40 inicjatyw dla prawie 1000 rolnikéw). Gtéwnym celem spo-
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tkan jest podnoszenie wiedzy rolnikéw oraz cztonkdéw ich rodzin
na temat zagrozen zawodowych wystepujacych podczas pracy
w gospodarstwie rolnym, propagowanie bezpiecznych zacho-
wan na wsi oraz kultury bezpiecznej i higienicznej pracy wsréd
spotecznosci wiejskiej.

We wspomniang juz przeze mnie polityke edukacyjna wpisuje
sie program ,Kultura bezpieczenstwa”. Jest on dla nas bardzo waz-
ny takze dlatego, ze od wielu lat niezmiennie cieszy sie duza po-
pularnoscia. Swiadczy o tym liczba uczestnikéw bioracych udziat
w zajeciach realizowanych w ramach programu. Jest to tacznie
okoto 2500 uczniéw i studentdw, a liczba ta stale rosnie. Co roku
do programu zgtaszaja sie nowe placéwki o$wiatowe, a te, kto-
re w nim uczestniczyty, kontynuuja go w kolejnych latach. Udziat
mtodziezy w zajeciach traktowany jest jako istotny element od-
dziatywania wychowawczego.

Uczniowie szkét technicznych, odbywajacy nauke zawodu
w poszczegdlnych centrach ksztatcenia praktycznego zlokali-
zowanych na terenie wojewddztwa opolskiego, co roku startujg
w konkursie wiedzy bhp w ujeciu praktycznym. Liczba uczestni-
kéw oraz placéwek oswiatowych, z ktdrych sie wywodza, z roku na
rok ro$nie. Konkurs organizowany jest wspdlnie z Centrum Ksztat-
cenia Praktycznego w Opolu i sktada sie z dwoch czesci: teore-
tycznej oraz praktycznej. Czes$¢ teoretyczna polega na udzieleniu
prawidtowych odpowiedzi na zadanie pytania, natomiast czes¢
praktyczna realizowana jest w formie tzw. scenek sytuacyjnych.
Uczestnik, w zaleznosci od zawodu, zobowigzany jest wykonac
okreslone zadanie z wykorzystaniem posiadanej wiedzy. Oce-
nie podlegaja takie aspekty, jak: przygotowanie do pracy, w tym
dobér odpowiednich srodkéw ochrony indywidualnej, narzedzi
i materiatéw; przygotowanie stanowiska pracy lub miejsca pracy;
bezpieczne sposoby wykonywania pracy. W kazdym roku w zma-
ganiach konkursowych udziat biorg adepci z branzy budowlane;j,
mechanicznej oraz elektryczne;j.

Uczniowie bioracy udziat w poszczegdlnych programach naj-
czesciej osiggaja wysokie wyniki podczas sprawdzianéw wiedzy.
Jest to efekt zaangazowania mtodziezy, ale takze szerokiej oferty
edukacyjnej Panstwowej Inspekgji Pracy, niejednokrotnie realizo-
wanej wspolnie z nauczycielami, ktérzy prowadza kota zaintere-
sowan, zajecia wyréwnawcze, indywidualne konsultacje, przygo-
towuja wychowankéw do udziatu w konkursach, a takze nie boja
sie wykraczac poza programy nauczania.

Jakie przeszkody, jako szef Okregu, napotyka pan przy
realizacji powierzonych zadan?

Pierwszym i najwazniejszym, z praktycznego punktu widze-
nia, ograniczeniem efektywnosci dziatar pracownikéw Parstwo-
wej Inspekgji Pracy jest brak mozliwosci wykorzystania efektu za-
skoczenia i potwierdzenia stanu faktycznego sprzed rozpoczecia
kontroli, w szczeg6lnosci podczas kontroli legalnosci zatrudnie-
nia. Cyniczne wykorzystywanie mozliwosci pdzniejszego zgtasza-
nia pracownikéw do ubezpieczenia spotecznego przez pracodaw-
cow, przy braku mozliwosci uzycia zdje¢, filméw lub obserwagiji
poczynionych przez inspektora pracy przed oficjalnym rozpocze-
ciem kontroli, s rozwigzaniami nieprzystajacymi do dzisiejszych
czasow. To powoduje frustracje pracownikéw pionu kontroli le-
galnosci zatrudnienia, ale dziata takze deprymujaco na praco-
dawcdw, ktdrzy wprost zgtaszajg brak mozliwosci rozwoju firmy
ze wzgledu na ,garazowe”, nielegalne inicjatywy, niepozwalaja-
ce uczciwym, ptacagcym podatki i inne daniny przedsiebiorcom
rozwijac sie i konkurowac¢ na normalnych zasadach. Odczuwam
potrzebe wiekszej integracji dziatar Panstwowej Inspekgji Pra-
cy z innymi instytucjami dziatajgcymi w obszarze kontroli legal-
nosci zatrudnienia lub tez zwiekszenia uprawnien w tym zakre-
sie dla naszej instytucji. Moim zdaniem, kazda wydana na ten cel
ztotdéwka zwrdci sie po wielokro¢ w legalnie opfaconych podat-
kach, a takze poprzez ograniczenie zadtuzenia systemu ubezpie-
czen spotfecznych.

Wzrost efektywnosci dziatan kontrolnych upatruje takze
w mozliwosci zwigkszenia liczby kontroli w ramach realizacji te-

Rozmowa

matow wiasnych jako obszaréw kontrolnych dostosowanych do
specyfiki regionu. W catym kraju mozna poréwnywac te obsza-
ry, ktére sie takiemu poréwnaniu poddaja, a wnioski moga by¢
~zastosowalne” w skali ogélnopolskiej. Chodzi tu na przyktad
o zawieranie uméw cywilnoprawnych w miejsce uméw o pra-
ce, czy sfere legalnosci zatrudnienia. Zatrudniac legalnie powi-
nien kazdy, a to gdzie zlokalizowany jest zaktad, nie ma zadne-
go wptywu na podjecie decyzji w tym zakresie. Jednak Polska
nie jest monolitem pod wzgledem stopnia i jakosci uprzemy-
stowienia, a takze podejscia do sposobu wykonywania okre-
Slonych zadan. Poréwnanie wynikéw kontroli w ramach catego
kraju, jakkolwiek pociggajace ze statystycznego punktu widze-
nia, nie zawsze jest w stanie da¢ odpowiedz, dlaczego w pew-
nym regionie czego$ byto wiecej albo mniej. Istniejg sfery takie
jak bezpieczenstwo pracy czy przestrzeganie prawa pracy, kto-
rych diagnoza w okreslonych obszarach powinna by¢ prowadzo-
na z uwzglednieniem specyfiki regionu. W odniesieniu do nich
powinno sie przeprowadza¢ poréwnanie na osi czasu, dostoso-
wujac - przy wspotpracy z uczelniami, szkotami, zwigzkami za-
wodowymi i organizacjami pracodawcow - lokalnie rozwigza-
nia, ktdre sg szyte na miare i uwzgledniajg niuanse wystepujace
w danym regionie. W mojej ocenie zwiekszenie autonomii de-
cydowania o obszarach kontroli w zaleznosci od poziomu wy-
padkowosci i zagrozen okreslonej branzy w danym wojewddz-
twie moze przynies¢ pozytywne efekty.

Dzigkujemy za rozmowe.

Rozdanie nagréd w konkursie wspétorganizowanym z Izbg Rzemieslniczg w Opolu.
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Dariusz Smolinski

Jak sprawdzac dane przedsiebiorcow
o wypadkach (cz. 2)

Klopotliwy ZUS IWA

Panstwowa Inspekcja
Pracy od wielu lat
prowadzi czynnosci
kontrolne w zakresie
prawidlowosci
sporzadzania przez
pracodawcow informacji
ZUS IWA. Pomimo ze
obowiazek sktadania tej
informacgji istnieje juz
od wielu lat, to nadal

w wielu przypadkach
wystepuja liczne
problemy, z ktérymi
inspektor pracy moze
sie zetknac¢ w trakcie
kontroli. Pokazuje to, jak
ograniczone sg system
kontroli i nadzoru

w zakresie zwigzanym

z wypadkami przy
pracy oraz mozliwos¢
aktywnego reagowania
przez inspektora

pracy w przypadku
stwierdzenia
nieprawidlowosci.

ednym z istotnych probleméw jest kwe-
stia nieuznawania przez pracodawce
(ptatnika) zdarzenia za wypadek przy pra-
cy w sytuadji, gdy zgodnie z ustaleniami
inspektora pracy zdarzenie powinno zo-
stac tak zaklasyfikowane. Ustawodawca
nie daje tu takze bezposredniej mozliwo-
$ci podejmowania przez inspektora pracy
decyzji korygujacych. Inspektor ma mozli-
wosc¢ posredniego oddziatywania jedynie
w przypadku zdarzen o charakterze wy-
padkéw ciezkich i Smiertelnych oraz wy-
padkéw zbiorowych, na podstawie § 15
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
1 lipca 2009 r. w sprawie ustalania okolicz-
nosci i przyczyn wypadkdw przy pracy.
Tym samym inspektorowi pracy pozosta-
je jedynie informowanie poszkodowanych
o ewentualnej mozliwosci sktadania po-
wodztw do saddw o zmiane tresci proto-
kotu powypadkowego i uznanie zdarze-
nia za wypadek przy pracy.

Do decyzji ubezpieczyciela

Innym problemem jest uwzglednianie sa-
mych wyrokéw sagdowych. W ramach kon-
troliinspektor pracy powinien dowiadywac
sie, czy wobec pracodawcy byty prowa-
dzone postepowania sadowe w zakresie
wypadkow przy pracy, a jesli tak, to jakim
wyrokiem sie zakoAczyty. W przypadku pra-
womocnego wyroku sadu, ustalajacego, ze
dane zdarzenie byto wypadkiem przy pra-
cy, inspektor pracy powinien uwzgledni¢
ten wyrok przy kontroli informacji ZUS IWA.

| tu powstaje kolejny problem: w ktérym
sprawozdaniu dane zdarzenie powinno
zostac uwzglednione? Z przepiséw prawa
wynika, ze ujawnienie wypadku powinno
nastapi¢ w sprawozdaniu z roku, w ktérym
miat miejsce wypadek. Natomiast wedtug
wyjasnienia zawartego w poradniku Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych - w roku,
w ktorym ptatnik sporzadzit dokumenta-
cje powypadkowsg (nieuznajaca zdarze-
nia za wypadek przy pracy). W przypadku
gdy z dokumentacji zaktadowej wynika, ze
przedsiebiorca odmoéwit sporzadzenia do-
kumentacji powypadkowej, nalezy przyja¢,
Ze zdarzenie powinno zosta¢ uwzglednione
w sprawozdaniu za rok, w ktérym uprawo-
mocnit sie wyrok. Trudno tu jednoznacznie
wyrokowag, ktéra interpretacja jest whasci-
wa. Z tego powodu we wszystkich watpli-
wych kwestiach inspektor pracy powinien
powiadamia¢ Zaktad Ubezpieczer Spotecz-
nych o swoich ustaleniach, pozostawiajac
podjecie decyzji w tym zakresie samemu
ubezpieczycielowi.

Problem zanizania danych

Jeszcze wigksze trudnosci interpretacyjne
niesie ustalenie liczby pracujacych w warun-
kach zagrozenia. Zgodnie z objasnieniem
znajdujacym sie na karcie ZUS IWA nalezy
wpisa¢ liczbe zatrudnionych w warunkach,
w ktérych wystepuja przekroczenia najwyz-
szych dopuszczalnych stezeni i natezen czyn-
nikéw szkodliwych dla zdrowia w Srodowi-
sku pracy, wedtug stanu na dzier 31 grudnia
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roku, za ktéry sktadana jest in-
formacja ZUS IWA. Przy czym
kazdego zatrudnionego w ta-
kich warunkach nalezy liczy¢
tylko jeden raz. Tym samym,
jak sie wydaje, w polu nalezy
wstawi¢ sume wartosci ostat-
niego wiersza dla roku sprawoz-
dawczego ze wszystkich reje-
strow czynnikdw szkodliwych
dla zdrowia. Jesli np. w roku, za
ktdry jest sktadane sprawozda-
nie, prowadzimy rejestry dla
10 stanowisk i na poszczegél-
nych stanowiskach liczba pra-
cujacych w warunkach przekro-
czenia wartosci dopuszczalnych
wynosita odpowiednio: 2, 3, 1,
1,2,1,6,1,2,1,toliczba pracu-
jacych w warunkach zagroze-
nia wynosi 20. Taka sytuacja wy-

stepuje jednak jedynie wtedy,

gdy liczba pracujacych na poszczegdlnych
stanowiskach nie zmienita sie miedzy datg
badania czynnikéw srodowiska pracy a sta-
nem na dzien 31 grudnia. Jesli liczba pracu-
jacych ulegta zmianie, to powyzsza zasada
nie ma juz zastosowania. W takiej sytuadji
dane zrejestrow nalezy skorygowac do sta-
nu na koniec grudnia, a dopiero potem zsu-
mowac na potrzeby ZUS IWA.

Kolejny problem powstaje, jesli ten sam
pracownik pracuje na kilku stanowiskach
pracy, na ktérych wystepuja przekroczenia
wartosci dopuszczalnych. W takim przy-
padku nalezy wprowadzi¢ kolejna korek-
te podczas sumowania danych z rejestrow,
uwzgledniajac poszczegdlnych pracowni-
kow tylko raz.

Kompleksowe zweryfikowanie przez in-
spektora pracy liczby zatrudnionych w wa-
runkach zagrozenia jest zadaniem trudnym,
a w przypadku duzych zaktadoéw pracy
praktycznie graniczy z niemozliwoscia. In-
spektor pracy musi sie opierac na deklara-
cjach pracodawcy. Weryfikacja moze do-
tyczy¢ jedynie sprawdzenia wybranych
stanowisk pracy, na ktérych wystepuja
przekroczenia dopuszczalnych wartosci
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czynnikéw szkodliwych srodowiska pracy.
Kontrola ZUS IWA powinna w swej istocie
siegac kwestii prawidtowosci zidentyfiko-
wania przez pracodawce czynnikéw srodo-
wiska pracy i odzwierciedlenia wszystkich
faktycznie wystepujacych czynnikow. Nie
mozna bowiem zaktada¢, ze dane ujawnio-
ne w rejestrach sa prawidtowe i niebudza-
ce watpliwosci co do odzwierciedlenia pet-
nej liczby oséb zatrudnionych w warunkach
zagrozenia. W przypadku gdy pracodawca
nie zidentyfikowat czynnika i nie wykonat
niezbednych badan srodowiska pracy, trud-
no ustali¢, czy i na jakim poziomie wyste-
powato narazenie. Nawet jesli wykonamy
badania srodowiska pracy, wykorzystujac
laboratorium Paristwowej Inspekgji Pracy,
to beda one odzwierciedlac stan aktualny,
a nie wystepujacy w poprzednich latach, za
ktore sporzadzono ZUS IWA. Jednak moz-
na, a nawet nalezy positkowac sie takimi
ustaleniami, przy zatozeniu, ze jesli aktu-
alnie wystepuje na okreslonych stanowi-
skach przekroczenie dopuszczalnych ste-
zen lub natezen czynnikéw szkodliwych, to
i w latach poprzednich taki stan mogt wy-
stepowac. Oczywiscie mozna takze posit-

kowac sie zeznaniami swiadkéw, tj. oséb
pracujacych w zaktadzie, ktére informuja,
jak wygladaty warunki pracy w poprzed-
nich latach.

Waznym materiatem pomocniczym,
z ktérego mozna korzystac przy sprawdza-
niu wiarygodnosci danych w ZUS IWA, sa
informacje dotyczace wydawania srodkéw
ochrony indywidualnej. Z powodzeniem
mozna przyjac, ze liczba 0s6b pracujacych
w warunkach zagrozenia jest nie mniejsza
niz liczba oséb zatrudnionych na koniec
grudnia, ktérym w danym roku wydano
$rodki ochrony indywidualnej zabezpie-
czajace przed oddziatywaniem czynnikéw
srodowiska pracy, dla ktérych ustalono
wartosci dopuszczalne. Jedli liczba oséb
pracujacych w warunkach ze sprawozda-
nia ZUS IWA jest mniejsza od liczby 0séb,
ktérym wydawano $rodki ochrony indywi-
dualnej przed czynnikami szkodliwymi, to
co do zasady oznacza, ze dane przekazane
ubezpieczycielowi s zanizone.

Grozny precedens
Wiele watpliwosci budzi zapis w porad-
niku Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
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Kontrola ZUS IWA powinna w swej istocie siegac kwestii prawidlowosci
zidentyfikowania przez pracodawce czynnikow srodowiska pracy

i odzwierciedlenia wszystkich faktycznie wystepujacych czynnikow. Nie
mozna bowiem zaktada¢, ze dane ujawnione w rejestrach sa prawidtowe
i niebudzace watpliwosci co do odzwierciedlenia pelnej liczby oséb
zatrudnionych w warunkach zagrozenia.

ze ,przy ustalaniu liczby zatrudnionych sto-
suje sie zasady obowigzujace przy wypet-
nianiu dziatu 2 (wiersz 1, rubryka 1) spra-
wozdania o warunkach pracy (Z-10)". Trudno
ustali¢, z jakiego powodu w poradniku ZUS
powotano sie na zasady wynikajace z Z-10.
Przywofanie dziatu 2 wiersz 1 rubryki 1 ze
sprawozdania Z-10 nalezy uznac za nietra-
fione. Wychodzac z tego zapisu, niektorzy
pracodawcy przyjeli, ze nie trzeba w spra-
wozdaniu ZUS IWA wykazywac os6b za-
trudnionych w warunkach zagrozenia, je-
$li narazenie skutecznie ograniczono do
wartosci dopuszczalnej ,poprzez np. za-
stosowanie srodkéw ochrony indywidual-
nej (okularéw ochronnych, pétmasek filtru-
jacych, zabezpieczen przeciwhatasowych
itp.) badz innych srodkéw technicznychii or-
ganizacyjnych” (z objasnienia karty Z-10).

Niestety taka argumentacja znalazta tez
poparcie w jednym z orzeczen sagdowych’,
w ktérym wskazano, ze srodki ochrony in-
dywidualnej niwelujg warunki zagrozenia,
a stosujacy te srodki (jezeli obnizajg warunki
zagrozenia do normy) nie podlegaja ujaw-
nieniu w ZUS IWA. Na szczescie taki wyrok
jest precedensowy i nie znalazt nasladow-
céw. Stat sie jednak podstawa do doma-
gania sie przez wielu pracodawcéw korekt
sprawozdan ZUS IWA i zwrotu wptaconych
sktadek na ubezpieczenie wypadkowe. Ak-
tualnie w poradniku znajduje sie wyjasnie-
nie tej kwestii. Méwi ono, ze w ZUS IWA na-
lezy uwzgledni¢ liczbe 0séb zatrudnionych
na stanowiskach pracy, na ktérych wyste-
puja przekroczenia najwyzszych dopusz-
czalnych stezen i natezen czynnikdéw szko-
dliwych dla zdrowia w srodowisku pracy,

Przypis:

bez wzgledu na to, czy stosowali oni srodki
ochrony indywidualnej (np. odziez ochron-
ng, $rodki ochrony oczu, sprzet ochrony stu-
chu). Jest to wazne wyjasnienie ze strony
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, gdyz
w ostatnich latach wystepowato w tym ob-
szarze wiele watpliwosci.

Nie deklaracje,
a bazy danych

Rzetelna kontrola prawidtowosci sporzadza-
nia informacji ZUS IWA jest zadaniem trud-
nym. Jeszcze trudniejsze, a niekiedy wrecz
niemozliwe jest ustalenie i przekazanie Za-
ktadowi Ubezpieczen Spotecznych prawi-
dtowych danych, jakie powinny zostac za-
warte w informacji ZUS IWA. Czesto trudno
nawet ustali¢, skad wynikaja dane wykaza-
ne w sprawozdaniach, gdyz nie mozna ich
skutecznie zweryfikowac na podstawie do-
kumentéw zrédtowych, np. rejestréw po-
miaréw czynnikéw szkodliwych lub ocen
ryzyka zawodowego. Dlatego konieczna
jest zmiana podejécia do kwestii sprawoz-
dawczosci, w szczegolnosci poprzez usyste-
matyzowanie w jedng spdjng catos¢ danych
zwiazanych z dokumentowaniem warunkéw
pracy, gromadzeniem danych iich udostep-
nieniem Zaktadowi.

Wydaje sie, ze w dobie gospodarki 4.0.
tworzenie sprawozdawczosci na podsta-
wie skfadania deklaratywnych corocznych
informacji jest podejsciem archaicznym.
Niezbedne jest potaczenie zbierania i gro-
madzenia danych w poszczegélnych sys-
temach informatycznych z ich udostepnia-
niem i mozliwoscig wykorzystywania przez
poszczegdlne instytucje. | tak przyktado-

wo, informacja dotyczaca PKD powinna
by¢ pozyskiwana bezposrednio z bazy RE-
GON. Takze dane dotyczace liczby pracuja-
cych Zakfad Ubezpieczer Spotecznych po-
winien pozyskiwac bezposrednio ze swoich
baz danych. Podobna sytuacja powinna wy-
stepowac w przypadku zbierania danych
o liczbie wypadkéw, gdyz co do zasady
wszystkie te dane sg w posiadaniu ubez-
pieczyciela w zwigzku z wyptacaniem réz-
nych $wiadczen.

Nalezy takze zastanowic¢ sie nad kwe-
stig elektronicznych rejestrow wypadkow.
Informacje o wypadkach powinny by¢ reje-
strowane nie w papierowych kajetach, znaj-
dujacych sie u pracodawcéw, lecz byc¢ e-ba-
zg prowadzonga przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, do ktérej kazdy pracodaw-
ca niezwtocznie po powzieciu informacji
o wypadku bedzie wpisywat odpowied-
nie dane i aktualizowat je w razie potrzeby
(np. w wyniku wyroku sadu). Podobna sy-
tuacja powinna wystepowac w obszarze
czynnikéw szkodliwych srodowiska pra-
cy. Akredytowane laboratoria powinny, na
podstawie prowadzonych badan, wprowa-
dzac wyniki pomiaréw do elektronicznych
rejestréw, ktére beda automatycznie prze-
kazywac do Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych dane o liczbie 0s6b pracujacych w wa-
runkach zagrozenia.

Wprowadzanie e-baz nie oznacza, ze
inspektorzy pracy nie beda musieli wery-
fikowac tych danych, ale dzieki nim zakres
i sposéb prowadzenia kontroli przybierze
zupetnie inny charakter.

Dariusz Smolinski,
nadinspektor pracy, OIP Gdansk

1. Sad Apelacyjny w Szczecinie — Wydziat Ill Pracy i Ubezpieczer Spotecznych, sygn. akt Il AUa 555/14.
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Chorzy na prace

Syndrom wypalenia zawodowego

Kazdy z nas miewa lepsze i gorsze dni. Dotyczy to rowniez pracy, w ktorej
spedzamy okoto 40 godzin tygodniowo. Syndrom wypalenia zawodowego

dla tych, ktorzy nie wiedzg, jak opanowac stres, jest przeszkoda w wydajnej pracy.
Mozna jednak skutecznie mu zapobiegac lub jesli nas dotknie, sprawic,

ze powrocimy do dawnej produktywnosci.

Wypalenie zawodowe to stan, w ktérym wykonywana
do tej pory z zadowoleniem praca nie sprawia przy-
jemnosci, coraz bardziej meczy, zniecheca, powoduje wyczerpa-
nie fizyczne i psychiczne.

Choroba cywilizacyjna

Syndrom wypalenia zawodowego dotyka najczesciej osoby pra-
cujace w zawodach zwigzanych z kontaktem z ludZzmi, eduka-
Cja i niesieniem pomocy, przede wszystkim nauczycieli, lekarzy,
pielegniarek, pracownikéw socjalnych, psychologéw. Zawody te
wymagaja od 0s6b je wykonujacych statej gotowosci do podje-

cia obowigzkdw, nieustannego doszkalania sie i zdawania kolej-
nych egzaminéw, podejmowania nieraz bardzo trudnych decy-
zji oraz uczestniczenia w petnym probleméw zyciu innych ludzi.
Po jakims czasie, jesli nie ma mozliwosci efektywnego regenero-
wania sit i fagodzenia skutkéw napiecia emocjonalnego, dtugo-
trwaty stres przechodzi w stan wypalenia zawodowego. Nalezy
jednak pamieta¢, ze wypalenie zawodowe moze przytrafic sie
w kazdym zawodzie.

Swiatowa Organizacja Zdrowia zaktualizowata Miedzyna-
rodowg Statystyczna Klasyfikacje Choréb (ICD-10), wedtug
ktdrej wypalenie zawodowe uznano za syndrom zawodowy
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domu, ale efektem byty zbytnie oczekiwania dziecka
wzgledem niego. Szybko sie zreflektowat, ze to nie jest
dobra droga. Nadal caty czas spedzany w pracy po-
Swieca temu, aby efektywnie pomac jakiemus dziec-
ku, np. w odrabianiu zadan domowych lub w wyko-
naniu prac porzadkowych.

Wszyscy oni maja jeden lub kilka objawéw typo-
wych dla wypalenia zawodowego:

- poczucie obnizenia energii lub wyczerpania;

- zmniejszenie efektywnosci (mniejsza skutecznosc

zawodowa);
- negatywne emocje zwigzane z praca (Cynizm zwia-
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zwiazany z zatrudnieniem i bezrobociem, i wpisata je na liste ofi-
cjalnych jednostek chorobowych. W zwigzku z tym od poczatku
2022 r. na wypalenie zawodowe bedzie mozna otrzyma¢ zwol-
nienie chorobowe.

Decyzja Swiatowej Organizacji Zdrowia o umieszczeniu wypa-
lenia zawodowego na liscie choréb ma przede wszystkim spra-
wi¢, zeby zaréwno pracodawcy, jak i pracownicy uswiadomili so-
bie, jak istotne jest dbanie o zdrowie psychiczne.

Jak rozpoznaé wypalenie

Pani Anna w pierwszych latach pracy byta dostepna na kazde
wezwanie (pracowala jako dyrektor domu dziecka). Zostawiata
swoja rodzing, kiedy w réznych awaryjnych sytuacjach byta wzy-
wana do placéwki. Czasami zabierata wychowankéw do swoje-
go domu. Nie umiata dzieli¢ sie swoimi problemami i trudnoscia-
mi z rodzina. Byta ukierunkowana przede wszystkim na niesienie
pomocy dzieciom. W pierwszych latach pracy wydawato jej sie,
Ze ,przewraca $wiat", ze wykonuje bardzo wazna i ogromna pra-
ce. Dopiero z czasem dostrzegta, ze pewne rzeczy sg niemozliwe
do przeprowadzenia. Kiedy zostata oskarzona o niesprawiedliwe
potraktowanie wychowankéw i czasowo odsunieta od sprawo-
wania swojej funkgji, poczuta sie niepotrzebna, nie na miejscu,
bez wsparcia i odtrgcona przez wszystkich.

Pani Beata jest pielegniarka na oddziale onkologicznym. Byta
zaangazowana W swoja prace, petna poswiecenia dla pacjentéw,
ale pewnego razu, z dnia na dzien, zaczeta odczuwac strach przed
praca. Strach pojawit sie nagle, gdy wtasnie udzielata pomocy pa-
cjentowi. Spanikowata, zaczefa ptakac i ,posypata sie”. Zdata sobie
sprawe z tego, ze ostatnio stata sie nerwowa i agresywna wobec
mtodych stazystéw. Przyznaje, ze 90 procent jej zycia to praca...

Pan Damian jest bylym wojskowym. Pracuje jako wychowaw-
ca od 23 lat. Wiele 0séb z jego bliskiej rodziny (ojciec, brat, sio-
stry) to nauczyciele, pedagodzy, psychologowie. Sadzi, ze zain-
spirowat sie tymi tradycjami rodzinnymi. Pan Damian miat wiele
chwil zwatpienia dotyczacych swojej skutecznosci i sensu wy-
konywania pracy. Na poczatku zapraszat dzieci do wasnego

zany z pracg);

- zwiekszenie dystansu do pracy.

Wypalenie zawodowe u kazdego moze manifestowac sie ina-
czej. Najczesciej pojawiajg sie problemy ze snem, takie jak: bez-
sennos¢, czeste wybudzanie sie, koszmary senne czy budzenie
sie bardzo wczesnie rano, podwyzszone cisnienie, problemy ze
strony uktadu pokarmowego, bédle gtowy, spadek odpornosci
organizmu oraz chroniczne zmeczenie, na ktére nie pomaga
krotkotrwaty odpoczynek, na przyktad przez weekend, a nawet
tygodniowy urlop. Pojawiaja sie problemy emocjonalne: rozdraz-
nienie, irytacja, przygnebienie, poczucie bezsilnosci oraz trud-
nosci z koncentracjg. Osoba dotknieta wypaleniem zawodowym
niechetnie chodzi do pracy, nie wykonuje swoich obowigzkéw
z dotychczasowym zaangazowaniem, a jej relacje ze wspdtpra-
cownikami pogarszaja sie.

W wypaleniu zawodowym wyrdéznia sie trzy fazy:

1. Stadium wyczerpania emocjonalnego. Pracownik odczuwa
nieustanne zmeczenie, wyczerpanie psychiczne i fizyczne. Ma po-
czucie, ze wykonywanie obowigzkéw zawodowych eksploatuje
jego sity, nie widzi zas mozliwosci ich regeneracji. U pracownika
pojawiaja sie takie symptomy jak:

- poczucie przecigzenia praca,

- zniechecenie do pracy,

- obnizona aktywnos¢,

- pesymizm i poczucie winy,

- state napiecie psychofizyczne,

- drazliwos¢,

- chroniczne zmeczenie, bél gtowy, bezsennos¢, zaburzenia

gastryczne, czeste przeziebienia itp.

2. Stadium depersonalizacji i cynizmu. Pracownik zaczyna dy-
stansowac sie wobec wspotpracownikéw, klientéw lub pacjen-
téw, nie czuje z nimi Zadnej wiezi emocjonalnej. Obowiazki wy-
konuje ,na po6t gwizdka”, nie angazuije sie w swoje obowiazki, jego
stosunek do kolegdéw z pracy staje sie niechetny i obojetny, za-
chowuje dystans i powierzchownos¢ w kontaktach. W relacjach
z klientami/interesantami dazy do skrécenia czasu i sformalizo-
wania kontaktéw, pojawia sie agresja werbalna badz obwinianie
ich o niepowodzenia w pracy.

3. Stadium braku poczucia osobistych osiggnie¢ i kompetencji
w wykonywanej pracy. Pracownik zaczyna negatywnie oceniac¢
wiasne kompetencje i dokonania w pracy, uwaza, ze sie nie na-
daje, przestaje kontrolowa¢ wykonywanie obowiazkéw zawodo-
wych. Ma poczucie niezrozumienia ze strony przetozonych, traci
zdolno$¢ do rozwigzywania problemdw i w konsekwencji docho-
dzi do absencji w pracy.

Dluga lista przyczyn
Gtéwna przyczynag wypalenia zawodowego jest dtugotrwaty stres,
ktory skutkuje wyczerpaniem psychicznym, emocjonalnym i fizycz-
nym. Przyczyna wypalenia zawodowego jest tez nieumiejetnos¢
regeneradji sit emocjonalnych, intelektualnych i fizycznych, kto6-
re wyczerpuija sie podczas wykonywania trudnych zadan zwiaza-
nych z praca zawodowa.
Na pojawienie sie syndromu wypalenia zawodowego majg
wptyw trzy grupy czynnikdw.
I grupa to czynniki zewnetrzne, zwigzane z pracg zawodo-
wa, do ktorych naleza:
- dtugie i niedogodne godziny pracy, dezorganizujace zy-
cie rodzinne;
- niepewnos¢ standarddw pracy (zmiany w okresleniu charak-
teru i zasad pracy);
- rozbieznos¢ miedzy sztywnymi, biurokratycznymi wymaga-
niami przetozonych a oczekiwaniami klientéw;
- niskie zarobki;
- brak mozliwosci uczestniczenia w podejmowaniu decyzji;
- zbyt szeroki zakres dziatan;
- stabe kontakty z innymi wspotpracownikami, utrudniajace
wzajemng pomoc;
- mata efektywnos$¢ rozwigzywania probleméw klientéw;
- zablokowanie porozumienia badz staby przeptyw informacji
miedzy pracownikiem a przetozonym i klientem/interesantem;
- nadmierna rutyna: powtarzanie tego samego rodzaju pra-
cy przez dhugi okres.

Il grupa to czynniki zwigzane z sytuacja osobista:

- kryzys matzenski;

- ktopoty z dojrzewajacymi dzie¢mi;

- ktopoty zdrowotne;

- poczucie uptywu zycia;

- poczucie niespetnienia (dla 0séb samotnych);

- problemy ze starzejacymi sie rodzicami.

lll grupa to cechy osobowosciowe, takie jak:

- niepewnos¢, niska samoocena czy defensywnos¢, sprzyja-
jace niskiej skutecznosci dziatania i powierzchownym rela-
cjom interpersonalnym;

- nadmierna ofensywnos¢, podejrzliwos¢, tendencje rywa-
lizacyjne, agresywno$¢, manipulowanie otoczeniem po-
wodujace konflikty w zespole i z klientami/interesantami,
przez co praca staje sie nieefektywna i stuzy gtéwnie za-
spokajaniu potrzeby dominowania i kontrolowania innych;

- nieugruntowane poczucie wiasnej wartosci, trudnosci z opa-
nowaniem wtasnych emocji, co sprawia, ze takie osoby
moga sie szybko zatamywac w trudnych sytuacjach, reago-
wac silnymi negatywnymi emocjami, skierowanymi na sy-
tuacje zewnetrzne i na siebie, a w konsekwencji reagowac
izolacja od pracy;

- aktywnos¢, wysoki poziom aspiracji, wysokie wymagania
stawiane sobie i innym, albowiem wsréd oséb szczegélnie
narazonych na wypalenie zawodowe sg tez osoby silne, am-
bitne, pracujace z duzym naktadem wysitku i wiele czasu
poswiecajgce swojej pracy zawodowej, ktdre czesto takze
niecierpliwie oczekujg widzialnych efektow swojej pracy
zawodowej, co nie zawsze sie udaje.

Czy ja juz to mam?

Ponizej znajduje sie kilka objawdw wypalenia zawodowego.
Okresl, jak czesto wystepuja w Twoim zyciu w odniesieniu do
pracy i srodowiska pracy, majac na uwadze ostatnie miesigce.
Zakresl whasciwg odpowiedz.

Twierdzenie

Nigdy (4)

Czasami (3) Czesto (2) Caly czas (1)

Czuje sie zmeczony/-a i wyczerpany/-a.

Czuje sie Zle wiréd kolegdw z pracy.

Za wiele sie ode mnie oczekuje.

Czuje sie wyobcowany/-a.

Trudno mi sie skoncentrowac.

Czuje sie spokojny/-a i stabilny/-a emocjonalnie.

Czuje sie doceniany/-a.

Mam poczucie, ze to, co robie, jest wazne.

Boli mnie gtowa i miewam ktopoty z zasypianiem.
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Punktacja: a - 4 pkt. b — 3 pkt.c - 2 pkt.d - 1 pkt.

Wyniki: 1-15 pkt. — Stan, w jakim sie znalazte$/-fas, to klasycz-
ny przykfad wypalenia zawodowego. Osoby wypalone zawodo-
wo z trudem radzg sobie z wyzwaniami, zaréwno profesjonalny-
mi, jak i osobistymi. Cechuje je brak energii i wiary we wiasne sity,
skrajny pesymizm i nieumiejetno$c¢ radzenia sobie ze stresem. Co
ciekawe, na wypalenie zawodowe czesto cierpig skrajni entuzja-
$ci, niepotrafiacy realistycznie oceni¢ swoich mozliwosci i biora-
cy na siebie zbyt wiele obowiagzkdéw, dlatego warto nauczy¢ sie
mowic ,nie” szefom i wspdtpracownikom, zacza¢ realnie oceniac
swoje mozliwosci, planowac prace i poszuka¢ odskoczni od pro-
fesjonalnych obowigzkéw w sporcie lub hobby.

16-29 pkt. - Czujesz sie w pracy spetniony/-a i potrzebny/-a.
Potrafisz realistycznie oceni¢ swoje mozliwosci i bez problemu ra-
dzisz sobie z wyzwaniami w zyciu zawodowym i prywatnym. Nie
masz tez specjalnych probleméw z pogodzeniem zycia prywatne-
go i zawodowego. Wiesz, czego sie od Ciebie oczekuje, i nie masz
probleméw z zaplanowaniem swoich obowigzkéw. Jakkolwiek do-
brze radzisz sobie zawodowo, nie zamykaj sie na mysl o ewentu-
alnej zmianie pracy w przysztosci, stawiaj sobie realistyczne cele
i nie zapominaj o rodzinie i relaksie.

30-40 pkt. — Pozazdroscic¢! Praca to Twoja pasja, czujesz sie
w niej szczedliwy/-a i spetniony/-a pod kazdym wzgledem. Masz
poczucie, ze to, co robisz, jest wazne, doskonale radzisz sobie ze
stresem i potrafisz stawiac sobie realistyczne cele. Jedyne zagro-
zenie tkwi w fakcie, ze praca moze Ci z czasem przestonic zycie
prywatne, dlatego musisz pamietac o zachowaniu wtasciwych
proporcji miedzy zyciem osobistym i zawodowym.

Umiarkowany stres w pracy nie jest niczym ztym — motywu-
je, dodaje energii i wyzwala poktady pomystowosci. Ale nadmiar
stresu moze spowodowac emocjonalne wyczerpanie, a nawet
wieksza podatnos¢ na choroby.

Najlepiej zapobiegac
Wypaleniu zawodowemu warto zapobiega¢, zanim sie pojawi.
Najlepszg metoda jest wypracowanie efektywnych metod walki
ze stresem. Moze to by¢ medytadja, trening Jacobsona, trening
autogenny Schultza, hobby albo regularne uczestniczenie w zaje-
ciach catkowicie odmiennych od tych, ktére wykonuje sie podczas
pracy zawodowej. Dobrze dziata taniec, $piew oraz uprawianie ja-
kiegos sportu. Chodzi o to, zeby na jakis czas w ciggu dnia zapo-
mniec o problemach zawodowych i po prostu cieszyc sie zyciem.
Waznym sposobem zapobiegania wypaleniu zawodowemu
jest podjecie pracy zgodnej z umiejetnosciami, kwalifikacjami i za-
interesowaniami. Nie do przecenienia sg dobre relacje z bliskimi,
na ktérych mozna liczy¢ w trudnych sytuacjach. Nalezy takze na-
uczyc sie efektywnie wypoczywac. W zawodach, ktére wymaga-
ja czestych kontaktéw z ludzmi, po godzinach pracy (lub, jesli to
mozliwe, w przerwach) warto zapewni¢ sobie chwile w samotno-
4ci i ciszy. Wazne jest tez, aby zastanowic sie, czy cele, ktére sta-
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wiane sa przez pracodawce lub samemu/-ej sobie, sa realne do
osiagniecia. Osoby bardzo zaangazowane emocjonalnie w prace
powinny nauczyc sie, jak nie identyfikowac sie nadmiernie z zy-
ciem zawodowym. Dobrze jest starac sie uczy¢ wcigz czego$ no-
wego i nie poddawac sie rutynie. Przede wszystkim trzeba tez na-
uczy¢ sie oddziela¢ zycie zawodowe od prywatnego.

W przeciwdziataniu procesowi wypalenia moga poméc nam
takze zmiana relacji z otoczeniem oraz rezygnacja z dysfunkcyj-
nego stylu pracy. Powinno sie organizowac obowiazki tak, aby nie
wykonywac kilku zadan jednocze$nie. Warto réwniez przybrac
asertywng postawe w kontaktach. Jesli nie damy rady wykonac ja-
kiegos zadania, poniewaz nie pozwoli nam na to czas lub brak sity,
powinnismy poprosi¢ kogos, aby zrobit to za nas - mys$|, ze tylko
my zrobimy je poprawnie, jest jednym z pierwszych syndroméw
wypalenia zawodowego. Duze znaczenie ma umiejetnos¢ catko-
witego odrywania sie od spraw zawodowych, np. poswiecajac
czas rodzinie lub na swoje hobby. Pozwala to wytworzy¢ zdrowa
rownowagde oraz unikna¢ przecigzenia obowigzkami.

A kiedy mnie dopadhnie...

Jesli dopadt nas syndrom burnout, czyli wypalenia zawodowe-
go, warto zrobi¢ wszystko, aby sie go pozby¢. Warto odwiedzi¢
psychologa i porozmawiac z nim na ten temat. Pomocna moze
sie okazac psychoterapia albo aktywna nauka technik relaksacyj-
nych i tagodzacych skutki stresu. W niektorych przypadkach ko-
rzystna jest czasowa zmiana zajecia.

Istnieje wiele rozwigzan, ktérych dziatanie potwierdzone jest
przez psychologéw. Jednym z nich jest dostowne mierzenie kaz-
dego kroku, ktéry pracownik zrobit w zwigzku ze swoim zadaniem.
Warto zapisywac najmniejsze sukcesy w dokumencie na laptopie
czy w zwyktym kalendarzu, aby w trudniejszych chwilach méc do
nich wréci¢. Dzieki temu pracownik zacznie stopniowo odzyski-
wac wiare we wiasne mozliwosci. Warto réwniez ograniczy¢ swo-
je obowiazki, przynajmniej na poczatku eliminowania syndromu.
Pomoc innych pracownikéw, zaplanowane przerwy i wykonywa-
nie wylfacznie jednego zadania w danym czasie moga by¢ zba-
wienne. Nalezy takze okresli¢ sukces w bardzo realistyczny spo-
sob, tzn. zapisac sobie wszystkie cele oraz przewidywang droge
do ich osiagniecia. Bardzo istotny jest rébwniez sen - nie nalezy
ograniczac go na rzecz pracy do p6znych godzin.

Do tego trzeba wyznaczy¢ sobie granice. Wypalenie zawodo-
we pojawia sig, gdy sa one niewyrazne. Bez nich wigkszy jest stres
w pracy, ktéry powoduje state znerwicowanie i nieche¢ do wyko-
nywanego zajecia. Od razu po wyznaczeniu sobie granic powinni-
$my konsekwentnie je respektowac. Mozemy podzieli¢ sie swoim
planem z bliskimi, ktérzy na pewno pomoga nam go zrealizowac.

Bo praca powinna by¢ priorytetem, jednak kazdy cztowiek po-
trzebuje od niej odskoczni.

Marta Bem, psycholog
specjalista w Departamencie Prewencji i Promociji GIP,

Bezpieczenstwo

Ogladajac koncert, nie myslimy, ze bedace naszym udzialem doznania stuchowe,
wzrokowe czy emocjonalne to efekt pracy wielu oséb. Aby jednak widowisko byto

w petni bezpieczne dla widzow, artystow oraz obstugi, nalezy zadbac o wiele aspektow
formalnych, a takze spetni¢ wymogi powszechnie obowiazujacych przepiséw i norm.

2 asada ta dotyczy przedstawien, koncertow, wystepow ar-
tystéw lub zespotéw zaréwno zawodowych, jak i amator-

skich, wszelkiego rodzaju pokazéw oraz innych imprez posiada-
jacych cechy widowiska, ktére potrafig zgromadzi¢ w jednym
miejscu wielu odbiorcéw.

Jednym z podstawowych przepiséw prawa w tej dziedzinie
jest rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowe-
go zdnia 15 wrzesnia 2010 r. w sprawie bezpieczenstwa i higie-
ny pracy przy organizacji i realizacji widowisk, wydane na pod-
stawie art. 237'® § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy. Okresla ono nie tylko warunki bezpieczenstwa i higieny
pracy przy organizadji, przygotowaniu, realizacji widowiska, ale
takze przy jego likwidacji. Dodatkowo ujete zostaty w nim wy-
magania dotyczace miejsca realizacji widowiska, koncepcji in-
scenizacyjnej oraz projektu scenograficznego. W 2015 r. doko-
nano w rozporzadzeniu zmian w odniesieniu do organizatora
widowiska, a takze koncepcji inscenizacyjnych i projektéw sce-
nograficznych oraz trybu ich zatwierdzania. W sprawach nie-
uregulowanych rozporzadzeniem zastosowanie maja réwniez
ogdlne przepisy bhp lub odrebne przepisy szczegdlne, a takze
instrukcje wydawane przez producentédw np. maszyn, urzadzen,
narzedzi, konstrukgji scenicznych lub estradowych, zadaszen,
podestéw scenicznych itp. Ponadto, jezeli przepisy szczegéine

lub instrukcje przewiduja bardziej rygorystyczne warunki bez-
pieczenstwa i higieny pracy, to takze maja one tu zastosowanie.
Zdarza sie réwniez, ze podstawowe zasady bezpieczenstwa
i higieny pracy znajduja sie w riderze technicznym, w ktérym to
artysci oraz technicy okreslaja gtéwnie wymogi techniczne dla
aparatury elektroakustycznej, oswietleniowej, wizualizacji lub de-
koracji. Rider jest zazwyczaj nieodtaczng czesScig umowy pomie-
dzy artysta a organizatorem i jest przekazywany osobom odpo-
wiedzialnym za przygotowanie i realizacje widowiska.

Obowiazki organizatora

Organizator widowiska to osoba fizyczna, osoba prawna lub jed-
nostka organizacyjna nieposiadajacg osobowosci prawnej prowa-
dzaca dziatalno$¢ kulturalng, organizujaca i realizujgca widowisko.
Organizator widowiska jest obowigzany osobiécie nadzorowac or-
ganizacje, przygotowanie i realizacje widowiska. Ma on réwniez
przeciwdziata¢ zagrozeniom zdrowia lub Zycia zwigzanym z prze-
biegiem prac. W praktyce organizator ma za zadanie skontrolo-
wac, czy pracownicy oraz wykonawcy zostali przeszkoleni z zakre-
su bezpieczenstwa i higieny pracy, a w razie potrzeby zapewnic
im te szkolenia. Nie powinien dopuszczac réwniez do pracy oséb,
ktdre nie posiadajg aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdza-
jacego brak przeciwwskazarn do wykonywania tej pracy, w tym do
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udziatu w rolach i epizodach wymagajacych szczegolnej sprawnosci
fizycznejlub bardzo duzego wysitku. Zapewnia takze wykonawcom
i pracownikom odpowiednie do potrzeb widowiska srodki ochro-
ny indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze. Organizator opra-
cowuje takze, w formie pisemnej, szczegétowe regulaminy pracy
na scenie lub estradzie, instrukcje bezpieczenstwa i higieny pracy,
plany ewakuadji i zasady postepowania w razie zagrozer mogacych
wystapic¢ podczas widowiska. Jest takze zobowigzany zaznajomic
z nimi wykonawcéw i pracownikéw. W przypadku wykorzystywa-
nia urzadzen technicznych winien on réwniez skontrolowa¢, a w ra-
zie potrzeby zapewni¢, znajomos¢ instrukgji obstugi przez operato-
row tych urzadzen. Organizator ma tez szereg innych obowigzkéw
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy przy organizacji i re-
alizacji widowisk okreslonych rozporzadzeniem, ktérych niespet-
nienie moze narazac go na odpowiedzialnos¢.

Przepisy dopuszczajg jednakze mozliwos¢, aby za organiza-
cje, przygotowanie i realizacje widowiska oraz przeciwdziatanie
zagrozeniom zdrowia lub Zycia zwigzanym z przebiegiem tych
prac odpowiadata inna wyznaczona pisemnie osoba. Zaréw-
no organizator widowiska, jak i osoba przez niego wyznaczona,
w przypadku stwierdzenia bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia widzow, wykonawcéw lub innych oséb uczestniczacych
w widowisku, niezwtocznie winni je przerwac i podja¢ dziatania
w celu usuniecia zagrozenia. Dodatkowo widzowie, wykonawcy
i pracownicy techniczni musza zostac poinformowani o zaistnia-
tej sytuacji, a takze o przewidywanym czasie trwania przerwy.
Wznowienie widowiska moze nastapi¢ wylacznie po usunieciu
powstatego zagrozenia.

W przypadku udziatu w widowisku zaproszonego zespotu wy-
konawcow (wystep goscinny) organizator widowiska i osoba repre-
zentujaca zespot lub jego pracodawce majg obowiazek wspotpra-
cowac ze soba i ustali¢ w formie pisemnej zasady wspétdziatania
na wypadek wystapienia zagrozen zdrowia lub zycia uczestnikow
widowiska. W razie pojawienia sie jakiegokolwiek zagrozenia or-
ganizator widowiska odpowiada w petni za miejsce realizacji wi-
dowiska oraz urzadzenia techniczne, srodki inscenizacji, sprzet
roboczy i ochronny, chyba Ze te urzadzenia, srodki i sprzet pozo-
stajg w wylacznej dyspozycji zespotu, ktéry ponosi za nie odpo-
wiedzialno$¢. Organizator widowiska i osoba reprezentujaca ze-
spot powinni réwniez w sposéb udokumentowany wyznaczy¢
koordynatora sprawujacego nadzdr w zakresie bezpieczeristwa
i higieny pracy oraz bezpieczenstwa pozarowego.

Szczegdtowe obowiazki organizatora w zakresie bezpieczen-
stwa zawarte s rowniez w przepisach o ochronie przeciwpoza-
rowej oraz przepisach techniczno-budowlanych.

Przy organizacji, przygotowaniu i realizacji widowiska bierze
udziat réwniez szereg 0s6b (lub zespoty 0séb), ktére sa odpowie-
dzialne za poszczegolne etapy prac. Zaliczamy do nich np. pra-
ce zwigzane z przygotowaniem sceny lub estrady do widowiska,
przygotowanie odpowiednich zrédet zasilania, instalowanie urza-

dzen technicznych, transport, montaz dekoragji, ustawianie rekwi-
zytoéw, zmiany dekoracji, a takze obstuga urzadzen technicznych
podczas préb i widowisk. Osoby te obowigzane sa wykonywa¢
wszelkie czynnosci i prace zgodnie z przepisami i zasadami bez-
pieczenstwa i higieny pracy w taki sposéb, aby zapobiega¢ po-
wstawaniu zagrozen. Majg one réwniez stosowac sie do instrukgji
i wskazdéwek odnoszacych sie do stanowisk pracy oraz sposobdéw
wykonywania pracy i obstugiwac urzadzenia zgodnie z instrukcja-
mi. Maja takze wykonywac polecenia organizatora lub oséb przez
niego wyznaczonych do nadzoru oraz informowac te osoby o za-
uwazonych nieprawidtowosciach lub zagrozeniach. Nie wolno im
dokonywac samodzielnych zmian lub usuwac urzadzen ochron-
nych i przeciwpozarowych.

Miejsce widowiska

Widowiska moga by¢ organizowane i realizowane w obiektach za-
mknietych, ktérych konstrukcja i wyposazenie spetniaja wymogi
okreslone w przepisach techniczno-budowlanych i w przepisach
o ochronie przeciwpozarowej, jak réwniez w przestrzeniach otwar-
tych, gdzie istnieje mozliwos¢ spetnienia powyzszych wymogoéw.

W praktyce to, gdzie odbedzie sie widowisko, bedzie podyk-
towane forma imprezy, przewidywanga albo zatozona liczba oséb
bioracych udziat w wydarzeniu lub konkretnymi przestankami or-
ganizatora widowiska. Wybér miejsca uzalezniony bedzie takze od
warunkéw bezpieczenstwa i mozliwosci ewakuacji oséb znajduja-
cych sie na widowni, na scenie lub estradzie, a takze na zapleczu.
Przy doborze miejsca z widownia z miejscami siedzacymi w sali
o innym przeznaczeniu lub na otwartej przestrzeni nalezy bra¢
pod uwage, iz minimalna powierzchnia przeznaczona dla jedne-
go widza nie moze wynosi¢ mniej niz 1 m? facznie z przejsciami
i dojsciami. Natomiast dla widowni z miejscami stojgcymi mini-
malna powierzchnia przeznaczona dla jednego widza nie moze

wynosi¢ mniej niz 0,4 m?. Ponadto widownie przewidywana na
ponad 200 widzéw powinno sie podzieli¢ na sektory z odrebny-
mi przejsciami i wyjsciami ewakuacyjnymi.

W przypadku organizacji widowiska na otwartej przestrzeni za-
zwyczaj wykorzystywane sa zadaszone sceny lub estrady. Produ-
cenci zadaszen okreslaja w swoich instrukcjach wymogi w tym za-
kresie. Konstrukcja z reguty nie powinna znajdowac sie w miejscach
narazonych na bardzo silne podmuchy wiatru, np. na wzgérzach,
duzych otwartych przestrzeniach lub w miejscach zabudowanych
po obu stronach wielopigetrowymi budynkami. Dodatkowym wa-
runkiem przy wyborze lokalizacji na zadaszona scene lub estrade
na otwartej przestrzeni jest zachowanie bezpiecznych odlegtosci
od nieizolowanych napowietrznych linii elektroenergetycznych.
Odlegtosci liczone w poziomie od skrajnych przewodéw linii do
najblizszej czesci konstrukcyjnej zadaszenia réwniez sa szczeg6-
towo okreslone w instrukcjach producentow.

Inscenizacje i scenografia
Kazde widowisko, w ktérym pojawiajg sie inscenizacje i scenogra-
fia, musi by¢ poprzedzone opracowaniem koncepcji inscenizacyj-
nej i projektu scenograficznego. Koncepcja inscenizacyjna ma za-
wierac¢ w szczegdlnosci informacje, ktore moga mie¢ wptyw na
stan bezpieczenstwa i higieny pracy oraz stan bezpieczenstwa
pozarowego. Natomiast projekt scenograficzny powinien obej-
mowac projekt dekoracji oraz projekt kostiumoéw, ktére powin-
ny zawiera¢ odpowiednio:

- plany z wymiarami elementéw dekoracyjnych i oznaczeniem
rejondéw akgji scenicznych, z uwzglednieniem podestéw, scho-
déw i pochylni oraz wejs¢, przejs¢ i wyjsé;

— okreslenie rodzaju materiatéw, z jakich majg by¢ wykonane ele-

menty dekoracj;

- opis sposobu montazu, ustawiania, mocowania, zawieszania
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i zabezpieczania elementéw dekoracyjnych oraz zmian deko-
racji w trakcie widowiska;

- obliczenia statyczne dla dekoracji o wysokosci przekraczajacej
4 m, nietypowych podestéw schoddw i pochylni oraz elemen-
téw dekoracji, na ktére maja wchodzi¢ ludzie;

- rysunki z naniesionymi informacjami dotyczacymi rodzaju ma-
teriatéw lub ich probkami;

- okreslenie srodkéw i sposobu charakteryzacji twarzy i ciata
w formie rysunkow lub opisu, a w razie potrzeby takze me-
tod charakteryzacji.

Nierzadko podczas np. koncertéw estradowych towarzysza
artystom efekty specjalne, w szczegdlnosci z uzyciem ognia lub
wyrobéw pirotechnicznych. Efekty podnosza atrakcyjnos¢ wido-
wiska, ale zwiekszajq ryzyko wystapienia dodatkowych zagrozen.
Warunkiem wykorzystania efektow specjalnych jest to, aby byty
one realizowane przez osoby przeszkolone. Kazdorazowo przed
koncertem nalezy przeprowadzi¢ préby. Uzycie ognia lub wyrobéw
pirotechnicznych podczas widowiska wymaga takze obecnosci
wykwalifikowanych stuzb ochrony przeciwpozarowej. Szczegéto-
we regulacje w zakresie nabywania, przewozu i przechowywania
wyrobdw pirotechnicznych oraz sposobu prowadzenia prac zich
uzyciem znajdziemy w przepisach o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego.

W zadnym przypadku przewidywane rozwiazania, akcje sce-
niczne i efekty specjalnie nie moga zagrazac zyciu lub zdrowiu
widzéw. Natomiast zagrozenie dla wykonawcdw musi by¢ zmi-
nimalizowane do granicy dopuszczalnego ryzyka zawodowego.

Zatwierdzanie koncepgji

Rozrézniamy dwa tryby zatwierdzenia. Pierwszy dotyczy instytucji
kultury, ktdrej statutowg dziatalnoscig jest organizowanie i reali-
zowanie widowisk. W tym przypadku dyrektor instytucji powotu-
je komisje do spraw oceny warunkéw bezpieczenstwa widowisk,
ktéra pisemnie opiniuje koncepcje inscenizacyjne i projekty sce-
nograficzne pod katem ich zgodnosci z przepisami, a takze miej-
scowymi warunkami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz bezpie-
czenstwa pozarowego. Komisja opiniuje takze $rodki inscenizacji
po ich wykonaniu, przed lub w trakcie préb technicznych i prze-
gladu kostiuméw. Obowigzek uzyskania opinii komisji dotyczy
réwniez zmian wprowadzonych do koncepcji inscenizacji, projek-
tu scenograficznego i wykonanych srodkéw inscenizacji dokona-
nych po ich pozytywnym zaopiniowaniu przez komisje.

Drugi tryb dotyczy organizatora widowiska innego niz pod-
miot wymieniony wyzej. W tym przypadku oceny koncepdji insce-
nizacyjnej i projektu scenograficznego pod katem ich zgodnosci
z przepisami, a takze miejscowymi warunkami bezpieczerstwa
i higieny pracy oraz bezpieczenstwa pozarowego dokonuja
pracownicy stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy lub osoby,
ktérym powierzono zadania tej stuzby na innej podstawie praw-
nej, a w razie potrzeby takze kierownicy zespotdw artystycznych
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i zespotow wykonujacych srodki inscenizacji oraz odpowiedni
specjalisci z zewnatrz. W kazdym przypadku z opinig badz oce-
na realizatoréw widowiska zapoznaje sie organizator (ktéry tak-
Ze ja zatwierdza), a w razie potrzeby takze inne osoby, ktdre win-
ny mie¢ niezbedng wiedze w tym zakresie.

Jak zadba¢ o bezpieczenstwo

Poniewaz przy widowisku czesto w tym samym miejscu wykonuje
prace wielu pracownikéw zatrudnionych przez réznych pracodaw-
c6w, nalezy wyznaczy¢ koordynatora sprawujacego nadzér nad bez-
pieczenstwem i higieng pracy wszystkich pracownikéw. Pracodaw-
cy cimajg réwniez wspdtpracowac ze sobg, a takze ustali¢ zasady
wspotdziatania oraz informowania siebie nawzajem i pracownikéw
lub ich przedstawicieli o dziataniach w zakresie zapobiegania za-
grozeniom. Musza takze wykonywac polecenia m.in. organizato-
ralub os6b przez niego wyznaczonych do nadzoru. Bardzo wazne
jest zaplanowanie czynnosci montazowych (np. sceny lub estrady,
aparatury oswietlenia, aparatury elektroakustycznej do nagtosnie-
nia, urzadzen multimedialnych lub dekoracji) albo ich demontaz
- w odpowiedniej kolejnosci i przedziale czasowym. Pozwoli to
wykonywac prace w sposéb nienarazajacy pracownikéw na nie-
bezpieczenstwa i ucigzliwosci wynikajace z prowadzonych roboét.

Miejsce, gdzie przygotowana jest scena lub estrada, to tak na-
prawde teren budowy. Czesto prace prowadzone sg w miejscach
ogolnie dostepnych, takich jak np. rynki, miejskie place, parki itp.
Dlatego przed rozpoczeciem prac nalezy zadbac o bezpieczen-
stwo 0séb postronnych. Teren rob6t przede wszystkim nalezy
ogrodzi¢ albo w inny skuteczny sposéb uniemozliwi¢ wejscie oso-
bom nieupowaznionym.

Przy przygotowaniu widowiska czesto wykorzystywane sg
urzadzenia transportu bliskiego (UTB), takie jak: woézki jezdnio-
we podnos$nikowe, podesty ruchome nozycowe lub przegubo-
we, zurawie. Przy wykorzystaniu tych maszyn nalezy zadbac
o ich sprawnos¢ techniczng, a do obstugi dopuszczac tylko oso-
by wykwalifikowane. Kazde urzadzenie podlegajace dozorowi

technicznemu powinno réwniez posiadac aktualng decyzje UDT
zezwalajaca na jego eksploatacje. Szczegdétowe wymagania bez-
pieczenstwa w tym zakresie okreslajg przepisy o dozorze tech-
nicznym, instrukgcje, a takze przepisy prawa pracy.

Prawie zawsze przy przygotowaniu i realizacji widowiska pro-
wadzone sg prace na wysokosci (prace szczegdlnie niebezpiecz-
ne). Wystepujg one m.in. przy montazu konstrukgji scen lub es-
trad, urzadzen technicznych, dekoracji. Podczas tych rob6t musi
by¢ zapewniony bezposredni nadzér przez wyznaczone w tym
celu osoby. Nalezy réwniez dobra¢ whasciwie srodki zabezpiecza-
jace, nadajac priorytet Srodkom ochrony zbiorowej przed $rod-
kami ochrony indywidualnej. Osoby wykonujace prace na wy-
sokosci powinny odby¢ instruktaz obejmujacy imienny podziat
pracy, poznac kolejnos¢ wykonywanych zadan oraz wymagania
bhp przy poszczegdlnych czynnosciach. Pracownicy wykonujacy
prace na wysokosci nie moga mie¢ przeciwskazan zdrowotnych
do ich wykonywania. Do miejsca wykonywania prac szczegélnie
niebezpiecznych powinny mie¢ dostep jedynie osoby upowaznio-
ne i odpowiednio poinstruowane. W instrukcjach producentéw
np. zadaszen scenicznych lub systemowych konstrukgji scen lub
estrad sg ostrzezenia odnoszace sie do prac na wysokosci lub in-
formacje o zapobieganiu upadkom z wysokosci. Wskazywane sg
takze punkty zaczepienia srodkéw ochrony osobistej (PSA), o kto-
rych warto przypomina¢ pracownikom przy kazdym szkoleniu.

Nalezy pamietac réwniez, ze kazdy pracodawca ekipy tech-
nicznej musi ustali¢ rodzaj srodkdw ochrony indywidualnej oraz
odziezy i obuwia roboczego, ktérych stosowanie na okreslonych
stanowiskach jest niezbedne. Nie moze on réwniez dopusci¢ pra-
cownika do pracy bez odpowiedniej odziezy roboczej i obuwia
roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualnej.

Na scenie i na widowni

Aby zapewni¢ dobrg widocznos¢ artystéw lub aktoréw, podto-
gi scen lub estrad z reguty znajduja sie na wysokosci powyzej
1 metra od ziemi lub podtogi (w przypadku obiektu zamkniete-
go). Usytuowanie podtogi sceny na odpowiedniej wysokosci naj-
czesciej podyktowane jest brakiem trybun, z ktérych zapewniona
bytaby dobra widocznos¢. Od strony widowni brak jest réwniez
barier lub innych przeszkéd. Dlatego, aby zadbac o bezpieczen-
stwo uczestnikéw widowiska znajdujacych sie na scenie lub es-
tradzie, w kazdym przypadku krawedz sceny i estrady (od strony
widowni) musi by¢ wyraznie oznaczona w odlegtosci nie mniej-
szej niz 200 mm. Oznaczania mozna dokonac biafg lub 26tta linia
(listwa) o szerokosci nie mniejszej niz 50 mm. Mozna takze zasto-
sowac w tej samej odlegtosci linie lampek (diod).

Przedmioty, urzadzenia lub dekoracje umieszczone nad sce-
na lub estradg mocowane sg najczesciej do sztankietéw lub kra-
townic. Wszystkie te elementy montowane s przez przeznaczo-
ne do tego celu uchwyty, posiadajace stosowne atesty. Mozna je
takze zawieszac na linach i taSmach. Musza one jednak by¢ ple-
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Obciazenie podfogi sceny i estrady oraz podiég | Zapadni scenicznej, sceny obrotowej i wézka scenicznego > 5 kN/m?
nieruchomych dla podtogi zapadni osobowej > 2 kN/m?
L . zapadni scenicznej w ruchu > 2,5 kN/m?

Obcigzenie podtogi

zapadni osobowej > 1,5 kN/m?
Obcigzenie podtég wozkdw scenicznych i scen obrotowych w ruchu > 1,5 kN/m?
Obciazenie podestéw, schoddw, trapéw roboczych, pochylni i innych podobnych elementéw > 2 kN/m?
Odstepy miedzy deskami/podestami sceny <5mm
Odstepy miedzy ruchomymi elementami podtogi sceny (takimi jak: zapadnie, wézki sceniczne, <20mm
sceny obrotowe, oraz miedzy ruchomymi i statymi elementami podtogi scenicznej) -
Wysokos¢ schoddw i trapdw scenicznych <200 mm
Nachylenie pochylni scenicznych <25%

scenicznych 0,8 m/sek
Maksymalna predkosé ruchu zapadni

osobowej 1,2 m/sek
Maksymalna predkos¢ ruchu woézkéw scenicznych i obwodowa predkosé scen obrotowych na krawedzi 0,8 m/sek

Dopuszczalne wartosci obcigzen, odstepéw, wysokosci, nachylen, a takze maksymalne predkosci dla elementdw scen,

estrad oraz zwigzanych z nimi urzqdzen

cione, atestowane oraz o odpowiedniej wytrzymatosci. Urzadze-
nia, przedmioty lub dekoracje zabezpiecza sie réwniez odrebnym
zawiesiem, nieprzenoszacym obcigzenia w normalnych warun-
kach. Dopuszczalny udzwig urzadzen stuzacych do podnosze-
nia dekoradji, rekwizytéw i urzadzen technicznych musi by¢ na
nich wyraZnie oznaczony. Nalezy zachowa¢ dopuszczalne nor-
my okreslone przez producentow.

Wartosci obcigzenia podtogi sceny i estrady lub ich poszcze-
goblnych fragmentéw nieruchomych i w ruchu powinny sie zna-
lez¢ na tablicy informacyjnej umieszczonej w dobrze widocznym
miejscu przy gtéwnym wejsciu (wejsciach) na scene lub estrade.
Podtogi pochylni o nachyleniu wiekszym niz 17% musza by¢ po-
kryte szorstka fakturg lub posiadac poprzeczne listwy, z wyjatkiem
przypadkéw, gdy wykonawcy przebywajacy na tych pochylniach
beda posiadali obuwie zapewniajace odpowiednia przyczepnosé.

Schody, zwezone przejscia za kulisami i w otoczeniu sceny lub
estrady oraz inne miejsca, gdzie moga wystapic jakiekolwiek za-
grozenia, powinny by¢ oswietlone. Zgodnie z przepisami, na wy-
posazeniu sceny lub estrady winny sie znalez¢ przenosne lam-
py, zasilane z baterii lub akumulatoréw o napieciu bezpiecznym.
Prace przygotowawcze lub likwidacyjne widowiska na otwartej
przestrzeni moga byc¢ takze prowadzone o zmierzchu lub w nocy,
dlatego w tych przypadkach zasadne jest réwniez zapewnienie
sztucznego o$wietlenia w miejscu ich wykonywania.

Producenci konstrukgji scen lub estrad oraz elementéw wspot-
pracujacych narzucajg konieczno$¢ biezacych oraz okresowych

przegladdw, celem niedopuszczania ich do eksploatacji z uszko-
dzeniami. Zdarza sie réwniez, iz nalezy dokona¢ odbioru technicz-
nego zmontowanych scen lub estrad oraz sporzadzi¢ protokét ich
odbioru. Musza one spetniac rowniez wszystkie zatozenia i zale-
cenia producentéw w zakresie zabezpieczen (np. stosowanie ba-
lastow, lin krzyzowych $cian bocznych oraz kotew z odciggami).

Osobnym zagadnieniem jest state monitorowanie warunkéw
pogodowych, w tym kontrola predkosci wiatru, aby nie dopuscic¢
do przekroczenia wartosci dopuszczalnych okreslonych w atestach
(np. zadaszen). Kontrola predkosci wiatru powinna by¢ dokony-
wana przy pomocy anemometru z sygnalizacjg przekroczenia za-
danego progu predkosci. Celem zapobiezenia stratom material-
nym, jak réwniez dla bezpieczenstwa oséb znajdujacych sie na
scenie, jej zapleczu lub widowni, w przypadku zadaszen unoszo-
nych w razie nagtej zmiany pogody producenci zalecaja opusz-
czenie konstrukcji dachu (nalezy pamieta¢, ze nie jest to mozliwe
do wykonania w krétkim czasie).

Jest jeszcze wiele aspektdéw w zakresie bezpieczenstwa i higie-
ny, ktére nalezatoby uwzglednic, aby przeciwdziata¢ zagrozeniom
zdrowia lub zycia pracy przy organizacji, przygotowaniu i realiza-
¢ji widowiska lub jego likwidacji. Tak jak kazdy artysta dazy do mi-
strzostwa i doskonali swoje umiejetnosci profesjonalne, stosowa-
nie sie do przepiséw bhp ma réwniez wielki wptyw na pozytywny
efekt i zadowolenie wszystkich uczestnikow widowiska: realizato-
row, artystow i widzow.

Karol Kucaj, inspektor pracy, OIP Rzeszéw
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Grozniejsze niz bomba

Zagrozenia wybuchowe w zaktadach rolnych

2 boza przechowywane sa w magazynach o réznym stanie
technicznym. Nie tylko w przypadku starszych siloséw me-

talowych postepujaca korozja, w tym elektrolityczna, moze spowo-
dowac nagty wysyp catej zawartosci silosu. Wystepujaca przy tym
chmura pytowa moze swoim cisnieniem, bez udziatu cztowieka,
wywotaé samowybuch. Zwykle jednak do wybuchu pytéw zbozo-
wych dochodzi wéwczas, gdy pyty unosza sie w powietrzu w ilosci
tworzacej obtok (chmure pytowa) i nastepuije ich zapton. Sita, jaka
sie wéwczas wyzwala, znacznie przewyzsza site detonacji mate-
riatéw wybuchowych. Spektakularny wybuch pytéw zbozowych
miat miejsce w elewatorze w Ujezdzie Gornym w 1992 r. Jego skut-
kiem byto zniszczenie zbiornikdw elewatora oraz wielu maszyn
i urzadzen, a przede wszystkim powstanie obrazen u wielu oséb.

Konieczna ocena ryzyka

Kontrole ukierunkowane na zapobieganie wybuchom winny
obejmowac sprawdzenie dokumentacji posiadanej przez praco-
dawece lub sporzadzonej w nastepstwie kontroli oraz dokonanie

oceny warunkéw pracy w uzytkowanych obiektach. Chodzi tu
o kompleksowa ocene ryzyka zwigzanego z mozliwoscia wysta-
pienia w miejscach pracy atmosfery wybuchowej wraz z doku-
mentem zabezpieczenia przed wybuchem (DZPW). Obowigzek
ich sporzadzenia wynika z rozporzadzenia Ministra Gospodar-
ki z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie minimalnych wymagan doty-
czacych bezpieczenstwa i higieny pracy, zwigzanych z mozliwo-
$cig wystapienia w miejscu pracy atmosfery wybuchowej (Dz.U.
Nr 138, poz. 931). DZPW ustala w szczeg6lnosci wykaz przestrze-
ni zagrozonych wybuchem wraz zich klasyfikacja na strefy 20, 21
i 22 (w obiektach przestrzenie te powinny by¢ oznaczone znakiem
ostrzegawczym EX i tablicg wskazujaca rodzaj ustalonej strefy).
Po powstaniu DZPW, jak tez po wprowadzeniu zmian warunkéw
techniczno-organizacyjnych, wazne jest przeprowadzenie nowe-
go instruktazu stanowiskowego.

Kolejnym waznym dokumentem jest instrukcja bezpieczen-
stwa pozarowego (mimo Ze jest to domena Panstwowej Strazy
Pozarnej). Wynika to z dopuszczonej wyzej wymienionym rozpo-

rzadzeniem mozliwosci faczenia DZPW z innymi podobnymi do-
kumentami lub sprawozdaniami o tym samym znaczeniu, opra-
cowanymi na podstawie odrebnych przepisow.

Na potrzebe wnikliwej analizy dokumentacji przez osoby odpo-
wiedzialne za stan bezpieczenstwa i higieny pracy wskazuja nie-
prawidtowosci wykrywane podczas kontroli. Do$¢ czesto ujaw-
niana jest podczas nich niekompletnos¢ DZPW, gdzie brak m.in.
ustalenia terminéw przegladéw stosowanych srodkéw ochron-
nych. Zdarza sie réwniez, ze terminy te w innych powigzanych do-
kumentach, np. w instrukcji bezpieczenstwa pozarowego, réznig
sie. W niektoérych przypadkach autorzy DZPW formutowali kon-
kretne zalecenia, ktérych wykonanie dochodzito do skutku do-
piero w obliczu trwajacej kontroli.

Porzadek to podstawa

Zasada rozwigzywania probleméw u zrédet podpowiada ogra-
niczanie w miare mozliwosci miejsc i powierzchni z zalegajacym
pytem. Tam, gdzie jest to uzasadnione, powinno sie stosowac
azurowe nawierzchnie schoddw, pomostdw czy pochylni. W prak-
tyce jednak spotyka sie rézne obiekty suszarniczo-magazynowe,
w ktérych w pierwszej kolejnosci powinno zapobiegaé tworze-
niu sie atmosfery wybuchowej. Stuzy temu m.in. dbanie o zacho-
wanie biezacej czystosci w pomieszczeniach i miejscach, gdzie
samoistnie gromadzi sie pyt zbozowy. Ma to na celu - w sytuadji
ewentualnego uniesienia pytu w powietrzu - utrzymanie jego ste-
zenia ponizej dolnej granicy wybuchowosci (DGW). Unijne opraco-
wanie ,Niewiazace wskazéwki wiasciwego postepowania dotyczace
wykonania dyrektywy 1999/92/WE ATEX (atmosfery wybuchowe)”
zawiera m.in. informacje, ze aby wypetni¢ catkowicie pomieszcze-
nie o normalnej wysokosci mieszaning wybuchowg pyt/powietrze,
w przypadku wiekszosci pytow palnych wystarczy, jezeli zostanie
uniesiona znajdujaca sie na podtodze warstwa osadu o grubosci
mniejszej niz 1 mm. W praktyce warstwy pytu osiadtego stwierdzo-
ne podczas kontroli nieraz siegaty kilkudziesieciu centymetréw.
Przy znacznej ilosci pytu osiadtego oczywistym dziataniem pra-
codawcy powinno by¢ zaprowadzenie porzadku. Znane s3 jed-
nak przypadki, ze do wybuchu dochodzito podczas sprzatania
pomieszczen. Dlatego zasadne jest wydawanie podczas kontro-
li decyzji dotyczacych opracowania instrukcji sprzatania ustala-
jacej warunki jego wykonania w sposéb, ktéry nie powinien do-
prowadzi¢ do powstania obtoku pytu. Musi ona zawiera¢ m.in.
okreslenie sytuadiji, kiedy powinno by¢ podjete sprzatanie, np.
w zaleznosci od grubosci warstwy pytu. Uwzglednic¢ w niej nale-
zy takze czynnosci niedozwolone, w tym zakaz stosowania od-
kurzaczy przemystowych w wykonaniu zwyktym. Konieczne jest
takze okreslenie procedur, ktére w czasie unoszenia sie ewentu-
alnego krétkotrwatego obtoku palnego pytu wyklucza eksplo-
atacje sprzetu w wykonaniu zwyktym, w tym mobilnego, np. cig-
gnikéw czy urzadzen transportu bliskiego (wielu pracodawcéw
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wciaz jest zaskoczonych informacja, ze np. widtowe wézki jezd-
niowe z napedem silnikowym dostepne sg takze w wykonaniu
przeciwwybuchowym), jak cho¢by stosowanie w bramach ma-
gazyndw przenosnych znakéw zakazu ruchu.

Wystarczy jedna iskra

Przepisy dotyczace warunkéw formalno-technicznych maszyn
i urzadzen technicznych dopuszczonych do eksploatacji w niebez-
piecznej ekspozycji ulegaja statej ewolucji. Poniewaz jednak obo-
wiazuje zasada lex retro non agit, czyli niedziatania prawa wstecz,
w praktyce dopuszcza sie stosowanie urzadzen z odpowiednim
stopniem ochrony oznaczonym kodem IP — odpowiednio: IP 44,
IP 54, IP 67 - oraz p6zniejsze oznakowanie specjalne zabezpie-
czenia przeciwwybuchowego z symbolem @ Jednak nawet
sprzet elektryczny z whasciwym stopniem ochrony bywa niewta-
Sciwie eksploatowany. Przyktadem moga tu by¢ gniazda wtyko-
we, z ktérych usunieto zamkniecia, a jednoczesnie skierowano je
otworem do gory. Niejednokrotnie takie wtasnie zdekompletowa-
ne urzadzenia znajdowano w trudno dostepnych miejscach, jak
wysokie pryzmy ziarna zb6z.

Stereotypowe myslenie niektorych pracodawcdw moze by¢
swoistg bariera w zakresie prawidtowego wyposazania pomiesz-
czen pracy. Cho¢ urzadzenia elektryczne w wykonaniu zwyktym
naleza do potencjalnych zrédet zaptonu, o ich stosowaniu decy-
duje czesto subiektywne przekonanie, iz sg wykonane z metali
nieiskrzacych, wytacznie na podstawie oceny organoleptycznej.
Tymczasem w takich przypadkach konieczna jest jednoznaczna
identyfikacja z tabliczki znamionowe;j.

Koniecznos¢ wstrzymania eksploatacji urzadzen niespetniaja-
cych wymagan, a bedacych w zasiegu strefy zagrozonej wybu-
chem nie budzi zadnych watpliwosci. W halach magazynowych
warto zweryfikowac wyposazenie przylegtych pomieszczen, szcze-
gdlnie warsztatowych. Zaskoczeniem moze by¢ m.in. stacjonarna
szlifierka do metali tuz za drzwiami przejsciowymi.

Zazwyczaj sprzet wykonany z materiatéw iskrzacych, m.in.
zelaznych, kojarzony jest jako potencjalne zrédto zaptonu. Pra-
codawca, jako obowigzany do ochrony zdrowia i zycia pracow-
nikdw, musi zapewnic stosowanie bezpiecznych narzedzi, ktére
moga by¢ m.in. ze stopdw metali nieiskrzacych. Mimo to ujaw-
niano niedopuszczalne stosowanie zelaznych narzedzi m.in. do
udrazniania wysypow. Nakazane podczas kontroli proste rozwig-
zanie w postaci linki uziemiajacej byto dla pracodawcy wielkim
odkryciem. Podobnie czesto budzi zdziwienie zakaz stosowania
standardowych rur PCV do aspiracji i transportu ziarna Cho¢ rury
te nie iskrza, to nie odprowadzaja fadunkdw elektrostatycznych.
Stosowanie uziemienia obiektéw i urzadzen do odprowadzenia
nadmiaru gromadzonego fadunku elektrostatycznego podczas
prac zwigzanych zaréwno ze zmiang miejsca przechowywanego
ziarna, jak i zebranego pytu zbozowego jest bardzo wazne.
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Kolejnym zagrozeniem, mogacym inicjowac wybuch pytu, jest
temperatura przedmiotéw i urzadzen, ktéra przewyzsza tempe-
rature samozaptonu pytu zbozowego. Szczegdlnie niebezpiecz-
ng praktyka jest ogrzewanie w porze zimowej metalowych silo-
séw zbozowych palnikami acetylenowo-tlenowymi, generujgcymi
temperature rzedu 3100°C, podczas gdy temperatura samozapto-
nu pytu zbozowego wynosi zaledwie 220°C. W tym miejscu warto
zauwazy¢, ze choé w przesztosci dos¢ czesto spotykano agrega-
ty gasnicze zréznicowanej wielkosci, dla ktérych pracodawcy nie
posiadali decyzji Urzedu Dozoru Technicznego, obecnie w miej-
scach centralnych niektérych zaktadéw zauwazyé mozna okaza-
te zbiorniki p.poz.

Wstep surowo wzbroniony

W obiektach rolniczych duzo ktopotdéw, z punktu widzenia za-
grozen wybuchowych, moga powodowac takze gryzonie. Jako
srodek zapobiegawczy w praktyce dobrze sprawdza sie pre-
wencyjne zasypanie czystym piaskiem przewodow elektrycz-
nych w kanatach z instalacjami elektrycznymi

Jednak czynnikiem szczegélnie trudnym do opanowania jest
pojawiajacy sie w strefach zagrozonych cztowiek, ze wzgledu na
nieprzewidywalnosc¢ jego zachowania. Mozliwos¢ nawet chwi-

Istota kontroli sprzetu, maszyn, obiektéw i budynkéw
jest niedopuszczenie do powstania ewentualnego sta-
nu zagrozenia i jego skutkéw. Sytuacja taka moze wy-
stapi¢ z uptywem czasu nawet przy dobrze dobranych
urzadzeniach (zrédtem moze by¢ np. tarcie wypra-
cowanych mechanizméw w obudowanych urzadze-
niach transportowych). Gwarancja bezpieczenstwa
pracy w strefie zagrozonej wybuchem jest rozwigza-
nie obejmujace wszystkie standardy prawne. Przepisy
§§ 26-28 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
30 pazdziernika 2002 r. w sprawie minimalnych wyma-
gan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy w za-
kresie uzytkowania maszyn przez pracownikéw pod-
czas pracy (Dz.U. Nr 191, poz. 1596 ze zmianami z 2003 r.
Nr 178, poz. 1745) w zakresie kontroli maszyn sformuto-
wane sa bardzo ogdlnie. Dla czesci pracodawcéw wia-
$ciwa interpretacja tych przepiséw jest trudnym zada-
niem. Stad tez w podobnych sytuacjach warto krzewi¢
idee list kontrolnych.

lowego wejscia osoby nieupowaznionej w obszar zagrozony,
w szczegolnosci do silosu, uzasadnia stosowanie rozwigzan ta-
kich jak blokady techniczne na drabinach, ktérych uzupetnie-
niem sg znaki zakazu. Znane sg akcje uwolnienia oséb uwiezio-
nych dopiero po wycieciu otwordw w scianach silosow.

Stosowana odziez i obuwie robocze oraz srodki ochrony indy-
widualnej zwykle nie stanowia problemu. Warto natomiast oce-
ni¢ zaktadowy dokument ustalajacy ich rodzaje. Btedy obejmo-
waty m.in. brak hetmoéw przy pracy wystepujacej na drabinach
i klamrach na wysokosci powyzej 2 m, czy niedopuszczalne okre-
sy uzytkowania srodkéw ochrony indywidualne;j.

Z punktu widzenia zagrozen, ktorymi mozemy zarzadza¢, na
szczego6lng uwage zastuguje zjawisko palenia tytoniu przez pra-
cownikéw. Standardem jest oznakowanie miejsc zagrozonych
tablicami EX i znakami bhp, w tym zakazujacymi palenia tyto-
niu. Moze juz czas na krok milowy polegajacy na wdrozeniu de-
ponowania srodkéw do palenia tytoniu poza strefg zagrozona.
Istota tego dziatania sprowadza sie przede wszystkim do unik-
niecia zagubienia rzeczy skutkujacych zagrozeniem. Realizacji
tego celu stuzy¢ moga wewnatrzzaktadowe Zrédta prawa pracy
i wspotpraca z zaktadowymi czynnikami spotecznymi.

Akceptowalne ryzyko

Przytoczone wczedniej sytuacje pokazuja, jak wazne jest popraw-
ne przygotowanie dokumentéw wewnatrzzaktadowych. Oprécz
wczesniej wymienionych naleza do nich: instrukcje eksploata-
¢ji urzadzen energetycznych, instrukcje magazynowania, wykaz
prac szczegdlnie niebezpiecznych, szczegétowe wymagania bez-
pieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu prac szczegdlnie
niebezpiecznych czy wykaz prac, ktére powinny by¢ wykony-
wane przez co najmniej dwie osoby w celu zapewnienia aseku-
ragji. Istotne jest réwniez prowadzenie systematycznej kontroli
obiektéw budowlanych, udokumentowanych w ksigzkach obiek-
téw budowlanych.

Tylko kompleksowe dziatania pracodawcy, nakierowane na
eliminowanie czynnikéw inicjujacych wybuch oraz ograniczanie
niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie palnych pytéw w $ro-
dowisku pracy moga spowodowac utrzymanie ryzyka na po-
ziomie akceptowalnym. Nie zwalnia to jednak poszczegdlnych
organow kontrolnych z bacznego przygladania sie tym poczy-
naniom. Wazne jest, aby kontrole zagrozen wybuchowych prze-
prowadzali doswiadczeni w tej materii inspektorzy pracy, ktorzy
w sytuacjach watpliwych nie zawahaja sie uruchomi¢ wspétpra-
cy zwyspecjalizowanymi organami Parstwowej Strazy Pozarne;j.
Nalezy mie¢ swiadomos¢, iz pozar to zrédto niekontrolowanej
emisji ciepta, a to jest jednym z podstawowych czynnikéw ini-
cjujacych wybuch.

Jozef Slésarczyk,
nadinspektor pracy, OIP Opole

Coraz bardziej ,Bezpieczne
gospodarstwo rolne”

Podsumowanie 18 lat dziatan na rzecz poprawy stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy na wsi na Podlasiu

Wielu rolnikéw przyznaje, ze konkurs wspoétorganizowany przez Panstwowa Inspekcje
Pracy otworzyl im oczy na zagrozenia wystepujace w gospodarstwach i pokazat
mozliwos¢ ich wyeliminowania lub znacznego ograniczenia.

Plac maszynowy gospodarstwa mlecznego
jest zastawiony wieloma potrzebnymi maszynami

‘ i téwnym organizatorem konkursu ,Bezpieczne Gospodar-

stwo Rolne” jest Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego, a pozostatymi wspotorganizatorami sa: Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. Tegorocz-

na edycja konkursu z powodu pandemii koronawirusa zostata
przetozona na rok 2021.

Mileko kontra bhp

Do poprzednich 17 edycji do konkursu zgtosito sie ponad 800 go-
spodarstw z terenu wojewddztwa podlaskiego, w wiekszosci pro-
wadzacych hodowle bydta mlecznego, co jest typowe dla Podla-

sia, ktére mlekiem stoi i z niego catkiem nieZle zyje. Wida¢ to takze,
gdy przyjrzymy sie laureatom poszczegdinych edycji - w wigkszo-
$ci to gospodarstwa zajmujace sie produkcja mleka na duza skale.

Wiasciciele gospodarstw, ktére zdobyty najwyzsze miejsca
w skali kraju, to:

- panistwo Danuta i Zbigniew Klimaszewscy ze wsi Klimasze,
gmina Zambrow - | miejsce w 2007 r.;

- panstwo Matgorzata i Jacek Chylinscy ze wsi Mréwki, gmi-
na Wizna - Il miejsce w 2010 .

- panstwo Jolanta i Jan Monachowie ze wsi Kobylanka, gmi-
na Michatowo - lll miejsce w 2016 r.

Produkcja mleka niesie z sobg najwieksze ryzyko wypadku, wiec



Przyktad rozdzielenia cze$ci mieszkalnej
i produkcyjnej. Dwie bramy - jedna do domu,
druga do czesci produkcyjnej

Zbiornik na olej napedowy jest koniecznoscia, bo ciagniki uzywane
w gospodarstwach zuzywaja duze ilosci paliwa. Wazne jest bezpieczne
umiejscowienie i zabezpieczenie przed wyciekiem

Roboty udojowe eliminuja prace ludzka w czasie dojenia.
Sa coraz powszechniejsze w podlaskich gospodarstwach mlecznych
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te gospodarstwa borykaja sie z problemami bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy na co dzien. Duze zwierzeta wystepujace w duzym sta-
dzie, duze powierzchnie gospodarstw, budynkéw inwentarskich
oraz miejsc sktadowania pasz objetosciowych i odchoddéw - to
wszystko wptywa na stan bhp. Na dodatek ten kierunek produk-
dji rolnej wymaga ogromnego parku maszynowego i infrastruk-
tury do jego przetrzymywania i napraw, co zreszta wida¢ w kaz-
dym gospodarstwie ze stadem podstawowym 100 i wiecej kréw
- kilka ciggnikow i kilkanascie maszyn eksploatowanych mniej
lub bardziej intensywnie.

Przyktad dla sasiadow

Od czasu pierwszej edycji konkursu podlaskie gospodarstwa po-
wiekszyly sie, powstaty w nich nowe budynki inwentarskie, w tym
obory wolnostanowiskowe wyposazone w stacje paszowe i roboty
udojowe. Stan techniczny sprzetu znacznie sie poprawit, wzrosta
$wiadomosc¢ gospodarzy i przestrzeganie zasad bezpiecznej pra-
cy. Stato sie tak miedzy innymi dlatego, ze konkurs i przygotowa-
nia do niego otworzyty rolnikom oczy na zagrozenia wystepujace
w ich gospodarstwach i pokazaty mozliwos¢ ich wyeliminowania

lub znacznego ograniczenia. Wielu uczestnikéw podkreslato, ze
po konkursie na modernizacje swoich gospodarstw i zakup no-
wego sprzetu zaczeli patrze¢ réwniez pod katem bezpieczenstwa
i ergonomii, nawet jezeli bezpieczniejsze maszyny, bo wyposazo-
ne w zabezpieczenia chronigce obstugujacych, kosztowaty wie-
cej. Podobne myslenie coraz czesciej towarzyszy planowaniu in-
westycji w nowe budynki inwentarskie - rolnicy wybieraja przede
wszystkim technologie wymagajace jak najmniej pracy i zapew-
niajace bezpieczenstwo obstudze.
Pokusze sie o stwierdzenie, ze te lata wizytacji i doradztwa
w czasie konkursu ,Bezpieczne gospodarstwo rolne” przynio-
sty wielka poprawe w dziedzinie bezpieczenstwa pracy rolnikéw
i cztonkdw ich rodzin na terenie catego wojewddztwa podlaskie-
go. Dotyczy to zaréwno uczestnikéw konkursu, jak i ich sgsiadow.
Zmiany wida¢ gotym okiem — dzisiejsze gospodarstwa sg zupet-
nie inaczej urzadzone, wyposazone i zarzadzane przez coraz bar-
dziej Swiadomych rolnikéw. Réwniez estetyka dzisiejszego gospo-
darstw jest na bardzo wysokim poziomie.
Barttomiej Krélik, gtéwny specjalista, OIP Biatystok
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Wypadek

Pod cisnieniem

Na terenie zakladu, ktory przeprowadza
m.in. kontrole diagnostyczne pojazdow
samochodowych, Smiertelnemu
wypadkowi ulegt pracownik zajmujacy
sie naprawa kota maszyny budowlanej.

W dniu wypadku wiasciciel firmy zlecit pracownikowi za-
trudnionemu na stanowisku mechanik i diagnosta sa-
mochodowy naprawe kofa maszyny budowlanej - tadowarki typ
-34 produkgji Huty Stalowa Wola S.A. Koto miato felge dwudziel-
ng z zatozona opong firmy LEADWAY 23,5-25 o Srednicy 1673-
-1756 mm, szerokosci 597-600 mm, wadze ok. 244,5 kg i ciSnieniu
roboczym 375 kPa. Naprawa miata polega¢ na wulkanizacji prze-
bitej detki lub wymianie jej na nowa. Byto to juz kolejne kofo tej
tadowarki, ktére trafito do naprawy. Z uwagi na ich rozmiar i wage
przy naprawie pierwszych kot jednemu z pracownikdéw pomagat
maz wiascicielki. Byty one przez nich recznie przetaczane na mon-
tazownice do kot firmy CEMB typ SM 56 T.

Sruby nie wytrzymaly
Tego dnia nie byto nikogo do pomocy i pracownik sam, korzysta-
jac zwdzka widtowego, umiescit koto na urzadzeniu. Przy pomo-
cy samocentrujgcego chwytaka unidst je na podest, gdzie talerz
zamontowany na ramieniu gtowicy oddzielit felge od opony. Na-
stepnie pracownik odkrecit sSruby mocujace potéwki felgii jedna
z potéwek odtozyt na bok. Wyciagnat detke i wymienit ja na nowa.
Po przerwie $niadaniowej, ok. godziny 11:45, pracownik wrécit do
naprawy kota. Skrecit potéwki felgi Srubami M12, za pomoca $ru-
bokreta wykrecit zawor z wentyla detki i zaczat pompowac koto
za pomoca przewodu ci$nieniowego, zamontowanego do insta-
lacji cisnieniowej zasilanej sprezarka firmy APPREVED model APS
D7,5/500 z 2014 r. Okoto godziny 11:50, gdy pracownik znajdowat
sie w bliskiej odlegtosci od pompowanego kofa, doszto do roze-
rwania srub faczacych potéwki felg. Manometr zainstalowany na
sprezarce wskazat w tym momencie cisnienie okoto 8,8 bara (po-
przednio naprawiane kota byty podpompowywane na monta-
zownicy cisnieniem od 0,5 do 0,8 kPa). Wyrzucona w powietrze
potéwka felgi zahaczyta o ramie gtowicy urzadzenia i uderzyta
pracownika w gtowe, powodujac jego Smierc.

Inspektor pracy podczas kontroli ustalit m.in., ze instrukcja ob-
stugi maszyny stuzacej do montazu i demontazu opon dopuszcza
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Okoto godziny 11:50, gdy pracownik
znajdowal sie w bliskiej odlegtosci od
pompowanego kota, doszlo do rozerwania
srub taczacych potéwki felg. Wyrzucona

w powietrze potowka felgi zahaczyta

o ramie glowicy urzadzenia i uderzyta
pracownika w gtowe, powodujac

jego smier<.
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montaz i demontaz két bezdetkowych, két z oponami detkowymi
i kdt z pierscieniami zabezpieczajgcymi o Srednicy felgi od 14 do
56 cali i maksymalnej srednicy kota 2300 mm. W kotach z opona-
mi detkowymi instrukcja dopuszcza lekkie dopompowanie opo-
ny w celu unikniecia ,przyszczypania” detki, lecz nie wspomina
o pompowaniu két do ci$nienia nominalnego. W przypadku kot
z pierscieniem zabezpieczajgcym instrukcja zabrania ich pompo-
wania, gdy koto jest zamontowane na uchwycie. Instrukcja ta nie
przewiduje jednak napraw két z felga dzielona.

Niezgodnie z instrukcja

Na podstawie ustaler dokonanych podczas kontroli inspektor
pracy stwierdzit, ze przyczynami wypadku byty:
® pompowanie zdemontowanego kota tadowarki niezgodnie
z instrukcjg producenta;
® brak znajomosci instrukcji obstugi tadowarki t-34
w zakresie dotyczagcym montazu i pompowania két przez
poszkodowanego;
® uzywanie do naprawy kot fadowarki montazownicy SM56 T,
nieprzeznaczonej do napraw két z felgg dzielong;
® brak znajomosci instrukcji obstugi montazownicy SM 56 T
przez poszkodowanego;

W kotach z oponami detkowymi
instrukcja dopuszcza lekkie
dopompowanie opony w celu
unikniecia , przyszczypania” detki,
lecz nie wspomina o pompowaniu koét
do ci$nienia nominalnego. W przypadku
kot z pierscieniem zabezpieczajacym
instrukcja zabrania ich pompowania,
gdy koto jest zamontowane na
uchwycie. Instrukcja ta nie przewiduje
jednak napraw kot z felgq dzielona.

® brak opracowanej przez pracodawce szczegdtowej instruk-
¢ji bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowisku mechanik
samochodowy i diagnosta;
® niezapoznanie poszkodowanego z ocena ryzyka zawodo-
wego wystepujacego na stanowisku mechanik i diagno-
sta samochodowy;
® brak aktualnego orzeczenia lekarskiego o braku przeciw-
wskazan do wykonywanej pracy przez poszkodowanego.
Jeszcze w trakcie trwania kontroli dotychczasowy pracodawca
aktem notarialnym przekazat cata firme tacznie z pracownikami
swojemu wspdtmatzonkowi, nastepnie firma zostata wyrejestro-
wana z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospo-
darczej Rzeczypospolitej Polskiej. Z uwagi na fakt zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci przez pracodawce, a tym samym brak
podmiotu, do ktérego mogtyby by¢ skierowane srodki prawne,
inspektor pracy ich nie wydawat. W stosunku do osoby winnej
popetnienia wykroczen przeciwko prawom pracownika skiero-
wano wniosek o ukaranie do sadu. Niezaleznie od postepowania
prowadzonego przez inspektora pracy sprawe bada prokuratura.

Marek Orzechowski,
inspektor pracy - specjalista, OIP Rzeszéw
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Wypadek

Bez znajomosci ryzyka

Pracownik wykonujacy

prace reczne w wykopie

zostal przysypany ziemia.
Poszkodowany nie spodziewat
sie, ze Sciana wykopu moze sie
na niego osunac.

W trakcie prowadzenia robét budowlanych inwestor zle-
cit wykonawcy rob6t brukarskich wykonanie dodatko-
wych prac zwigzanych z drenazem wokét budynku.

Przysypany ziemia

Kierownik budowy i kierownik robot wskazali zakres prac, jakie
miaty zostac przeprowadzone. Miedzy innymi miata by¢ wyko-
nana dodatkowa studzienka kanalizacyjna oraz podfaczenie do
istniejacej studni odptywowej. Wykop miedzy nowa studzien-
ka a istniejaca studnia miat wykonac operator koparki wynajetej
przez inwestora. Kierownik rob6t z wykonawca robot uzgodnili,
Ze przy pracach zwigzanych z kopaniem bedzie obecny pracow-
nik wykonawcy, aby wykonywac recznie prace zwigzane z obko-
pywaniem rejonéw w obrebie istniejacych instalacji.

Wszystko przebiegato zgodnie z ustaleniami

wych zagrozeniach, myslat, ze praca bedzie wykonywana w bez-
piecznych warunkach.

Sam poszkodowany sadzit, ze $ciany pionowe sg stabilne i nie
stwarzaja zagrozenia, wiec nie spodziewat sig, ze sciana wykopu
moze sie na niego osuna¢ (nie znat ryzyka). Nie zostat takze poin-
formowany (przeszkolony w dziedzinie bhp) o zasadach bezpie-
czenstwa pracy przy wykonywaniu wykopdw.

Mandat to za malo

Osobe odpowiedzialng za stwierdzone wykroczenie ukarano
mandatem karnym. Ponadto inspektor pracy skierowat do pro-
kuratury powiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa w zwigzku z niedopetnieniem obowiagzkéw koordynowania
dziatar zapewniajacych przestrzeganie podczas wykonywania
robét budowlanych zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
zawartych w przepisach w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy dotyczacych wykonywania robét ziemnych zwigzanych
z wykonaniem przytacza drenazu do istniejacej studni odpty-
wowej i narazenie przez to poszkodowanego na bezposred-
nie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerb-
ku na zdrowiu.
Dariusz Smolinski,
nadinspektor pracy, OIP Gdansk

do momentu, gdy pracujacego w wykopie pra-
cownika wykonawcy przygniétt fragment grun-
tu, ktéry oderwat sie od $ciany wykopu. Tylko
sprawnie przeprowadzonej akgcji ratowniczej
nalezy zawdzieczag, ze nie doszto do tragedii.

Lista bledow i zaniedban

Na wypadek miata zasadniczy wptyw organi-
zacja pracy na budowie, w tym zlecenie przez
kierownictwo budowy wykonywania wykopu
o $cianach pionowych bez rozparcia lub pod-
parcia. Nie okreslono, czy $ciany wykopu maja
by¢ skarpowane lub szalowane. Na budowie nie
byto szalunkéw lub innych materiatéw przezna-
czonych do szalowania wykopu. Nie zaprojekto-
wano w sposob wiasciwy procesu pracy, w tym
nie opracowano instrukcji bezpiecznego wyko-
nywania pracy, nie dokonano oceny ryzyka za-

wodowego, nie ustalono wykazu prac szcze-

sInie niebezoi h ke . . Fotografia z akcji ratunkowej. W gtebi wykopu widoczna studnia,
golnie niebezpiecznych. Wykonawca, nie majac 4o ktorej wykonywany byt przekop. Z lewej strony widac fragment gruntu, jaki oderwat sie

informacji od kierownictwa budowy o mozli- i przygniott poszkodowanego
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Wydawnictwo Panstwowej Inspekcji Pracy poleca:

Aktualne publikacje z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz legalnosci zatrudnienia

Wiecej informacji znajdziesz na stronie www.pip.gov.pl
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