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1 Dla zabezpieczenia
przysztych korzysci

Nie ma zadnych przeszkod
prawnych, by strony w umowie
przedwstepnej zobowigzaty sie
do zawarcia oznaczonej umowy
oprace.

3 Odlewnie niskiego
ryzyka

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie stosowania
przepiséw o pracowniczych planach kapitatowych inspektor pracy nie

posiada uprawnien do kierowania do podmiotéw zatrudniajacych srodkéw

prawnych przewidzianych w ustawie o Panstwowej Inspekgji Pracy.
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W SEJMIE RP

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej na posiedzeniu
22 czerwca 2021 r. pozytywnie zaopiniowata dla Komisji
Finanséw Publicznych sprawozdanie z wykonania budzetu
Panstwowej Inspekcji Pracy za rok 2020. Przedstawita

je Katarzyna tazewska-Hrycko, Giéwny Inspektor Pracy.

Postowie pozytywnie o wykonaniu

budzetu PIP

Szefowa PIP zwrdcita uwage na kilkunastopro-
centowe przekroczenie planu dochoddw, gtow-
nie z powodu uzyskania wyzszych niz zaktada-
no Srodkéw z kar i grzywien nakfadanych przez
inspektoréw pracy. Plan wydatkdw zostat zre-
alizowany prawie w stu procentach. Nizsze jego
wykonanie spowodowane byto gtéwnie sytu-
acja epidemiczna w kraju, co znaczaco wptyne-
to na funkcjonowanie urzedu. Przeprowadzono
bowiem mniejsza liczbe kontroli, ktére zostaty
ograniczone przez kilka miesiecy do kontroli

powypadkowych (po zaistniatych wypadkach

w pracy) oraz do kontroli ograniczajacych bezposrednie zagro-
Zenie zycia i zdrowia oséb pracujacych. Obostrzenia w funkcjo-
nowaniu zaktadéw pracy wptynety na nizsza niz przewidywano
realizacje wydatkéw prewencyjno-promocyjnych.

Jak zaznaczyta Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna Lazew-
ska-Hrycko, plan wydatkéw budzetowych inspekcji pracy na
2020 rok, przewidziany w ustawie budzetowej, w trakcie reali-
zadji ulegt zmniejszeniu o blisko 5 min zt. Zdecydowana wiek-
szo$¢ tego uszczuplenia wynikata z decyzji prezesa Rady Mini-
strow w sprawie blokady planu wydatkéw PIP.

- Niestety zmniejszenie planu nie omineto tak newralgicznej
i wrazliwej w inspekcji pozydcji, jak wynagrodzenia osobowe, kto-
rych plan ulegt zmniejszeniu o kwote 1 min 443 tys. zt - wska-
zata szefowa PIP. - Przy dotychczasowej jego wysokosci pogte-
biac¢ sie bedzie problem nie tylko w pozyskiwaniu, ale réwniez
w utrzymaniu wysoko wykwalifikowanej specjalistycznej kadry,
niezbednej dla realizacji ztozonych zadan urzedu - podkreslita
Katarzyna tazewska-Hrycko.

Wykonanie budzetu PIP pozytywnie ocenita Najwyzsza Izba
Kontroli. Poinformowat o tym p.o. dyrektor Departamentu Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny NIK Dariusz Rogowski. Izba pozytyw-
nie zaopiniowata tez prawidtowo$¢ rocznych sprawozdan budzeto-
wych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

IP 6-7/2021

W wygtoszonym koreferacie zastepca przewodniczacego Ko-
misji do Spraw Kontroli Paristwowej poset Janusz Sniadek wnio-
skowat o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu PIP
w roku 2020.

Komisja przychylita sie do tego wniosku i upowaznita posta
Janusza Sniadka do przedstawienia jej opinii na forum Komisji
Finanséw Publicznych.

W posiedzeniu uczestniczyli tez: zastepca Gtéwnego Inspek-
tora Pracy Jarostaw Le$niewski oraz dyrektorzy departamentéw
w Gtéwnym Inspektoracie Pracy. D.D.



Wiadomosci
nie tylko z kraju

Na ROP o dziatalnosci urzedu
na forum europejskim

Informacja Gtéwnego Inspektora Pracy o aktywnosci urzedu w Ko-
mitecie Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC) byta jednym z tema-
téw posiedzenia Rady Ochrony Pracy, ktére odbyto sie 25 maja
2021 r. w formie wideokonferencji. Katarzyna tazewska-Hryc-
ko, Gtéwny Inspektor Pracy, zaznaczyta, ze SLIC jest forum stuza-
cym rozwijaniu bliskiej wspotpracy pomiedzy inspekcjami pracy
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz przedstawicielami
Komisji Europejskiej. Dzieki mozliwosci opiniowania projektéw
decyzji i opracowan przygotowywanych przez SLIC na rzecz Ko-
misji Europejskiej PIP ma realny wptyw na ksztattowanie europej-
skiej strategii w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy. Szerzej
omowit to Michat Wyszkowski, zastepca Okregowego Inspekto-
ra Pracy w Poznaniu, petniacy funkcje zastepcy cztonka SLIC zra-
mienia Paristwowej Inspekgji Pracy i reprezentujacy urzad pod-
czas posiedzen plenarnych komitetu w zastepstwie Gtéwnego
Inspektora Pracy. W posiedzeniu Rady Ochrony Pracy wzieli tak-
ze udziat zastepcy Gtéwnego Inspektora Pracy Jarostaw Lesniew-
ski i Dariusz Minkowski.

Konferencja o pracy zdalnej

Petne bezpieczenstwo 0s6b wykonujacych prace zarobkowa, tak-
ze w formie zdalnej, orazjasne przepisy w tym zakresie to najwaz-
niejsze kwestie w dziatalnosci Pafstwowej Inspekgji Pracy - za-
pewnita 24 czerwca 2021 r. Katarzyna tazewska-Hrycko, Gtéwny
Inspektor Pracy, podczas ogélnopolskiej konferencji,Praca zdalna
- dylematy spoteczno-prawne”. Organizatorem, pomystodawca
i moderatorem konferencji byt Gtéwny Inspektorat Pracy. Reagu-
jac na aktualne wyzwania, PIP stworzyta przestrzen do dysku-
sji dla wszystkich srodowisk zainteresowanych wprowadzeniem
optymalnych regulacji prawnych. W panelu dyskusyjnym wzie-
li udziat parlamentarzysci, przedstawiciele urzedéw centralnych,
pracodawcow (w tym Konfederacja Lewiatan) i zwigzkéw zawodo-
wych (m.in. ,Solidarno$¢”, Forum Zwigzkéw Zawodowych, OPZZ)

oraz $wiata nauki. Wér6d wielu poruszanych watkéw pojawit sie
problem kontroli pracy zdalnej, ktére wiazg sie niejednokrotnie
z koniecznoscia kontroli w domu pracownika. Zdaniem szefowej
PIP zasady przeprowadzania kontroli w miejscu pracy zdalnej po-
winny by¢ szczegétowo okreslone w Kodeksie pracy. Pozostawie-
nie tej kwestii do uregulowania stronom zawartych porozumien
moze okazac sie niewystarczajaca gwarancja zabezpieczenia in-
tereséw pracownika. Waznga czescia konferencji stata sie dyskusja
nad regulacjg czasu pracy podczas pracy zdalnej. Z punktu widze-
nia PIP nalezatoby sie zastanowi¢ nad mozliwoscig wprowadzenia
obowiazku okreslania w regulaminie lub porozumieniu szczegé-
towych zasad w zakresie wymiaru i rozktadu czasu pracy zdalnej
oraz pracy stacjonarnej. Dyskutowano takze o kwestiach bezpie-
czenstwa i higieny pracy. Uczestnicy omawiali miedzy innymi re-
gulacje zwigzane z ryzykiem zawodowym pracy zdalnej. Wyjat-
kowo wazne w tym aspekcie s3 ustalenia dotyczace wypadkow
przy pracy, w tym w kwestii obowiazkéw pracodawcy i domnie-
manej zgody na odwiedziny pracodawcy w miejscu wypadku.

Warsztaty dotyczace
pracy nierejestrowane;j

W dniach 22-23 czerwca 2021 r. odbyty sie warsztaty on-line zor-
ganizowane przez Europejski Urzad Pracy ,Skuteczne podejscie
do wspotpracy pomiedzy inspekcjami pracy a partnerami spo-
tecznymi”. W warsztatach uczestniczyli przedstawiciele 19 panstw
cztonkowskich UE i Wielkiej Brytanii oraz europejskich partneréw
i organizacji spotecznych. Celem warsztatow byto zdefiniowanie
skutecznych dziatan majacych na celu zacie$nienie wspotpracy
miedzy partnerami spotecznymi i inspekcjami pracy w celu zmak-
symalizowania wptywu przy zwalczaniu pracy nierejestrowane;j,
a takze zidentyfikowanie ewentualnych zagrozen dla tej wspotpra-
cy. Panstwowa Inspekcje Pracy reprezentowat Grzegorz Rozestan-
ski, starszy specjalista w Departamencie Legalnosci Zatrudnienia

GIP. Rozpoczat on drugi dzieh warsztatéw prezentacjg ,Kampa-
nia spoteczna »Pracuje legalniel« (2017-2019)". Dziatania PIP w tej
kampanii zyskaty bardzo wysoka ocene spoteczna, wzbudzajac
takze zainteresowanie instytucji europejskich, stad tez prosba or-
ganizatoréw, aby zaprezentowac je na szerszym forum.

Na posiedzeniu Rady Dialogu
Spotecznego

Z udziatem prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego
odbyto sie 20 maja br. posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spo-
tecznego, w ktérym uczestniczyta Katarzyna tazewska-Hrycko,
Gtowny Inspektor Pracy. Obrady, zorganizowane w trybie wide-
okonferencji, prowadzit przewodniczacy RDS, wiceprezes Rady
Ministrow Jarostaw Gowin. Wiodaca byfa dyskusja nad progra-
mem Polskitad, ktéry przedstawit prezes Rady Ministrow. Odnidst
sie rowniez do regulacji zwiazanych z rynkiem pracy, nawigzat do
propozycji zwiekszenia kwoty dochodu wolnej od podatku, co
- wedtug zatozen — ma zacheci¢ pracodawcow i pracobiorcéw
do podejmowania legalnego zatrudnienia. Wedtug zatozen pro-
gram Polski tad ma takze rozwigzac¢ problem zawierania uméw
cywilnoprawnych w sytuacji, gdy spetnione sa przestanki do pod-
pisania umowy o prace, do czego nawigzat m.in. przewodniczacy
NSZZ ,Solidarnos¢” Piotr Duda, podkreslajac, ze to dobry kieru-
nek. W drugiej czesci posiedzenia cztonkowie RDS przegtosowa-
li uchwaty, m.in. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji i remontow, w sprawie projek-
tu ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpie-
czenstwa oraz ustawy - Prawo telekomunikacyjne.

Przygotowania
do nowej kampanii SLIC

22 czerwca 2021 r. odbyto sie spotkanie online podgrupy 3 Gru-
py roboczej EMEX odpowiedzialnej za przygotowanie kampanii
SLIC dotyczacej zapobiegania dolegliwosciom mig$niowo-szkie-
letowym zwigzanym z praca. Wziat w nim udziat Bogdan Sola-
wa z OIP w Krakowie. Podgrupa 3 Grupy Roboczej odpowiada
za przygotowanie i koordynacje wspétpracy SLIC z Europejska
Agencja ds. Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU OSHA) z sie-
dziba w Bilbao. W czasie spotkania dyskutowano m.in. o ostatecz-
nym ksztatcie tzw. map mysli, stanowigcych materiat pomocniczy
dla inspektoréw pracy, ktérzy wezma udziat w kampanii, a takze
o doprecyzowaniu zapiséw w liscie kontrolnej i skompletowaniu
listy materiatow prewencyjnych EU OSHA, ktore zostang rowniez
udostepnione inspektorom pracy jako materiaty pomocnicze.
W maju trzykrotnie, wirtualnie spotykata sie Grupa Roboczej
EMEX. W pracach zespotu biora udziat przedstawiciele PIP Karo-
lina Gléwczyniska-Woelke, kierownik Sekcji Wypadkdw przy Pra-
cy w Gtéwnym Inspektoracie Pracy oraz Bogdan Solawa, starszy

inspektor pracy - specjalista z Okregowego Inspektoratu Pracy
w Krakowie. Podczas spotkar podsumowano pierwszy etap pra-
cy zespotu ds. kontaktéw z Europejska Agencjg Bezpieczenstwa
Pracy i Zdrowia Zawodowego, wprowadzono koficowe popraw-
ki do listy kontrolnej oraz planu projektu, a takze ustalono osta-
teczny ksztatt materiatéw informacyjnych Europejskiej Agencji
ds. Bezpieczenstwa Pracy i Zdrowia Zawodowego w Bilbao (EU
OSHA), proponowanych do wykorzystania przez inspektoréw pra-
Cy W czasie przysztorocznej kampanii.

Seminarium
o systemowym zarzadzaniu bhp

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Stuzby Bezpieczen-
stwa i Higieny Pracy oraz Panstwowa Inspekcja Pracy byty orga-
nizatorami seminarium po$wieconego systemowemu podejsciu
do zarzadzania bezpieczenstwem i higiena pracy, ktére odby-
to sie w formie wideokonferencji 26 maja 2021 r. Gospodarzem
spotkania byta Elzbieta Bozejewicz, prezes Zarzadu Gtéwnego
OSPSBHP. Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-Hryc-
ko w swoim wystapieniu podkreslita, ze tylko petna swiadomos¢
i zaangazowanie catego przedsiebiorstwa — od prezesa do pra-
cownikdéw najnizszego szczebla - we wdrozenie nowych rozwia-
zan systemowych moze przynie$¢ oczekiwana korzys¢ w posta-
ci skutecznego systemu zarzadzania bezpieczenstwem i higieng
pracy. O systemowym zarzadzaniu bezpieczenstwem pracy jako
drodze do podnoszenia standardéw ochrony zycia i zdrowia pra-
cownikéw na podstawie analiz kontroli PIP méwit dyrektor Depar-
tamentu Nadzoru i Kontroli GIP Jakub Chojnicki. Barierom oraz
korzysciom przy wdrazaniu systemowych rozwiazan zarzadza-
nia bhp oraz wspdtpracy stuzby bhp ze spotecznym inspektorem
pracy poswiecono dyskusje panelowe z udziatem m.in. Karoliny
Glowczynskiej-Woelke, kierownika Sekcji Wypadkow przy Pracy
w GIP i Andrzeja Pogérskiego, zastepcy Okregowego Inspektora
Pracy we Wroctawiu. Kamila Pawtowska, inspektor pracy w OIP
w Kielcach, oméwita zagadnienie czynnikéw psychospotecznych
w zarzadzaniu bhp w zwiazku z COVID-19.

Webinarium Miedzynarodowego
Towarzystwa Ochrony
Drég Oddechowych

Doboru i stosowania srodkéw ochrony indywidualnej drég od-
dechowych dotyczyto webinarium zorganizowane przez sek-
cje europejska Miedzynarodowego Towarzystwa Ochrony Drég
Oddechowych. Odbyto sie 18 maja 2021 r. Omoéwiono mozliwo-
$ci wykorzystania testéw dopasowania ochron uktadu oddecho-
wego na stanowiskach pracy, a takze dobre praktyki w tym za-
kresie, wdrozone w zaktadach r6znych branz. Spotkanie stuzyto
ponadto wymianie informacji i doswiadczen na temat srodkéw



ochrony stosowanych w aspekcie zawodowego ryzyka zwigzane-
go z wirusem SARS-CoV-2. Z ramienia Parstwowej Inspekgji Pra-
cy w webinarium udziat wzieta Jolanta Natorska, gtéwny specja-
lista w Departamencie Nadzoru i Kontroli GIP.

Debata o instytucjach dialogu
spotecznego

Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-Hrycko 24 maja 2021 .
wziefa udziat w debacie online ,Instytucje dialogu spotecznego
w Polsce dzi$ i jutro”, zorganizowanej przez Region Gdariski NSZZ
»Solidarnos¢”. Debata przeprowadzona zostata w ramach programu
,Dialog kluczem do rozwoju’”, realizowanego przez Region Gdan-
ski ,Solidarnosci” i finansowanego z Funduszy Norweskich. Wcze-
$niej dyskutowano o dialogu spotecznym w czasie pandemii oraz
o ukfadach zbiorowych pracy, nastepnie skupiono sie na funkcjo-
nowaniu instytugji dialogu spotecznego w Polsce, w szczegélnosci
Rady Dialogu Spotecznego i wojewddzkich rad dialogu. Problemy,
wokét ktérych koncentrowata sie dyskusja, dotyczyty oceny funk-
cjonowania tych podmiotéw przez poszczegdlnych uczestnikow
dialogu, oczekiwan wobec instytucji dialogu spotecznego w Pol-
sce, a takze tego, czy realizujg one podstawowe poziomy dialogu,
awiec poziom informagji, konsultacji i negocjacji. W debacie uczest-
niczyli m.in. minister rodziny i polityki spotecznej Marlena Malag
oraz przewodniczacy Rady Ochrony Pracy poset Janusz Sniadek.

SLIC o telepracy

Kolejne posiedzenie plenarne Komitetu Wyzszych Inspektoréw
Pracy, zorganizowane w formie wideokonferendji przez portugal-
ska inspekgje pracy, odbyto sie w dniach 19-20 maja br. Panstwo-
wa Inspekcje Pracy reprezentowat Michat Wyszkowski, zastepca
Okregowego Inspektora Pracy w Poznaniu, zastepca cztonka SLIC
z ramienia PIP. Na konferencji tematycznej w drugim dniu spotka-
nia omawiano specyfike telepracy, zalety i wady tego zjawiska
Z punktu widzenia firm, pracownikéw i organéw nadzoru, oraz do-
tychczasowe dziatania krajowych inspekdji pracy i dalsze kroki. Po-
nadto przyjeto plan pracy SLIC na lata 2021-2027, nowa struktu-
re Komitetu i projekty mandatéw nowych grup roboczych. Sktad
grup ukonstytuuje sie do czasu kolejnego posiedzenia plenarnego,
zaplanowanego na pazdziernik br. Cztonkowie Komitetu zaakcep-
towali dotychczasowe i planowane dziatania grupy roboczej (do
ktdrej naleza réwniez przedstawiciele PIP), przygotowujacej ogdl-
noeuropejska kampanie SLIC dotyczaca prewencji schorzen ukta-
du migéniowo-szkieletowego.

Kontrole zurawi budowlanych

Na placach budéw w catym kraju 1 czerwca 2021 r. PIP uruchomita
240 kontroli zwigzanych z uzytkowaniem zurawi wiezowych i szyb-

komontujacych. Kontrole obejma w szczegélnosci bezpieczen-
stwo organizowania prac z wykorzystaniem tych maszyn, w tym
likwidacje nieprawidtowosci i szczegdlnych zagrozen wystepuja-
cych podczas podnoszenia i przemieszczania tadunkéw zaréw-
no dla operatoréw zurawi, jak i dla os6b wykonujacych swoje za-
dania w zasiegu pracy zurawi oraz dla oséb postronnych. Jednym
zistotnych zadar kontroli bedzie zbadanie przestrzegania przepi-
su limitujacego czas pracy operatoréw, wprowadzonego wtasnie
ze wzgledu na bezpieczenstwo i higiene pracy wszystkich oséb
pracujacych na placu budowy. Wyniki kontroli zostana wykorzy-
stane do oceny funkcjonowania zapiséw nowego rozporzadzenia
dotyczacego bezpieczenstwa pracy podczas obstugi zurawi oraz
przedstawienia propozycji ewentualnych zmian legislacyjnych.

Seminarium o bezpieczenstwie
w transporcie pionowym

Wspotpraca i odpowiedzialnos¢ w zapewnieniu bezpiecznej pra-
cy i eksploatacji urzadzen do transportu pionowego (Zurawi wie-
zowych, wézkédw podnosnikowych, dzwigdéw budowlanych, dra-
bin i rusztowan) byty tematem seminarium online, ktére odbyto
sie 7 czerwca 2021 r. Organizatorem byt Zarzad Gtéwny Ogoélno-
polskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP we wspotpra-
¢y z Urzedem Dozoru Technicznego, Paristwowa Inspekcja Pracy
i Porozumieniem dla Bezpieczenstwa w Budownictwie. W semi-
narium wziat udziat dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli
GIP Jakub Chojnicki. Oméwit zagadnienie eksploatacji urzadzen
technicznych (w tym do transportu pionowego) na placach bu-
déw. Zwrdcit uwage na duza wypadkowos¢ utrzymujaca sie na-
dal w branzy budowlanej. Podkreslit, Ze poprawa sytuacji w tej
dziedzinie wymaga zmian systemowych. Zdaniem Paristwowej
Inspekgji Pracy konieczne jest zobowigzanie inwestoréw do od-
powiedzialnosci za bhp juz na etapie projektowania inwestycji,
zwiekszenie odpowiedzialnosci kierownikéw budowy i oséb od-
powiedzialnych za bhp w zaktadach pracy, powigzanie poziomu
bezpieczenstwa pracy z wysokoscia sktadek ubezpieczeniowych
oraz zwiekszenie kar za najpowazniejsze uchybienia korczace sie
Smiercig 0séb pracujacych.

Wreczenie Nagrody
im. Haliny Krahelskiej

Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-Hrycko wreczyta Na-
grode im. Haliny Krahelskiej Romanowi Michalskiemu, przewod-
niczagcemu Miedzyzaktadowego Zwigzku Zawodowego Pracowni-
kow Ruchu Ciggtego w Zespole Elektrowni Dolna Odra S.A. Nagroda
przyznawana jest za wybitne osiagniecia w dziedzinie szeroko rozu-
mianej ochrony pracy i zdrowia cztowieka w srodowisku pracy. Uro-
czystos¢ odbyta sie 11 maja 2021 r. w siedzibie Gtéwnego Inspekto-
ratu Pracy w Warszawie w rezimie sanitarnym. Wzieli w niej udziat:

zastepca Gtéwnego Inspektora Pracy Jarostaw Lesniewski, dyrek-
tor Gabinetu Gtéwnego Inspektora Pracy Ewa Dosla z wicedyrek-
tor Katarzyna Klepczynska oraz przewodniczaca Forum Zwigzkéw
Zawodowych Dorota Gardias, ktéra wystgpita z wnioskiem o przy-
znanie nagrody i gratulowata laureatowi jej otrzymania. Roman Mi-
chalski od blisko 40 lat zwigzany jest zawodowo z PGE Goérnictwo
i Energetyka Konwencjonalna S.A. Oddziat Zesp6t Elektrowni Dolna
Odra. Jako etatowy dziatacz zwiazkowy blisko wspétpracuje z Okre-
gowym Inspektoratem Pracy w Szczecinie. Aktywnie uczestniczyt
w konferencjach Miedzynarodowej Organizacji Pracy, angazujac sie
w tworzenie zalecen i standardéw MOP w zakresie bhp. Od 2015r.
pefni takze funkcje sekretarza Rady Dialogu Spotecznego.

Na konferencji o pracowniczych
planach kapitatowych

15 czerwca odbyta sie ogélnopolska konferencja online ,Blaski
i cienie pracowniczych planéw kapitatowych”. Organizatorem wy-
darzenia byt Mentor S.A. wraz z Uniwersytetem Gdanskim i Uni-
wersytetem Ekonomicznym w Poznaniu, przy wsparciu Business
Centre Club. Patronami konferencji byty Okregowy Inspektorat
Pracy w Bydgoszczy oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Wsréd
prelegentédw byta Iwona Glamowska, zastepca Okregowego In-
spektora Pracy w Bydgoszczy, ktéra przedstawiata uprawnienia in-
spektora dotyczace PPK. Podkreslata, ze dotychczas prowadzone
kontrole potwierdzajg dostateczng swiadomosé podmiotéw co
do zasad wyboru i realizacji obowigzkéw zawarcia uméw o zarza-
dzanie i prowadzenie PPK. W trakcie kontroli zdarzato sie jednak,
ze pracodawcy pytali o przepisy dotyczace ustawy. Poza udziela-
niem porad inspektorzy nie mieli podstaw do stosowania sank-
¢ji w postaci postepowania w sprawach o wykroczenia. W trakcie
konferencji oméwiono réwniez wyniki pierwszych w Polsce nie-
zaleznych badan naukowych, poswieconych postrzeganiu atrak-
cyjnosci i funkcjonowania PPK przez pracodawcéw. Badaniem ob-
jeto blisko 500 firm i instytucji, ktére uruchomity PPK.

Mata budowa - duzy krok
ku bezpieczenstwu

Panstwowa Inspekcja Pracy 1 czerwca br. rozpoczeta ogdlnopol-
ska akcje ,Kontrole na matych budowach”. Ma ona na celu zapew-
nienie pracownikom mniejszych firm bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy, w szczegdélnosci poprzez usuniecie nieprawidto-
wosci wystepujacych podczas prac budowlanych, powodujacych
bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia tych oséb. Co trzeci
$miertelny wypadek przy pracy ma miejsce podczas prac budow-
lanych, a w 90% kontrolowanych firm z tej branzy dochodzi do ta-
mania podstawowego prawa pracownikéw do bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkéw pracy. Wyniki kontroli Paristwowej Inspekgji
Pracy wskazuja, Ze najwiecej zagrozen wypadkowych oraz zawo-
dowych wystepuje na matych budowach. Wyniki kontroli zebra-
ne podczas akcji postuza do opracowania przysztego zakresu dzia-
tania kontrolnego i prewencyjnego w tym sektorze gospodarki.

O srodkach ochrony indywidualnej

W formule wideokonferencji 20 maja br. miato miejsce spotkanie
Grupy Wspétpracy Administracyjnej ADCO, zajmujacej sie srodkami
ochrony indywidualnej. Ze strony Paristwowej Inspekgji Pracy uczest-
niczytw nim starszy inspektor pracy - specjalista tukasz Centkowski
z Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu. Celem spotkania byta
wymiana informacji oraz opracowanie wspolnych stanowisk w za-
kresie zagadnien zwigzanych z nadzorem rynku i stosowaniem roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/425 z dnia
9 marca 2016 r.w sprawie srodkéw ochrony indywidualnej. Omawia-
no m.in. znakowanie normg EN149 masek ochronnych przeznaczo-
nych dla dzieci, spetnianie wymagan przez kamizelki ratunkowe ze
zbiornikami gazu, raportowanie za posrednictwem Europejskiego
Systemu Szybkiej Wymiany Informacji o Produktach Niebezpiecz-
nych RAPEX, zaktécenia taricuchéw dostaw masek do Europy i za-
lecenia Komisji UE 220/403, badania sprowadzanych z Chin masek
pod katem spetnienia wymagar normy EN149, faczenie przez SOI
funkdji ochronnej z funkcjag medyczna (np. buty ochronne ortope-
dyczne), notyfikacje laboratoriéw brytyjskich po Brexicie.

Bydgoska odstona kampanii EU-OSHA
»Bezpieczenstwo i zdrowie w pracy”

W Bydgoszczy 12 maja odbyta sie konferencja ,Ograniczanie za-
burzen uktadu miesniowo-szkieletowego w srodowisku pracy”.
Spotkanie miato na celu wymiane wiedzy i doswiadczer naukow-
cow, ekspertow i pracodawcdw na temat schorzen wystepujacych
w $rodowisku pracy. Dziatanie zostato ujete w kalendarzu wyda-
rzeh kampanii ,Zdrowe i bezpieczne miejsce pracy” Europejskiej
Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy. Nagranie z konferen-
cji jest dostepne na YouTube.
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Wady oswiadczenia woli przy rozwigzywaniu

umo

Z uwagi na szczegolne
stosunki prawne,
jakimi sg stosunki
pracy, W orzecznictwie
zostaly wypracowane
wyjatkowe zasady
dotyczace stosowania
przepisow o wadach
oswiadczenia woli.

¢

»

0 prace

W ramach stosunku pracy pra-
cownik i pracodawca sktada-

ja liczne oswiadczenia woli. Do czynno-
$ci prawnych, podejmowanych w ramach
stosunku pracy, nalezy zaliczy¢ zawieranie
i rozwigzywanie uméw o prace. Zaréwno
pracownik, jak i pracodawca maja miedzy
innymi mozliwo$¢ wystapienia z inicjaty-
W3 rozwigzania umowy na mocy porozu-
mienia stron lub ztoZzenia o$wiadczenia
0 rozwigzaniu umowy o prace z zacho-
waniem okresu wypowiedzenia na pod-
stawie art. 30 Kodeksu pracy’.

W nieswiadomosci

W przypadku zastosowania trybu, jakim
jest rozwigzanie umowy na mocy poro-
zumienia stron, aby czynnos¢ ta byta sku-
teczna, konieczna jest zgoda obu stron
stosunku pracy. Poniewaz porozumienie
jest dwustronng czynnoscia prawna, prze-
pisy powszechnie obowiazujacego prawa
pracy nie przewidujg mozliwosci odwoty-
wania sie od zawartego porozumienia do
sadu pracy. Stad po podpisaniu rozwiaza-
nia UMOwWY na mocy porozumienia stron
lub po ztozeniu oswiadczenia o rozwigza-
niu umowy z zachowaniem okresu wypo-
wiedzenia jedynym sposobem zmiany sy-
tuacji pracownika jest ztozenie na pismie
oswiadczenia o uchyleniu sie od skutkéw
prawnych oswiadczenia woli zawarte-
go w porozumieniu lub w wypowiedze-
niu, w ktérym powotuje sie na jego wade.

Pracownik powinien wskaza¢, ze pod-
czas podpisywania porozumienia lub skta-
dania oswiadczenia o wypowiedzeniu
umowy o prace nie miat mozliwosci $wia-
domego lub swobodnego podjecia decy-
zji, dziatat pod wptywem btedu, grozby
czy podstepu. Sa to tzw. wady o$wiadczen
woli, ktére regulowane sa przez przepisy
Kodeksu cywilnego?. Mozliwos¢ ich sto-
sowania wynika z art. 300 Kodeksu pra-
cy, ktory stanowi, ze w sprawach nieunor-
mowanych przepisami prawa pracy do
stosunku pracy stosuje sie odpowiednio
przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli nie
s one sprzeczne z zasadami prawa pra-
cy. Zgodnie z art. 82 Kodeksu cywilne-
go niewazne jest oswiadczenie woli zto-
zone przez osobe, ktéra z jakichkolwiek
powodow znajdowata sie w stanie wyta-
czajacym swiadome albo swobodne po-
wziecie decyzji i wyrazenie woli. Dotyczy
to w szczegolnosci choroby psychicznej,
niedorozwoju umystowego albo innego,
chociazby przemijajacego zaburzenia.

Nie mozna jednak kazdej sytuacji czy
czynnosci podjetej pod wptywem stresu
pracownika utozsamiac ze stanem wyta-
czajgcym Swiadome lub swobodne po-
wziecie decyzji i jej wyrazenie. Potwierdzit
to Sad Najwyzszy w wyroku z 5 grudnia
2002 r.3, stwierdzajac, ze ze zdenerwowa-
nia pracownicy w chwili sktadania przez
nig oswiadczenia woli o rozwigzaniu umo-
WY O prace na mocy porozumienia stron
nie mozna wywodzi¢ braku mozliwosci

Swiadomego i swobodnego podjecia ta-
kiej decyzji. Dlatego w razie sporu co do
stopnia Swiadomosci pracownika w chwili
sktadania przez niego oswiadczenia woli
0 rozwigzaniu umowy o prace ocena, czy
znajdowat sie on w stanie wylaczajacym
$wiadome lub swobodne powziecie de-
cyzji i wyrazenie woli, w kazdym przypad-
ku nalezy do sadu, ktéry moze skorzystac
z opinii biegtego psychiatry.

Dla pozoru

Wytaczenie swiadomosci albo swobody
powziecia decyzji to niejedyne powody
wylaczajace waznosc oswiadczenia woli.
Nalezy do nich m.in. takze pozornos¢. Jest
to wada oswiadczenia woli, ktéra zachodzi
w sytuacji, gdy oswiadczenie woli sktada-
ne jest drugiej stronie czynnosci prawnej
za jej zgoda dla pozoru (art. 83 & 1 Kodek-
su cywilnego).

Oswiadczenie ztozone dla pozoru to
czynnos¢ symulowana polegajaca na tym,
ze dokonaniu czynnosci prawnej towa-
rzyszy préba wywotania u 0séb trzecich
przeswiadczenia, iz zamiarem stron tej
czynnosci jest wywotanie skutkéw praw-
nych objetych trescia ich oswiadczen woli,
przy czym miedzy stronami musi istniec¢
tajne porozumienie, ze te o$wiadczenia
woli nie maja wywota¢ zwyktych skut-
kéw prawnych.

W praktyce w prawie pracy pozornos¢
czynnosci prawnych najczesciej wystepu-
je na etapie zawierania umowy prace, nie
za$ jej rozwigzywania. Ma ona miejsce nie
tylko wéwczas, gdy mimo zawarcia umo-
wy praca w ogole nie jest swiadczona,
lecz réwniez w sytuacji, gdy praca jest
faktycznie swiadczona, ale na innej pod-
stawie niz umowa o prace (wyrok Sadu
Najwyzszego z 5 pazdziernika 2006 r.%).

W razie bledu

Zgodnie z art. 84 § 1 Kodeksu cywilnego
mozna uchyli¢ sie od skutkéw prawnych
swojego oswiadczenia woli réwniez w ra-
zie btedu co do tresci czynnosci prawnej,
przy czym przez btad nalezy rozumiec

mylne wyobrazenie o istniejgcym stanie
rzeczy. Jezeli oSwiadczenie woli byto zto-
zone innej osobie, uchylenie sie od jego
skutkéw prawnych dopuszczalne jest tyl-
ko wtedy, gdy btad zostat wywotany przez
te osobe, chociazby bez jej winy, albo gdy
wiedziata ona o btedzie lub mogta z ta-
twoscig btad zauwazy¢. Ograniczenie to
nie dotyczy czynnosci prawnej nieodpfat-
nej, a poniewaz rozwigzanie umowy na
mocy porozumienia stron lub rozwigza-
nie umowy o prace z zachowaniem okre-
su wypowiedzenia jest czynnoscia praw-
ng odptatna, pracownik musi wykazac, ze
btad zostat wywotany przez druga stro-
ne, a wiec przez pracodawce lub dziata-
jace w jego imieniu osoby, chocby bez
jego winy, albo Ze pracodawca wiedziat
0 btedzie pracownika lub mégt z fatwo-
$cCig go zauwazyc.

Zatem co do zasady, jezeli pracownik
dziata w btednym przekonaniu co do skut-
kéw prawnych rozwigzania umowy o pra-
ce wynikajacego z jego wtasnych myl-
nych wyobrazen, niewywofanych w zaden
sposéb przez pracodawce, powotanie
sie na taki btad zwykle nie wystarczy, by
uchyli¢ sie od skutkéw porozumienia lub
wypowiedzenia umowy o prace. Zazna-
czyc trzeba, ze btad musi by¢ istotny, co
0znacza, ze pracownik moze powotywac
sie na ten biad tylko wtedy, jesli uzasadnia
on przypuszczenie, ze gdyby pracownik
nie dziatat pod jego wptywem i oceniat
sprawe rozsadnie, nie ztozytby oswiadcze-
nia 0 rozwigzaniu umowy o prace.

Z uwagi na szczegdlne stosunki praw-
ne, jakimi sa stosunki pracy, w orzecznic-
twie zostaty wypracowane wyjatkowe
zasady dotyczace stosowania przepiséw
o wadach oswiadczenia woli. Na przy-
ktad w wyroku z 11 czerwca 2003 r.> Sad
Najwyzszy orzekt, ze pracownica, kto-
ra nie wiedziata, ze jest w ciazy i ztozy-
ta oSwiadczenie woli zmierzajace do roz-
wigzania umowy o prace, moze uchyli¢
sie od skutkow takiego oswiadczenia bez
wzgledu na to, czy bfad zostat wywota-
ny przez pracodawce, czy wiedziat on

W razie sporu co do stopnia
swiadomosci pracownika

w chwili sktadania przez
niego oswiadczenia woli

0 rozwigzaniu umowy

O prace ocena, czy
znajdowat sie on w stanie
wylaczajacym swiadome
lub swobodne powziecie
decyzji i wyrazenie woli,

w kazdym przypadku
nalezy do sadu, ktéry moze
skorzystac z opinii biegtego
psychiatry.

Jezeli pracownik dziata

w blednym przekonaniu

co do skutkow prawnych
rozwigzania umowy

o prace wynikajacego

z jego wiasnych mylnych
wyobrazen, niewywotanych
w zaden sposdb przez
pracodawce, powotanie

sie na taki btad zwykle nie
wystarczy, by uchyli¢ sie

od skutkéw porozumienia
lub wypowiedzenia umowy
o prace.
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o btedzie lub tez czy z tatwoscia mégt go
zauwazy¢. W uzasadnieniu tego wyroku
Sad Najwyzszy wywiddt w szczegdlnosci,
ze zadne zasady prawa pracy nie sprzeci-
wiajg sie stosowaniu do stosunku pracy
przepiséw Kodeksu cywilnego o btedzie,
cho¢ odmienna od stosunkéw zobowiaza-
niowych prawa cywilnego natura prawna
stosunku pracy wymaga odpowiedniego
ich stosowania. Sad uznat takze, ze zasa-
da ochrony pracy kobiet jest jedna z pod-
stawowych i niekwestionowanych wspot-
czesnie zasad prawa pracy i wobec tego
usprawiedliwione jest ,ztagodzenie” wa-
runkéw uchylenia sie kobiety w cigzy od
skutkéw oswiadczenia woli zmierzajace-
go do zakonczenia stosunku pracy, ztozo-
nego pod wptywem btedu polegajacego
na niewiedzy o cigzy.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze
zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego
z 16 czerwca 2009 r.® nieskuteczno$¢ po-
wotywania sie na btad, jako wade oswiad-
czenia woli w sytuacji, w ktérej pracownica
zaszta w ciaze juz po ztozeniu o$wiadcze-
nia woli zmierzajacego do rozwigzania
stosunku pracy (o wypowiedzeniu umo-
wy lub o rozwigzaniu umowy za

porozumieniem stron), wynika stad, ze
istotg btedu, jako wady oswiadczenia
woli, jest mylne wyobrazenie osoby skta-
dajacej takie oswiadczenie o istniejacym
stanie rzeczy. Btad, w rozumieniu art. 84
Kodeksu cywilnego, nie odnosi sie do myl-
nego wyobrazenia o zdarzeniach, ktére
moga dopiero powstac i wywotac prze-
konanie osoby skfadajacej oswiadczenie,
Ze jego wczesniejsze ztozenie byto decy-
zjg niekorzystna.

Podstep pracodawcy

Kwalifikowang postacia btedu jest pod-
step. W sytuacji, gdy btad pracownika jest
wywotany podstepnie przez pracodawce
nie jest konieczne, aby btad byt istotny ani
by dotyczyt tresci czynnosci prawnej. Przy
tym podstep osoby trzeciej uznaje sie za
jednoznaczny z podstepem pracodawcy,
jezeli pracodawca wiedziat o nim i nie za-
wiadomit pracownika albo jezeli czynnos¢
prawna byta nieodptatna.

Uchylenie sie przez pracownika
od oswiadczenia o rozwigzaniu umo-
wy na skutek btedu

wywotanego podstepnie moze dotyczy¢
sytuacji, gdy pracodawca naktoni pracow-
nika do podpisania dokumentu bedace-
go W rzeczywistosci porozumieniem roz-
wigzujacym umowe o prace, przekonujac
go jednoczesnie, ze jest to dokument in-
nego rodzaju.

Pod wpltywem grozby
W praktyce pracownicy najczesciej powo-
tuja sie na wade oswiadczenia woli, jaka
jest grozba, w sytuacji, gdy z inicjatywy
pracodawcy podpisali porozumienie roz-
wigzujace umowe o prace, bowiem zo-
stali poinformowani, ze jesli nie podpisza
tego porozumienia, pracodawca wreczy
im oswiadczenie o rozwigzaniu umowy
o prace bez wypowiedzenia lub za wypo-
wiedzeniem z winy pracownika. Zgodnie
z art. 87 Kodeksu cywilnego osoba, ktora
ztozyta o$wiadczenie woli pod wptywem
bezprawnej grozby drugiej strony lub oso-
by trzeciej, moze uchyli¢ sie od skutkéw
prawnych swojego o$wiadczenia, jezeli
z okolicznosci wynika, iz mogta sie
obawia¢, ze jej samej lub innej oso-
bie grozi powazne niebezpieczen-

stwo osobiste lub majatkowe.

Kodeks cywilny nie definiu-
je pojecia grozby bezpraw-
nej, lecz okresla jedynie jej
przestanki. S nimi: bez-
prawnos$¢, powaga groz-

by i zwigzek przyczynowy miedzy grozba
a ztozeniem oswiadczenia woli okreslonej
tredci, przy czym przestanki te musza wy-
stapic tacznie. Zatem poinformowanie pra-
cownika, ze w przypadku braku zgody na
rozwigzanie umowy na mocy porozumie-
nia stron umowa o prace zostanie wypo-
wiedziana lub rozwigzana bez zachowa-
nia okresu wypowiedzenia, moze stanowic
grozbe bezprawna. Nie jest to jednak za-
sada, bowiem takie dziatanie pracodawcy
moze by¢ wyrazem jego dobrej woli, po-
przez stworzenie szansy na bardziej ko-
rzystny dla pracownika sposdb rozwigzania
Z nim umowy o prace, zwtaszcza w przy-
padku, gdy istnieje rzeczywista podstawa
do rozwigzania umowy przez pracodaw-
ce bez zachowania okresu wypowiedzenia
w trybie art. 52 Kodeksu pracy.

Ponadto, nawet jezeli pracownik po-
dejmowat decyzje w warunkach presji, nie
oznacza to jeszcze, ze presja ta byta réwno-
znaczna z celem pracodawcy polegajacym
na dazeniu do wymuszenia na pracowniku
zgody na rozwigzanie umowy o prace na
mocy porozumienia stron. Innymi stowy,
nie mozna stawia¢ znaku réwnosci mie-
dzy poinformowaniem pracownika o za-
miarze rozwigzania z nim umowy o prace
a grozbg bezprawna.

W orzecznictwie ugruntowane jest sta-
nowisko, ze jezeli dziatanie, ktérego pod-
jeciem grozi strona miesci sie w granicach
jej uprawnien, to nie moze by¢ ono kwalifi-
kowane jako czynnos¢ bezprawna. W wy-
roku Sadu Najwyzszego z 10 pazdziernika
2002 r.” za grozbe bezprawng w rozumie-
niu art. 87 Kodeksu cywilnego nie uzna-
no dziatania pracodawcy polegajacego
na uprzedzeniu pracownika o mozliwosci
rozwigzania z nim stosunku pracy w razie
odmowy podjecia pracy na nowym stano-
wisku pracy. Nie mozna bowiem uznac za
bezprawna grozby, gdy strona wskazuje
na mozliwo$¢ zastosowania $rodkéw, do
uzycia ktérych jest uprawniona w Swietle
prawa. Podejmowanie decyzji kadrowych,
w tym przeniesienie pracownika na inne
stanowisko, a nawet rozwigzanie z nim
umowy o prace, nalezy do uprawnien pra-

codawcy. Zatem w przypadku przekazania
pracownikowi przez pracodawce informa-
¢ji 0 zamiarze jednostronnego rozwigza-
nia umowy o prace mozliwos¢ uchylenia
sie przez pracownika od skutkéw oswiad-
czenia woli bedzie zalezata od tego, czy
celem byto wymuszenie w ten sposéb na
pracowniku wyrazenia zgody na rozwigza-
nie umowy 0 prace na mocy porozumienia
stron (wyrok Sadu Najwyzszego z 2 mar-
ca 2012 r. oraz wyrok Sadu Najwyzszego
z 22 stycznia 2004 r.8).

Nie oznacza to, ze w niektérych przypad-
kach nie dochodzi do szantazowania pra-
cownika i celowego dziatania pracodawcy
polegajacego na wymuszeniu na pracowni-
ku zgody na rozwigzanie umowy na mocy
porozumienia stron, w szczegdlnosci gdy
nie ma rzeczywistej podstawy do rozwia-
zania umowy przez pracodawce w trybie
wypowiedzenia lub bez zachowania okre-
su wypowiedzenia. W takich szczegolnych
okolicznosciach zachowanie pracodawcy
moze zosta¢ uznane za naruszajgce zasa-
dy wspétzycia spotecznego i tym samym
grozba skierowana przez niego wobec pra-
cownika za grozbe bezprawna.

Rozstrzyga sad

Uchylenie sie od skutkéw prawnych o$wiad-
czenia woli, ktére zostato ztozone innej 0so-
bie pod wptywem btedu lub grozby, naste-
puje przez oswiadczenie ztozone tej osobie
na pismie. Z chwila ztozenia o$wiadczenia
wadliwa czynnos¢ prawna przestaje wywo-
tywac skutki prawne juz w chwili jej doko-
nania, czyli z moca wsteczna.

Podstawa prawna:

Uprawnienie do uchylenia sie wygasa
w razie btedu z uptywem roku od jego wy-
krycia, a w przypadku grozby - z uptywem
roku od chwili, kiedy stan obawy ustat (art.
88 Kodeksu cywilnego). Przy czym termin
roczny na ztozenie oswiadczenia, zgodnie
z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 23 wrze-
$nia 2014 r.°, powinien ulec modyfikacji
w ten sposéb, ze o$wiadczenie woli pra-
cownika chcacego uchyli¢ sie od skutkéw
oswiadczenia zmierzajacego do rozwiaza-
nia stosunku pracy powinno by¢ ztozone
w terminach przewidzianych do zgtosze-
nia gotowosci podjecia pracy po przywro-
ceniu do pracy, liczonego od chwili wy-
krycia btedu.

Jezeli jednak pracodawca nie uzna
ztozonego przez pracownika oswiadcze-
nia o uchyleniu sie od skutkéw prawnych
oswiadczenia woli zawartego w porozu-
mieniu lub w wypowiedzeniu, pracownik
moze dochodzi¢ na drodze sadowej (w za-
leznosci od okolicznosci konkretnego przy-
padku): ustalenia istnienia stosunku pracy,
dopuszczenia do pracy oraz wynagrodze-
nia za czas gotowosci do pracy. Istotne jest
przy tym, ze to na pracowniku spoczywa
ciezar udowodnienia przed sadem oko-
licznosci potwierdzajacych, iz dziatat pod
wptywem btedu, grozby czy podstepu lub
nie miat mozliwosci Swiadomego lub swo-
bodnego podijecia decyzji, ktére uzasad-
niatyby zakwestionowanie oswiadczenia
0 rozwigzaniu umowy o prace.

Aneta Herman,
specjalista, OIP Olsztyn

1. Ustawa z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.z 2020 r., poz. 1320 j.t).

2. Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 t.j.).

3. Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 grudnia 2002 r. (sygn. akt | PKN 582/01).

4. Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 pazdziernika 2006 r. (sygn. akt | UK 120/06).

5. Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 czerwca 2003 r. (sygn. akt | PK 206/02).

6. Wyrok Sadu Najwyzszego z 16 czerwca 2009 r. (sygn. akt | PK 17/09).

7.Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 pazdziernika 2002 r., (sygn. akt | PKN 439/01).

8. Wyrok Sadu Najwyzszego z 2 marca 2012 r. (sygn. akt | PK 109/11) oraz wyrok z 22 stycznia 2004r.,

(sygn. akt | PK 199/03).

9. Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 wrzesnia 2014 r. (sygn. akt | PK 269/13).
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Justyna Pedzich

Do zadan Panstwowej Inspekgcji Pracy od 1 stycznia
2019 r. nalezy sciganie wykroczen, o ktorych mowa

w art. 106 i 107 ustawy o pracowniczych planach
kapitatowych, oraz udziat w postepowaniu w sprawach
dotyczacych tych wykroczen w charakterze
oskarzyciela publicznego. Ustawodawca w tresci

tych przepisow penalizuje zachowania dotyczace
niedopeilnienia obowigzkow wynikajacych z ustawy.

Na strazy
przysziej
emerytury

Pracownicze plany

kapitatowe

— zadania
Panstwowej
Inspekdji Pracy

P racownicze plany kapitatowe (zwane
dalej PPK) powstaty w celu systema-
tycznego gromadzenia oszczednosci przez
uczestnika PPK z przeznaczeniem na wy-
ptate po osiggnieciu przez niego co naj-
mniej 60. roku zycia. Ustawa o pracowni-
czych planach kapitatowych weszta w zycie
1 stycznia 2019 r.! Jej regulacje rozszerzyty
zakres zadan Panstwowej Inspekgji Pracy
o $ciganie wykroczen okreslonych w art.
106-107 ustawy o pracowniczych planach
kapitatowych, o udziat w postepowaniu
w charakterze oskarzyciela publicznego,
a takze o kontrole spetniania obowiagz-
kéw wynikajacych z ustawy, w szczegélno-
$ci obowigzku zawierania uméw o prowa-
dzenie PPKi umdéw o zarzadzanie PPK oraz
obowigzku dokonywania wpfat do PPK2,

IP 6-7/2021

Obowigzek zawierania
umow o zarzadzanie PPK
oraz umow o prowadzenie
PPK

Ustawodawca naktada obowigzek stosowa-
nia ustawy na podmioty zatrudniajace, czy-
li pracodawcéw, naktadcdw, rolnicze spot-
dzielnie produkcyjne lub spétdzielnie kotek
rolniczych, zleceniodawcéw oraz podmio-
ty, w ktérych dziata rada nadzorcza (jeze-
li jej cztonkowie s wynagradzani z tytutu
petnienia tych funkgji). Podmiot zatrudnia-
jacy zawiera umowe z instytucja finanso-
w3 o zarzadzanie pracowniczym planem
kapitatowym, jezeli zatrudnia co najmniej
jedna osobe, w imieniu ktorej jest obowia-
zany zawrze¢ umowe o prowadzenie PPK.
Podmiot zatrudniajacy zawiera takze
- w imieniu i na rzecz os6b przez siebie
zatrudnionych — umowe o prowadzenie
pracowniczego planu kapitatowego. Lista
0s6b bedacych uczestnikami PPK stanowi
zatacznik do tej umowy (zmiana w zatacz-
niku nie stanowi zmiany umowy o prowa-
dzenie PPK). Umowa o prowadzenie PPK
jest zawierana z instytucjami finansowymi,
z ktérymi podmiot zatrudniajacy uprzed-
nio zawart umowe o zarzadzanie PPK.
Wybdr instytucji finansowej zarzadzaja-
cej PPK powinien sie odbywac przy udzia-
le partneréw spotecznych. W razie braku
porozumienia w oznaczonym terminie wy-
boru moze dokona¢ samodzielnie praco-
dawca. Podmiot zatrudniajacy, w poro-
zumieniu z dziatajagca w nim zakladowa
organizacjg zwigzkowa, wybiera instytucje
finansowa, z ktdra zostanie zawarta umo-
wa 0 zarzadzanie PPK. Jezeli w podmiocie
zatrudniajacym nie dziata zakladowa orga-
nizacja zwigzkowa, podmiot zatrudniajacy
wybiera instytucje finansowa, z ktéra zo-
stanie zawarta umowa o zarzagdzanie PPK,
W porozumieniu z reprezentacjg oséb za-
trudnionych, wytoniona w trybie przyje-
tym w danym podmiocie zatrudniajacym.
Jezeli na miesiac przed uptywem terminu,
w ktérym podmiot zatrudniajacy jest obo-
wigzany do zawarcia umowy o zarzadzanie
PPK, nie zostanie osiaggniete w tej sprawie
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porozumienie, podmiot zatrudniajacy sa-
modzielnie wybiera instytucje finansowa,
z ktéra zawrze umowe o zarzadzanie PPK.

Podmiot zatrudniajacy jest zobowia-
zany zawrze¢ umowe o zarzadzanie PPK
nie pdzniej niz na 10 dni roboczych przed
dniem, w ktérym w stosunku do pierw-
szej osoby zatrudnionej jest obowigzany
zawrze¢ umowe o prowadzenie PPK. Ter-
min zawarcia umowy o zarzadzanie PPK
jest zatem uzalezniony od daty zatrudnie-
nia pierwszej osoby i przepracowania przez
nig okresu 3 miesiecy. Zgodnie z art. 16
ust. 1 ustawy o PPK podmiot zatrudnia-
jacy zawiera umowe o prowadzenie PPK
w imieniu i na rzecz osoby zatrudnionej
po uptywie trzeciego miesigca zatrudnie-
nia, nie pézniej niz do 10 dnia miesigca na-
stepujacego po miesigcu, w ktérym upty-
nat termin 3 miesiecy zatrudnienia, chyba
ze osoba ta zadeklaruje niedokonywanie
wptat do PPK (w formie pisemnej deklara-
¢ji, Ztozonej podmiotowi zatrudniajgcemu
przed uptywem tego terminu) albo prze-
stanie by¢ w stosunku do tego podmiotu
0soba zatrudniona.

Etapy wprowadzania
ustawy w zycie
Ustawa o PPK okresla etapy obejmowa-
nia obowiazkiem jej stosowania kolejnych
grup podmiotoéw zatrudniajacych. Pod-
mioty, ktdre sa zobowigzane do wdrozenia
PPK, zostaty podzielone na grupy, ktérym
przyporzadkowano okreslone terminy na
zawarcie umowy o zarzadzanie, a nastep-
nie umowy o prowadzenie PPK.

Podmioty zatrudniajace:

® co najmniej 250 oséb (wedtug sta-
nu na dzien 31 grudnia 2018 r.) — termin
na zawarcie umowy o zarzadzanie minat
25 pazdziernika 2019 r., termin na zawar-
cie umowy o prowadzenie PPK minat 12 Ii-
stopada 2019,

® co najmniej 50 os6b (wedtug stanu na
dzier 30 czerwca 2019 r.) - obowigzek za-
warcia umowy o zarzadzanie najpézniej do
27 pazdziernika 2020 r., natomiast umowy
o prowadzenie PPK najpdzniej do 10 listo-

pada 2020 r. Terminy okreslone dla tej gru-
py podmiotéw zostaty zmienione przepi-
sami ustawy o przeciwdziataniu COVID-19*
i zostaty zréwnane z terminami okreslony-
mi dla podmiotéw zatrudniajacych co naj-
mniej 20 0séb;

® co najmniej 20 oséb (wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2019 r.) - obowiagzek
zawarcia umowy o zarzadzanie najp6z-
niej do 27 pazdziernika 2020 r., a umowy
o prowadzenie PPK do 10 listopada 2020.

Pozostate podmioty zatrudniajace mia-
ty obowiazek zawarcia umowy o zarzadza-
nie najpdzniej do 23 kwietnia 2021 r., nato-
miast umowy o prowadzenie PPK do dnia
10 maja 2021 r.

Podmioty wchodzace w sktad sekto-
ra finanséw publicznych miaty termin na
zawarcie umowy o zarzadzanie PPK do
26 marca 2021 r., a umowy o prowadze-
nie PPK — do 10 kwietnia 2021 r.

Podmioty wylaczone
ze stosowania ustawy

Ustawodawca przewidziat wylaczenia nie-
ktoérych podmiotéw spod regulacji usta-
wowej. Przepiséw ustawy o PPK nie sto-
suje sie wobec:

- mikroprzedsiebiorcy, ktéremu wszyst-
kie osoby zatrudnione ztozyty deklaracje
rezygnacji z dokonywania wptat (defini-
cja mikroprzedsiebiorcy zostata uregulo-
wana w ustawie — Prawo Przedsiebiorcy*.
Jest to przedsiebiorca, ktory w co najmniej
jednym roku z dwéch ostatnich lat obro-
towych spetniat facznie nastepujace wa-
runki: zatrudniat Sredniorocznie mniej niz
10 pracownikow oraz osiggnat roczny ob-
rét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobéw
i ustug oraz z operacji finansowych nie-
przekraczajacy rownowartosci w ztotych
2 miliondéw euro lub sumy aktywoéw jego
bilansu sporzadzonego na koniec jedne-
go z tych lat nie przekroczyty rownowar-
tosci w ztotych 2 milionéw euro);

- podmiotu zatrudniajacego bedace-
go osoba fizyczna, ktéry zatrudnia, w za-
kresie niezwigzanym z dziatalnoscig go-
spodarcza tego podmiotu, osobe fizyczng
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Tak zwany automatyczny
zapis 0s6b zatrudnionych
bedzie obowigzywac

w przypadku oséb,

ktore ukonczyly 18. rok
zycia, ale nie ukonczyty
55. roku zycia, o ile nie
Zrezygnuja one wczesniej
z dokonywania wptat

do PPK. Pracownik, ktory
ukonczyt 55. rok zycia,

ale nie ukonczylt 70. roku
zycia, moze dolaczyc do
programu tylko na swoj
whniosek — pracodawca ma
obowiazek poinformowac
go o takiej mozliwosci.
Program PPK nie dotyczy
osob, ktore ukonczyty

70 lat.

w zakresie niezwigzanym z dziatalnoscia
gospodarcza tej osoby;

- podmiotu zatrudniajgcego, w ktérym
funkcjonuje juz pracowniczy program eme-
rytalny, uregulowany przepisami ustawy
o PPE, jednak tylko wéwczas, gdy przysta-
pito do niego co najmniej 25% oséb zatrud-
nionych w danym przedsiebiorstwie oraz
wysokos¢ odprowadzanych sktadek pod-
stawowych zostata ustalona na poziomie
co najmniej 3,5% wynagrodzenia. Warun-
ki te musza by¢ spetnione na dzien, w kté-
rym dane przedsiebiorstwo miatoby zostac
objete przepisami ustawy o pracowniczych
planach kapitatowych i pdzniej.

Podmiot zatrudniajacy, ktéry zawart
umowy o zarzadzanie PPK i o prowadze-
nie PPK, a nastepnie utworzyt pracowni-
czy program emerytalny i odprowadza
sktadki podstawowe do PPE w wysokosci
co najmniej 3,5% wynagrodzenia, moze
w porozumieniu z zaktadowa organizacja
zwiagzkowa nie finansowac, od miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym PPE
zostat zarejestrowany przez organ nadzo-
ru, wptat podstawowych i wpfat dodatko-
wych do PPK za osoby zatrudnione, ktére
przystapity do PPE>.

Uczestnicy PPK
Uczestnikami pracowniczych planéw kapita-
towych moga zostac osoby, ktore spetniaja
ustawowa definicje osoby zatrudnionej. Sa to:
® pracownicy w rozumieniu Kodeksu
pracy, z wyjatkiem pracownikéw przeby-
wajacych na urlopach gérniczych i urlo-
pach dla pracownikéw zaktadu przerébki
mechanicznej wegla oraz mtodocianych
w rozumieniu art. 190 § 1 k.p.;

® osoby fizyczne wykonujace prace na-
ktadcza, ktdre ukonczyty 18. rok zycia;

® czlonkowie rolniczych spétdzielni pro-
dukcyjnych lub spétdzielni kétek rolniczych;

® osoby fizyczne, ktére ukonczyty 18. rok
zycia, wykonujace prace na podstawie umo-
wy agencyjnej lub umowy zlecenia albo in-
nej umowy o swiadczenie ustug, do ktorej
zgodnie z art. 750 k.c. stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia;

® cztonkowie rad nadzorczych wynagra-
dzani z tytutu petnienia tych funkgji, pod-
legajacy obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowemu z tego tytutu
w Rzeczpospolitej Polskieje.

Dodatkowym warunkiem spetienia de-
finicji osoby zatrudnionej jest podleganie
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalne-
mu i rentowemu — z tych tytutéw — w Rze-

czypospolitej Polskiej, w rozumieniu usta-
wy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1778,z pbzn.zm.).

Wiek osoby zatrudnionej

a obowigzek zawarcia
umowy o prowadzenie PPK
W ustawie o pracowniczych planach ka-
pitatowych wyréznione zostaty 3 katego-
rie 0séb zatrudnionych, podzielone wedle
kryterium wieku, ktéry ma wptyw na pra-
wo uczestnictwa w PPK:

1) osoby, ktdre stang sie uczestnikami
PPK bez koniecznosci sktadania wniosku;

2) osoby, ktére uczestniczg w PPK na
swoj wniosek;

3) osoby, ktére nie moga zostac¢ uczest-
nikami PPK.

Tak zwany automatyczny zapis oséb za-
trudnionych bedzie obowiazywac w przy-
padku oséb, ktére ukonczyty 18. rok zycia,
ale nie ukonczyly 55. roku zycia, o ile nie zre-
zygnuja one wczesniej z dokonywania wpfat
do PPK. Pracownik, ktéry ukonczyt 55. rok
Zycia, ale nie ukoniczyt 70. roku zycia, moze
dotaczy¢ do programu tylko na swdj wnio-
sek — pracodawca ma obowiazek poinfor-
mowac go o takiej mozliwosci. Program PPK
nie dotyczy os6b, ktére ukonczyty 70 lat.

Pracownik moze zrezygnowac z doko-
nywania wptat do PPK na podstawie zto-
zonej pracodawcy deklaracji. Moze to zro-
bi¢ zaréwno na etapie tworzenia programu
w danym podmiocie zatrudniajacym (jed-
nak nie wczesniej niz od dnia stosowania dla
pracodawcy przepisow ustawy), jak i w kaz-
dym dowolnym momencie w przysztosci’.
Ztozenie przez pracownika deklaracji rezy-
gnadji z dokonywania wptat do PPK obliguje
pracodawce do zaprzestania ich odprowa-
dzania, poczawszy od miesigca, w ktérym
pracownik taka deklaracje ztozyt. Wptaty
pobrane w tym miesigcu podlegajg zwro-
towi. Pracodawca ma takze obowigzek po-
informowac wybrana instytucje finansowa
o Ztozeniu takiej deklaracji przez pracow-
nika. Powinien to zrobi¢ niezwtocznie, nie
pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia jej zto-
zenia (art. 23 ust. 3 ustawy o PPK).

Wysokosc¢ wptat

Ustawodawca natozyt na podmiot zatrud-
niajacy oraz na uczestnika PPK obowiazek
dokonywania wptat podstawowych na ra-
chunek pracowniczego programu kapitato-
wego z wiasnych srodkéw. Tres¢ art. 25 ust.
2 ustawy o PPK stanowi, ze podmiot zatrud-
niajacy i uczestnik PPK moga zadeklarowac
finansowanie wptat dodatkowych. Wyso-
kos¢ wptat podstawowych i dodatkowych
zostata okreslona jako wartos¢ procentowa
wynagrodzenia (pojecie ,wynagrodzenie”
zostato zdefiniowane w ustawie o PPKi ozna-
cza podstawe wymiaru skfadek na ubez-
pieczenie emerytalne i rentowe, o ktorej
mowa w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych, zwytaczeniem podstawy wy-
miaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe 0s6b przebywajacych na urlopie
wychowawczym oraz pobierajacych zasitek
macierzynski lub zasitek w wysokosci zasit-
ku macierzynskiego).

Woptata podstawowa finansowana przez
podmiot zatrudniajacy wynosi 1,5% wyna-
grodzenia. Podmiot zatrudniajacy moze za-
deklarowa¢ w umowie o zarzadzanie PPK
dokonywanie wpfaty dodatkowej w wy-
sokosci do 2,5% wynagrodzenia. Wptaty
finansowane przez podmiot zatrudniaja-
cy nie sg wliczane do wynagrodzenia sta-
nowigcego podstawe ustalenia wysokosci
obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe.

Podstawowa wptata osoby zatrudnio-
nej wynosi 2% wynagrodzenia. Jedynie
w przypadku oséb, ktérych wynagrodze-
nie osiggane z réznych zrédet w danym
miesigcu nie przekracza kwoty odpowia-
dajacej 1,2-krotnosci minimalnego wyna-
grodzenia, moze wynosi¢ mniej niz 2%, ale
nie mniej niz 0,5% wynagrodzenia. Decy-
zja w tej sprawie nalezy do pracownika,
ktéry — jesli chce korzystac z obnizenia
wptaty podstawowej — powinien ztozy¢
pracodawcy deklaracje, w ktérej okresli
jej wysokosé.

Podobnie jak podmiotowi zatrudniajace-
mu, uczestnikowi PPK przystuguje prawo do
zadeklarowania wptaty dodatkowej. Musi
ona by¢ okreslona jako wielko$¢ procento-

wa wynagrodzenia uczestnika, a jej maksy-
malny poziom to 2% tego wynagrodzenia®.

Dokonywanie wplat

Podmiot zatrudniajacy jest zobowigzany
do obliczania i przekazywania do wybra-
nej instytucji finansowej wptat finansowa-
nych przez siebie oraz do obliczania, potra-
cania i przekazywania wpfat finansowanych
przez pracownika, o ile pracownik nie zre-
zygnuje zwnoszenia tych wpfat. Wptat do
PPK dokonuje sie poczawszy od miesiaca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym po-
wstat stosunek prawny wynikajacy z umo-
wy o prowadzenie PPK. Okreslone w tym
przepisie wyrazenie: ,wptat dokonuje sie”
oznacza czynnos¢ techniczng polegajaca
na przekazaniu $rodkéw finansowych na
konto wybranej instytucji finansowej. Na
podmiocie zatrudniajacym lezy caty ciezar
prawidtowego obliczania i terminowego
dokonywania wszystkich wptat.

Whptaty finansowane przez podmiot za-
trudniajacy sa obliczane, a wptaty finan-
sowane przez uczestnika PPK s3 obliczane
i pobierane od uczestnika PPK w termi-
nie wyptaty wynagrodzenia przez pod-
miot zatrudniajacy. Wptat dokonuje sie do
15. dnia miesigca nastepujgcego po mie-
sigcu, w ktérym zostaty obliczone i pobra-
ne. Jezeli wynagrodzenie jest wyptacane
w okresach krétszych niz miesigc, wptaty
nalezne za miesiac s dokonywane w ter-
minie do ostatniego dnia miesigca.

Whptaty do wybranej instytucji finanso-
wej rozpoczynaja sie wraz z poczatkiem
uczestnictwa osoby zatrudnionej w PPK.
Zasada jest, ze uczestnictwo rozpoczy-
na sie po 3 miesigcach zatrudnienia w da-
nym podmiocie. W zwigzku z tym pierwsze
wpfaty powinny by¢ obliczone i pobrane
juz w 4. miesigcu pracy w danym podmio-
cie zatrudniajagcym. Wyjatkowo pierwsze
wptaty dokonywane s3 od poczatku za-
trudnienia, jezeli uczestnik PPK w okresie
poprzednich 12 miesiecy byt juz zatrud-
niony w danym podmiocie przez co naj-
mniej 3 miesigce®.

Ustawodawca przewidziat w ustawie
sytuacje, w ktorych wptaty do PPK nie
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s finansowane. Podmiot zatrudniajacy
i uczestnik PPK nie finansujg wptat:

® w okresie przestoju ekonomiczne-
go, a takze w okresie obnizonego wy-
miaru czasu pracy, o ktérych mowa w art.
2 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r.
0 szczeg6lnych rozwiazaniach zwigzanych
z ochrong miejsc pracy'%

® w przypadku zaistnienia przestanek
niewyptacalnosci pracodawcy, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r.
o ochronie roszczen pracowniczych w ra-
zie niewypfacalnosci pracodawcy";

® w okresie przejsciowego zaprzesta-
nia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
lub ograniczenia jej prowadzenia na sku-
tek powodzi i braku $rodkéw na wypfate
wynagrodzen dla pracownikéw, o ktérych
mowa w art. 23 ustawy z dnia 16 wrzesnia
2011 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwia-
zanych z usuwaniem skutkéw powodzi™.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze za
okres przebywania pracownika na zwol-
nieniach lekarskich, na urlopach macie-
rzynskich, wychowawczych oraz rodziciel-
skich pracodawca nie odprowadza wptat

na PPK w zwigzku z tym, ze wynagrodze-
nie chorobowe oraz zasitki nie stanowia
podstawy sktadek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe.

Wykroczenia scigane przez
Panstwowq Inspekcje Pracy

Do zadan Panstwowej Inspekgji Pracy od
1 stycznia 2019 1. nalezy $ciganie wykroczen,
o ktérych mowa w art. 106 i art. 107 usta-
wy o pracowniczych planach kapitatowych,
oraz udziat w postepowaniu w sprawach
dotyczacych tych wykroczen w charakte-
rze oskarzyciela publicznego. Ustawodawca
w tresci tych przepiséw penalizuje zacho-
wania dotyczace niedopetnienia obowigz-
kéw wynikajacych z ustawy.

Tres¢ przepisu art. 106 ustawy o pra-
cowniczych planach kapitatowych stano-
wi: kto, jako podmiot zatrudniajacy albo
osoba obowigzana do dziatania w imieniu
podmiotu zatrudniajgcego, nie dopetnia
obowiazku zawarcia umowy o zarzadza-
nie PPK w terminie przewidzianym przepi-
sami, podlega karze grzywny w wysokosci
do 1,5% funduszu wynagrodzen u dane-

go podmiotu zatrudniajacego w roku ob-
rotowym poprzedzajacym popetnienie
czynu zabronionego. Taki sposéb okre-
$lenia grzywny moze budzi¢ watpliwosci
i stwarzac problemy praktyczne. Termin
,fundusz wynagrodzen” nie zostat zdefi-
niowany w ustawie. W zwigzku z tym usta-
lenie granic wysokosci grzywny grozacej
podmiotowi zatrudniajgcemu jest znacz-
nie utrudnione®.

Zgodnie z trescig przepisu art. 107 usta-
wy o pracowniczych planach kapitatowych
kto, jako podmiot zatrudniajacy albo osoba
obowiazana do dziatania w imieniu pod-
miotu zatrudniajacego:

1) nie dopetnia obowiazku zawarcia
w imieniu i na rzecz osoby zatrudnionej
umowy o prowadzenie PPK w przewidzia-
nym terminie,

2) nie dopetnia obowigzku dokonywa-
nia wptat do PPK w przewidzianym prze-
pisami terminie,

3) nie zgtasza wymaganych ustawa da-
nych lub zgtasza nieprawdziwe dane albo
udziela w tych sprawach nieprawdziwych
wyjasnien lub odmawia ich udzielenia,

4) nie prowadzi dokumentacji zwiaza-
nej z obliczaniem wpfat do PPK,
podlega karze grzywny w wysokosci od
1000 zt do 1 000 000 zt.

Obowiazek finansowania i dokonywa-
nia wptat do pracowniczego planu kapita-

towego przez podmiot zatrudniajacy wyni-
ka samoistnie z ustawy i jest poprzedzony
czynnosciami podejmowanymi przez ten
podmiot zatrudniajacy. Konieczne jest za-
warcie umowy o zarzadzanie PPK — niewy-
konanie tego obowigzku stanowi odrebny
czyn zabroniony. Nastepstwem zawarcia
umowy o zarzgdzanie PPK jest zawarcie,
w imieniu i na rzecz oséb zatrudnionych,
zbiorowej umowy o prowadzenie PPK. Nie-
dopetnienie tego obowigzku takze zostato
wyodrebnione jako samodzielny czyn za-
broniony. Wptat dokonuje sie, poczawszy
od miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym powstat stosunek prawny wy-
nikajacy zumowy o prowadzenie PPK™.

Jezeli podmiot zatrudniajacy nie wypet-
ni obowiazku zawarcia w terminie umo-
wy o prowadzenie PPK w imieniu osoby
zatrudnionej, stosunek prawny wynikaja-
Cy Zumowy o prowadzenie pracownicze-
go planu kapitatowego pomiedzy osoba
zatrudniong a instytucjami finansowymi
powstaje z mocy prawa. Woéwczas uwaza
sie, ze zawarto umowe o prowadzenie PPK
zgodnie z postanowieniami umowy o za-
rzadzanie PPK. Powstajacy z mocy prawa
skutek nie zwalnia podmiotu zatrudniaja-
cego lub oséb dziatajacych w jego imieniu
z odpowiedzialnosci za wykroczenie z art.
107 pkt 1. Odpowiedzialnosci tej nie wyklu-
cza réwniez spetnienie tego obowiazku po
terminie wynikajacym z ustawy™.

Tres¢ art. 107 pkt 3 ustawy o PPK jest
nieprecyzyjna i moze budzi¢ watpliwosci.
Biorac pod uwage wyktadnie systema-

tyczna, nalezy uznac, ze zakresem zasto-
sowania przepisu objete s3 tylko przypadki
przekazywania danych lub udzielania in-
formacji zwigzanych z prowadzeniem PPK
i dokonywaniem wpfat. Ustawa nie okre-
$la réwniez, jakg dokumentacje zwigzana
z wptatami do PPK podmiot zatrudniaja-
cy ma obowigzek prowadzi¢. Z uwagi jed-
nak na podstawe obliczenia wpfaty nalezy
uzna, ze zakresem zastosowania art. 107
pkt 4 objete s3 dokumenty pozwalajace na
ustalenie wynagrodzenia osoby zatrudnio-
nej w danym miesigcu oraz potwierdzenie
dokonania wptaty'.

W zakresie wykroczen uregulowanych
w art. 106 i art. 107 ustawy o PPK oskar-
zycielem publicznym, uprawnionym do
przeprowadzania — takze w ramach kon-
troli — czynnosci wyjasniajacych, nakfada-
nia grzywien w drodze mandatu karnego,
whiesienia wniosku o ukaranie i jego po-
pieranie przed sadem, jest inspektor pracy.

Warto zaznaczy¢, ze Panstwowa Inspek-
cja Pracy nie posiada ustawowych kompe-

Przypisy:

tencji do Scigania pozostatych wykroczen
uregulowanych w ustawie o pracowni-
czych planach kapitatowych, np. wykro-
czenia uregulowanego w art. 108 usta-
wy o PPK, czyli inspektor pracy nie moze
prowadzi¢ postepowania wyjasniajacego
w zakresie ewentualnych zarzutéw sta-
wianych pracodawcy, dotyczacych nakfa-
niania do rezygnacji z uczestnictwa PPK.
Ponadto w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w zakresie stosowania
przepiséw o pracowniczych planach ka-
pitatowych inspektor pracy nie posiada
uprawnien do kierowania do podmiotéw
zatrudniajacych srodkéw prawnych prze-
widzianych w ustawie o Panstwowe;j In-
spekgji Pracy. Stosowane moze by¢ wy-
tacznie postepowanie wykroczeniowe
dotyczace scigania wykroczen, o ktérych
mowa w art. 106 i art. 107 ustawy o PPK.

Justyna Pedzich,
starszy inspektor pracy - specjalista,
OIP Warszawa

1. Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 . o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U.z 2020 r. poz. 1342).
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wybierzemy z pracownikami ,zwolnienie na poczet PPE’, to od kiedy nalezy nalicza¢ sktadki na PPE?,

opublikowano: QA 1486013 (https:/sip.lex.pl).

6. Art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U.

z2020r. poz. 1342).
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8. Art. 26 i 27 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U.z 2020 .

poz. 1342).

9.S. Jakubowski, A. Prusik, Pracownicze plany kapitatowe..., teza 3 do art. 28.

10.Dz.U.z 2019 1. poz. 669.
11.Dz.U.z2020r. poz. 7.
12.Dz.U.z2019r. poz. 1317 oraz z 2020 r. poz. 782.

13. D. Tokarczyk, Komentarz do niektdrych przepiséw ustawy o pracowniczych planach kapitatowych, [w:]
Przestepstwa i wykroczenia zwigzane z zatrudnieniem, opublikowano: WKP 2021, LEX/el., teza 18 do art. 106.

14. S. Jakubowski, A. Prusik, Pracownicze plany kapitatowe..., teza 5 do art. 107.

15. D. Tokarczyk, Komentarz do niektdrych przepiséw ..., teza 8 do art. 107.

16. D. Tokarczyk, Komentarz do niektérych przepiséw ..., teza 12 16 do art. 107.
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Artykut stanowi probe
przedstawienia instytucji umowy
przedwstepnej jako umowy
zabezpieczenia praw

do zawarcia umowy o prace
(umowy przyrzeczonej) z przysztym
pracodawcy, jak rowniez zawarcia
umow cywilnoprawnych w zakresie

Tomasz Musialik
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przysztych korzysci

Umowa przedwstepna w stosunkach zatrudnienia (cz. 1)

Wstosunkach gospodarczych
powszechnie zawierana jest

umowa przedwstepna, jako stanowiaca
zabezpieczenie na poczet realizacji przy-
sztej, docelowo zawieranej umowy (umo-
wy przyrzeczonej). Z umowg przedwstep-
na mamy do czynienia przede wszystkim
w szeroko pojetym obrocie nieruchomo-
$ciami, a w ksiedze wieczystej moze zo-
stac ujawnione wynikajace z niej roszcze-
nie o przeniesienie wtasnosci. Umowa
przedwstepna moze miec réwniez zasto-
sowanie w stosunkach zatrudnienia.

Nie ma przeszkod prawnych
Kodeks pracy nie reguluje ani definicji umo-
wy przedwstepnej, przestanek do jej za-
warcia, ani tresci, jakg ma obejmowac. In-
stytucja ta nie zostata unormowana nawet
w dziale drugim Kodeksu pracy zatytuto-
wanym ,Stosunek pracy”, ktory stanowi
swego rodzaju niezbednik zatrudnienia.

W dziale tym znajdziemy bowiem regula-
cje dotyczace takich zagadnien jak: wska-
zanie warunkéw stanowigcych zatrudnie-
nie na podstawie stosunku pracy; zawarcie
umowy o prace, jej rodzaje, tres¢, forma;
ograniczenia w zawieraniu umow; prze-
pisy o rozwigzaniu i wygasnieciu umow.
Skoro zatem brak jest jakichkolwiek ure-
gulowan dotyczacych zawierania umoéw
przedwstepnych, nasuwa sie pytanie, czy
jako umowa, ktéra nie wynika bezposred-
nio zKodeksu pracy, moze ona mie¢ zasto-
sowanie w stosunkach pracy.

Juz w latach 70. ubiegtego stulecia po-
jawity sie dylematy odnosnie do stosowa-
nia tego typu umdw w stosunkach pracy.
Wyrokiem z dnia 15 marca 1977 r. (sygn. akt
| PRN 22/77) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
problem uméw przedwstepnych nie zo-
stat unormowany bezposrednio w prze-
pisach Kodeksu pracy, co nie oznacza, ze
zawieranie takich uméw w stosunkach pra-
cy jest niedopuszczalne. Nie ma zadnych

przeszkdd prawnych, by strony w umowie
przedwstepnej zobowiazaty sie do zawarcia
oznaczonej umowy o prace. Nie ma zatem
watpliwosci, ze nalezy w tym miejscu - po-
przez odwotanie z art. 300 Kodeksu pracy
- positkowac sie stosowaniem przepiséw
Kodeksu cywilnego. Zgodnie z trescia art.
300 k.p., w sprawach nieunormowanych
przepisami prawa pracy do stosunku pracy
stosuje sie odpowiednio przepisy Kodek-
su cywilnego, jezeli nie sa one sprzeczne
z zasadami prawa pracy. Skoro zatem do
juz trwajacego stosunku pracy moga po-
Srednio zostac zastosowane przepisy Ko-
deksu cywilnego, to tym bardziej jest to
dopuszczalne w relacji przyszty pracow-
nik — przyszty pracodawca, ktdry to quasi-
-stosunek prawny nie jest requlowany przez
Kodeks pracy.

W art. 389 § 1 k.c. ustawodawca wska-
zal, ze przez umowe przedwstepna rozu-
mie sie umowe, w ktérej jedna ze stron lub
obie strony zobowiazuja sie do zawarcia
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0znaczonej umowy, a umowa taka powin-
na okresla¢ istotne postanowienia umo-
wy przyrzeczonej. Zatem ustawodawca
dopuszcza sytuacje, w ktorej z okreslo-
nych przyczyn nie moze dojs¢ do zawar-
cia docelowej umowy, jednakze zaréw-
no sam zamiar, jak i pewne jej elementy
zostaty ustalone, a czasami nawet szcze-
gétowo doprecyzowane. Co wiecej, tresc
umowy przedwstepnej moze zawierac
wprost obowiagzek zawarcia okreslonej
umowy w przysztosci. Wobec tak sformu-
towanej konstrukgji tej instytucji nalezy
stwierdzi¢, ze umowa przedwstepna sta-
nowi mocny asumpt do uzyskania korzy-
$ci przez pracownika w docelowej umo-
wie przyrzeczonej.

Minimum tresci

Do celéw dowodowych umowa przed-
wstepna jest zawierana najczesciej na pi-
$mie, sporzadzana w dwdch jednobrzmia-
cych egzemplarzach, po jednym dla
kazdej ze stron. Przedwstepna umowa
o pracg, stanowiaca de facto umowe prawa
cywilnego, nie jest ani ograniczona zakre-
sem przedmiotowym, ani tez nie wyznacza
ram niezbednych do zastosowania w jej tre-
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$ci. Wydaje sie, ze zawierajac przedwstep-
ng umowe o prace, nalezy kierowac sie in-
tencja jej zawarcia. Skoro zatem przyszty
pracownik i przyszty pracodawca zawiera-
ja tego typu umowe, oznacza to najpraw-
dopodobniej, ze znany jest im co najmniej
obligatoryjny element docelowej umowy
o prace, jakim jest rodzaj wykonywanej pra-
cy, przyszte stanowisko lub chociaz ogdl-
nie wytyczony zakres przysztych prac, ja-
kich podejmie sie strona tej umowy, czyli
przyszty pracownik.

Jak zauwazyt Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 17 grudnia 1997 r. (sygn. akt | CKN
26/97), umowa przedwstepna powinna
okreslac co najmniej minimum tre$ci umo-
wy przyrzeczonej (essentialia negotii). Wy-
nika to ze sformutowania ustawowego
stwierdzajacego, ze umowa przedwstepna
spowinna okresla¢ istotne postanowienia
umowy przyrzeczonej”. Okreslenie ,mini-
mum tre$ci umowy przyrzeczonej” warun-
kuje realizacje skutkéw prawnych umowy
przedwstepnej (zob. art. 390 § 2 k.c.). Sad
bowiem moze je uzupetnia¢, siegajac do
przepiséw dyspozytywnych, zwyczajéw
czy ewentualnie okolicznosci konkretne-
go przypadku.

To nie jest umowa o prace
Biorac pod uwage gtéwny cel podejmowa-
nia pracy - otrzymywanie wynagrodzenia
za prace, catkiem prawdopodobne jest, ze
w tresci przedwstepnej umowy o prace stro-
ny tej umowy wskaza wysokos¢ przyszte-
go wynagrodzenia za prace. Zgodnie z art.
29 § 1 pkt 3 k.p., w tresci umowy o prace
strony umowy okreslaja wynagrodzenie
za prace odpowiadajace rodzajowi pracy,
ze wskazaniem skfadnikéw wynagrodze-
nia. W przypadku przedwstepnej umowy
0 prace poszczegdlne sktadniki wynagro-
dzenia (o ile wysoko$¢ wynagrodzenia zo-
stanie wskazana) nie musza by¢ wymienio-
ne. Co wiecej, majac na wzgledzie zasade
swobody uméw w prawie cywilnym, nie ma
przeciwwskazan do okreélenia wynagro-
dzenia na zasadzie rozpietosci kwot, tzw.
widetek, co oczywiscie nie moze mie¢ miej-
sca w zapisie docelowej umowy o prace.
Podobnie bedzie w przypadku umieszcze-
nia w tresci takiej umowy samych skfadni-
kéw wynagrodzenia bez ich wysokosci, np.
Lpremia”, ,prowizja od sprzedazy”, ,doda-
tek funkcyjny”, ,dodatek stuzbowy". Nale-
zy bowiem mie¢ na uwadze, ze umowa ta
w zaden sposéb nie musi realizowac prze-
stanek co do tresci, jakim powinna odpo-
wiada¢ umowa o prace.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze
strony przedwstepnej umowy o prace,
podobnie jak w przypadku umowy o pra-
ce, w toku prowadzonych negocjacji zo-
bowiazane sa uwzgledni¢ obowiazuja-
ca w danym roku wysokos$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace, bioragc pod uwa-
ge wymiar czasu pracy, w jakim ta praca
zostanie podjeta. Zgodnie z art. 6 ust. 1
oraz art. 8 ust. 1 ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, wysoko$¢ wy-
nagrodzenia pracownika zatrudnionego
w petnym miesiecznym wymiarze czasu
pracy nie moze by¢ nizsza od wysokosci
minimalnego wynagrodzenia. Z kolei, gdy
pracownik jest zatrudniony w niepetnym
miesiecznym wymiarze czasu pracy, wy-
sokos¢ minimalnego wynagrodzenia usta-
la sie w kwocie proporcjonalnej do liczby
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Zasadne wydaje sie uznanie,
Zze zar6wno zmiana tresci
umowy przedwstepnej,
jaki jej rozwigzanie moga
nastapic tak w drodze
dokonanych ustalen
ustnych, jak i pisemnych.
Oczywiscie dla celow
dowodowych, jak rowniez
dla zachowania pewnego
rodzaju tadu prawnego
umowa przedwstepna
zawarta na pismie winna
by¢ zmieniana, jak

i rozwigzywana rowniez
w tej formie.

godzin pracy przypadajacej do przepraco-
wania przez pracownika w danym miesia-
cu, biorac za podstawe wysokos¢ minimal-
nego wynagrodzenia.

Analizujac tre$¢, jaka powinna zawie-
ra¢ umowa o prace, mozna uzna¢, ze
przedwstepna umowa o prace bedzie
réwniez odnosic sie do rodzaju przysztej
umowy O prace oraz wymiaru czasu pra-
cy. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze raczej
mato prawdopodobne bedzie zawarcie
przedwstepnych uméw o prace na okres
prébny ze wzgledu na czas trwania takiej
umowy. W praktyce umowy przedwstepne
zawierane s3 dla przysztych uméw o pra-
ce na czas nieokres$lony. Przedwstepna
umowa o prace, jako ze nie stanowi rodza-
ju umowy o prace zgodnie z art. 25 k.p.,
nie jest rbwniez w zaden sposéb wliczana
do maksymalnego limitu trzech umoéw na
czas okre$lony w ramach ograniczen w za-
trudnianiu w oparciu o umowy terminowe.
Z kolei w kwestii praktyki wskazywania wy-
miaru czasu pracy w przedwstepnych umo-
wach o prace najczesciej pojawia sie zapis
o przysztym zatrudnieniu w petnym wy-
miarze czasu pracy.

Celem przedwstepnej umowy o prace
jest przede wszystkim uzgodnienie (poza
wskazanymi powyzej) innych elementéw
przysztego $wiadczenia pracy, w tym ko-
rzysci z zawarcia przysztej umowy o prace
z konkretnym pracodawca. W zwiazku z tym
w tresci umowy przedwstepnej przyszty
pracownik moze spotkac sie z zapisem do-
tyczacym zapewnienia mu w trakcie trwa-
nia umowy o prace okreslonych swiadczen,

jak np. telefonu stuzbowego, samochodu
stuzbowego, dodatkowego ubezpiecze-
nia zdrowotnego finansowanego w catosci
lub czesciowo przez pracodawce, wspoffi-
nansowania przez pracodawce comiesiecz-
nych kosztéw karnetu do sitowni lub fit-
ness czy pobytéw dla pracownika i jego
rodziny w okresie wakacyjnym w pensjona-
cie pracowniczym. W celu zabezpieczenia
przysztych korzysci, wynikajacych z tresci
przedwstepnej umowy o prace, strony takiej
umowy zawieraja klauzule dotyczace przy-
stugujacego odszkodowania w przypadku
nienawigzania umowy o prace. Ponadto
strony najczesciej zawierajg w tresci umowy
przedwstepnej postanowienia o tym, ktory
sad bedzie whasciwy miejscowo i rzeczowo
w przypadku powstatego sporu. Nieodtacz-
nym elementem umoéw cywilnoprawnych
jest réwniez klauzula, ze w sprawach nie-
uregulowanych stosuje sie przepisy Kodek-
su cywilnego, a zmiana umowy wymaga
formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Zasadne wydaje sie uznanie, ze zaréw-
no zmiana tresci umowy przedwstepnej, jak
i jej rozwiagzanie moga nastapic tak w dro-
dze dokonanych ustalen ustnych, jak i pi-
semnych. Skoro bowiem do takiej umowy
stosuje sie powszechnie przyjeta zasade
swobody uméw, to nie ma watpliwosci, ze
wszelkie prawa i obowiazki z niej wynikaja-
ce, w tym takze w zakresie jej zmiany i usta-
nia przed zawarciem docelowej umowy
— umowy przyrzeczonej, moga by¢ ksztat-
towane w dowolnej formie. Oczywiscie dla
celéw dowodowych, jak réwniez dla zacho-
wania pewnego rodzaju fadu prawnego
umowa przedwstepna zawarta na pismie
winna by¢ zmieniana, jak i rozwigzywana
réwniez w tej formie.

e ——

Termin zawarcia umowy
przyrzeczonej

Termin, w jakim ma zosta¢ zawarta umowa
przyrzeczona, najczesciej ustala sie w tre-
$ci umowy przedwstepnej. Z reguty jest to
powodowane faktem, iz przyszty pracow-
nik jest jeszcze zwigzany stosunkiem pracy
zinnym pracodawca i np. do czasu uptywu
okresu wypowiedzenia nie bedzie mégtroz-
poczad pracy u nowego pracodawcy. Zgod-
nie z art. 389 § 2 k.c., jezeli termin, w ciagu
ktérego ma by¢ zawarta umowa przyrze-
czona, nie zostat oznaczony, powinna ona
byc¢ zawarta w odpowiednim terminie wy-
znaczonym przez strone uprawniong do
zadania zawarcia umowy przyrzeczone;j.
Jezeli obie strony sg uprawnione do zada-
nia zawarcia umowy przyrzeczonej i kaz-
da z nich wyznaczyta inny termin, wigzacy
jest termin wyznaczony przez strong, ktéra
wczesniej ztozyta stosowne oSwiadczenie.
Jezeli w ciagu roku od dnia zawarcia umo-
wy przedwstepnej nie zostat wyznaczony
termin do zawarcia umowy przyrzeczonej,
nie mozna zadac jej zawarcia. Co wazne,
okre$lony w umowie przedwstepnej termin
zawarcia Umowy przyrzeczonej nie jest ter-
minem koficowym, lecz terminem spetnie-
nia s$wiadczenia.

Jezeli umowa przedwstepna spetnia wa-
runki konieczne dla waznosci umowy przy-
rzeczonej, uptyw okreslonego w niej ter-
minu zawarcia Umowy przyrzeczonej nie
powoduje wygasniecia zobowigzania do jej
zawarcia, lecz przeciwnie - z chwila nadej-
4cia terminu umowy przyrzeczonej wyma-
galne staje sie roszczenie osoby uprawnio-
nej o zawarcie umowy przyrzeczonej (wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
30 stycznia 2014 r., sygn. akt VI ACa 482/13).

Klauzula warunku

Obok klauzuli terminu wyr6zni¢ mozna réw-
niez klauzule warunku, ktéra takze moze zo-
sta¢ zawarta w tre$ci umowy przedwstep-
nej. Jak wskazat Sad Apelacyjny w Szczecinie
w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2014 r.
(sygn. akt ACa 419/14), umowa przedwstep-
na to samodzielna, odrebna od umowy przy-
rzeczonej czynnos¢ prawna, ktéra moze

zostac¢ co do zasady zawarta z zastrzeze-
niem warunku w rozumieniu art. 89 Kodek-
su cywilnego.

Tym dodatkowym zastrzezeniem stron
- bedacym warunkiem zawieszajacym do-
danym do umowy przedwstepnej - moze
byc¢ tez zdarzenie stanowiace przeszkode
do zawarcia umowy definitywnej. Wyda-
je sie, ze takim warunkiem moze by¢ np.
ukonczenie odpowiednich studiéw, uzy-
skanie whasciwych kwalifikacji, uprawnien
do obstugi urzadzer elektrycznych, upraw-
nien spawalniczych, kwalifikacji do obstu-
gi zurawia, montazu i demontazu ruszto-
wan metalowych, uzyskanie prawa jazdy
kategorii C, uprawnien inspektorskich albo
posrednika w obrocie nieruchomosciami.

Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 21 stycznia 2009 r., (sygn. akt IIl CSK
268/08), termin zawarcia umowy przyrze-
czonej moze by¢ powigzany z warunkiem.
A zatem uzyskanie np. jednego ze wska-
zanych uprawniert moze zostac obarczo-
ne terminem przez strone zainteresowa-
ng zatrudnieniem przysztego pracownika.
Moze miec to zwiazek z innymi zawartymi
juz umowami, np. pracodawca - podwyko-
nawca na budowie, ktéry zawart umowe na
tynkowanie nowo budowanego budynku,
bedzie mégt zawrze¢ umowe przedwstepng
z 0sobg, ktéra udata sie na kurs montazysty
rusztowan, z zastrzezeniem, ze przedmio-
towe uprawnienia uzyska ona przed rozpo-
czeciem prac tynkarskich, zgodnie z zato-
zonym harmonogramem prac na budowie.

Gdy przyrzeczenie
nie zostanie zrealizowane

Zgodnie z art. 390 § 1 k.c., jezeli strona zo-
bowigzana do zawarcia umowy przyrze-
czonej uchyla sie od jej zawarcia, druga
strona moze zada¢ naprawienia szkody,
ktora poniosta przez to, ze liczyta na za-
warcie umowy przyrzeczonej. Strony moga
w umowie przedwstepnej odmiennie okre-
$li¢ zakres odszkodowania. Jak zauwaza Ju-
styna Czerniak-Swedziot (Kontrowersje do-
tyczace przedwstepnej umowy o prace [w]
»Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spo-
tecznej”, Krakow 2021), przytoczony artykut

nie pozostaje w jakiejkolwiek kolizji z zasada-
mi prawa pracy i dlatego na gruncie stosun-
kéw pracy powinien by¢ stosowany wprost.
Odszkodowanie nie powinno by¢ limitowa-
ne, ani tym bardziej poréwnywane do od-
szkodowania okreslonego przez art. 47 k.p.

Zobowigzany do zawarcia przysztej umo-
wy o prace, a co za tym idzie do dopuszcze-
nia pracownika do wykonywania czynnosci
okre$lonych w tresci umowy oraz do wypfa-
cenia okre$lonych $wiadczen pienieznych
wynikajacych z zawartego przyrzeczenia,
jest zobowiagzany do jego realizacji. Jezeli
przyszty pracodawca nie spenia cigzace-
go na nim obowiazku, tj. nie zawrze umo-
wy przyrzeczonej, woéwczas druga strona
moze zadac¢ naprawienia szkody w postaci
zawarcia umowy przyrzeczonej (moze zto-
zy¢ przeciwko niemu pozew o zobowigza-
nie do ztoZzenia o$wiadczenia woli, wskaza-
nego w tresci umowy przedwstepnej) lub
zapfaty odszkodowania w petnej, ustalo-
nej wczesniej wysokosci. W przypadku od-
wrotnym, tj. gdy do zawarcia umowy przy-
rzeczonej nie dochodszi z winy przysztego
pracownika, pracodawca moze jedynie ro-
$ci¢ prawo do odszkodowania w wysokosci
rzeczywiscie poniesionej szkody przez pra-
codawce, nie wiekszej jednak niz w ustalo-
nej wczesniej wysokosci. Zadanie zawarcia
umowy o prace przez pracodawce nie jest
bowiem mozliwe ze wzgledu na konsty-
tucyjng zasade wolnosci pracy, wyrazong
w art. 65 ust. 1 ustawy zasadniczej.

Kiedy roszczenia
sie przedawniaja
Istotne jest rowniez zagadnienie czasokre-
su mozliwosci wystapienia z zadaniem na-
wigzania umowy o prace. Zgodnie z art. 390
§ 3 k.c, roszczeniazumowy przedwstepnej
przedawniaja sie z uptywem roku od dnia,
w ktoérym umowa przyrzeczona miata by¢
zawarta. Jezeli sad oddali Zadanie zawarcia
UMOWY przyrzeczonej, roszczenia z umowy
przedwstepnej przedawniaja sie z uptywem
roku od dnia, w ktérym orzeczenie stato sie
prawomocne.

Ponadto, zgodnie z art. 264 § 3 k.p., Z3-
danie nawigzania umowy o prace wnosi sie
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do sadu pracy w ciggu 21 dni od dnia dore-
czenia zawiadomienia o odmowie przyje-
cia do pracy. Wydaje sie, ze przepis zawar-
ty w Kodeksie pracy stanowi lex specialis
w stosunku do przytoczonego przepisu
Kodeksu cywilnego. Tym samym mozna
wyrézni¢ dwie sytuacje:

® pierwsza, w ktorej przyszty pracow-
nik otrzymuje na pismie zawiadomienie
o odmowie przyjecia do pracy (tym samym
0 odmowie zawarcia Umowy przyrzeczo-
nej wskazanej w umowie przedwstepnej)
— termin na wniesienie powddztwa wynosi
21 dni od dnia doreczenia zawiadomienia
(zgodnie z trescig przepisu Kodeksu pracy);

® druga, w ktorej przedmiotowe zawia-
domienie nie zostato doreczone - termin
na wniesienie powddztwa wynosi 1 rok od
dnia, w ktérym umowa przyrzeczona mia-
ta by¢ zawarta, zgodnie z trescig przepisu
Kodeksu cywilnego (zwraca na to uwage
m.in. J. Czerniak-Swedziot, ibidem).

W zakresie przedawnienia roszczen po-
jawiaja sie réwniez poglady, zgodnie z kt6-
rymi roszczenia z przedwstepnej umowy
o prace przedawniajg sie z uptywem 3 lat
od dnia, w ktéorym umowa o prace, wy-
nikajaca z umowy przedwstepnej, mia-
fa zosta¢ zawarta. Poglad ten, oparty na
przepisie art. 291 § 1 k.p., zgodnie z kté-
rym roszczenia ze stosunku pracy ulegaja
przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia,
w ktérym roszczenie stato sie wymagalne,
wydaje sie jednak odosobniony. Potwier-
dzit to Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
17 lipca 2009 . (sygn. akt | PK 26/09), w kt6-
rym wskazat, ze przy dochodzeniu rosz-
czerh wynikajacych z niewykonania umowy
przedwstepnej (art. 389 k.c.), obejmujacej
zawarcie w przysztosci umowy o prace
jako umowy przyrzeczonej, do terminéw
przedawnienia ma zastosowanie art. 390
§3k.c,anieart.291§ 1 k.p.

Sad cywilny...

Kolejna sprawa budzaca watpliwos¢ jest
ustalenie, ktéry z sadéw bedzie whasciwy do
rozpoznania powodztwa o zawarcie umowy
przyrzeczonej lub wyptate odszkodowania
-sad cywilny czy sad pracy? Za tym pierw-

szym przemawia fakt, iz umowa przedwstep-
na, stanowigca umowe cywilnoprawna, nie
zostata wymieniona w zadnym przepisie
w Kodeksie pracy - nie jest rodzajem umo-
wy o prace wskazanym w art. 25 k.p., na jej
podstawie faktycznie nie wykonuje sie pra-
cy, nie musi zosta¢ zawarta na pismie, a jej
tres¢ nie musi zawierac obligatoryjnych ele-
mentéw wynikajacych z art. 29 k.p.
Zgodnie z art. 16 § 1 Kodeksu postepo-
wania cywilnego, sady rejonowe rozpozna-
ja wszystkie sprawy z wyjatkiem spraw, dla
ktdrych zastrzezona jest wiasciwos¢ sa-
déw okregowych (naleza do nich sprawy
o prawa majatkowe, w ktorych wartos¢
przedmiotu sporu przewyzsza 75 000 zt
- art. 17 k.p.c.). Mozna jednak wyobrazi¢
sobie zapis, zgodnie z ktérym odszkodo-
wanie bedzie uzaleznione np. od czasu
trwania przewlektosci realizacji zobowia-
zania w powigzaniu z kwota wynagrodze-
nia, tj. wysokos$¢ odszkodowania bedzie
stanowi¢ wielokrotnos$¢ wysokosci wyna-
grodzenia, w zaleznosci od liczby miesie-
cy oczekiwania przysztego pracownika na
realizacje o$wiadczenia woli w przedmio-
cie zawarcia umowy. Jezeli zatem przewle-
ktos¢ niespetnienia cigzacego obowiazku
W postaci zawarcia umowy przyrzeczonej
spowoduje, ze docelowa kwota wynagro-
dzenia obejmie diuzszy okres, a nagroma-
dzone kwoty Swiadczen do wyptaty zosta-
na skumulowane z wiekszej liczby miesiecy
i przekrocza graniczna kwote 75 000 zt,
woéwczas wiasciwym bedzie sad okregowy.
Przykfadowo: w tresci przedwstepnej
umowy o prace wskazano kwote 30 000 zt
jako wysokos¢ wynagrodzenia wyptacane-
go przysztemu pracownikowi za okres jed-
nego miesigca. Niespetnienie obowigzku za-
warcia umowy przyrzeczonej w pierwszych
2 miesigcach od przewidzianego terminu
bedzie skutkowato roszczeniem z warto-
$cig przedmiotu sporu ponizej kwoty gra-
nicznej, tj. z mozliwoscia ztozenia pozwu do
sadu rejonowego. W przypadku niespetnie-
nia ztozenia o$wiadczenia woli w przedmio-
cie zawarcia umowy w kolejnych miesigcach
sgdem wiasciwym bedzie sad okregowy.
W praktyce przyjmuije sie jednak, ze w przy-

padku gdy przyszty pracodawca odma-
wia zawarcia umowy przyrzeczonej, wyso-
ko$¢ odszkodowania nie przekracza kwoty
trzymiesiecznego wynagrodzenia za prace
(chociaz zaden przepis nie wskazuije tej wie-
lokrotnosci jako kwoty granicznej).

... €2y sad pracy?
Za sadem pracy przemawia fakt, iz celem
zawieranej umowy przedwstepnej jest
przyszte wykonywanie pracy, a zatem spet-
nianie przestanek wynikajacych z art. 22
Kodeksu pracy. Ponadto art. 262 ust. 1 k.p.
wskazuje, ze spory o roszczenia ze stosun-
ku pracy rozstrzygajg sady powszechne,
zwane ,sadami pracy”. Oczywiscie umo-
wa przedwstepna nie tworzy stosunku pra-
cy, jednakze w § 2 przytoczonego artyku-
tu czytamy, Ze nie podlegaja wiasciwosci
saddw pracy tylko spory dotyczace usta-
nawiania nowych warunkéw pracy i pta-
Cy oraz stosowania norm pracy. Zamknie-
ty katalog tego przepisu moze sugerowac,
ze sadem wiasciwym bedzie zatem sad
pracy. Jak zauwaza Matgorzata Medrala
(Umowa przedwstepna o prace. Wybra-
ne zagadnienia teoretyczne i praktyczne
[w] ,Radca Prawny”, 2009, nr 1), roszczenia
wynikajace z przedwstepnej umowy o pra-
ce naleza do spraw z zakresu prawa pracy.
Dywagacje te wydaje sie rozwiewac
rowniez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
19 stycznia 1998 r. (sygn. akt | PKN 482/97),

w tresci ktoérego wskazano, ze sprawa o za-
warcie przyrzeczonej umowy o prace (art.
3891390 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.) jest
sprawg z zakresu prawa pracy (art. 476 § 1
pkt 1 k.p.c.) i nie moze by¢ uznana za sp6r
dotyczacy ustanowienia nowych warun-
kéw pracy i ptacy w rozumieniu art. 262
§ 2 pkt 1 k.p., co prowadzitoby do braku
roszczenia materialnoprawnego, a nie do
braku drogi sadowej. Zatem uogdlniajac,
kwestie dotyczace roszczenia o zawarcie
umowy przyrzeczonej lub wyptaty odszko-
dowania stanowia w pewnym sensie spra-
we cywilna rozpoznawana przez sad pracy.

Czy umowa przedwstepna
moze obiecywac kolejna
taka umowe?

Nie sposob stwierdzi¢, czy dopuszczalne
jest zawarcie umowy przedwstepnej, kto-
ra zobowigzywataby do zawarcia kolejnej
umowy przedwstepnej. Sady w kwestii
stosowania tego typu rozwiazan sa po-
dzielone. Jak zauwaza Marcin Krudysz
(Dopuszczalnos¢ umowy przedwstep-
nej zobowigzujacej do zawarcia kolejnej
umowy przedwstepnej [w:] LEX/el. 2020),
w orzecznictwie mozna odnalez¢ zaréw-
no przypadki pogladéw aprobujacych,
np. wyrok Sadu Okregowego w Szcze-
cinie z dnia 10 sierpnia 2017 r. (sygn. akt
Il Ca 1508/1) czy wyrok Sadu Najwyzsze-
go z dnia 28 pazdziernika 2010 r. (sygn.

akt | CSK 219/10), jak i niepodzielajacych
tego pogladu, np.wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 30 stycznia 2004 r. (sygn. akt
| CK 129/03). Biorac jednak pod uwage ak-
tualnie wiodaca linie orzecznicza, zmiany,
jakie zachodzg w gospodarce, czy wresz-
cie fakt, iz zgodnie z art. 8 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcoéw
przedsiebiorca moze podejmowac wszel-
kie dziatania z wyjatkiem tych, ktérych
zakazuja przepisy prawa (zasada ,Co nie
jest prawem zabronione, jest dozwolo-
ne”), zasadna wydaje sie teza o mozliwo-
$ci zawierania uméw przedwstepnych
(w tym przedwstepnych uméw o prace)
zobowiazujacych do zawierania kolejnych
umoéw przedwstepnych.

Jak zauwaza Helena Szewczyk (Umowa
przedwstepna w polskim prawie pracy [w]
.Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki So-
cjalnej” 2001, nr 14), mozliwe jest ewentu-
alne przyrzeczenie zatrudnienia na pod-
stawie powofania. Jak zauwaza autorka,
w takim przypadku umowa przedwstep-
na powinna okresla¢ przedmiotowo istot-
ne postanowienia przyrzeczonego sto-
sunku pracy z powofania, tj. rodzaj pracy,
przez podanie konkretnego stanowiska, na
ktore pracownik ma by¢ powotany, a tak-
ze terminu, w ktérym akt powotania ma
by¢ wydany. Ponadto autorka stwierdza,
ze w podobny sposéb mozna argumen-
towac dopuszczalnos¢ zastosowania umo-
wy przedwstepnej zawieranej w celu na-
wigzania stosunkdw pracy z mianowania
oraz zwyboru. W analogiczny sposéb moz-
na zatem zawrze¢ umowe przedwstep-
ng w odniesieniu do spétdzielczej umo-
Wy 0 prace czy umowy o prace nakfadcza.

Gdzie przechowywac?

Ze wzgledu na cywilnoprawny charakter
umowy przedwstepnej ustawodawca nie
wskazat réwniez wprost, czy i w ktérej cze-
$ci dokumentacji pracowniczej nalezy prze-
chowywac umowe przedwstepna. Wyda-
je sie, ze nalezy w tym miejscu rozpatrzec
dwie sytuacje: gdy w oparciu o umowe
przedwstepng zawarto przyrzeczong umo-
we o prace (lub tez w efekcie postepowania

sgdowego uwzgledniono roszczenie o jej
zawarcie) oraz gdy w wyniku okreslonych
okolicznosci nie zostata zawarta umowa
przyrzeczona (lub tez w efekcie postepo-
wania sagdowego zobowiazano strone do
zaptaty odszkodowania).

Wydaje sieg, iz w pierwszym przypadku
zasadne bytoby umieszczenie i przecho-
wywanie umowy przedwstepnej w cze-
$ci A akt osobowych pracownika. Zgod-
nie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumenta-
¢ji pracowniczej akta osobowe pracowni-
ka obejmuja w czesci A oswiadczenia lub
dokumenty dotyczace danych osobowych,
zgromadzone w zwiazku z ubieganiem sie
o zatrudnienie, a takze skierowania na ba-
dania lekarskie i orzeczenia lekarskie do-
tyczace wstepnych, okresowych i kontro-
Inych badan lekarskich (art. 229 § 1 pkt 1,
§11i12k.p.). W praktyce w czesci A umiesz-
czane sg swiadectwa pracy od poprzed-
nich pracodawcéw oraz dokumenty po-
twierdzajace nabyte przed zatrudnieniem
wyksztatcenie i kwalifikacje. Skoro zatem
czes$¢ A akt osobowych pracownika jest
zbiorem dokumentéw sprzed nawiagza-
nia przez pracownika stosunku pracy, to
przedwstepna umowa o prace, jako taki
wiasnie dokument, moze zosta¢ umiesz-
czona w tej czesci akt osobowych (nie ma
jednak takiego prawnego obowiazku).

Jako ze ustawodawca nie wspomina
0 mozliwosci umieszczania przedwstep-
nych umoéw o prace w aktach osobowych
pracownikéw, nie jest btedem (a juz na
pewno nie jest wykroczeniem) przecho-
wywanie ich poza aktami osobowymi pra-
cownikéw. Nalezy w tym miejscu pamietad,
Ze przeciez umowy przedwstepne moga
by¢ zawierane w formie ustne;j.

W drugim ze wspomnianych przy-
padkéw (jezeli nie dochodzi do zawarcia
przyrzeczonej umowy o prace) niedoszty
pracodawca w ogéle nie ma obowigzku
prowadzenia akt osobowych dla takiej
osoby.

Tomasz Musialik,
inspektor pracy, OIP Katowice
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Z uwagi na wystepujace upaty pracodawcy powinni pamietac o respektowaniu
prawa pracownikéw do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy

oraz o podjeciu niezbednych dziatan majacych na celu ztagodzenie skutkéow
narazenia pracownikow na wysokie temperatury.

Pracodawca powinien zapewni¢ pracownikom nieodptat-
nie zimne napoje, gdy temperatura na stanowiskach pra-
cy przekracza 28 stopni Celsjusza, a na otwartej przestrzeni 25
stopni C. Napoje powinny by¢ dostepne stale, w ilosci zaspo-
kajajacej potrzeby zatrudnionych. Przy pracach brudzacych,
wykonywanych w wysokiej temperaturze lub wymagajacych
zapewnienia nalezytej higieny proceséw technologicznych, pra-
codawca zobowiazany jest zapewni¢ do celéw higienicznych co
najmniej 90 | wody dziennie na kazdego pracownika. Przy pracy
na otwartej przestrzeni pracownicy powinni mie¢ mozliwos¢ od-
poczynku przed upatem w miejscu zacienionym i zadaszonym.
Warto takze zadbac o to, aby nosili nakrycia gtowy i przewiew-
ne ubrania zapewniajace ochrone przed promieniowaniem UV
oraz - jesli to mozliwe - wykonywali swoje obowiazki w chtod-
niejszych porach dnia.

Nalezy pamietac o uzywaniu w pomieszczeniach pracy - oraz
utrzymywaniu w statej sprawnosci i czystosci — urzadzen wenty-
lacyjnych i klimatyzacyjnych, a takze zabezpieczeniu okien przed
nadmiernym nastonecznieniem, np. poprzez rolety i zaluzje. Kli-

matyzacja i wentylacja stosowana w pomieszczeniach pracy nie
moze powodowac przeciaggdw ani wyziebienia pomieszczen;
strumien powietrza nie powinien by¢ kierowany bezposrednio
na stanowisko pracy.

Podczas upatéw Panstwowa Inspekcja Pracy zwraca uwage
na organizacje pracy wykonywanej w warunkach szczegoélnie
niebezpiecznych i wymagajacych wysokiej sprawnosci psycho-
fizycznej, a takze na bezpieczenstwo kobiet w cigzy oraz karmia-
cych piersia. Trzeba pamietac o zakazie zatrudniania pracowni-
kéw miodocianych w pomieszczeniach, w ktérych temperatura
powietrza przekracza 30 stopni C, a wilgotnos¢ wzgledna po-
wietrza - 65%.

Glowny Inspektor Pracy apeluje do pracodawcéw o skracanie
czasu pracy podczas trwajacych upatéw, w szczegolnosci tym
pracownikom, ktérych dzienny wymiar czasu pracy przekracza
8 godzin. Pracodawcy moga tez wprowadzac rotacje na stanowi-
skach pracy i dodatkowe przerwy, aby umozliwi¢ pracownikom
ochfodzenie sie i regeneracje sit. Skrocenie czasu pracy i dodat-
kowe przerwy nie moga jednak powodowac obnizenia nalezne-
go pracownikom wynagrodzenia.
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Zaciesnienie wspotpracy

z CIOP-PIB

Prowadzenie wspolnych
projektow badawczych

i kampanii informacyjnych
dotyczacych bhp
przewiduje porozumienie
o wspotpracy zawarte

10 czerwca 2021 r.

w Warszawie miedzy
Panstwowa Inspekcja
Pracy i Centralnym
Instytutem Ochrony
Pracy - Panstwowym
Instytutem Badawczym.

Podpisy pod dokumentem ztozyli Katarzyna tazewska-Hryc-
ko, Gtéwny Inspektor Pracy i dr hab. inz. Wiktor Marek Za-
wieska, p.o. dyrektor CIOP-PIB w obecnosci wspdtpracownikdw.

W ocenie szefowej PIP btyskawiczne tempo postepu techno-
logicznego i trwajaca ,Rewolucja przemystowa 4.0” wymagaja od
Panstwowej Inspekgji Pracy ciagtego aktualizowania wiedzy o no-
wych materiatach, zmieniajacych sie technologiach. Centralny In-
stytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy jest dosko-
natym zZrédtem wiedzy o technologiach i zawodach przysztosci.
Dzieki wspétpracy z nim inspektorzy pracy beda mogli skutecz-
niej egzekwowac obowigzek zapewnienia pracownikom bezpiecz-
nych warunkéw pracy i ograniczac zagrozenia, na jakie, wraz z po-
stepem nauki, narazone sa osoby swiadczace prace.

~Podpisywane dzi$ porozumienie jest niezwykta szansa na
realizacje w praktyce nadrzednego celu, jakim jest dla obu na-
szych instytucji ochrona cztowieka w Srodowisku pracy” — po-
wiedziata podczas uroczystosci w siedzibie Instytutu Katarzyna
tazewska-Hrycko.

Zgodnie z przyjetym dokumentem, wspoétpraca Panstwowej
Inspekgji Pracy i Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Pafistwo-
wego Instytutu Badawczego obejmowac ma upowszechnianie
i wdrazanie wynikéw prac naukowo-badawczych, w szczegol-
nosci programu wieloletniego ,Poprawa bezpieczenstwa i wa-
runkéw pracy”, a takze zgtaszanie propozycji, przygotowywanie
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i prowadzenie projektéw badawczych i rozwojowych w zakresie
zwigzanym z bezpieczerstwem i higieng pracy oraz ergonomia
w srodowisku pracy. Prowadzona bedzie wymiana dos$wiadczen
wynikajacych z dziatalnosci stron porozumienia i informacji o re-
alizowanych przez nie pracach badawczych i wynikach tych prac
oraz przedsiewzieciach upowszechniajacych bezpieczenstwo i hi-
giene pracy. Realizowana ma by¢ réwniez wspotpraca przy pro-
wadzeniu informacyjnych kampanii spotecznych, seminariéw,
warsztatow i konferencji.

Przy okazji podpisania porozumienia Gtéwny Inspektor Pra-
cy Katarzyna tazewska-Hrycko zwiedzita w towarzystwie dyrek-
tora Wiktora Marka Zawieski laboratoria Tech-Safe-Bio Instytutu.
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Na otwarciu wystawy plakatu

Katarzyna tazewska-Hrycko, Gtéwny Inspektor Pracy,
10 czerwca 2021 r. wzieta udziat w otwarciu wystawy
pokonkursowej oraz wreczeniu nagrod laureatom XXX
edycji konkursu na plakat dotyczacy bezpieczenstwa
pracy w siedzibie Centralnego Instytutu Ochrony Pracy
- Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie.

Konkursowi na plakat dla profesjonalistow tradycyjnie towarzyszyt
konkurs plastyczny dla uczniéw szkét podstawowych, przeprowadzony
w tym roku pod hastem: ,Prawdziwy bohater nosi maske”. Chodzito

0 zwrécenie uwagi dzieci na tematyke bezpieczenstwa w dobie
pandemii rozumianego jako swiadome korzystanie ze srodkéw ochrony

indywidualnej i ograniczanie kontaktéw. Przyznano 12 nagréd gtéwnych
w kilku kategoriach wiekowych i 12 wyréznien.

Tegoroczna edycja konkursu nosifa tytut: ,Przemyst 4.0".
Naptyneto 307 projektéw plakatéw. Jury przyznato 3 nagrody
gtéwne i 5 wyrdznien. Ponad 50 prac zakwalifikowano

do wystawy pokonkursowej. Pierwszg nagrode

przyznano Katarzynie Czapskiej, druga — Eugeniuszowi
Skorwiderowi, trzecig — Dawidowi Celekowi.

IINAGRODA




Dariusz Smolinski

Srodek do celu

Dokumentowanie oceny ryzyka zawodowego

Wy lm

Ocena ryzyka e.st .
“centralnymielementem

zarzadzania®
bezpieczenstwem
pracyiizdrowial
pracownikow. '
Rzetelnosc’jej
przeprowadzania OrazZ e
dekumentowania

wynikow powinna by¢é
kluczowymielementem
'kontroli
przezlinspektorow s
~pracyiwiobszarze
bezpieczenstwa
ilhigieny/pracy.

(cz. 1)

N ie chodzi tu jednak wylgcznie o for-

malne sprawdzenie, czy zostat spo-
rzadzony dokument o nazwie ,Ocena
ryzyka zawodowego”, nawet nie o spraw-
dzenie, czy zawiera on elementy okreslo-
ne w § 39a ogdlnych przepiséw bhp, lecz
o sprawdzenie, czy wypetnia on cele przed
nim postawione, tj. informuje pracowni-
kéw o ryzyku zawodowym, ktére wigze
sie zwykonywana praca, oraz o zasadach
ochrony przed zagrozeniami.

Obowiazek pracodawcy

+Pracodawca ocenia ryzyko zawodowe wy-
stepujace przy wykonywanych pracach...”.
Wynika to jednoznacznie z § 39 ogdlnych
przepiséw bhp'. Tym samym przedmiotem
oceny ryzyka zawodowego jest projekto-
wany lub realizowany konkretny proces
pracy. Ocena ryzyka dla innych przypad-
kéw, np. stanowisk w rozumieniu rodza-
ju powierzonej pracy, zawodu lub funkgji,
jest dziataniem niewynikajacym z przepi-
sOw prawa pracy. Takze ocena ryzyk zwia-
zanych z uzytkowaniem maszyn i urzadzen
technicznych nie jest ocena ryzyka zawo-
dowego, o ktérej mowa w przepisach bez-
pieczenstwa i higieny pracy.

W praktyce ocena ryzyka zawodowe-
go oznacza systematyczne identyfikowa-
nie, monitorowanie i badanie wszystkich
aspektow pracy w celu okreslenia zwigza-
nych z nig zagrozen, ktére moga spowodo-
wac wypadek przy pracy, chorobe lub zte
samopoczucie pracownika i stwierdzenie,
czy zagrozenia te moga by¢ wyelimino-
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wane, a jezeli nie, to jakie srodki ochrony
powinny zostac zastosowane w celu od-
powiedniego ograniczenia wynikajacego
znich ryzyka zawodowego?. Z punktu wi-
dzenia inspektora pracy wazne jest ziden-
tyfikowanie przedmiotu oceny ryzyka za-
wodowego. W szczegdlnosci, czy ocena
jest zwiazana z etapem projektowania pro-
cesu pracy (lub stanowiska pracy), czy tez
dotyczy procesu wdrozonego, przy kto-
rym ludzie wykonuja powierzone im zada-
nia. W praktyce inspektorzy pracy zazwy-
czaj przeprowadzajg kontrole, gdy proces
pracy juz jest realizowany, tj. wykonywana
jest praca na stanowisku pracy. Nie ozna-
cza to jednak, ze ocena ryzyka zawodo-
wego na etapie projektowania jest mniej
istotna. Wrecz przeciwnie, jest ona kluczo-
wa dla prawidtowego ksztattowania bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy.

Czestym btedem jest ,tworzenie” oce-
ny ryzyka zawodowego dla prac, ktére nie
zostaty w ogole zaprojektowane. Ocenie
ryzyka zawodowego moze by¢ poddawa-
ny jedynie proces pracy, w ktérym zosta-
nie jednoznacznie zdefiniowane, co bedzie
wykonywane, jak bedzie wykonywana pra-
ca i kto bedzie wykonywat prace. Nawet
tego samego rodzaju praca, w zaleznosci
od sposobu jej wykonywania, bedzie cha-
rakteryzowac sie innym poziomem nie-
bezpieczenstwa (ryzyka) wypadkowego
lub chorobowego. Przyktadem moze by¢
tu wykonywanie tak prostej czynnosci jak
mycie okna. W zaleznosci, gdzie, w jaki spo-
sob i przez kogo bedzie ona wykonywana
- to ryzyko zwigzane z wykonywaniem da-
nej pracy bedzie r6zne. Determinantg za-
wsze bedzie rodzaj i potozenie okien. Zu-
petne inne warunki poczatkowe wystepuja
bowiem w sytuacji, gdy myte maja by¢
okna dostepne z poziomu podtogi, a inne
w przypadku okien elewacyjnych lub $wie-
tlikéw. W zaleznosci od rodzaju okien ko-
nieczny jest dob6r metody mycia okien.
Dopiero po okresleniu i opisaniu meto-
dy (przez technologa, organizatora pracy)
mozna okresli¢ poziom ryzyk i stwierdzic,
czy wykonywanie pracy w okreslony spo-
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sob jest dopuszczalne. | tak przyktadowo
zupetnie inna sytuacja bedzie wystepo-
wac w przypadku mycia tych samych okien
z poziomu podtoza, z drabiny, i z podestu
ruchomego. Cho¢ bedzie to tego same-
go rodzaju praca, to warunki bezpieczen-
stwa i higieny pracy beda zgota odmienne.

Ta oczywista kwestia stoi u podstaw
wszelkiej dziatalnosci zwigzanej z bezpie-
czenstwem i higiena pracy. O tej kardynal-
nej zasadzie przypomina nam § 39a rozpo-
rzadzenia w sprawie ogdlnych przepiséw
bhp, w ktérym wskazano, ze pracodawca
ma obowiazek oceny ryzyka zawodowego
wystepujacego przy wykonywanych pra-
cach. Odniesienie sie w przepisie do ,wy-
konywanych prac” nie jest przypadkowe.
Ma ono podkresli¢, ze ocena ryzyka za-
wodowego musi odwotywac sie bezpo-
srednio do procesu pracy. Konkretyzacja
tego obowigzku nastepuje w dalszej cze-
$ci tego samego paragrafu, gdzie wska-
zano, ze ocena ryzyka zawodowego po-
winna uwzgledniaé w szczegdlnosci opis
ocenianego stanowiska pracy, w tym wy-
szczegolnienie: stosowanych maszyn, na-
rzedzi i materiatow, wykonywanych zadan
oraz 0s6b pracujacych na tym stanowisku.
Tym samym przepis wskazuje na koniecz-
no$¢ uwzglednienia w ocenie ryzyka za-
wodowego wszystkich elementéw pro-
jektowania pracy, tj. otoczenia fizycznego
i metod pracy.

Identyfikacja
stanowisk pracy i prac
Elementem wyjsciowym do procesu oce-
ny ryzyka zawodowego jest ustalenie i na-
zwanie poszczeg6lnych proceséw pracy,
ktére sg realizowane w zaktadzie przez
pracownikéw. Identyfikacji prac wykony-
wanych w zaktadzie mozna dokonac na
dwa sposoby:

® poprzez wypisanie stanowisk pracy,
zwyszczegolnieniem prac wykonywanych
na tych stanowiskach

lub

® poprzez wypisanie zadan wykony-
wanych przez pracownikéw.

Pierwszy sposob adresowany jest gtow-
nie do proceséw wykonywanych na stacjo-
narnych stanowiskach pracy. Drugie podej-
$cie stosowane jest do niestacjonarnych
stanowisk pracy, tj. tych, na ktérych wy-
konywane sg prace tego samego rodzaju,
lecz w réznych miejscach lub warunkach.

Podziat na prace wykonywane na sta-
cjonarnych i niestacjonarnych stanowi-
skach pracy jest istotny takze ze wzgle-
du na to, ze w kazdym z tych przypadkéw
w odmienny sposéb bedzie dokonywany
opis procesu pracy i przeprowadzana oce-
na ryzyka zawodowego.

Pracodawca powinien zidentyfikowac
wszystkie stanowiska pracy i prace wyko-
nywane w zakfadzie. Brak jest formalne-
go wymogu posiadania przez pracodawce
takiego spisu, niemniej jednak taki wykaz
jest swoistym spisem tresci dla wszelkiej
dokumentacji zwigzanej z oceng ryzyka
zawodowego. Brak takiego spisu moze
wskazywac, ze pracodawca nie zidentyfi-
kowat proceséw pracy, a w konsekwenciji
mogt nie przeprowadzi¢ oceny ryzyka za-
wodowego dla niektdrych stanowisk pra-
cy i prac na nich wykonywanych.

Biorac to pod uwage, inspektor pracy
czynnosci kontrolne powinien rozpoczy-
nac¢ nie od badania dokumentéw, lecz od
wizytacji stanowisk pracy w celu ustale-
nia, gdzie i jakie prace sa realizowane oraz
w jaki sposéb. Oczywiscie w szczegdlno-
$ci w duzych zaktadach pracy nie sposéb
zwizytowac wszystkich stanowisk pracy.
Zazwyczaj wystarczajagcym jest odniesie-
nie sie do kilku stanowisk pracy. Jesli na
losowo wybranych stanowiskach pracy
zostana stwierdzone okreslone niepra-
widtowosci w procesie oceny i dokumen-
towania ryzyka, to nalezy spodziewac sie,
ze w pozostatych przypadkach wysta-
pia analogiczne nieprawidtowosci. | od-
wrotnie, jesli dla zbadanych stanowisk
pracy nie stwierdzi sie nieprawidtowo-
$ci w obszarze oceny ryzyka zawodowe-
go, to mozna przyja¢, ze nieprawidtowo-
$ci nie bedg wystepowac w pozostatych
niebadanych przypadkach.
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Inspektor pracy, wizytujac miejsce wy-
konywania pracy, powinien ustali¢, jak na-
zywa sie stanowisko pracy lub proces pra-
cy. Po dokonaniu tego ustalenia powinien
zazadac okazania dokumentu potwierdza-
jacego ocene ryzyka zawodowego dla da-
nych prac. Przedstawiony przez pracodaw-
ce dokument oceny ryzyka zawodowego
zawsze musi odnosic¢ sie do konkretnego
stanowiska pracy.

Czesto spotykana sytuacja jest, ze ocena
ryzyka zawodowego jest wykonywana dla
stanowiska wskazanego w umowie o pra-
ce, np. ,Ocena ryzyka zawodowego na sta-
nowisku stolarz”. Co do zasady jest to sytu-
acja nieprawidtowa. Stolarz jest zawodem
(rzemieslnik wyrabiajacy przedmioty z drew-
na). Nazwa ta nie okresla, na jakich stanowi-
skach pracy praca jest wykonywana i jakie
prace sg wykonywane. Stolarz moze wyko-
nywac prace na wielu stanowiskach pracy,
np. stanowisku pracy obstugi pilarki stoto-
wej, wiertarki kolumnowej czy szlifierki ta-
$mowej. Oczywiscie dopuszczalna jest sytu-
acja tworzenia zintegrowanych ocen ryzyka
dla os6b wykonujacych prace na kilku sta-
nowiskach pracy lub tez wedtug nazewnic-
twa wynikajacego zuméw o prace. Nalezy
jednak pamietac, ze taki zbiorczy dokument

zoceny ryzyka zawodowego musi w swojej
tresci zawierac wyszczegolnienie i opisy po-
szczegdlnych stanowisk pracy , na ktérych
dana osoba wykonuije prace (§ 39 ust. 3 pkt. 1
0golnych przepiséw bhp). Tym samym zin-
tegrowana ocena ryzyka zawodowego jest
w istocie zbiorem ocen ryzyka zawodowe-
go dla poszczegolnych stanowisk pracy?, na
ktoérych prace wykonuje dany pracownik.

Zawartos¢ dokumentacji
z oceny ryzyka zawodowego

Brak jest ustalonego prawem wzoru doku-
mentu do rejestrowania wynikdw oceny ry-
zyka zawodowego. Ogdlne wytyczne w za-
kresie sposobu dokumentowania wynikow
oceny ryzyka zawodowego zawiera § 39a
ust. 3 ogdlnych przepiséw bhp. Dokument
potwierdzajacy dokonanie oceny ryzyka za-
wodowego powinien zawiera¢ w szczegdl-
nosci informacje takie jak:
® opis ocenianego stanowiska pracy,
w tym informacje dotyczace:
—stosowanych maszyn, narzedzi
i materiatow;
- wykonywanych zadar;
- wystepujacych na stanowisku nie-
bezpiecznych, szkodliwych i ucigz-
liwych czynnikéw srodowiska pracy;

- stosowanych srodkéw ochrony zbio-
rowej i indywidualnej;

® wykaz oséb pracujgcych na tym sta-
nowisku, z uwzglednieniem oséb szczeg6l-
nie podatnych na zagrozenia;

® wyniki oceny ryzyka zawodowego dla
kazdego z czynnikéw srodowiska pracy oraz
lista niezbednych $rodkéw profilaktycznych
zmniejszajacych ryzyko;

® data przeprowadzonej oceny;

® dane osoby dokonujace oceny.

Sprawdzenia dokumentu oceny ryzyka
zawodowego warto rozpoczac¢ od przed-
ostatniego punktuy, tj. daty przeprowadzo-
nej oceny. Datowanie oceny ryzyka zawo-
dowego jest bardzo istotne, gdyz pozwala
na ustalenie, czy dokument zawiera aktual-
ne dane dotyczace stanowiska pracy i prac
na nim wykonywanych.

Ocene ryzyka zawodowego nalezy kaz-
dorazowo aktualizowac w przypadku:

® wprowadzania zmian na stanowiskach
pracy (np. technologicznych, w tym wymia-
ny maszyn i urzadzer lub narzedzi na inne-
go rodzaju; organizacyjnych, w tym zmian
0s6b pracujacych na stanowisku pracy lub
ich stanu zdrowia);

® wprowadzenia zmian w stosowa-
nych $rodkach ochrony zbiorowej (np. za-
stapienie ostony mechanicznej kurtyna
$wietlng) lub indywidualnej (np. wprowa-
dzenie srodka ochrony o innych parame-
trach ochronnych);

® zmiany wymagan prawnych;

® po przeprowadzeniu badan i po-
miaréw czynnikéw szkodliwych srodowi-
ska pracy.

Brak aktualnej oceny ryzyka zawodo-
wego nalezy traktowa¢ na rowni z bra-
kiem oceny.

Drugim w kolejnosci elementem war-
tym kontroli jest lista 0séb uczestniczacych
w ocenie ryzyka zawodowego. W proces
oceny ryzyka zawodowego zaangazowane
powinno by¢ szerokie grono oséb. Zgodnie
zart. 226 Kodeksu pracy* pracodawca oce-
nia i dokumentuje ryzyko zawodowe zwia-
zane z wykonywana praca. Nalezy jednak
pamieta¢, ze w imieniu pracodawcy szereg
czynnosci wykonuja osoby kierownictwa

(osoby kierujace pracownikami) oraz stuz-
by wewnatrzzaktadowe (np. technolodzy).
Tym samym nie zawsze nalezy oczekiwac,
Ze pracodawca bedzie fizycznie uczestni-
czyt w procesie oceny ryzyka zawodowego.
Inna sytuacja jest w przypadku pracownika
stuzby bhp. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia
w sprawie stuzby bhp® jest ona zobowigza-
na do udziatu w dokonywaniu oceny ryzy-
ka zawodowego. Nie wolno takze zapomi-
nac o waznej roli stuzby medycyny pracy,
w tym w szczeg6lnosci lekarza medycy-
ny pracy. Zgodnie z art. 6 ustawy o stuzbie
medycyny pracy® jest ona zobowigzana
do wspotdziatania z pracodawca w proce-
sach rozpoznawania zagrozen i oceny ry-
zyka zawodowego.

Wazna role w procesie oceny ryzyka za-
wodowego powinni mie¢ przedstawicie-
le pracownikéw. Nalezy wskazac na art.
237 Kodeksu pracy, ktéry nakazuje konsul-
tacje z pracownikami lub ich przedstawi-
cielami dziatar dotyczacych oceny ryzyka
zawodowego wystepujacego przy wyko-
nywaniu okreslonych prac. Takze § 2 roz-
porzadzenia w sprawie badan i pomiaréw
czynnikdéw szkodliwych dla zdrowia w $ro-
dowisku pracy’ wskazuje obowiazek kon-
sultacji przy rozpoznawaniu i typowaniu
czynnikdéw szkodliwych dla zdrowia w $ro-
dowisku pracy oraz wykonywania badan,
pomiaréw i pobierania prébek tych czyn-
nikdw na stanowisku pracy.

Brak uczestnictwa poszczegdlnych oséb
w procesie oceny ryzyka zawodowego nie
musi oznaczadé, ze sama ocena zostafa nie-
prawidtowo sporzadzona i zawiera niewta-
$ciwe wyniki. Warto jednak dazy¢ do tego,
aby w proces oceny zaangazowane byto jak
najszersze grono specjalistow, a catosc byta
merytorycznie omawiana z pracownikami
i ich przedstawicielami.

Trzecim waznym krokiem jest sprawdze-
nie, czy dokument oceny ryzyka zawodo-
wego sporzadzony dla danego stanowiska
pracy zawiera opis stanowiska pracy, a w
szczegolnosci wyszczegolnienie:

® maszyn oraz narzedzi,

® materiatow,

® wykonywanych zadan.

Na tym etapie nalezy zwrdci¢ uwage,
czy w ocenie s precyzyjnie wskazane ma-
szyny oraz narzedzia poprzez okredlenie ich
rodzaju i typu. Za niewystarczajace nalezy
uznac ogolnikowe wskazanie rodzaju ma-
szyny, np. ,pilarka stotowa”. W ocenie nale-
zy jednoznacznie opisa¢ urzadzenie w opar-
ciu o dane z tabliczki znamionowej (nazwa
zgodna z nazwa z tabliczki znamionowe;j).
Tylko taki opis pozwoli na jednoznaczne po-
réwnanie stanu istniejgcego (na stanowisku
pracy) ze stanem opisanym w ocenie ryzyka.

Podobna sytuacja wystepuje w przy-
padku materiatéw. Bledem jest ogélniko-
we wskazanie rodzaju materiatu. Koniecz-
ne jest jednoznaczne jego okreslenie. Tym

Przypisy:

samym nie jest wystarczajace wskazanie,
Ze na stanowisku pracy nastepuje obréb-
ka drewna, lecz nalezy wskazac¢ gatunek
(np. sosna) i parametry tego materiatu (np.
czy jest to drewno mokre czy suche). Jesli
na tym samym stanowisku pracy obréb-
ce podlega wiecej niz jeden rodzaj mate-
riatu, to wszystkie one musza zosta¢ odpo-
wiednio wyszczegdlnione i opisane. Nalezy
przy tym pamietac, ze w przypadku obréb-
ki r6znych materiatéw moga wystepowac
rézne zagrozenia, a tym samym niezbedne
bedzie zindywidualizowanie oceny ryzyka
w tym aspekcie.
Dariusz Smolinski,
nadinspektor pracy, OIP Gdansk

1. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw

bezpieczenstwa i higieny pracy

2.PN-N-18002:2011 Systemy zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy - Ogélne wytyczne do oceny

ryzyka zawodowego

3. Stanowisko pracy zawsze musi tu by¢ rozumiane jako przestrzen pracy wraz z wyposazeniem w $rodki
i przedmioty pracy, w ktorej pracownik lub zespét pracownikéw wykonuje prace. Nie mozna btednie
utozsamiac go z rodzajem pracy, funkgja lub zawodem okreslonym w umowie o prace

4. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy

5.Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 wrzednia 1997 r. w sprawie stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy
6. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy
7.Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie badar i pomiaréw czynnikdw szkodliwych

dla zdrowia w srodowisku pracy
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| higiena pracy

w odlewniach metalu
w Swietle kontroli
inspektoréw pracy

Wzrost sSwiadomosci pracodawcow,
kadry kierowniczej i pracownikow
w zakresie bhp oraz wymiana
parku maszynowego na
nowoczesny to giéwne przyczyny
spadku liczby wypadkow przy
pracy w branzy odlewniczej.

WZOZO r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Katowi-
cach w ramach tematu wtasnego prowadzone byty
kontrole majace na celu ocene stanu przestrzegania przepiséw roz-
porzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2017 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w odlewniach metali
(Dz.U.z 2018 r. poz. 48), ustalenie gtéwnych zagrozer bedacych
przyczynami wypadkdéw przy pracy oraz choréb zawodowych,
a takze ich wyeliminowanie lub ograniczenie w srodowisku pracy.

Kontrolami zostaty objete odlewnie staliwa, zeliwa i metali nie-
zelaznych. Kontrolowane zakfady, oprécz odlewania metalu, zaj-
muja sie réwniez obrébka surowych odlewdw. W zaleznosci od sto-
sowanej technologii odlewania po zastygnieciu metalu w formie
nastepnymi procesami byty: wybijanie odlewéw z form, oczysz-
czanie odlewoéw na kratach wstrzasowych lub oczyszczarkach
bebnowych, upalanie nadlewdw, obrébka mechaniczna (skrawa-
niem) oraz inne procesy niezwiagzane bezposrednio z odlewnic-
twem, jak obrébka cieplna, malowanie oraz montaz i kompleta-
¢ja gotowych wyrobéw na bazie wyprodukowanych odlewdéw.

Kontrolami objeto 10 pracodawcédw, u ktérych swiadczyto pra-
ce facznie 830 pracownikdw. W zwiazku z realizacjg tematu inspek-
torzy pracy wydali 122 decyzje, w tym 102 decyzje pisemne oraz
5 wnioskéw w wystapieniu. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawi-
dtowosciami natozono 2 mandaty karne na taczng kwote 3500 zt.

Spadek liczby wypadkow

Z analizy dokumentacji powypadkowej wynikato, ze w kontrolo-
wanych zaktadach w latach 2017-2020 nie stwierdzono wypad-
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koéw przy pracy zwigzanych bezposrednio z kontaktem z ciektym
metalem (poparzenia). Trzy stwierdzone wypadki zwigzane byty
zobstuga maszyn i urzadzen technicznych wykorzystywanych do
produkcji odlewdw i dotyczyty jednego pracodawcy. Odnotowa-
ne wypadki o charakterze lekkim zwigzane byty z recznym czysz-
czeniem automatycznej linii do formowania i zalewania metalu,
obstuga maszyny do produkgji rdzeni oraz recznym rozbijaniem
piaskowej formy odlewu.

Biorac pod uwage znikoma liczbe wypadkéw zwiazanych z bez-
posrednig produkcja odlewdw w zestawieniu z liczba 0séb zatrud-
nionych w kontrolowanych zakfadach pracy, nalezy stwierdzi¢, ze
liczba wypadkéw w stosunku do kontroli tematycznych z lat 2009,
2012 i 2014 znaczaco spadta. Podyktowane bylo to tym, ze wzro-
sta Swiadomos¢ w zakresie bhp pracodawcédw, oséb kierujacych
pracownikami i pracownikéw. Jednoczesnie pracodawcy na prze-
strzeni ostatnich 10 lat wymieniali stare maszyny na nowe, tym sa-
mym zwiekszajac bezpieczenstwo pracy operatorow.

Wypadki, ktérym ulegali pracownicy, miaty miejsce przy obstu-
dze maszyn starych, nieposiadajacych takich zabezpieczen, jakie
obecnie sg wymagane. Nalezy dodac¢, ze w przypadku maszyn sta-
rych ciezar zapewnienia bezpieczenstwa w duzej mierze zalezy od
tego, czy pracownik posiada wystarczajaca wiedze, doswiadcze-
nie oraz znajomos¢ przepiséw bhp w zakresie obstugi urzadzenia
lub procesu. Pracodawcy, systematycznie wymieniajac urzadze-
nia stare na nowe, zyskujg pewnos¢, ze cze$¢ zabezpieczen be-
dzie dziatata niezaleznie od kompetengiji i woli operatora, i w ten
sposob bedzie mozna wyeliminowac jego niewtasciwe dziatanie.

Czynniki szkodliwe, niebezpieczne

i ucigzliwe w srodowisku pracy

Inspektorzy pracy w ramach kontroli sprawdzali rejestry czynni-
kow szkodliwych dla zdrowia oraz protokoty z pomiaréw. W trak-
cie tych czynnosci stwierdzono, ze najwiekszym zagrozeniem
w kontrolowanych zaktadach byt hatas.

® Halas

Pojawiat sie i przekraczat wartosci NDN na stanowiskach zwia-
zanych z obijaniem odlewdw (operator kraty wstrzgsowej), oczysz-
czaniem odlewdw (upalacz nadlewdw, operator oczyszczarki)
oraz ich obrébka mechaniczng (szlifierz). W zaleznosci od gabary-
tu odlewoéw oraz rodzaju narzedzi uzywanych do prac hatas osia-
gat warto$¢ nawet 97 dB.

Nie stwierdzono przekroczenia norm hatasu przy przygotowy-
waniu wsadu i obstudze piecéw do topienia metalu oraz podczas
zalewania form. Wyeliminowanie zrodta hatasu przy tych czynno-
Sciach jest niemozliwe z uwagi na technologie oczyszczania od-
lewow, ktéra jest od lat niezmienna i polega na bezposrednim
kontakcie narzedzia z metalem. Inspektorzy pracy wydawali wiec
decyzje dotyczace wprowadzenia programu dziatan techniczno-
-organizacyjnych zmierzajacych do obnizenia poziomu hatasu
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w Srodowisku pracy, jak réwniez decyzje nakazujgce oznakowa-
nie znakami bezpieczenstwa miejsc pracy, w ktérych hatas prze-
kraczat wartosci dopuszczalne.

® Zapylenie

Kolejnym obok hatasu czynnikiem, ktérego warto$¢ przekra-
czata dopuszczalne normy higieniczne, byt pyt zawierajacy wolng
krystaliczng krzemionke 2-50% (dotyczyto to zaréwno pytu cat-
kowitego, jak i respirabilnego). Przekroczenia odnotowywano na
stanowiskach pracy oséb zatrudnionych przy regeneradji i sporza-
dzaniu mas formierskich, obstudze piecéw topielnych oraz wybi-
janiu i oczyszczaniu odlewéw. W zwigzku z zagrozeniem praco-
dawcy wyposazali pracownikéw w $rodki ochrony indywidualnej
oraz stosowali odciggi miejscowe nad piecami.

Jedng z przyczyn nadmiernego zapylenia byto niedostosowa-
nie stanowisk pracy oczyszczaczy odlewdédw do wymagan rozpo-
rzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2017 .
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w odlewniach metali
(Dz.U.z 2018 r. poz. 48). Zgodnie z § 28 ust. 3 tego przepisu, przy
recznym czyszczeniu drobnych odlewdw stét wyposaza sie w kra-
te zdolnym odciggiem pytéw. Ponadnormatywne zapylenie zwia-
zane byto réwniez z faktem, ze eksploatowane urzadzenia tech-
niczne, np. kraty wstrzasowe, miaty uszkodzone zabezpieczenia
(zaluzje) chroniace przed emisja pytdéw. W zwigzku z nieprawidto-
wosciami inspektorzy pracy wydawali stosowne decyzje.

® Drgania

Przekroczenia dopuszczalnych wartosci drgan o charakterze
miejscowym odnotowano na stanowiskach pracy zwigzanych
z obstuga recznych narzedzi o napedzie elektrycznym lub pneu-
matycznym. Dotyczyto to pracownikdw zatrudnionych przy recz-
nym oczyszczaniu odlewéw, ich obijaniu, szlifowaniu oraz obci-
naniu nadlewdw itp. Z uwagi na brak mozliwosci ograniczenia
zagrozenia poprzez dziatania techniczne inspektorzy pracy kiero-
wali decyzje zobowiazujace do wyposazania pracownikow w re-
kawice antywibracyjne oraz sporzadzenia programu dziatan tech-
niczno-organizacyjnych, zmierzajacego do ograniczenia wartosci
drgan w miejscu pracy.

® Promieniowanie podczerwone

Wiekszo$¢ pracodawcéw przeprowadzita pomiary promienio-
wania optycznego podczerwonego na stanowiskach pracy przy
obstudze piecédw topialnych oraz w trakcie zalewania form cie-
ktym metalem. Pomiary te wykazywaty jedynie przekroczenie
norm promieniowania w przypadkach niestosowania przez pra-
cownikdéw srodkéw ochrony indywidualnej oczu (okularéw lub
przytbic). Natomiast pomiar promieniowania za ostona (przytbi-
ca lub okularami) nie wykazywat przekroczen. Czesto po pierw-
szym pomiarze pracodawcy zaprzestawali ich kontynuowania,
réowniez z uwagi na wysoki koszt. W stosunku do tych pracodaw-
céw inspektorzy pracy wydawali decyzje wykonania aktualnych
pomiaréw promieniowania podczerwonego.
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® Pole elektromagnetyczne

Pracodawcy z uwagi na znikoma szkodliwo$¢ nie prowadzili
rowniez badan natezenia pola elektromagnetycznego powsta-
jacego w trakcie pracy indukcyjnych piecéw do topienia meta-
lu — obowigzek prowadzenia tych pomiaréw naktada § 6 roz-
porzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 czerwca 2016 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
pracach zwigzanych z narazeniem na pole elektromagnetyczne
(Dz.U.z 2018 . poz. 331). Aby zmieni¢ ten stan, inspektorzy wyda-
wali decyzje nakazowe.
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Inng z powtarzajacych sie nieprawidtowosci byt brak aktual-
nych pomiaréw czynnikéw szkodliwych wystepujacych w srodo-
wisku pracy. Byto to zwigzane z faktem, ze terminy kontroli przy-
padaty na okres pandemii SARS-CoV-2, gdy zaktady pracy byty
zamkniete w catosci lub tez byta zawieszona dziatalnos¢ labora-
toriéw prowadzacych badania. Natomiast w przypadku podmio-
téw matych, zatrudniajacych do 20 pracownikéw, brak pomia-
row wynikat z faktu, iz pracodawcy zapominali o koniecznosci
ich przeprowadzenia lub tez rezygnowali z nich z uwagi na wy-
sokie koszty pomiaréw wszystkich czynnikéw szkodliwych: ha-
tasu, zapylenia, wibracji, promieniowania podczerwonego oraz
pola magnetycznego.

Ocena ryzyka zawodowego

Jak stwierdzili inspektorzy, pracodawcy posiadali dokumentacje
z oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy wystepuja-
cych w zaktadach. W duzej mierze byt to efekt kontroli prowadzo-
nych w latach 2009, 2012 i 2014, ukierunkowanych na zagrozenia
zawodowe wystepujace w odlewniach, ktdre przyczynity sie do
tego, ze pracodawcy wiasciwie zidentyfikowali zagrozenia i oce-
nili ryzyko. Od tego czasu nie zmienity sie procesy technologicz-
ne, nie wprowadzono tez zmian organizacyjnych w odlewniach.
Zmiany ukierunkowane byty na poprawe warunkéw pracy, np.
wymiane starych urzadzen na nowoczesniejsze i wydajniejsze,
poprawe wentylacji w pomieszczeniach pracy, wyposazenie pra-
cownikéw w odpowiednio dobrane $rodki ochrony indywidual-
nej itp. Wprowadzano takze nowe substancje chemiczne oraz wy-
dajniejsze, ekologiczne masy formierskie.

Kontrole dokumentacji ORZ wykazaty jednak, ze nie zostaty
one uzupetnione o aktualne wyniki pomiaréw czynnikdw szko-
dliwych dla zdrowia, wystepujacych w srodowisku pracy. Doku-
mentacja nie zostata réwniez zmieniona pomimo wprowadzania
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do procesu technologicznego nowych substancji chemicznych,
np. uzywanych podczas produkgji mas formierskich, stuzagcych do
powlekania form, wytwarzania rdzeni itp. W takich przypadkach
decyzje inspektoréw pracy dotyczyty uzupetnienia i zaktualizo-
wania oceny ryzyka zawodowego o brakujace elementy.

Srodki ochrony indywidualnej

Na podstawie przeprowadzonych kontroli mozna stwierdzi¢, ze
najmniej nieprawidtowosci odnotowano w zakresie wyposazania
pracownikéw w $rodki ochrony indywidualnej, w szczegdlnosci
chroniace przed kontaktem z ciektym metalem. W zadnej z kon-
troli nie stwierdzono, aby pracownicy wykonujacy prace w kon-
takcie z ciektym metalem nie byli wyposazani w odpowiednio do-
brane $rodki w postaci hetmu ochronnego z przytbica, okularéw
lub gogli ochronnych z odpowiednim filtrem, odziezy metalizo-
wanej (kapturdw, rekawic, spodni, bluz lub fartuchéw) oraz bu-
téw ochronnych.

Zdarzaty sie przypadki, ze pracownicy uzywali odziezy ochron-
nej, ktora byta uszkodzona, przepalona lub rozerwana. W takich
sytuacjach natychmiast otrzymywali nowe SOl o wymaganych
parametrach ochronnych. Kontrole wykazaty, ze bardzo czesto
to sami pracownicy nie zgtaszali nadzorowi, iz majg uszkodzo-
na odziez ochronnga. Dopiero w trakcie kontroli ujawniono, ze
SOl nalezy natychmiast wymieni¢ z uwagi na to, ze utracity swo-
je cechy ochronne.

Nadmieni¢ nalezy, ze w wigkszosci pracodawcy nabywali $rod-
ki ochrony indywidualnej chronigce przed zagrozeniem ciektym
metalem znanych producentéw oraz korzystali zrenomowanych
dostawcédw. Dzieki wczesniejszym kontrolom tematycznym pra-
codawcy przekonali sie, ze nie warto inwestowa¢ w SOl niewiado-
mego pochodzenia, natomiast optaca sie wyposaza¢ pracowni-
kéw w sprawdzone srodki, ktére pomimo ich wysokiej ceny dtuzej

stuzg pracownikom, zachowujac cechy ochronne. Réwniez sami
pracownicy z wtasnego doswiadczenia wiedza, ktdry ze srodkow
ochrony indywidualnej spetnia wymagania bezpieczenstwa i na-
daje sie do dtuzszej eksploatacji.

Whnioski pokontrolne

Zdecydowanie pozytywnie nalezy ocenic fakt, ze kontrole bezpie-
czenstwa i higieny pracy w odlewniach wykazaty brak wypadkéw
przy pracy zwiazanych z narazeniem na ciekty metal. Jednoczes$nie
w duzych zaktadach pracy stwierdzono wypadki, ktére dotyczyty
przede wszystkim obstugi maszyn i urzadzen technicznych zwia-
zanych z obrébka odlewow, nie za$ prac zwigzanych bezposred-
nio z ciektym metalem. Ustalono réwniez, ze w kontrolowanych
latach 2017-2020 nie ujawniono choréb zawodowych.

Wydaje sig, ze najwigekszym problemem branzy jest termi-
nowos$¢ prowadzenia badar i pomiaréw srodowiska pracy. Nie-
terminowe badania byty wynikiem przede wszystkim panujacej
pandemii SARS-CoV-2, ktéra sprawita, ze pracodawcy nie mogli
korzystac z laboratoriéw prowadzacych pomiary, gdyz obowia-
zywaly restrykcje zwiagzane z wpuszczaniem na teren zaktaddw
0s0b z zewnatrz. Przerwa w pomiarach wynikata takze z faktu, ze
na poczatku 2020 r. czes¢ zaktadow, w tym tych z mniejsza licz-
ba zatrudnionych, byta catkowicie zamknieta. Po ustabilizowaniu
0gdlnej sytuacji w kraju i powrocie do normalnej produkcji po-
miary zostaty przez pracodawcédw wykonane.

Trzeba zauwazy¢, ze na terenie wojewoddztwa $laskiego nie
powstawaty w ostatnich latach nowe odlewnie, zmieniata sie je-
dynie ich struktura wiascicielska i forma prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej. Pracodawcy w ostatnich latach koniunktury go-
spodarczej wymieniali stare urzadzenia na nowe, remontowali
i rozbudowywali swoje zaktady, inwestujac jednoczesnie w po-
prawe stanu bhp. Stad tez, a takze w zwiazku z wcze$niejszymi
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kontrolami, w wiekszosci posiadali wymagane dokumenty (ocena
ryzyka zawodowego, instrukcje bhp), ktére jednak wymagaty we-
ryfikacji w zwigzku z badaniami czynnikdw $rodowiska pracy lub
tez wprowadzaniem do zaktadow nowszych maszyn i urzadzen.

Poniewaz technologia produkgji i wytwarzania odlewéw nie
ulegta zmianom, ekspozycja na hatas, wibracje i zapylenie pozo-
staja na niezmienionych poziomach. W tej sytuacji decyzje in-
spektorow pracy ukierunkowane byty na zapewnienie pracowni-
kom wtasciwie dobranych srodkéw ochrony indywidualnej oraz
na zapewnienie odciggéw stanowiskowych w miejscach powsta-
wania zapylenia.

Jako zadowalajacy nalezy ocenic fakt, ze znikoma ilos¢ decy-
zji nakazowych dotyczyta wyposazenia pracownikéw w srodki
ochrony indywidualnej chroniace przed czynnikami goracymi
i pfomieniem, w tym odpryskami ciektego metalu. Wydaje sie, ze
z uwagi na wczesniejsze kontrole oraz zwiekszong swiadomos¢
pracodawcéw i pracownikéw zagrozen wystepujacych w $rodo-
wisku pracy i metod ich ograniczania, SOl chroniace przed od-
pryskami cieklego metalu byty na biezgco i whasciwe stosowane.

Nie stwierdzono réwniez wiekszych nieprawidtowosci doty-
czacych realizacji szkolen wstepnych w dziedzinie bhp oraz ba-

dan lekarskich. Sporadycznie wystepowata koniecznos¢ przepro-
wadzenia szkolen bhp i to gtéwnie okresowych dla stanowisk
robotniczych oraz dla oséb kierujacych pracownikami. Kontrole
wykazaty, ze pracodawcy eksploatowali urzadzenia techniczne
zgodnie z przepisami UDT, posiadajac stosowne decyzje, oraz
zapewniali do ich obstugi osoby o odpowiednich kwalifikacjach.
Nieprawidtowosci, ktére ujawniali inspektorzy pracy, byty drob-
ne, np. brak zabezpieczenia gardzieli hakéw przy zurawiach lub
wciagnikach. Stwierdzane w trakcie kontroli nieprawidtowosci
i uchybienia dotyczace uzywanych w procesie produkgji odle-
wéw maszyn i urzadzen, jak: brakujace ostony i zabezpieczenia,
nieoznakowane przyciski sterujace, uszkodzone wytaczniki bez-
pieczenstwa lub awaryjne, zdarzaty sie sporadycznie i byty na
biezaco korygowane.

Reasumujac, stan bezpieczenstwa w kontrolowanych odlew-
niach na terenie wojewddztwa $laskiego nalezy uznac za zado-
walajacy, a potwierdza to brak wypadkéw przy pracy oraz cho-
rob zawodowych.

Waldemar Korczak,
starszy inspektor pracy — gtdwny specjalista, OIP Katowice

IP 6-7/2021

Aktywizowanie
uczestnikdw pracy
do udziatu

bezpieczenstwa
pracy

Za prewencja wypadkowa
przemawiaja do
pracodawcow nie tylko
kwestie moralne oraz
przepisy prawa pracy,

ale rowniez

rachunek finansowy.

Najczestszym dziataniem pracodawcy w zwigzku
z ewentualnymi wypadkami przy pracy jest badanie
ich przyczyn. Oczywiscie kazdy wypadek przy
pracy z uwagi na swéj indywidualny charakter
powinien by¢ traktowany jako zrédto informacji
wykorzystywanej w procesie podejmowania dziatan
prewencyjnych w przysztosci. Jednak zbieranie

danych dotyczacych wypadkéw przy pracy, a nawet
ich rozpowszechnianie w formie tradycyjnych
raportéw, nie jest jeszcze dzialaniem prewencyjnym.
Jak wskazuja badania, niewiele os6b zapoznaje
sie z danymi dotyczacymi przyczyn wypadkow,
a jeszcze mniej wyciaga z nich wnioski na przysztos¢
i na tej podstawie modyfikuje swoje zachowanie.

IP 6-7/2021

Wypadki przy pracy stanowig powazny problem spotecz-
ny, zarébwno zdrowotny, jak i ekonomiczny. W ich wy-
niku na catym $wiecie ginie rocznie kilkaset tysiecy oséb, a wiele
miliondw doznaje trwatych uszczerbkédw na zdrowiu. Tylko w Pol-
sce co roku zdarza sie kilkadziesiat tysiecy wypadkdw przy pra-
cy, w ktérych ginie okoto 500 os6b. Koszty zwiagzane z wypadka-
mi ponosi cate spoteczenstwo. Dlatego problematyka prewencji
wypadkowej budzi coraz wiekszg uwage pracodawcéw, inspek-
toréw pracy, 0s6b zarzadzajacych gospodarka narodowa, urzed-
nikéw oraz politykow.

Dla osoby poszkodowanej wypadek moze skutkowac czaso-
wa lub trwatg niezdolnoscig do pracy, a w skrajnych przypadkach
stanowi powdd Smierci. Za poszkodowanych mozna uznac tak-
ze rodziny 0sdb, ktére ulegty wypadkowi. Swiadczenia pieniezne
i rzeczowe otrzymywane przez poszkodowanych i ich rodziny (od
pracodawcdw, instytucji ubezpieczeniowych, ZUS) czesto nie po-
krywaja wszystkich strat materialnych spowodowanych wypad-
kiem przy pracy, rehabilitacji, a tym bardziej nie pokrywaja trud-
nych do oszacowania strat niematerialnych.

Prewencja wypadkowa

XXI wieku

W procesie poprawy
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Cierpienie poszkodowanych i ich rodzin to nie jedyne skut-
ki wypadkdéw. Znaczna cze$¢ kosztéw wypadkow przy pracy ob-
cigza bowiem takze pracodawcéw. Dla przedsigbiorstw wypadek
skutkuje miedzy innymi: zwiekszona absencja chorobowa, wy-
pfata odszkodowan, nizsza wydajnoscia i jakosciag wykonywanej
pracy, a posrednio jest przyczyng zaburzen toku produkgji oraz
wptywa niekorzystnie na wizerunek firmy. Szacuje sie, ze sred-
ni koszt jednego dnia absencji pracownika wynosi od 450 zt do
650 zt. W zwigzku z tym za prewencja wypadkowa przemawiaja
do pracodawcdw nie tylko kwestie moralne oraz przepisy prawa
pracy, ale réwniez rachunek finansowy.

Wypadki kosztuja
Rezultaty prewencji wypadkowej uzaleznione sa od inicjatywy
i zachowania ludzi oraz od ich motywacji do dziatania. Z punk-
tu widzenia pracodawcéw podejmowanie przez nich skutecz-
nych dziatar prewencyjnych aktywizujacych pracownikéw zale-
zy od oczekiwanych korzysci i kosztow tych dziatan lub kosztéw
ich zaniechania. W teorii mozna zatozy¢, ze praca powinna by¢ tak
zorganizowana, aby zapewniata bezwzgledne bezpieczenstwo,
a co za tym idzie, wykluczata ponoszenie jakichkolwiek kosztéw
wypadkdéw. W praktyce, jak wiemy, do wypadkéw dochodzi czy to
w skutek niedoskonatosci systemu bezpieczenstwa, czy to z przy-
czyn losowych. Stad wydatki na bezpieczenstwo, czyli na stwo-
rzenie i zapewnienie skutecznego funkcjonowania zakladowego
systemu bezpieczenstwa pracy, sa elementem kosztéw funkcjo-
nowania kazdego przedsiebiorstwa.

Na wydatki te sktadaja sie dwa rodzaje kosztéw - prewencji
wypadkowej oraz samych wypadkdw:

® koszty prewencji wypadkowej — obejmujg wyroby i ustu-
gi zwigzane z profilaktyka, wdrozeniem i utrzymaniem dziatan

prewencyjnych, zapewnieniem srodkéw ochrony indywidualnej
i Zbiorowej, oraz badania profilaktyczne i szkolenia pracownikdéw;
® koszty wypadkow - to m.in. wydatki na odszkodowania,
koszty ewentualnych przestojéw, usuwanie skutkéw wypadkdw.
Koszty te sa od siebie zalezne, gdyz jako$¢ dziatarh prewencyj-
nych przektada sie na bezpieczenstwo pracy, a co za tym idzie na
obnizenie kosztéw spowodowanych wypadkami.

Premia za aktywnga postawe

W przesztosci w Polsce, ze wzgledu na czesto wystepujace szkodli-
we warunki pracy, powszechnie przyznawano dodatki za szkodli-
wos¢. Miato to co prawda ogdlng podstawe ustawowa, ale w gtow-
nej mierze wynikato z uregulowan wewnetrznych. Mechanizm
takiego dodatku dziata wedtug zasady: im gorsze i bardziej nie-
bezpieczne warunki pracy, tym wyzsze Swiadczenia dla pracow-
nikdw. Juz wiele lat temu stosowanie tych $wiadczen byto sze-
roko krytykowane zaréwno przez praktykéw, jak i teoretykow
nauk o bezpieczenstwie pracy. Bowiem z jednej strony dodatek
stanowi zachete dla pracownika do podejmowania pracy w nie-
bezpiecznym srodowisku bez wzgledu na jego predyspozycje
i odpornos¢ oraz zmniejsza jego zainteresowanie poprawg wa-
runkoéw pracy, a z drugiej strony oddziatuje usypiajaco i demo-
bilizujaco na kierownictwo przedsiebiorstwa.

Wspotczesnie odchodzi sie od tego typu rozwigzan, choc
sg organizacje, gdzie funkcjonujg one do dzi$ (gtéwnie spot-
ki panstwowe oraz niektére firmy prywatne). Rosnaca liczba
pracodawcow zauwaza korzysci w dziataniach aktywizujacych
pracownikdéw w zakresie bezpieczenstwa pracy. Tak jak dodat-
ki za szkodliwos¢ albo nie majg zadnego wptywu na poprawe
warunkdéw pracy i prewencje wypadkowa, albo wrecz wywo-
tuja skutek odwrotny, tak zdecydowanie lepsze efekty przyno-

si uzaleznienie przyznania swiadczenia od przestrzegania przez
pracownika zasad bhp.

Wiele firm idzie krok dalej, nagradzajac pracownika nie tyl-
ko za przestrzeganie zasad bhp, ale za aktywna postawe i wktad
w poprawe bezpieczenstwa pracy w zaktadzie. Przyktadem ta-
kich dziatah moze by¢ program ,0 mato co” wdrozony w firmie
Veolia Energia £6dz S.A. Program zostat szeroko zaprezentowa-
ny przez zakladowego spotecznego inspektora pracy w ramach
wymiany doswiadczen oraz dobrych praktyk podczas szkolenia
dla SIP zorganizowanego przez PIP OIP w todzi. W ramach pro-
gramu przygotowano narzedzia informatyczne, ktére pozwala-
ja wszystkim pracownikom firmy na biezace zgtaszanie za po-
srednictwem komputera lub dedykowanej aplikacji na stuzbowe
smartfony, w czasie rzeczywistym, wszelkich zaobserwowanych
zagrozen i sytuacji potencjalnie niebezpiecznych, a takze pomy-
stéw i usprawnien. Aktywna postawe nagradza sie ustalonymi
wczesniej gratyfikacjami.

Czynnik ludzki
Uswiadamianie pracodawcow, iz zapewnianie bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy lezy w ich wtasnym interesie,
szczegolnie w obecnych czasach, naznaczonych nowymi zagro-
zeniami w $rodowisku pracy, jest droga do skutecznej prewen-
¢ji wypadkowej i chorobowej. Zaréwno w praktyce biznesowej,
jak i w opracowaniach teoretycznych podkresla sie, iz poprawa
bezpieczenstwa pracy w ramach spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu jest jednym z najwazniejszych zagadnien XXI wieku. Za-
kfada ona, ze pracodawcy dobrowolnie decyduja sie chroni¢ in-
teresy szerokiej grupy interesariuszy, w tym pracownikéw, ich
rodzin i lokalnych spotecznosci w celu ich statego rozwoju i po-
prawy warunkéw zycia.

Mimo iz s to nowoczesne koncepcje naukowe, opracowane
i wdrazane na przetomie XX i XXI wieku, na sprawy te juz sto lat
temu uwage zwracata legenda Panstwowej Inspekgji Pracy in-
spektor Halina Krahelska. W Polsce przedwojennej zauwazata go-
spodarcze i spoteczne skutki wypadkéw, stwierdzajac, ze: ,na-
lezatoby zajac sie naprawde kwestia przeciwdziatania zjawisku
wypadkoéw przy pracy, przerazajgcemu nie tylko ze wzgleddw
humanitarnych i spotecznych, ale réwniez ze wzgledéw gospo-
darczych”. W kwestii motywowania pracodawcédw do dziatan pre-
wencyjnych poprzez wskazanie im zwigzku tych dziatan z ogra-
niczeniem ponoszonych przez nich kosztéw pisata: ,niewatpliwie
musi by¢ zapoczatkowana akcja zapobiegania nieszczesliwym
wypadkom przez zainteresowanie przedsiebiorstw, chociazby
droga obnizenia sktadek w poszczegdlnych wypadkach, kwe-
stig osiggniecia mozliwie idealnego stanu bezpieczenstwa ma-
szyn, urzadzen i organizacji pracy”.

Halina Krahelska wyprzedzata swoja epoke, zauwazajac nie-
zwyklg wage aktywnego wtaczania pracownikéw w dziatania
prewencyjne zapobiegajace wypadkom. Przekonywata, ze ,tyl-

Bezpieczenstwo

ko sami robotnicy zmuszeni do opanowania maszyny, zasymilo-
wania z jej biegiem, wykonywania pracy w trudnej pozycji, w ha-
tasie, w piekielnym goracu, przechodzenia po niebezpiecznych
miejscach, ci tylko moga powiedzie¢ prawde o sposobach zapo-
biegania wypadkom”.

Wspétczesnie znaczenie prewencji wypadkowej kierowanej
do réznych grup odbiorcéw, majacych wptyw na bezpieczen-
stwo pracy, wida¢ na podstawie danych statystycznych dotycza-
cych przyczyn wypadkéw. W Polsce najwyzszy udziat w struktu-
rze przyczyn wypadkéw przy pracy (przekraczajacy 55%) stanowia
przyczyny zwigzane z nieodpowiednim zachowaniem sie pracow-
nikéw. Przy czym najistotniejszymi przyczynami ludzkich btedéw
skutkujacych wypadkami sa: brak wiedzy dotyczacej zagrozen
w srodowisku pracy oraz nieprawidtowosci w zachowaniu grupy
pracownikéw w stosunku do przyjetych zasad, spowodowane
zaskoczeniem, niedostateczng koncentracja lub lekcewazeniem
zagrozen. Prewencja wypadkowa musi zatem uzupetnia¢ wiedze
pracownikéw i pracodawcéw dotyczaca zagrozen w Srodowisku
pracy oraz sposobéw ich minimalizowania, ale przede wszystkim
musi zachecac do aktywnego udziatu pracodawcéw i pracowni-
kéw w poprawianiu bezpieczenstwa pracy.

Bilans czasu pandemii

Pozytywna zmiane podejscia w tym wzgledzie potwierdza po-
pularnos¢ wsrdéd pracownikéw i pracodawcdw dziatan prewen-
cyjnych prowadzonych przez Paristwowa Inspekcje Pracy, reali-
zowanych przez okregowe inspektoraty pracy. Przeprowadzenie
dziatai prewencyjnych, promocyjnych i edukacyjnych w 2020 r.
w tak szerokiej skali i réznorodnosci jak w latach poprzednich utrud-
nit stan epidemii wirusa SARS-CoV-2 i zwigzane z nim obostrze-
nia sanitarne. Mimo to w Okregowym Inspektoracie Pracy wtodzi
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przewazajaca liczba tematéw objetych planem zostata zrealizo-
wana w petnym zakresie. W ramach tych dziatan przeprowadzono
szereg programéw, konkurséw i szkolen kierowanych do praco-
dawcéw, przedsiebiorcow, pracownikdéw, spotecznych inspekto-
réw pracy, pracownikéw stuzby bhp, miodziezy wchodzacej na
rynek pracy oraz dzieci w wieku szkolnym.

Byty to:

+Prewencja wypadkowa” — w 2020 r. program skierowano
gtéwnie do matych zakladéw branzy budowlanej, ze wzgledu
na wystepujace w nich znaczne zagrozenia zwigzane z warun-
kami pracy, wynikajace przede wszystkim z niskiej Swiadomosci
pracodawcdw w zakresie zarzadzania bezpieczernstwem pracy.
W ramach programu przeprowadzono szkolenia na terenie bu-
ddéw (organizowano warsztaty oraz udzielano porad), w ktérych
wzieto udziat facznie 127 oséb z 37 zaktaddw pracy, oraz liczne
audyty w formie kontroli.

»~Budowa. STOP wypadkom!” — uczestnikami programu byli
mali pracodawcy i przedsiebiorcy wykonujacy roboty budowla-
ne jako podwykonawcy na wiekszych inwestycjach budowlanych.
W ramach tematu przeprowadzono szereg kontroli sprawdzaja-
cych na budowach. Dziataniami informacyjno-edukacyjnymi ob-
jeto tacznie 250 podmiotow.

+~Zdobadz Dyplom PIP” - celem programu jest wsparcie mi-
kroprzedsiebiorstw w osigganiu trwatej poprawy warunkéw pra-
cy. Do udziatu w programie zakwalifikowano pracodawcoéw, kté-
rzy podczas uprzednio przeprowadzanych kontroli wyrdzniali
sie wysokim poziomem przestrzegania przepiséw bhp i wyso-
ka kultura pracy, oraz tych, ktérzy zrealizowali srodki prawne
skierowane do nich w wyniku wczesniejszych kontroli. Oprécz

kontroli sprawdzajacych przeprowadzono réwniez serie szko-
len, w ktérych udziat wzieto 55 pracodawcow.

»Czas pracy kierowcéw, a wypadki drogowe” — w ramach pro-
gramu przeszkolono 32 pracodawcéw zatrudniajacych kierowcow
i prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie transportu dro-
gowego. W 2020 r.inspektorzy OIP w Lodzi podczas kontroli przepro-
wadzonych w podmiotach transportowych w ramach dziatar infor-
macyjno-prewencyjnych udzielili pracodawcom 72 porady prawne.

»Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”
- réwniez dla rolnikéw oraz pracownikéw zatrudnionych przy pro-
dukgji rolnej odbyty sie szkolenia prewencyjne, w ktérych wzie-
ty udziat 124 osoby. Ponadto w ramach tematu inspektorzy pracy
OIP £8dz przeprowadzili 33 wizytacje prac polowych.

Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pra-
cy” — obok szkolerr dotyczacych przepiséw i zasad bhp oraz prawa
pracy, pracownicy Sekcji Prewencji i Promodji przeprowadzili takze
17 szkolen na temat zapobiegania negatywnemu wptywowi stresu
zawodowego na zdrowie pracownikéw i funkcjonowanie przedsie-
biorstw. Udziat w szkoleniach wzieto 414 0s6b ze 116 organizadji.

»Pracodawca - organizator pracy bezpiecznej” - ideg kon-
kursu jest promowanie proaktywnych postaw skutkujacych wzro-
stem poziomu bezpieczenstwa, posiadanej wiedzy z zakresu prawa
pracy i bhp, a takze dbatosci o organizacje bezpiecznych stano-
wisk pracy oraz praworzadnosc¢. Konkurs od lat organizowany jest
pod patronatem Marszatka Sejmu RP. Do XXVII edycji konkursu
zgtosito sie 12 podmiotdéw z wojewoddztwa todzkiego, z czego
3 podmioty zakwalifikowano do etapu krajowego. Jednym z lau-
reatow etapu centralnego konkursu zostata firma EMERSON AFCP
POLAND Sp. z 0.0., uhonorowana przyznang przez Gtéwnego In-

spektora Pracy statuetka Mecum Tutissimus Ibis oraz wpisem na
prestizowg Ztotg Liste Pracodawcow.

»Buduj Bezpiecznie” — w 2020 r. do konkursu zostaty zgto-
szone 3 budowy z wojewddztwa tédzkiego. Na terenie budéw
dokonano audytéw w formie kontroli, przeprowadzono szkole-
nia oraz udzielano porad z zakresu zasad bhp oraz prawa pracy.
W zwigzku z przesunieciem realizacji programu na 2021 r., spowo-
dowanym sytuacjg epidemiczna w kraju, w Okregowym Inspek-
toracie Pracy w todzi podjeto decyzje o rozstrzygnieciu konkur-
su jedynie dla tych buddw, ktére zostaty zgtoszone w pierwszej
potowie 2020 r. i na terenie ktérych kontrole sprawdzajace zo-
staty juz przeprowadzone. Kolejne budowy, ktére zostang zgto-
szone do konkursu, bedg oceniane w 2021 r.

~Najaktywniejszy Spoteczny Inspektor Pracy” - w ramach
konkursu w 2020 r. przeprowadzono szkolenia dla 54 grupo-
wych, wydziatowych i zakladowych spotecznych inspektoréw
pracy z branz produkcyjnych, ustugowych, telekomunikacyj-
nych, transportowych, a takze szkét i urzedéw. Do etapu regio-
nalnego konkursu przystapito 7 spotecznych inspektoréw z wo-
jewddztwa tédzkiego. Dwoch laureatdw etapu wojewddzkiego
zakwalifikowano do etapu ogdlnopolskiego konkursu.

»Bezpiecznie w szkole” — w zwigzku z nowymi zagrozeniami
w $rodowisku pracy spowodowanymi pandemia koronawirusa
SARS-CoV-2, na polecenie Gtéwnego Inspektora Pracy zrealizo-
wano na terenie wojewoddztwa tédzkiego program profilaktycz-
ny ,Bezpiecznie w szkole”. Celem programu byta popularyzacja
wymagan prawnych oraz dobrych praktyk w zakresie dziatar po-
legajacych na zapobieganiu i redukcji zagrozen w placéwkach
oswiatowych. W ramach programu przeprowadzono serie szko-
len skierowanych do dyrektoréw, pracownikéw stuzby bhp oraz
innych pracownikéw szkét i placéwek oswiatowych. W okresie
2 miesiecy (od 1 wrze$nia do 31 pazdziernika) inspektorzy pracy
i pracownicy Sekgji Prewencji i Promocji OIP w todzi przeprowa-
dzili szkolenia oraz doradztwo indywidualne dla 723 os6b z 524
przedszkoli, szkét i placowek oswiatowych.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w todzi zrealizowano tak-
Ze szereg dziatar w formie szkolen, warsztatéw i konkurséw kie-
rowanych do dzieci oraz mtodziezy wchodzacej na rynek pracy
w ramach programéw popularyzujacych kulture bezpieczenstwa
oraz znajomos¢ prawa pracy. Ponadto inspektorzy pracy i pra-
cownicy OIP w todzi brali udziat w posiedzeniach Wojewddzkiej
Rady Dialogu Spotecznego, a takze w wielu konferencjach, tar-
gach, audycjach radiowych i innych wydarzeniach, udzielali po-
rad z zakresu prawa pracy oraz zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, popularyzowali dobre praktyki w prewencji wypadkowe;j
oraz rozpowszechniali wydawnictwa Panstwowej Inspekgji Pracy.

Podsumowujac, tacznie w 2020 r. w dziataniach prewencyj-
nych prowadzonych przez Okregowy Inspektorat Pracy w todzi
aktywny udziat wzieto ponad 1,6 tys. pracownikéw, pracodaw-
céw, przedsiebiorcédw, pracownikéw stuzby bhp oraz spotecz-
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Bezpieczenstwo

nych inspektoréw pracy. Ponadto dziataniami objeto ponad
10 tysiecy dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym.

Wazne narzedzia PIP

Wiekszos$¢ zwymienionych programéw prewencyjnych to dzia-
tania prowadzone cyklicznie, a wiec beda one kontynuowane
i rozwijane w kolejnych latach. Wzorem lat ubiegtych state pro-
gramy prewencyjne beda uzupetniane inicjatywami na pozio-
mie regionalnym w zaleznosci od zapotrzebowania oraz ziden-
tyfikowanych zagrozen. Paristwowa Inspekcja Pracy ktadzie
bowiem duzy nacisk na dziatania prewencyjne, co potwierdzi-
ta Gtéwna Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-Hrycko w swo-
im wystapieniu 13 kwietnia 2021 r. na posiedzeniu Komisji Kon-
troli Panstwowej Sejmu RP.

Katarzyna tazewska-Hrycko wskazata, ze do najwazniejszych
inicjatyw inspekcji pracy wspierajacych dziatania kontrolne nale-
z3: kampanie spoteczne, programy prewencyjne, dziatania edu-
kacyjno-informacyjne oraz program ,Pierwsza kontrola” o cha-
rakterze instruktazowo-doradczym. Stwierdzita, ze ,Dziatania te,
cho¢ réznia sie charakterem, czasem realizacji i grupami adresa-
téw, majg jeden cel - pracodawcom daja mozliwos$¢ uzyskania
wsparcia merytorycznego podczas realizacji obowiazkdéw z za-
kresu technicznego bezpieczenstwa pracy, a pracownikom do-
starczaja niezbednej wiedzy z obszaru ochrony pracy”. Szefowa
inspekgcji pracy podkreslita przy tym, ze pofaczenie klasycznej
$ciezki kontrolnej z pozakontrolnymi narzedziami oddziatywa-
nia pozwala na bardziej elastyczne i efektywne dziatanie inspek-
¢ji pracy na rzecz poszanowania praworzadnosci w stosunkach
pracy, poprawy warunkdw pracy w przedsiebiorstwach, a tak-
Ze ograniczenia zagrozen wypadkowych.

Konrad Adamczyk,
radca, OIP L6dz
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Biatostocka mtodziez
najlepiej zna
SWoje prawa w pracy

To pierwszy taki przypadek
w historii konkursu ,,Poznaj
swoje prawa w pracy”,

by pierwsze dwa miejsca
przypadty uczennicom
jednej szkoly. Zespo6t Szkot
Handlowo-Ekonomicznych
im. Mikotaja Kopernika

w Bialymstoku zdeklasowat
tym samym 230 placowek
edukacyjnych.

Zzachowaniem wszelkich wymogéw
sanitarnych, w systemie hybrydo-
wym odbyt sie tegoroczny finat VIl edy-
¢ji konkursu ,Poznaj swoje prawa w pra-
cy”. Sposrdd blisko 4200 stuchaczy szkot
ponadpodstawowych bezkonkurencyjne
byty dwie uczennice z Zespotu Szkét Han-
dlowo-Ekonomicznych im. Mikotaja Koper-
nika w Biatymstoku: Paula Dunaj i Pauli-
na Malinowska. Opiekunka obu dziewczat
jest Aneta Nartowicz, ktéra juz od kilku lat
przygotowuje swoich podopiecznych do
kolejnych edycji konkursu.

Adresowany do uczniéw szkét ponad-
podstawowych konkurs ,Poznaj swoje pra-
wa w pracy” od o$miu lat popularyzuje
program edukacyjny Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy pod nazwa ,Kultura bezpieczen-
stwa". Jego celem jest upowszechnianie
zasad bhp i szeroko rozumianej idei bez-
pieczenstwa pracy. Co roku konkurs prze-
biega w trzech etapach: na poziomie szkol-
nym, wojewddzkim i ogdlnokrajowym.

- Kazdego roku zapraszali$my zwyciez-
codw etapdw wojewddzkich na etap cen-
tralny do Warszawy, do Centrum Nauki
Kopernik. Tym razem ze wzgledéw bezpie-
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czenstwa, ktdre przeciez promuje ten kon-
kurs, musieliSmy znalez¢ inne rozwigzanie
- moéwi Giéwny Inspektor Pracy Katarzy-
na tazewska-Hrycko. - Troje laureatéw
z kazdego wojewddztwa rozwigzywato
testy w siedzibach okregowych inspek-
toratéw pracy, a nad przebiegiem finatu
wirtualnie czuwata komisja z Gtéwnego
Inspektoratu Pracy.

8 czerwca br. Gtéwny Inspektor Pra-
cy Katarzyna tazewska-Hrycko w siedzi-
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bie Gtéwnego Inspektoratu Pracy wre-
czyfa nagrody szesciorgu laureatom etapu
centralnego konkursu ,Poznaj swoje pra-
wa w pracy”.
Oto ostateczna klasyfikacja:
® Paula Dunaj z Zespotu Szkét Handlo-
wo-Ekonomicznych im. Mikotaja Ko-
pernika w Biatymstoku;
® Paulina Malinowska z Zespotu Szkét
Handlowo-Ekonomicznych im. Miko-
taja Kopernika w Biatymstoku;

® Edyta Zelek z Zespotu Szkét nr 1im.
Jozefa Pitsudskiego w Limanowej;

® Pawet Dlugosz z Publicznego Liceum
Ogodlnoksztatcacego nr Il z Oddziata-
mi Dwujezycznymi w Opolu;

® Wiktoria Krajcer z Zespotu Szkét Po-
nadpodstawowych w Praszce;

® Bartosz Grabinski z Liccum Ogélno-
ksztatcacego nr VI im. Bolestawa Pru-
sa we Wroctawiu.
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Warto uczy¢ mtodziez
prawa pracy

Final konkursu dla uczniow

O prawie pracy, bhp i dziatalnosci Panstwowej Inspekgji Pracy
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Pani wychowan-
kowie od lat star-
tuja z sukcesami
w konkursach spraw-
dzajacych wiedze
prawnicza, m.in. takich jak ten organizowany przez Panstwo-
wa Inspekcje Pracy ,Poznaj swoje prawa w pracy”. Czy ciezko
jest namoéwi¢ mtodziez, by wzieta w nich udzial?

Mtodziez ma $wiadomos¢, ze prawo jest istotnym elementem
dorostego zycia. Gdy zbieram chetnych do udziatu w konkursach,
gdzie pojawiaja sie elementy prawa, nie mam problemu, zawsze
znajde kilka oséb. Prowadzac zajecia, widze, kto jest dociekliwy,
kto ma zaciecie prawne i mysli logicznie. Wtasnie takim osobom
proponuje udziat w konkursach oraz olimpiadach. Sukcesy i dobre
wyniki starszych kolegéw dziatajg na wyobraznie uczniéw. Waz-
ne jest takze podejscie dyrekcji szkoty. W naszej szkole wszelkie
dodatkowe inicjatywy s doceniane i promowane przez dyrekto-
ra Wojciecha Janowicza. To sprawia, Ze uczniowie licznie uczest-
nicza w dodatkowych zajeciach, ktére przygotowuja ich do kon-
kurséw oraz olimpiad.

Ale w programie szkolnym nie ma przedmiotu , prawo pra-
cy” czy ,bhp".

Nie ma oddzielnego przedmiotu, ale czes¢ mtodziezy w trak-
cie edukacji moze sie zetknac z jego elementami. Ja ucze w tech-
nikum ekonomicznym i w pierwszej klasie uczniowie maja dwie
godziny prawa tygodniowo. Co prawda w moim przedmiocie nie
ma juz prawa pracy i go nie ucze. ale prawo pracy jest moja pa-
sjg i staram sie nig zaraza¢ mtodziez. Ukorczytam studia praw-
nicze i specjalizowatam sie w prawie pracy, wiec fatwiej jest mi
dotrze¢ do ucznidw i zainteresowac ich zagadnieniami prawa.

Czy pani zdaniem prawo pracy oraz przepisy bhp powinny
stanowi¢ element powszechnej edukacji, bo przeciez predzej
czy pozniej uczniowie trafig na rynek pracy?

Mysle, ze tak. Ta wiedza z pewnoscig przyda sie w dorostym
zyciu. Chociaz nie mozna powiedzie¢, ze mtodziez jest catkowi-
cie odcieta od tematyki prawa pracy. Jego elementy pojawiajg

Rozmowa z Anetg Nartowicz, nauczycielka z Zespotu
Szkot Handlowo-Ekonomicznych im. Mikotaja Kopernika
w Biatymstoku, ktorej uczniowie od wielu lat zdobywaja
laury w konkursie Panstwowej Inspekcji Pracy ,,Poznaj
swoje prawa w pracy”.

sie na lekcjach przedsiebiorczosci czy wiedzy o spoteczenstwie.
Przepisy bhp nie sg jednak omawiane na tych zajeciach. Oczy-
wiscie w szkofach branzowych czy technikach zasady i przepisy
bhp sg wykfadane, bo stanowig element podstawy programowej
ksztatcenia w zawodzie.

Ze statystyk PIP wynika, ze mtodzi pracownicy wchodzacy
w zawod stanowia powazng grupe osob, ktére ulegaja wypad-
kom przy pracy, a takze padaja ofiarg naduzy¢ ze strony pra-
codawcéw, wykorzystujacych brak doswiadczenia i wiedzy.

Problemem moze by¢ dotarcie do mtodych ludzi rozpoczyna-
jacych prace. Wiadomo, ze sg szkolenia wstepne i okresowe, ale
wiele zalezy od ich jakosci. Jezeli szkolenie bedzie stabe, mato in-
teresujace, to trudno oczekiwa¢ od mtodego cztowieka petne-
go zaangazowania. Dlatego czes$¢ oséb po prostu zalicza szkole-
nie, niewiele z niego wynoszac. Dopiero z czasem taki pracownik
nabedzie do$wiadczen pozwalajacych na unikniecie zagrozen.

Czy w swojej dziatalnosci dydaktycznej korzysta pani z mate-
riatow Panstwowej Inspekgji Pracy, a moze bezposrednio uda-
je sie korzystac¢ z wiedzy inspektoréw pracy?

Oczywiscie, materiaty w postaci wydawnictw szkoleniowych
Panstwowej Inspekgji Pracy sa szeroko wykorzystywane i mamy
do nich swobodny dostep. Polecam strone internetowa PIP, to
kopalnia aktualnej wiedzy, gdzie kazdy zainteresowany znaj-
dzie wiele cennych informacji zaréwno o przepisach prawa pra-
cy, jak i zasadach bezpiecznej pracy. Nie ma tez problemu, by
pewne zagadnienia zwigzane z prawem pracy omawiali na za-
jeciach z uczniami inspektorzy pracy, ktérzy na co dzien pracu-
ja w terenie. Ostatnio zajecia poswiecone legalnosci zatrudnie-
nia prowadzit starszy inspektor pracy Bogustaw Choinski, ktéry
potrafit skomplikowane zagadnienia przedstawi¢ w przystepny
sposob, bo korzystat w trakcie zaje¢ z whasnych doswiadczen.
Obecnos¢ inspektora pracy na zajeciach pozwala uczniom na
zadawanie dodatkowych pytan, przybliza im urzad Paistwowej
Inspekgji Pracy. W przysztosci w razie probleméw beda wiedzie-
li, gdzie szuka¢ pomocy.

Rozmawiat: Tomasz Zalewski
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oraz o historii powstan $laskich

W siedzibie Okregowego Inspek-
toratu Pracy w Katowicach

14 maja 2021 r. przebiegat ostatni etap ,Kon-
kursu wiedzy o prawie pracy, bhp i dzia-
talnosci Panstwowej Inspekgji Pracy oraz
o historii Powstar Slaskich”. Honorowy pa-
tronat nad konkursem objat Wojciech Sza-
rama, poset na Sejm RP. Partnerem przed-
siewziecia byt Instytut Pamieci Narodowej,
Oddziat w Katowicach.

Konkurs jest adresowany do uczniéw
szkét ponadpodstawowych z wojewddztwa
$laskiego, a jego celem jest popularyzowa-
nie wiedzy dotyczacej przepiséw prawnej

ochrony pracy, bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz upowszechnianie wsréd mto-
dziezy historii powstan $laskich, w zwigzku
z uptywem 100 lat od ich wybuchu.
Komisja konkursowa pod przewod-
nictwem Okregowego Inspektora Pra-
cy w Katowicach Piotra Kalbrona naj-
wyzej ocenita: Anne Konsek z Zespotu
Szkét nr 7 w Tychach (I miejsce), Wiktorie
Pustelny z Zespotu Szkét Ekonomiczno-
-Ustugowych w Rybniku (Il lokata), Nata-
lie Wiechute z Zespotu Szkot Technicz-
nych w Mikotowie (lll miejsce). Laureatom
nagrody wreczyli: gospodarz wydarzenia
Piotr Kalbron oraz dyrektor Instytutu Pa-

mieci Narodowej Oddziat w Katowicach,
Andrzej Sznajder.

Organizadja i finat konkursu przypadta
w setng rocznice wybuchu lll Powstania Sla-
skiego, wiec udziat w konkursie i wykazanie
sie wiedza o tym zrywie byto takze forma
jego upamietnienia.

Okregowy Inspektor Pracy w Katowicach
odczytat list Katarzyny tazewskiej-Hryc-
ko, Gtéwnego Inspektora Pracy, w ktérym
ztozyta gratulacje laureatom oraz uczestni-
kom konkursu. Wsréd gosci obecny byt Piotr
Duda, przewodniczacy Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarnos¢” oraz ksigdz proboszcz
Ireneusz Tatura, duszpasterz ludzi pracy.




-~ Bezpiecznie

na wsi oczami dzieci

W ogrodach Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi 16 czerwca 2021 r.
wreczono nagrody w ogdélnopolskim
konkursie plastycznym dla dzieci
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, poswieconym
bezpieczenstwu na wsi, ktérego
wspolorganizatorem jest

Panstwowa Inspekcja Pracy.
Tegoroczna, Xl jego edycja
przebiegta pod hastem ,,Bezpiecznie
na wsi mamy - od 30 lat z KRUS
wypadkom zapobiegamy”.

Konkurs przebiegat w dwdch grupach wiekowych i obejmo-
wat ucznidw klas 0-lll oraz klas IV-VI szkét podstawowych.

W mtodszej grupie wiekowej zwyciezy! Filip Ktys ze szkoty podsta-
wowej w Strzelcach Wielkich w woj. matopolskim, drugie miejsce
zajeta Natalia Sztajkowska ze szkoty podstawowej w Straszynie
w woj. pomorskim, trzecie - Wiktor Mastowski ze szkoty podsta-
wowej w Lubatowej w woj. podkarpackim. Triumfatorka w gru-
pie starszej zostata Justyna Iskra ze szkoty podstawowej w Mato-
micach w Lubuskiem, ktéra wyprzedzita Lidie Zaptate ze szkoty
w Kluczewie w Wielkopolskiem i Zuzanne Linowska ze szkoty
w Tomaszowie Mazowieckim w tédzkiem.

Gratulujac laureatom, Katarzyna tazewska-Hrycko, Gtow-
ny Inspektor Pracy, podkreslita, ze wykonanie pracy plastycznej
promujacej pozytywne zachowania zwigzane z praca i zabawa
na terenie gospodarstwa rolnego byto trudnym wyzwaniem, jed-
nak uczniowie - finalisci konkursu swietnie sobie z tym poradzili
i efekty ich artystycznego wysitku sg imponujace. ,Nagrodzone
formy plastyczne bardzo trafnie prezentuja bowiem sposoby uni-
kania zagrozen zwiagzanych z praca dorostych na wsi i obecnoscia
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najmtodszych w poblizu tych czesto niebezpiecznych czynnosci”
- powiedziata szefowa Parstwowej Inspekgji Pracy.

W sumie swoje prace w konkursie zaprezentowato 43 234
uczniéw z 3744 szkét podstawowych z terendw wiejskich. Zada-
nie polegato na wykonaniu dwuwymiarowej pracy plastycznej
w formacie A-3, w dowolnej technice, obrazujacej sposoby zapo-
biegania wypadkom przy pracy w gospodarstwie rolnym oraz
rolniczym chorobom zawodowym.

Centralna Komisja Konkursowa postanowita nagrodzi¢ i wyréz-
ni¢ kilkadziesiat prac. Przy ocenie brana byta pod uwage ich zgod-
nos¢ z tematyka konkursu, trafne jej przedstawienie, oryginalnosé
i pomystowos¢ zobrazowania tematu oraz walory estetyczne.

Finat konkursu odbyt sie z udziatem ministra rolnictwa Grzego-
rza Pudy. Nagrody od Paristwowej Inspekcja Pracy wreczyta lau-
reatom szefowa urzedu Katarzyna tazewska-Hrycko.
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GEOWNY INSPEKTOR PRACY
Katarzyna tazewska-Hrycko

Szanowni Rolnicy!

Latem dzieci nie uczestnicza w zajeciach szkolnych i chetnie pomagaja rodzicom
w pracach gospodarskich. Czesto nie zdajg sobie jednak sprawy z jakim zagrozeniem dla ich
zdrowia i Zycia moze sie wigzac taka pomoc. W budowaniu $wiadomosci bezpieczenstwa przy
pracach rolnych olbrzymia role odgrywaja wiedza i doswiadczenie rodzicow, od ktérych
dzieci czerpia wzorce wtasciwego postepowania. Dotyczy to nie tylko zasad bezpiecznej pracy
w rolnictwie, lecz takze ksztattowania postaw mtodego pokolenia.

Zwracam si¢ do Panstwa z apelem o odpowiednie planowanie i nadzorowanie zadan
powierzanych dzieciom, ale przede wszystkim o zezwalanie im wytgeznie na takie obowiazki,
ktére nie przekraczaja ich mozliwosci, wynikajacych z mtodego wieku. Majac na wzgledzie
dobro i bezpieczeristwo najmtodszych, prosze réwniez o zachowanie réwnowagi miedzy
dopuszczeniem ich do lekkich prac pomocniczych a zapewnieniem odpowiedniego
odpoczynku i czasu na beztroska zabawe. Pamietajmy, by mimo zmeczenia i pospiechu
poswieci¢ naszym dzieciom nalezyta uwage i troske. Brak nadzoru nad dzie¢mi w srodowisku
rolniczym zarowno podczas pracy, jak i zabawy, czesto prowadzi do wypadku, kalectwa,
a nawet Smierci.

Najmtodsi - jako najbardziej bezbronni i najmniej doswiadczeni, czesto stajg sie
ofiarami nierozwaznego postepowania dorostych, a jego skutki sg niejednokrotnie bardzo
dramatyczne. Dlatego zadbajmy o bezpieczenstwo dzieci poprzez: nieangazowanie ich do prac
niebezpiecznych i wzbronionych, zabezpieczenie miejsc stwarzajgcych zagrozenie
w gospodarstwie, takich jak studzienki, szamba, zbiorniki na wode, magazyny srodkow
chemicznych i strefy pracy urzadzen rolniczych. Miejmy na wzgledzie réwniez to, Ze najciezsze
czynnosci — przy obstudze zwierzat i maszyn - powinny wykonywac tylko silne i petnoletnie
osoby.

Zachecam do skorzystania z bezptatnych materiatdw edukacyjnych Panstwowej
Inspekcji Pracy, w ktdrych znajdziecie Panistwo praktyczne wskazéwki dotyczace organizacji
bezpiecznego przebywania dzieci w gospodarstwach rolnych.

Warszawa, maj 2021 r
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Teresa Domzalska

W kwietniu 2020 r. na terenie Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Pile wydarzyt sie wypadek przy pracy podczas
wykonywania czynnosci zwigzanych z taczeniem siatki
grodzeniowej, ktéremu ulegt pracownik zatrudniony

na stanowisku pilarza.

Zagrozenia przy pracach zwigzanych z grodzeniem upraw siatka lesna

Wotanie na puszczy

P ozyskiwanie drewna jest jednym z najwazniejszych ele-
mentow gospodarki lesnej i stanowi okoto 70% wszystkich
jej zadan. W zwiazku z tym, ze prace z zakresu hodowli zwiaza-
ne z sadzeniem drzew i krzewdw le$nych oraz pielegnowaniem
gleby, tj. niszczeniem i koszeniem chwastéw i nalotéw, oraz pra-
ce na rzecz ochrony lasu zwigzane z chemicznym zabezpiecza-
niem upraw przed zgryzaniem przez zwierzyne poprzez stosowa-
nie repelentéw, zabezpieczaniem upraw lesnych przed zwierzyna
poprzez montaz i demontaz tymczasowych ogrodzen z siatki le-
$nej, sa wykonywane w krotkich okresach czasowych (gtéwnie
wiosna lub jesienia), wiekszos¢ pracodawcow w ramach przygo-
towania zawodowego pracownikéw zatrudnionych na stanowisku
pilarz-drwal lub pracownik lesny odnosi sie tylko do czynnosci,
prac i zagrozen zwigzanych z pozyskaniem drewna.

Powazny uraz oka

W dniu wypadku, zuwagi na brak prac zwigzanych z pozyskaniem
drewna, wszyscy pracownicy zaktadu ustug lesnych zostali skiero-
wani do prac zalesieniowych lub prac zwigzanych z grodzeniem
upraw lesnych. Z informacji uzyskanych od pracodawcy wynika-
to, ze przy pracach zwigzanych z grodzeniem upraw do obowiaz-
kéw pracownikéw nalezaty nastepujace czynnosci: przygotowa-
nie terenu, wytyczenie linii przebiegu ogrodzenia, oczyszczenie
linii z nasadzen - w sposéb mechaniczny lub przy uzyciu narzedzi
recznych tj. szpadli oraz motyk, przygotowanie dotkéw o gteboko-
$ci 50 cm i srednicy 20 cm pod stupy drewniane, wstawienie stu-
péw w doty i ich spoinowanie oraz rozwijanie siatki lesnej wzdtuz
stupow. Siatka jest naciggana recznie i mocowana do stupdéw za
pomoca ocynkowanych stalowych skobli przy uzyciu miotka.
Pracownicy uzywali do grodzenia siatke lesna 200/17/15/M1
zgodna z normg PN-EN 10223-5:2001 o nastepujacych parame-

trach: dtugos$c¢ - 50 mb w rolce, wysokos¢ — 200 cm, ilos¢ drutow
poziomych - 17 sztuk, odstep pomiedzy drutami pionowymi
- 15 c¢m, grubos¢ drutéw poziomych skrajnych - 2,5 mm, grubos¢
drutéw poziomych wewnetrznych - 2,0 mm, grubos¢ drutéw pio-
nowych - 2,0 mm, wytrzymatos¢ drutu — do 550 MPa. Producen-
tem siatki ogrodzeniowej byt Zespét Sktadnic Laséw Panstwo-
wych w Biatogardzie.

W dniu wypadku siatke lesng do naciggniecia i przymoco-
wania jej do stupkdw przygotowywat pilarz, ktéoremu pomagat

jeszcze jeden pracownik. Rozwijali siatke i uktadali ja na grun-
cie wzdtuz wkopanych wczesniej stupkdéw debowych oraz ta-
czyli konce rolek ze soba. Stojac naprzeciwko w lekkim po-
chyleniu, taczyli siatki poprzez reczne zaplatanie i skrecanie
koncéwek drutu.

W przypadkach, kiedy druciane zakoriczenia sg zbyt krétkie
do zaplecenia lub kiedy wystepuje nadmiar drutu, korcdwki
drutu usuwane sg przy uzyciu szczypiec albo obcegéw. Tym ra-
zem byto inaczej. Kiedy pilarz zauwazyt, ze skrajny gérny (a wiec
i twardszy) drut wystawat okoto 20 cm ponad zakoriczenie siatki,
postanowit go wples¢ w jedno z jej oczek. W momencie wplata-
nia naprezona kofcéwka drutu wyslizgneta sie z rak pracownika
i natychmiast wrécita do pierwotnego utozenia. Ale wczesniej,
w trakcie zmiany potozenia koncéwki drutu, pilarz zostat ude-
rzony w lewe oko. W chwili wypadku poszkodowany uzywat re-
kawic ochronnych, natomiast nie zostat wyposazony przez pra-
codawce w okulary ochronne. W wyniku uderzenia koricdwka
drutu doznat powaznego urazu lewego oka.

Przyczyny wypadku
Inspektor pracy ustalit nastepujace przyczyny wypadku.
Niewlasciwa ogdlna organizacja pracy:
- brak instrukgji bhp przy wykonywaniu prac zwigzanych z gro-
dzeniem upraw le$nych siatka,
- brak wymaganego przeszkolenia (udokumentowanego in-
struktazu stanowiskowego) w zakresie bhp przy wykonywa-
niu prac zwigzanych z grodzeniem upraw.

Wypadek

Niewtasciwa ogélna organizacja stanowiska pracy:

- brak srodkéw ochrony indywidualnej, tj. okularéw ochronnych.

Niewtasciwe postugiwanie sie czynnikiem materialnym

przez pracownika:

- wykonywanie pracy recznie zamiast przy uzyciu czynni-
ka materialnego (préba wygiecia korcowki drutu zamiast
jego odciecia przy uzyciu obcegdw bedacych na wyposa-
Zeniu pracownika),

- niewtasciwe uchwycenie czynnika materialnego - niewtasci-
we trzymanie wystajacej koncéwki drutu, co spowodowato
jego wyslizgniecie sie z rak poszkodowanego.

Zespot powypadkowy zamiescit w protokole powypadko-
wym zapis, ze poszkodowany zostat zapoznany z oceng ryzyka
na stanowisku pilarz-drwal, ktéra uwzglednia zagrozenia zwigza-
ne z grodzeniem upraw, lecz w rzeczywistosci w ocenie ryzyka
zawodowego ani na stanowisku pilarz-drwal, ani na stanowisku
robotnik le$ny nie uwzgledniono zagrozen zwiazanych z grodze-
niem upraw oraz zagrozenia, ktére doprowadzito do wypadku.

Ponadto w protokole powypadkowym zamieszczono zapis,
Ze ,przygotowanie zawodowe jest adekwatne do zajmowanego
stanowiska”, cho¢ pracownik nie zostat zapoznany ze sposobem
wykonywania prac sezonowych, w tym prac zwigzanych z gro-
dzeniem upraw, instrukcjg bhp przy grodzeniu upraw siatka le-
$ng, instrukcja uzytkowania opracowang przez producenta, nie
zostat tez poddany udokumentowanemu instruktazowi stano-
wiskowemu przy wykonywaniu tych prac.
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W lasach bedacych w zarzadzie Paristwowego Gospodarstwa Lesnego - La-
sow Panstwowych prowadzenie gospodarki lesnej wiaze sie m.in. z urza-
dzaniem, ochrong i zagospodarowaniem lasu, utrzymaniem i powieksza-
niem zasobow lesnych oraz z pozyskiwaniem drewna. Na terenach lesnych
zarzadzanych przez Lasy Paistwowe prace z zakresu gospodarki lesnej
wykonywane sa przez wykonawcéw prowadzacych wiasna dziatalnos¢
gospodarczg (tzw. zaktady ustug lesnych), wytanianych w drodze przetar-
gow publicznych, ogtaszanych i prowadzonych na podstawie ustawy - Pra-
wo zamoéwien publicznych. Sporadycznie w niektorych nadlesnictwach
czesc¢ prac wykonywanych jest przez wiasnych pracownikéw. Przedmio-
tem zamowienia sg ustugi z zakresu gospodarki lesnej, zgodnie z okresle-
niem w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst
jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 6 z p6zn. zm.), obejmujace prace z zakresu ho-
dowli i ochrony lasu (w tym: zabezpieczenie upraw lesnych przed zwie-
rzyna poprzez wznoszenie ogrodzen, rozgradzanie i konserwacja ogro-
dzen), ochrony przeciwpozarowej, pozyskania, zrywki i podwozu drewna,
nasiennictwa, zagospodarowania turystycznego, utrzymania infrastruk-
tury drogowej, utrzymania obiektow edukacji lesnej oraz przygotowania
gleby pod odnowienia.
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Ochrona przed zwierzyna

W Lasach Panstwowych od okoto 30 lat stosowane sa
ogrodzenia z siatki rozpinanej na drewnianych stupach
dla zabezpieczenia przed zwierzyna gtéwnie cennych do-
mieszek drzew lisciastych lub iglastych, takich jak: dab,
lipa, jawor, modrzew, jodta, wprowadzanych w lasach
w ramach przebudowy istniejacych monokultur sosno-
wych. Grodzone sa z reguty niewielkie powierzchnie le-
$ne na okres okoto 10 lat. Powierzchnia istniejacych gro-
dzen w Polsce (stan na koniec 2020 r.) wynosi 209 662
hektary, w tym w 2020 r. wykonano nowe grodzenia na
powierzchni 17 523 ha.

Instrukcja do poprawki

Z instrukcji uzytkowania siatki opracowanej przez producenta
wynikato, ze przy pracach zwigzanych z grodzeniem siatka nale-
zy stosowac nastepujace srodki ochrony indywidualnej: rekawice
ochronne ze skéry odporne na przebicie, kask ochronny i okulary
ochronne. W instrukgji zamieszczono zapis, ze okularéw ochron-
nych nalezy uzywac przy wbijaniu skobli, w celu ochrony oczu
przed odpryskami warstwy ocynku, ktére moga powstawac w trak-
cie nieumiejetnego whbijania skobli w stupy nosne.

Opisywany wypadek przy pracy wskazuje, ze do urazu oka
moze dojs¢ nie tylko przy wbijaniu skobli, ale réwniez podczas
wykonywania innych czynnosci, np. faczenia dwdch rolek siat-
ki (rolki siatki mozna taczy¢ na dwa sposoby, tj. poprzez wigza-
nie drutéw poziomych lub ich nitowanie nitami Hayes HC, przy
czym nitowanie jest zdecydowanie szybsze i mocniejsze, bo drut
nie jest zginany). W zwiazku z tym inspektor pracy w ramach do-
brych praktyk w lesnictwie przestat pismo do producenta siatki
grodzeniowej, sugerujace rozwazenie wprowadzenia ewentual-
nych zmian w tresci instrukcji uzytkowania siatki w zakresie ko-
niecznosci stosowania okularéw ochronnych nie tylko przy wbi-
janiu skobli, ale réwniez przy innych czynnosciach zwigzanych
z uzywaniem siatki ogrodzeniowej (np. przy jej rozwijaniu, roz-
ktadaniu, nacigganiu czy taczeniu), co mogtoby w przysztosci za-
pobiec podobnym wypadkom przy pracy, a tym samym zapew-
ni¢ wieksze bezpieczefstwo pracownikéw podczas pracy. Srodki
ochrony oczu zabezpieczajg wzrok i gatke oczng przed szkodliwy-
mi i niebezpiecznymi czynnikami wystepujacymi w srodowisku
pracy. W przypadku, kiedy catkowite wyeliminowanie zagrozen
nie jest mozliwe, wéwczas pracodawca jest obowigzany zapew-
ni¢ pracownikom srodki ochrony indywidualnej i skutecznie eg-
zekwowac ich stosowanie.

W zwigzku pismem z inspekcji pracy producent siatki nie-
zwiocznie wprowadzit zmiany w tresci instrukcji uzytkowania siat-
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ki, uwzgledniajac koniecznos¢ stosowania ochron oczu ostonami
typu ,S", spetniajagcymi wymog ,podwyzszonej odpornosci me-
chanicznej” zgodnie z PN-EN 1731, takze w przypadku kontaktu
pracownika z drutami siatki na jej kranicach. W instrukgji uzytko-
wania siatki zamieszczono informacje, ze ,prace zwigzane z siat-
ka, a w szczeg6lInosci ostrymi kocdwkami drutéw poziomych,
nalezy wykonywac ze szczegdlng ostroznoscia. Druty sprezynu-
ja i prace zwiazane np. z taczeniem poszczegdinych rolek siatki
musza by¢ wykonywane w rekawicach gwarantujacych bezpie-
czenstwo pracownika (wymog - brak przebicia rekawicy) oraz
ostonach oczu zapewniajacych ochrone oczu pracownika w trak-
cie pracy z rolkami siatki”.

Ponadto producent poinformowat na pismie dyrektora Re-
gionalnej Dyrekgji Lasow Panstwowych w Szczecinku o doko-
nanych zmianach w instrukcji uzytkowania, celem przekazania
tej informacji pracownikom Laséw Panstwowych, zlecajacym
wykonawstwo prac podmiotom zewnetrznym. Zaktualizowa-
na przez Zesp6t Sktadnic Laséw Panstwowych w Biatogardzie
JInstrukcja uzytkowania siatki” zostata przez dyrektora Gene-
ralnej Dyrekgji Lasow Panstwowych rozestana do wszystkich
dyrekcji regionalnych w celu przekazania jej jednostkom pod-
legtym (nadlesnictwom).

Jednoczesnie osoby zajmujace sie sprawami bhp w regional-
nych dyrekcjach Laséw Paristwowych zostaty zobowigzane do
zapoznania z tg instrukcjg uczestnikédw narad bhp organizowa-
nych przez te dyrekcje oraz do przedstawienia nowej instrukgji
zaktadom ustug lesnych na spotkaniach organizowanych w ra-
mach Komisji Wspdlnej.

Z informacji uzyskanych z Regionalnej Dyrekgji Laséw Panstwo-
wych w Pile wynika, ze zaktualizowana instrukcja uzytkowania
siatki grodzeniowej zostata przestana do wszystkich podlegtych
nadlesnictw i przekazana pracownikom dziatéw technicznych,
pracownikom terenowym oraz zaktadom ustug lesnych swiad-
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czacym ustugi z zakresu gospodarki lesnej w celu szczegétowe-
go omoéwienia wprowadzonych zmian na naradach bhp.

Madry drwal po szkodzie

Pracownik wykonujacy prace na kilku stanowiskach pracy po-
winien odby¢ instruktaz stanowiskowy na kazdym z tych stano-
wisk, co jest bardzo istotne w przypadku zatrudnionych na sta-
nowisku pilarz-drwal, wykonujacych w ciagu roku réwniez inne
prace bez uzycia pilarki faricuchowej. Tymczasem ocena ryzy-
ka zawodowego, sporzadzana w zakfadach ustug lesnych naj-
czesciej przez specjalistdw z zewnatrz (przy udziale pracodawcy
lub wyznaczonego przez pracodawce pracownika), dla zajmo-
wanych przez pracownikdw stanowisk pracy oraz szczegétowe
programy szkolen w zakresie bhp na stanowisku pilarz i pracow-
nik lesny nie zawierajg zadnych informacji o rodzaju prac ,sezo-
nowych” z zakresu hodowli i ochrony lasu, o sposobie ich wy-
konywania i wymaganiach przy tych pracach, o stosowanych
materiatach i narzedziach recznych, o zagrozeniach wystepuja-
cych przy tych pracach i koniecznosci stosowania wymaganych
srodkéw ochrony indywidualnej przy wykonywaniu tych prac.

Prawidtowo sporzadzona ocena ryzyka zawodowego ma na
celu zwiekszenie poziomu bezpieczeristwa w miejscu pracy,
a tym samym zmniejszenie prawdopodobiernstwa wystapienia
wypadkoéw przy pracy w przysztosci. Przy dokonywaniu w za-
ktadach oceny ryzyka zawodowego, najwazniejsze jest umie-
jetne rozpoznanie i zidentyfikowanie wystepujacych czy mo-
gacych wystapic zagrozen. W tym celu nalezy m.in. doktadnie
opisac oceniane stanowisko pracy, wskazac na wykonywane za-
dania (prace) przy uzyciu maszyn, narzedzi, sprzetu i stosowa-
nych materiatéw oraz oceni¢ dobér i stosowanie sprzetu ochro-
ny zbiorowej i indywidualnej.

Informacje niezbedne do dokonania kompleksowej oceny
ryzyka na stanowisku pracy pochodza z réznych zrédet, w tym
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Kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy przeprowadzane w zaktadach ustug lesnych wykazuja, ze u wiek-
szosci pracodawcow czynnosci zwigzane z sadzeniem, koszeniem lub grodzeniem upraw wykonywane
sq przez wszystkich pracownikéw zatrudnionych w zakfadzie (w okresie wiosenno-letnim prace zwia-
zane ze Scinka i zrywka drewna czesto s wstrzymywane przez zamawiajacego ustugi), bez odpowied-
niego przygotowania zawodowego do wykonywania tych prac. Pracownicy w ramach szkolen wstep-
nych w zakresie bhp, tj. w ramach instruktazu ogdlnego i stanowiskowego, przeprowadzanych przed
dopuszczeniem ich do wykonywania pracy oraz w ramach szkolen okresowych w zakresie bhp, nie sa
informowani o bezpiecznych metodach pracy przy wykonywaniu prac sezonowych z zakresu hodow-
lii ochrony lasu oraz o stosowanych przy tych pracach narzedziach i materiatach. W wiekszosci zakta-
déw zapoznawani sa przez pracodawce z instrukcja procesu pracy obejmujaca jedynie prace zwigzane
z pozyskaniem i zrywka drewna. Kontrole PIP pokazuja, ze nie s wydawane pracownikom szczegéto-
we instrukcje i wskazéwki dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu prac zwigza-
nych z sadzeniem, koszeniem czy grodzeniem upraw lesnych.

takze z instrukcji uzytkowania, montazu i obstugi udostepnia-
nych przez producentdw materiatéw, maszyn, narzedzi i sprze-
tu. Pracodawcy informujg pracownikéw o sytuacjach, w ktérych
jest wymagane bezwzgledne stosowanie srodkéw ochrony in-
dywidualnej, czesto w oparciu o zapisy wynikajace z opracowa-
nych przez producentéw instrukcji montazu, uzytkowania lub
instrukcji obstugi.

Nierzetelnie dokonana ocena ryzyka zawodowego oraz nie-
zidentyfikowanie wszystkich zagrozen wystepujacych przy wy-
konywaniu prac z zakresu gospodarki lesnej powoduje, ze pra-
cownicy nie sg o nich informowani, a przez pracodawcéw nie sg
podejmowane odpowiednie srodki profilaktyczne zmniejszajace
ich wystepowanie. Tymczasem z kontroli PIP wynika, ze w ocenie
ryzyka zawodowego nie uwzglednia sie np. zagrozen zwigzanych
z odbiciem siatki lub drutéw (co byto przyczyna opisywanego
wypadku) oraz zagrozen zwigzanych z zaprdszeniem oczu od-
pryskami warstwy cynku przy wbijaniu skobli lub odpryskami
kawatkéw drutu przy jego skracaniu czy obcinaniu przy uzyciu
szczypiec lub obcegow.

Teresa Domzalska,
starszy inspektor pracy — gtéwny specjalista, OIP Poznan

Producent siatki, w zwiazku otrzymanym pismem z in-
spekgji pracy, wprowadzit niezwtocznie zmiany w tresci
instrukgcji uzytkowania siatki, uwzgledniajac takze ko-
niecznos¢ stosowania ochron oczu ostonami typu: oku-
lary ochronne lub gogle ochronne albo ostony siatkowe
oczu o podwyzszonej odpornosci mechanicznejw przy-
padku kontaktu pracownika z drutami siatki na jej kran-
cu, przy czynnosciach zwigzanych z rozwijaniem, nacia-
ganiem lub taczeniem siatki.
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