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W SEJMIE RP

Komisje pozytywnie o sprawozdaniu

PIP za 2020 .

W Sejmie na wspolnym posiedzeniu w dniu

15 wrzesnia 2021 r. Komisja do Spraw Kontroli
Panstwowej i Komisja Polityki Spotecznej

i Rodziny pozytywnie zaopiniowaty
sprawozdanie Gléwnego Inspektora Pracy

z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy

w 2020 roku.

W posiedzeniu potaczonych komisji Panstwowa Inspekcje Pra-
cy reprezentowata Katarzyna tazewska-Hrycko, Gtéwny Inspektor
Pracy, oraz jej zastepcy Dariusz Minkowski i Jarostaw Le$niewski.

Kierownictwo Panstwowej Inspekgji Pracy przedstawito wyni-
ki i specyfike pracy PIP w 2020 roku. Katarzyna tazewska-Hrycko
w swoim wystapieniu stwierdzita, ze prezentowane sprawozdanie
dotyczy bardzo trudnego okresu, jednak wynikajacy z niego prze-
kaz jest optymistyczny. Sprawozdanie pokazuje bowiem, jak cate
spoteczenstwo, mimo wyjatkowych warunkéw, potrafito dostoso-
wac sie do nowej rzeczywistosci.

Poset Bozena Borys-Szopa, zastepca przewodniczacego Komisji
do Spraw Kontroli Paristwowej, z uznaniem wypowiadata sie o ogro-

mie pracy wykonanej przez inspektoréw pracy w 2020 roku. Pod-
kreslata nie tylko dziatania zwigzane z funkgcja kontrolng, wykony-
wane przez 1486 inspektoréw pracy, ale takze realizacje przez PIP
wielu programéw prewencyjnych i promocyjnych. Zwrécita uwa-
ge na skale udzielanych przez inspekcje porad prawnych i przepro-
wadzanych szkolen.

W trakcie dyskusji parlamentarzysci z uznaniem odnieéli sie do no-
wej formy prezentacji osiggnie¢ Paristwowej Inspekgji Pracy w roku
sprawozdawczym, ktéra ich zdaniem utatwia uzyskanie najwazniej-
szych danych i informacji o wynikach pracy PIP.

ROP o wykazie prac wzbronionych mfodocianym

Gléwny Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-Hrycko uczestniczyta
w dniu 28 wrzesnia 2021 r. w hybrydowym posiedzeniu Rady Ochrony Pracy.
Gléwnym tematem obrad byt przeglad wykazu prac wzbronionych mtodocianym.

Rada Ochrony Pracy przyjeta stanowisko w sprawie proceséw techno-
logicznych, w ktérych dochodzi do uwolnienia czynnikéw o dziataniu
rakotwadrczym, oceny narazenia w swietle obowigzujacych przepisdw.

Przedstawiciele Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Pan-
stwowego Instytutu Badawczego oméwili stan prawny i do-
$wiadczenia zwigzane ze stosowaniem w praktyce wykazu prac
wzbronionych mtodocianym. Swoje do$wiadczenia w zakresie
praktycznej nauki zawodu mtodocianych zreferowali przedsta-
wiciele KGHM Polska Miedz. Zaprezentowane materiaty pokaza-
ty, ze obowiazujace obecnie ograniczenia dotyczace zatrudniania
mtodocianych ograniczaja wielu branzom prowadzenie praktycz-
nej nauki zawodu.

W dyskusji na temat kierunku prac nad zmianami w wykazie
prac wzbronionych mtodocianym uczestniczyli takze przedsta-
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wiciele Pastwowej Inspekgji Pracy. Katarzyna tazewska-Hrycko
w swoim wystapieniu méwita o roli budowania Swiadomosci bez-
pieczenstwa i higieny pracy od etapu nauki szkolnej. Zadeklaro-
wala, ze jednym z priorytetéw inspekgcji pracy w najblizszych la-
tach bedzie rozwijanie szeroko pojetych dziataii prewencyjnych
i promocyjnych kierowanych do mtodych ludzi.

- Swiadomo$¢ prawna i umiejetno$¢ rozpoznawania oraz uni-
kania zagrozen w miejscu pracy sg przydatne przez cate zycie, nie-
zaleznie od rodzaju wykonywanej pracy. Dlatego tak wazne jest,
by bezpieczenstwo pracy byto statym elementem praktycznej na-
uki zawodu - podkreslita szefowa inspekgji pracy.

W posiedzeniu ROP, prowadzonym przez jej przewodniczace-
go, posta Janusza Sniadka, uczestniczyli takze przedstawiciele
kierownictwa Panstwowej Inspekgji Pracy.



Wiadomosci
nie tylko z kraju

Pielgrzymka Ludzi Pracy

W dniach 18-19 wrzes$nia 2021 r. odbyta sie XXXIX Pielgrzymka Lu-
dzi Pracy na Jasng Gore. Tegoroczny program peregrynacji obra-
zu Matki Bozej Patronki Ludzi Pracy Solidarnosci odbyt sie pod ha-
stem ,Tobie Matko zawierzamy Ojczyzne i Ludzi Pracy”.

18 wrzesnia Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-
-Hrycko, wraz z zastepcami Jarostawem Lesniewskim i Dariuszem
Minkowskim, ztozyta kwiaty przed pomnikiem bt. ks. Jerzego Po-
pietuszki. Okregowy Inspektorat Pracy w Katowicach reprezento-
wali Piotr Kalbron, p.o. okregowy inspektor pracy oraz Katarzyna
Bzdura, nadinspektor pracy, koordynator Sekcji Prewencji i Pro-
mocji. 19 wrzesnia na Watach Jasnogérskich zostata odprawiona
msza $wieta. Eucharystii przewodniczyt i homilie wygtosit ks. abp
Marek Jedraszewski, metropolita krakowski.

Podczas tegorocznej pielgrzymki modlono sie m.in. za Ojczy-
zng, rychta kanonizacje kapelana ,Solidarnosci” bt. ks. Jerzego Po-
pietuszki. List od prezydenta RP Andrzeja Dudy odczytata Mat-
gorzata Paprocka, sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP.
W imieniu premiera i rzadu gtos zabrata Marlena Malag, minister
rodziny i polityki spotecznej. Przewodniczacy Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarnos¢” Piotr Duda apelowat z jasnogdrskiego szczy-
tu w sprawie szczepien. W swoim wystapieniu dziekowat rowniez
za nowelizacje ustawy o ograniczeniu pracy w niedziele. Gtow-
ny Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-Hrycko wraz z przedsta-
wicielami Miedzyzaktadowej Komisji Koordynacyjnej NSZZ ,So-
lidarnos¢” w PIP przekazata dary ottarza.

Panstwowa Inspekcja Pracy
wspiera artystow

W Krakowie trwa kampania Panstwowej Inspekgji Pracy ,Praca od
kulis — przeciw mobbingowi, dyskryminacji i molestowaniu w pol-
skim teatrze i na uczelniach artystycznych”. Po Teatrze im. Juliusza
Stowackiego, Akademii Sztuk Pieknych im. Jana Matejki i Akade-
mii Muzycznej im. Krzysztofa Pendereckiego w poniedziatek 27
wrzesnia spotkano sie w Akademii Sztuk Teatralnych.

Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-Hrycko pod-
kresla, ze teatr, plan filmowy czy szkofa teatralna to nic innego
jak miejsce pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy musi reagowac na
ujawniane tam problemy, wptywajace do inspekgji pracy skargi
dotyczace mobbingu i dyskryminacji w instytucjach kultury, infor-
macje od aktoréw i studentow szkét czy publikowane w mediach
o metodach pracy naruszajacych godnos¢ osobista i prawa pra-
cownicze. Tak zrodzit sie pomyst kampanii ,Praca od kulis - prze-
ciw mobbingowi, dyskryminacji i molestowaniu w polskim teatrze
i na uczelniach artystycznych”, ktéra wystartowata w czerwcu 2021
roku i odbywa sie w formie szkolen: prawnego i psychologiczne-
go. Kolejne spotkania zaplanowano na pazdziernik w Narodo-
wym Starym Teatrze im. H. Modrzejewskiej, w Teatrze Ludowym
i w Teatrze STU (wiecej informacji na str. 29).

Bezpieczenstwo pracy
na matych budowach

W ramach akgji ,Kontrole na matych budowach” w pierwszym
poétroczu br. inspektorzy pracy przeprowadzili 648 kontroli u 643
przedsiebiorcéw na 438 budowach, na ktérych prace co do zasa-
dy wykonywato w tym samym czasie do 20 os6b. Najwiecej nie-
prawidtowosci stwierdzono przy pracach na wysokosci bez zabez-
pieczenia przed mozliwoscig upadku z wysokosci — 61% kontroli
potwierdzito zagrozenia zdrowia i zycia oséb pracujacych. Kolej-
ng czesta nieprawidtowoscia byta eksploatacja niekompletnych
i zmontowanych niezgodnie z instrukcja rusztowan roboczych
(57% kontroli). W zakresie organizacji robét zastrzezenia doty-
czyty braku badz nieprawidtowego wygrodzenia i oznakowania
stref i miejsc niebezpiecznych, czyli miejsc wykonywania prac
ziemnych, stref pracy maszyn budowlanych, prac w wykopach,
na dachach czy tez na rusztowaniach, gdzie wystepuje zagroze-
nie spadaniem przedmiotéw z wysokosci (34% kontroli). Inspek-
torzy pracy wielokrotnie stwierdzali takze brak zabezpieczenia
przewoddw elektrycznych przed uszkodzeniem mechanicznym;
pozostawiane na ciggach komunikacyjnych stwarzaty ryzyko po-
tkniecia sie i upadku, a w przypadku ich uszkodzenia — porazenia
pradem. Dotyczyto to co czwartej skontrolowanej budowy. In-
spektorzy pracy wydali 3637 decyzji, z ktdrych 2832 (78%) naka-
zywato natychmiastowg eliminacje bezposrednich zagrozen zy-
cia lub zdrowia pracujacych.
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Prawo pracy chroni
bez wzgledu na sezon

W dniach 20-24 wrzes$nia br. w catej Unii Europejskiej odbyt sie ,Ty-
dzien Dziatan’, realizowany przez krajowe inspektoraty pracy w ra-
mach kampanii Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA) ,Prawa przez
caty rok”, skierowanej do pracownikéw sezonowych. Panstwowa In-
spekcja Pracy uruchomita 22 wrzesdnia br. specjalng infolinie, przez
caty dzien udzielane byty bezptatne porady prawne dotyczace le-
galnosci zatrudnienia, ze szczegélnym uwzglednieniem problema-
tyki powierzania i wykonywania pracy przez cudzoziemcow oraz
pracy sezonowej. Osoby zainteresowane mogty uzyska¢ porade
eksperta PIP w jezyku polskim, ukrairiskim i rosyjskim.
Tymczasowy charakter pracy powoduje, ze tacy pracownicy
sg bardziej narazeni na niepewne warunki pracy, oszustwa i nad-
uzycia. Dodatkowo sytuacje pracownikéw sezonowych pogorszy-
ta pandemia COVID-19. Aby sprostac tym wyzwaniom i zapewnic¢
pracownikom sezonowym godziwe warunki pracy, Europejski
Urzad ds. Pracy uruchomit kampanie informacyjna dla pracowni-
kéw sezonowych, a Parstwowa Inspekcja Pracy wigczyta sie w te
kampanie poprzez ogélnopolska akcje informacyjna obejmuja-
ca szkolenia, publikacje i dystrybucje materiatéw edukacyjnych.

Z Polskim Radiem
o pracy kierowcow

Polskie Radio emituje spot kampanii PIP ,Nie prowadz bez przerwy".
Komunikat przypomina zawodowym kierowcom o obowigzkowe;j
przerwie w trakcie jazdy i ostrzega przed zmeczeniem, ktére moze
doprowadzi¢ do wypadku. Spot ma charakter prewencyjny, spet-
nia tez funkcje edukacyjng — zacheca do odwiedzenia strony www.
bezpieczniwdrodze.pl, ktdra jest baza wiedzy na temat przepiséw
dotyczacych czasu pracy kierowcow. Dzieki bezptatnym emisjom
w Programach 1 i 3 Polskiego Radia oraz PR24, a takze w Polskim
Radiu Kierowcéw, PIP dotrze z przekazem do zawodowych kierow-
cow, ktorzy w trasie stuchaja audydji radiowych. Czteroletnia kam-
pania informacyjno-edukacyjna ,Czas pracy kierowcow a wypadki
drogowe”, promowana hastem ,Nie prowadz bez przerwy”, dobrze
wpisuje sie w misje publiczna Polskiego Radia. Kampania jest pro-
wadzona od 2018 r. Ma na celu zapobieganie wypadkom komu-
nikacyjnym zwigzanym z naruszaniem przepisdw o czasie pracy,
a takze ztym stanem psychofizycznym pracownikéw.

Jubileusz 30-lecia
NSZZ ,Solidarnosc¢ ‘80"

Zastepca Gtéwnego Inspektora Pracy Dariusz Minkowski 11 wrze-
$nia 2021 r. wziat udziat w uroczystosciach rocznicowych 30-lecia
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢
'80", ktore odbyly sie na Jasnej Gorze w Czestochowie. W imieniu
Gtownego Inspektora Pracy Katarzyny Lazewskiej-Hrycko zto-
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zyt gratulacje i zyczenia dalszych osiagnie¢ w kolejnych latach
dziatalnosci zwiazkowej oraz wytrwatosci w staraniach na rzecz
poprawy warunkdw zycia i pracy w Polsce. W odczytanym liscie
Gtéwny Inspektor Pracy skierowata stowa uznania dla ,Solidar-
nosci ‘80", ktdra tworzy jeden z gtéwnych nurtéw ruchu zwiaz-
kowego w kraju, gdzie w centrum programu znajduje sie zawsze
pracownik. Dariusz Minkowski wraz z gospodarzem uroczystosci,
przewodniczacym Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢ ‘80" Mar-
kiem Mnichem, wreczyli zastuzonym dziataczom Zwiazku ,Od-
znaki Honorowe za Zastugi dla Ochrony Pracy”, za zaangazowanie
na rzecz poprawy warunkOw pracy oraz przestrzeganie prawo-
rzadnosci w stosunkach pracy. W trakcie uroczystosci uczczono
takze inne wazne wydarzenia historyczne, tj. 40. rocznice wpro-
wadzenia stanu wojennego w Polsce, 40. rocznice pacyfikacji Ko-
palni Wujek oraz 100. rocznice lll Powstania Slaskiego. Obchody
zostaty objete Patronatem Narodowym Prezydenta RP Andrzeja
Dudy i byty wspétorganizowane z Urzedem do Spraw Kombatan-
téw i Os6b Represjonowanych. Partnerami wspierajgcymi uroczy-
stosci byli Marszatek Wojewodztwa Slaskiego, Wojewoda Slaski
oraz Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego.

Wojciech Klafkowski

1947-2021

Z gtebokim zalem i smutkiem przyjelismy wiadomos¢
o $mierci w dniu 28 sierpnia 2021 r. naszego Kolegi, eme-
rytowanego inspektora pracy Wojciecha Klafkowskiego.
Z wyksztatcenia byt chemikiem, absolwentem Uniwersy-
tetuim. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Prace w Paristwo-
wej Inspekgji Pracy rozpoczat 1.09.1981 r. W Okregowym
Inspektoracie Pracy w Poznaniu przepracowat 25 lat. Z ra-
¢ji przygotowania zawodowego specjalizowat sie w kon-
trolach zaktadéw branzy chemicznej, spozywczej i farma-
ceutycznej. Swoja bogata wiedza oraz doswiadczeniem
chetnie dzielit sie z mtodszymi inspektorami pracy. Wie-
lu kandydatéw na inspektoréw pracy w trakcie aplikacji
inspektorskich odbywato praktyki pod Jego patronatem.
Z zaangazowaniem podejmowat najtrudniejsze wyzwania
zawodowe, w tym czesto skomplikowane skargi wymaga-
jace nie tylko duzego zaangazowania, ale réwniez wiedzy
i doswiadczenia.

Byt niezwykle kolezenskim, petnym zyczliwosci i ciepta
cztowiekiem. Cechowat sie ogromna kultura osobista. Cier-
pliwoscia, empatia i taktem potrafit zjedna¢ kazdego. Ko-
chat przyrode, najchetniej odpoczywat w matej miejsco-
wosci na skraju Puszczy Noteckiej.

Rodzina, a takze licznie zgromadzeni przyjaciele, kole-
zanki i koledzy pozegnali Wojtka na cmentarzu komunal-
nym w Poznaniu-Junikowie 7 wrzesnia 2021 r.

Kierownictwo i pracownicy
OIP w Poznaniu




W Osrodku Szkoleniowym PIP we Wroctawiu w dniach
16-17 wrzesnia 2021 r. odbyta sie konferencja

»Umowa o prace a umowa cywilnoprawna
- pomiedzy wyborem a brakiem wyboru”.

Stop naduzywaniu
umow cywilnoprawnych

W konferendji, zorganizowanej przez Panstwowa Inspek-
cje Pracy w formie hybrydowej, uczestniczyli przedsta-
wiciele instytucji i organdw panstwowych, parlamentarzystow,
srodowisk naukowych, reprezentanci partneréw instytucjonal-
nych Panstwowej Inspekgji Pracy oraz przedstawiciele partneréw
spotecznych - zwigzkédw zawodowych i organizacji pracodawcéw.

Katarzyna tazewska-Hrycko, Gtéwny Inspektor Pracy, otwie-
rajac konferencje, wskazata, ze jej zorganizowanie jest reakcjg na
liczne zmiany w przepisach prawa pracy i prawa ubezpieczen
spotecznych majacych na celu ograniczenie zjawiska naduzywa-
nia tzw. nietypowych form zatrudnienia.

- Pragniemy skierowac uwage na niezmiernie aktualny i zto-
zony temat, ktéry dotyczy licznych grup zawodowych - podkre-
$lita Katarzyna tazewska-Hrycko.

O znaczeniu debaty $wiadcza listy Elzbiety Witek, marszatek
Sejmu RP i Tomasza Grodzkiego, marszatka Senatu RP, skierowa-
ne do jej uczestnikéw.

»Jestem przekonana, ze debata stanowi doskonata okazje do
wystuchania opinii znakomitych prelegentdw i przeprowadzenia
dokfadnej analizy obecnej sytuacji, a takze punkt wyjscia do wy-
pracowania odpowiednich rozwigzan prawnych, takich, ktére po-
zwola Panstwowej Inspekcji Pracy przeciwdziata¢ naduzywaniu
formuty tak zwanego zatrudnienia pozapracowniczego” - stwier-
dzita w swoim liscie marszatek Sejmu Elzbieta Witek.

Podczas konferendji gtos zabrata Marlena Malag, minister ro-
dziny i polityki spotecznej, ktéra odniosta sie do tematu konferen-
cji m.in. w kontekscie wyzwan i polityki demograficznej rzadu.

W trakcie dwéch dni konferencji uczestnicy mogli komplek-
sowo zapoznac sie z problemami wynikajacymi z obecnie obo-
wigzujacych zasad stosowania umoéw cywilnoprawnych na rynku
pracy. Prelegenci oméwili m.in. kwalifikacje prawna nietypowych
form zatrudnienia, poréwnali obowiazujace w réznych panstwach
zasady ustalania stosunku pracy. Zaprezentowano ponadto do-
$wiadczenia Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie postepowan
o ustalenie stosunku pracy oraz orzecznictwo sadéw powszech-
nych w tym obszarze.

Przedstawiciele Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych méwili o roli
ubezpieczen spotecznych w przeciwdziataniu naduzyciom w za-
kresie wykorzystywania zatrudnienia niepracowniczego.

Dyskutowano takze o kompetencjach organéw panstwowych
w kontekscie prawa do pracy.

Konferencja byfa okazjg do zaprezentowania i przedyskuto-
wania rozwiazan prawnych zaproponowanych w przygotowa-
nym przez Panstwowa Inspekcje Pracy projekcie ustawy o zmianie
ustawy o PIP, przewidujacym m.in. wzmocnienie pozycji prawnej
inspektoréw pracy w omawianym zakresie.

Wazna czedcig wydarzenia byt panel dyskusyjny na temat upraw-
nien inspektoréw pracy w postepowaniu o ustalenie stosunku pra-
cy w ocenie zwigzkdéw zawodowych i organizacji pracodawcéw.
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Kontrola bhp
Z uzyciem
drona

Pierwszy w Polsce testowy lot dronow
kontrolujacych bezpieczenstwo

na budowie odbyl sie 22 wrzesnia
2021 r. w Kielcach.

Wspolne dziatanie z uzyciem

dronéw zorganizowano

na budowie Swietokrzyskiego
Kampusu Laboratoryjnego
Gléwnego Urzedu Miar.

D ziatania inspekcyjne przy uzyciu drondw przeprowadzili in-
spektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Kiel-
cach oraz pracownicy Urzedu Dozoru Technicznego. Prowadzone
czynnosci obserwowali Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna ta-
zewska-Hrycko, prezes Urzedu Dozoru Technicznego Andrzej
Zidtkowski, okregowy inspektor pracy w Kielcach Adam Derza
oraz dyrektor Biura UDT w Kielcach Andrzej Rozlach. W przed-
siewzieciu uczestniczyli przedstawiciele generalnego wykonaw-
cy zadania, Firmy Budowlanej ANNA-BUD Spétka z 0.0. oraz inwe-
stora Gtéwnego Urzedu Miar.

Wykorzystanie nowych technologii w dziatalnosci kontrolnej
i badaniach jest kierunkiem zwiekszania skutecznosci dziatania
obu instytucji. Wspotprace w tym zakresie podjety Oddziat UDT
w Krakowie Biuro w Kielcach oraz Okregowy Inspektorat Pra-
cy w Kielcach. Wspolnie dokonaty oceny wykorzystania dronéw
podczas prowadzenia czynnosci inspekcyjnych oraz kontrolnych.

— Ciesze sig, ze moge brac¢ udziat w tym wspdlnym przedsie-
wzieciu, jakim jest analiza wykorzystania dronéw w dziatalnosci
kontrolnej Paistwowej Inspekgji Pracy. Chcemy skorzystac¢ z do-
$wiadczen Urzedu Dozoru Technicznego, ktéry z powodzeniem
wykorzystuje je juz w swojej dziatalnosci kontrolnej. W ten spo-
s6b mozemy zapewni¢ bezpieczenstwo osobom kontrolujagcym
budownictwo i utatwic¢ dotarcie do trudno dostepnych miejsc
na budowach - moéwita Katarzyna tazewska-Hrycko, Gtéwny In-
spektor Pracy.
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Prezes Urzedu Dozoru Technicznego Andrzej Ziétkowski pod-
kreslit, ze dazenie do wykorzystywania innowacyjnych metod ba-
dawczych w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa to przysztosé.
Nieustannie rozwijajacy sie przemyst, stosowane w nim techno-
logie oraz nowoczesne zmiany w organizacji prac wymagaja za-
stosowania nowych narzedzi badawczych.

Najwiekszg korzyscig ze stosowania drondw jest fatwa i szybka
kontrola miejsc trudno dostepnych. Drony wyposazone w kame-
ry pomoga w monitorowaniu pracy wykonywanej np. na znacz-
nych wysokosciach. Roboty bez problemu radzg sobie réwniez
w zamknietych pomieszczeniach lub zbiornikach. Nowe techno-
logie moga zapewnic petniejsza ocene warunkdw pracy, np. przy
badaniu wypadkoéw przy pracy, ocenie stanu technicznego ma-
szyn i urzadzen technicznych czy organizacji pracy. Ponadto dro-
ny moga zostac wykorzystane przy kontrolach legalnosci zatrud-
nienia np. w rolnictwie.

- Bedziemy testowac drony uzytkowane przez UDT i spraw-
dzac ich zastosowanie w pracy inspektoréw pracy. Jeste$my prze-
konani, ze zastosowanie nowoczesnych technik pozwolitoby do-
datkowo usprawni¢ prowadzenie kontroli - méwit Adam Derza,
okregowy inspektor pracy w Kielcach.

Z kolei dyrektor Andrzej Rozlach podkreslit wieloletnia wspot-
prace Biura UDT w Kielcach z OIP w Kielcach w zakresie realizowa-
nia wspolnych programéw prewencyjnych i kontrolnych.

Barbara Kaszycka,
nadinspektor pracy, OIP Kielce



Prawne aspekty ochrony ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy pracownikow tymczasowych

Piekio dobrych intengji

W tym artykule chce
wykazagé, iz czasami
nowelizacja przepiséow
majaca dobre intencje
moze poprzez

nie do konca
przemyslane
sformutowania
doprowadzi¢

do stworzenia
zapisow, ktore moga
by¢ krzywdzace
i niesprawiedliwe

P racownicy tymczasowi to w zdecy-
dowanej wiekszosci pracownicy fi-
zyczni, zatrudniani za minimalne wy-
nagrodzenie. Nie dosy¢, ze nieraz przez
wiele miesiecy, a bywa nawet, ze przez rok,
Swiadcza prace, nie korzystajac z urlopu
wypoczynkowego, to jeszcze po ustaniu
stosunku pracy czasami dochodzi do nali-
czenia im ekwiwalentu za niewykorzysta-
ny urlop wypoczynkowy w kwocie 0 (zero!)
ztotych. A wszystko zgodnie z obowigzu-
jacym porzadkiem prawnym.

Na jakiej podstawie?

W trakcie kontroli agencji pracy tymczaso-
wej z siedzibg w Warszawie inspektor pracy
na podstawie przedtozonych dokumentéw
ustalit, iz jedna z pracownic byta zatrudnio-
naw ramach umoéw o prace na czas okre-
slony od 1 listopada 2016 r. do 31 grudnia
2017 r.Zumow o prace wynikato, ze praca
miata charakter tymczasowy i byta wyko-
nywana na rzecz pracodawcy uzytkowni-
ka na obszarze wojewddztwa wielkopol-
skiego. Pracownica byta zatrudniona na
stanowisku ,pracownik ochrony”, wymiar
czasu pracy 100% etatu, wynagrodzenie
zasadnicze brutto 2800 zk. Inspektor usta-
lit, iz w okresie od 13 czerwca 2017 r.do 31
grudnia 2017 r. pracownica przebywata na
zwolnieniu lekarskim i otrzymywata zasi-
tek chorobowy oraz $wiadczenie rehabili-
tacyjne z ZUS. Do dnia zakonczenia kon-
troli, tj. do 4 czerwca 2018 r., pracodawca
naliczyt ekwiwalent za niewykorzystany

urlop wypoczynkowy dla bytej pracow-
nicy w wysokosci 0 (zero) zt. Osoba repre-
zentujaca pracodawce w trakcie kontroli
powotywata sie na art. 17 ust. 10 ustawy
o zatrudnianiu pracownikéw tymczaso-
wych, stwierdzajac, iz spétka postepuje
zgodnie z obowigzujacym prawem.
Inspektor pracy nie zgodzit sie z taka in-
terpretacja przepiséw ustawy o pracowni-
kach tymczasowych i po zakonczonej kon-
troli skierowat do pracodawcy wystapienie
.Naliczenie i wyptacenie ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy
dla bytej pracownicy”. Wskazat w nim m.in.
art. 171 § 1 Kodeksu pracy, ktéry stanowi,
iz w przypadku niewykorzystania przy-
stugujacego urlopu - w catosci lub czesci
- z powodu rozwigzania lub wygasniecia
stosunku pracy pracownikowi przystugu-
je ekwiwalent pieniezny. Zdaniem inspek-
tora, jezeli w okresie 6 miesiecy poprze-
dzajacych miesigc wyptaty ekwiwalentu
pracownikowi tymczasowemu nie byto
wyptacone wynagrodzenie, gdyz w tym
czasie pobierat on swiadczenie na pod-
stawie przepiséw ustawy o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa, praco-
dawca powinien przyjac, ze podstawe wy-
ptaty ekwiwalentu pienieznego za urlop
stanowi wynagrodzenie ustalone w umo-
wie o prace pracownika tymczasowego.
Tozsame stanowisko zostato wyrazone
w pismie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej z dnia 13 kwietnia 2018,
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skierowanym do dyrektora Departamen-
tu Legalnosci Zatrudnienia w Gtéwnym In-
spektoracie Pracy.

Nie nalezy sie nic

W odpowiedzi pracodawca napisat m.in.:
»Z dniem 1 czerwca 2017 r. weszty w zycie
zmiany ustawy o zatrudnianiu pracowni-
kéw tymczasowych. W zwigzku z powyz-
szymi zmianami zmianie ulegt réwniez
przepis art. 17 w/w ustawy. W art. 17 usta-
wodawca dodat ustep 10 o nastepujacej
tresci: Ekwiwalent pieniezny za urlop wy-
poczynkowy ustala sie:

1) sumujac kwoty wyptaconych wy-
nagrodzen w okresie 3 miesiecy poprze-
dzajacych miesiac, w ktérym pracow-
nikowi tymczasowemu wyptaca sie
ekwiwalent pieniezny, przypada-
jacych w okresie 6 miesiecy ka-
lendarzowych poprze-
dzajacych miesiac
wyptaty ekwiwalentu;

2) a nastepnie dzie-
lac otrzymany wynik
przez liczbe godzin, w czasie
ktorych pracownik tymczasowy
wykonywat prace w okresie, o ktérym
mowa w pkt 1;

3) a nastepnie mnozac tak otrzymane
wynagrodzenie za jedng godzine wyko-
nywania pracy tymczasowej przez liczbe
godzin urlopu wypoczynkowego, za ktd-
ra jest wyptacany ekwiwalent, ustalong
zgodnie z ust. 8.

Powyzszy przepis wskazuje, iz aby
ustali¢ ekwiwalent pieniezny za niewy-
korzystany urlop wypoczynkowy, nale-
zy zsumowac wynagrodzenie z 3 miesie-
cy poprzedzajacych miesigc, w ktérym
ekwiwalent za urlop wypoczynkowy sie
wyptaca, nastepnie otrzymang sume na-
lezy podzieli¢ przez liczbe godzin pracy, za
ktore dane wynagrodzenie przystugiwa-
to, wynik powyzszych dziatari nalezy po-
mnozy¢ przez liczbe godzin urlopu wypo-
czynkowego ustalonego zgodnie z art. 8
ust. 17 ustawy o zatrudnianiu pracowni-
kow tymczasowych.
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Ustawodawca wskazat, iz w przypadku
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypo-
czynkowy nalezy stosowac reguty z uste-
pdéw 5-7 art. 17 ustawy o zatrudnianiu pra-
cownikéw tymczasowych.

Oznacza to, ze o ile pracownik tymcza-
sowy hie zawart umowy badz uméw o pra-
ce z agencja na petny miesiac lub jego
wielokrotnos¢, przy ustalaniu 3 miesiecy
o ktérych mowa w punkcie 1 ustepu 10
art. 17, nalezy stosowac zasade okreslong
w ustepie 5 art. 17 ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych w brzmieniu:

Okres 3 miesiecy, o ktérym
mowa w ust. 4 pkt 1,
obejmuje tacz-

nie okres kolejnych 90 dni zatrudnienia
na podstawie umowy o prace lub umoéw
0 prace z dang agencja pracy tymczaso-
wej udzielajaca urlopu wypoczynkowe-
go, dotyczacych wykonywania pracy na
rzecz tego samego pracodawcy uzytkow-
nika, przypadajacy w okresie 6 miesiecy
kalendarzowych poprzedzajacych mie-
sigc kalendarzowy, w ktérym pracowni-
kowi tymczasowemu udzielono czasu
wolnego od pracy w wymiarze odpowia-
dajacym przystugujagcemu mu urlopowi
wypoczynkowemu. Bieg okresu kolejnych
90 dni zatrudnienia rozpoczyna sie w dniu
bezposrednio poprzedzajacym miesiac
kalendarzowy, w ktérym pracownikowi
tymczasowemu udzielono czasu wolnego
od pracy w wymiarze

»Nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy o zatrudnieniu pracownikéw tym-
czasowych niewatpliwie gwarantuja takim pracownikom prawo do ekwiwa-

lentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy”. Z pisma De-
partamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 13.04.2018 .




odpowiadajacym przystugujacemu mu
urlopowi wypoczynkowemu.

Z uwagi na powyzsze nie sposob zgodzi¢
sie ze stanowiskiem Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wyrazonym w pi-
$mie z dnia 13 kwietnia 2018 r. oraz stano-
wiskiem inspektora pracy zajetym w wy-
stapieniu. Przepis art. 17 ust. 10 punkt 1
nie daje podstaw, aby w wyniku braku wy-
ptacanego wynagrodzenia w ustalonym
okresie 90 dni (lub 3 miesiecy), z powodu
pozostawania przez pracownika w niezdol-
nosci do wykonywania pracy, postugiwac
sie ,zamiennie” wynagrodzeniem wskaza-
nym w umowie o prace.

Zwroci¢ rdwniez nalezy uwage, iz przepis
art. 17 ustepu 10 punkt 2 ustawy wskazuje,
iz wynagrodzenie ustalone na podstawie
art. 17 ustep 10 punkt 1 nalezy podzie-
li¢ przez liczbe godzin, w czasie ktérych
pracownik tymczasowy wykonywat pra-
ce w okresie, za ktéry to wynagrodzenie
przystugiwato. Stosujac zatem wytyczne
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, w dalszym ciggu wynikiem obli-
czen, ktérych dokonuje pracodawca bedzie
0 zt. W okresie, za ktéry pracownik pobiera
$wiadczenie na podstawie przepisdw usta-
wy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpie-

czenia spotecznego w razie choroby i ma-
cierzynstwa, pracownik nie bedzie miat
zadnych godzin pracy, z uwagi na jego okre-
sowg hiezdolno$¢ do pracy. Poniewaz pra-
codawca zwiazany jest przepisem art. 17
ust. 10, stanowisko Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej nie odpowia-
da na pytanie, jakie godziny pracy nalezy
wzig¢ pod uwage, dokonujac wyliczenia
wynagrodzenia za urlop czy ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop. Przepisy art. 17
ustawy réwniez nie daja odpowiedzi na to
pytanie, nie pozostawiajg réwniez praco-
dawcy pola manewru.

W zwigzku z powyzszym i przy zastoso-
waniu zasad opisanych we wskazanych po-
wyzej przepisach agencja, wedle naszej naj-
lepszej wiedzy, poprawnie ustalita wysokos¢
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wy-
poczynkowy pracownika tymczasowego.

Natomiast w ocenie pracodawcy pro-
pozycje Ministerstwa zastuguja na uzna-
nie z punktu widzenia spotecznego i nalezy
rozwazy¢ zmiany przepisow w tym zakre-
sie w przysztosci”.

Sady nie maja watpliwosci
W latach 2018-2021 do inspektora pracy tra-
fito kilkanascie skarg bytych pracownikéw

agengji pracy tymczasowej, ktére dotyczy-
ty niewyptacenia ekwiwalentu za niewyko-
rzystany urlop wypoczynkowy. Byli pracow-
nicy wskazywali, iz nabyli prawo do urlopu
wypoczynkowego, jednakze po ustaniu sto-
sunku pracy pracodawca naliczat im ekwi-
walent pieniezny w kwocie 0z, a co za tym
idzie, nie wypfacat ekwiwalentu. W odpo-
wiedzi na skargi inspektor pracy wskazy-
wat przepisy, w oparciu o ktére pracodaw-
ca naliczat ekwiwalent w wysokosci 0 zt,
i informowat bytych pracownikéw o mozli-
wosci wystapienia na droge sagdowg celem
wyegzekwowania ekwiwalentu za niewy-
korzystany urlop wypoczynkowy. Nieste-
ty kierowanie przez bytych pracownikéw
pozwdw do saddw pracy nie konczyto sie
dla nich pozytywnie. Wyroki sagdéw pracy,
tak rejonowych, jak i okregowych, oddala-
ty ich powddztwa.

W tym miejscu warto przytoczyc kilka
uzasadnien takich wyrokéw. Sad Okrego-
wy w Katowicach w wyroku z dnia 18 grud-
nia 2018 r. wskazat m.in.: ,Sad [rejonowy]
w catosci pominat fakt, iz Powoddka w okre-
sie przyjetym do obliczenia ekwiwalentu
urlopowego w ogdle nie przepracowata
ani jednej godziny. Liczba godzin przepra-
cowanych w tym okresie jest wiec réwna
zeru. Nie powinno by¢ zatem przedmio-
tem dyskusji, czy niewypfacenie naleznego
wynagrodzenia w danym okresie rozlicze-

niowym jest dla pracownika tymczasowe-
go krzywdzace i czy w zwigzku z tym wy-
ktadnia literalna powinna zosta¢ zastapiona
celowosciowa, a zastosowanie powinny
znalez¢ reguty ogdlne prawa pracy. Sad
[rejonowy] prawidtowo ustalit, ze w okre-
sie przyjetym do obliczenia ekwiwalen-
tu urlopowego Powddka nie wykonywata
pracy, jednakze catkowicie btednie w oce-
nie stanu prawnego pominat tres¢ przepisu
art. 17 ust. 10 pkt. 2 ustawy o ZPT, pomija-
jac tym samym jedng z podstawowych re-
gut matematycznych moéwiacg, ze dziele-
nie przez zero daje wynik niemozliwy. Co
w konsekwencji powoduje, iz wynik z dzie-
lenia opisanego w punkcie 3 przepisu row-
ny bedzie 0 ztotych. | taka wysoko$¢ ekwi-
walentu za urlop wypoczynkowy Powddki
ustalita Pozwana, stosujac zasady przepisu
ustepu 10 artykutu 17 ustawy o ZPT".

Sad Rejonowy w Kutnie w wyroku z 6 li-
stopada 2019 r. stwierdzit: ,Zasada jest uzy-
skanie wskazanego $wiadczenia pieniezne-
go, przy czym jest ono uzaleznione od sumy
wypftaconych wynagrodzen (a wiec za prace
wykonang zgodnie z art. 80 kp), a nie swiad-
czen réwnowaznych zwiazanych z choroba,
za okres 3 miesiecy poprzedzajacych date
rozwigzania umowy o prace z pracownikiem
tymczasowym. Biorac pod uwage cytowana
norme, nie ulega watpliwosci, iz jezeli pra-
cownik tymczasowy w okresie 3 miesiecy
przed ustaniem zatrudnienia nie swiadczy
pracy i nie uzyskuje wynagrodzenia, to jego
ekwiwalent pieniezny wyniesie 0".

Sad Rejonowy w Starachowicach w wy-
roku z dnia 19 lutego 2019 r. wyrazit naste-
pujace stanowisko: ,Brak w ocenie Sadu
dostatecznych podstaw do zastosowania
W niniejszej sprawie wyktadni rozszerzajacej
pozwalajacej przyjac, ze zasitek, ktéry po-
bierata powddka, jest odpowiednikiem wy-
nagrodzenia, o ktorym mowa w ww. prze-
pisie. Gdyby intencjg ustawodawcy byto
zastrzezenie prawa do wyptaty ekwiwalen-
tu za niewykorzystany urlop w stosunku do
sytuacji faktycznej, w jakiej znalazta sie po-
wddka, zapewne datby temu wyraz w tresci
przepisu, dodajac w art. 17 ust. 1 pkt. 1 po
sformutowaniu wyptaconych wynagrodzen
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np. oraz innych $wiadczen pobranych przez
pracownika. Skoro wiec ustawodawca takie-
go rozwigzania nie przyjat, to w opinii Sadu
byt to zabieg celowy. Reasumujac, zdaniem
sadu instytucja zawarta w tresci art. 17 ust.
10 u.z.p.t. w tzw. podstawie urlopowej na-
kazuje uwzgledni¢ wytacznie wynagrodze-
nie, ktdre zostato pracownikowi faktycznie
wyptacone. Za takie natomiast nie mozna
uznac $wiadczenia w postaci zasitku choro-
bowego”. W tym ostatnim przypadku sad
zasadzit od powddki na rzecz agencji pracy
tymczasowej kwote 692 zt tytutem zwrotu
kosztéw procesu.

Obiecanki cacanki

Wré¢émy jeszcze na chwile do wspomnianej
nowelizacji ustawy o pracownikach tymcza-
sowych, ktéra weszta w zycie od 1 czerwca
2017 r. W uzasadnieniu do projektu ustawy
znalazto sie m.in. sformufowanie: ,Powyzsze
zasady obliczania wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy oraz ekwiwalentu pieniez-
nego za niewykorzystany urlop wypoczyn-
kowy powinny zapewni¢ pracownikowi
tymczasowemu poréwnywalne traktowa-
nie z pracownikami wtasnymi pracodawcy
uzytkownika, przy jednoczesnym zacho-
waniu koniecznych odrebnosci wynikaja-
cych ze specyfiki okre$lenia wymiaru urlopu
wypoczynkowego oraz zasad jego udzie-
lania w odniesieniu do pracownikéw tym-
czasowych”. Prawda, ze fadnie? | co z tego...
Za lata 2018, 2019, 2020 pisatem spra-
wozdania z tematu: ,Czas pracy oraz wypta-
ta wynagrodzen i innych swiadczen ze sto-
sunku pracy”. W kazdym z tych sprawozdan
umieszczatem informacje o wystepujacym
problemie i w podsumowaniu wskazywa-
tem: ,Z powyzszego wynika, iz konieczna
w tej sytuadji jest zmiana przepisoéw pra-
wa pracy w tym zakresie, aby byli pracow-
nicy tymczasowi mogli otrzymac nalezny
im ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy”. Wiele wskazuje, ze w ko-
lejnych latach stwierdzenie to nie straci nic
ze swojej aktualnosci.
Piotr Radosz,
starszy inspektor pracy - specjalista,
OIP Warszawa

Z uzasadnienia do projektu
ustawy o pracownikach
tymczasowych ,,...zasady
obliczania wynagrodzenia
za urlop wypoczynkowy
oraz ekwiwalentu
pienieznego

za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy powinny
zapewnic¢ pracownikowi
tymczasowemu
porownywalne traktowanie
z pracownikami wlasnymi
pracodawcy uzytkownika,
przy jednoczesnym
zachowaniu koniecznych
odrebnosci wynikajacych
ze specyfiki okreslenia
wymiaru urlopu
wypoczynkowego oraz
zasad jego udzielania

w odniesieniu do
pracownikow
tymczasowych®
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Tadeusz Strek

Wypowiedzenia
zmieniajace w kontekscie
zwolnien grupowych (cz.)

Miedzy
dyrektywa a ustawa

Artykul ma na celu przede
wszystkim odpowiedzie¢
na pytanie, czy juz sam
zamiar pracodawcy
wreczenia wypowiedzen
warunkow pracy i/lub
placy wiekszej grupie
pracownikow na podstawie
art. 42 § 1-3 Kodeksu
pracy moze i powinien
uruchomi¢ procedure
zwolnien grupowych.
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P rocedure zwolnien grupowych regu-
luje ustawa z dnia 13 marca 2003 r.
o szczegolnych zasadach rozwigzywa-
nia z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracowni-
kéw' (zwana dalej ustawa o zwolnieniach
grupowych). Jednoczes$nie ustawa ta $ci-
$le okresla obowiagzki pracodawcy, kto-
rych spetnienie uprawnia go do ztozenia
pracownikom wypowiedzenia stosun-
ku pracy.

Procedura zwolnien
grupowych
Etap |

Pracodawca przede wszystkim obowigzany
jest skonsultowac zamiar przeprowadzenia
grupowego zwolnienia z dziatajagcymi na te-
renie jego zaktadu organizacjami zwigzko-
wymi lub (w przypadku ich braku) z przed-
stawicielami pracownikéw wytonionymi
w trybie przyjetym u danego pracodaw-
cy. Konsultacja ta dotyczy przede wszyst-
kim mozliwosci unikniecia lub zmniejsze-
nia rozmiaru zwolnienia grupowego oraz
spraw pracowniczych zwigzanych z tym
zwolnieniem, w tym zwtaszcza mozliwosci
przekwalifikowania lub przeszkolenia za-

wodowego, a takze uzyskania innego za-

trudnienia przez zwolnionych pracowni-

kéw. Rozpoczynajac procedure zwolnien

grupowych, pracodawca obowigzany jest

zawiadomi¢ na pi$mie zaktadowe organi-

zacje zwiazkowe, a w przypadku braku ta-

kich organizacji przedstawicieli pracowni-

koéw, w szczegolnosci o:

® przyczynach zamierzonego zwolnie-
nia grupowego;

® |iczbie zatrudnionych pracownikéw
i grupach zawodowych, do ktérych
oni nalezg;

® grupach zawodowych pracownikéw
objetych zamiarem zwolnienia;

® okresie, w ciggu ktdrego nastapi ta-
kie zwolnienie;

® proponowanych kryteriach doboru pra-
cownikéw do grupowego zwolnienia;

® kolejnosci dokonywania zwolnien
pracownikéw;

® propozycjach rozstrzygniecia spraw
pracowniczych zwigzanych z zamierzo-
nym grupowym zwolnieniem, a jezeli
obejmuja one $wiadczenia pieniezne,
pracodawca jest obowigzany dodat-
kowo przedstawic¢ sposob ustalania
ich wysokosci.
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Informacje te (z wyjatkiem informacji
dotyczacych sposobu ustalania wysoko-
$ci Swiadczen pienieznych przystuguja-
cych pracownikom) pracodawca jest obo-
wigzany przekazac na pismie wiasciwemu
miejscowo powiatowemu urzedowi pra-
cy. Ponadto informacje dotyczace plano-
wanych zwolnien grupowych pracodawca
jest obowigzany przekazac takze dziataja-
cej w zaktadzie pracy radzie pracownikow?.

Etap
Kolejnym koniecznym etapem jest zawarcie
porozumienia w sprawie zwolnier grupo-
wych. Porozumienie takie powinno by¢ za-
warte — w terminie nie dtuzszym niz 20 dni
od dnia przekazania organizacjom zwiazko-
wym informacji dotyczacych planowanych
zwolnien grupowych — pomiedzy pracodaw-
3 a zaktadowymi organizacjami zwigzkéw
zawodowych. W porozumieniu powinny by¢
okreslone zasady postepowania w sprawach
dotyczacych pracownikéw objetych zamia-
rem grupowego zwolnienia, a takze obo-
wiazki pracodawcy w zakresie niezbednym
do rozstrzygniecia innych spraw pracowni-
czych zwigzanych z zamierzonym zwolnie-
niem grupowym. W przypadku gdy uzgod-
nienie tresci porozumienia z zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi nie jest mozli-
we, zasady postepowania w sprawach doty-
czacych pracownikéw objetych zamiarem
grupowego zwolnienia ustala samodzielnie
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pracodawca w regulaminie zwolnier gru-
powych, uwzgledniajac w miare mozliwosci
propozycje przedstawione w ramach konsul-
tacji przez zaktadowe organizacje zwiazko-
we. Jezeli u danego pracodawcy nie dziatajg
zaktadowe organizacje zwigzkowe, zasady
postepowania w sprawach dotyczacych
pracownikéw objetych zamiarem grupo-
wego zwolnienia ustala pracodawca w re-
gulaminie zwolnien grupowych, po kon-
sultacji z przedstawicielami pracownikéw
wytonionymi w trybie przyjetym u dane-
go pracodawcy.
Etap I
W ostatnim etapie zwolnien grupowych
pracodawca - po zawarciu porozumienia
w sprawie zwolnien grupowych, a w razie
niezawarcia porozumienia po przyjeciu re-
gulaminu zwolnien grupowych - obowia-
zany jest zawiadomic na pismie wiasciwy
powiatowy urzad pracy o:
® przyjetych ustaleniach dotyczacych gru-
powego zwolnienia;
® |iczbie zatrudnionych i zwalnianych
pracownikéw;
® przyczynach ich zwolnienia;
® okresie, w ciggu ktérego ma by¢ doko-
nane zwolnienie;
® przeprowadzonej konsultacji zamierzo-
nego grupowego zwolnienia z zaktado-
wymi organizacjami zwigzkowymi lub
z przedstawicielami pracownikéw wy-

tonionymi w trybie przyjetym u dane-
go pracodawcy.

W razie zakonczenia dziatalnosci pra-
codawcy wskutek prawomocnego orze-
czenia sgdowego zawiadomienie jest
wymagane tylko wéwczas, gdy z takim
whnioskiem wystapi whasciwy powiatowy
urzad pracy. Kopie przekazanego wtasci-
wemu powiatowemu urzedowi pracy za-
wiadomienia pracodawca jest obowigza-
ny doreczy¢ zaktadowym organizacjom
zwigzkowym lub przedstawicielom pra-
cownikéw wytonionym w trybie przyje-
tym u danego pracodawcy, ktére z kolei
moga przedstawi¢ wtasciwemu powia-
towemu urzedowi pracy swoja opinie
w sprawie zwolnienia.

Warunki do speklnienia
Nalezy podkresli¢, ze wypowiedzenie pra-
cownikowi stosunku pracy w ramach zwol-
nienia grupowego moze nastapic nie wcze-
$niej niz:
1) po dokonaniu przez pracodawce za-
wiadomienia wtasciwego powiatowego
urzedu pracy o przyjetych ustaleniach do-
tyczacych grupowego zwolnienia, w tym
o liczbie zatrudnionych i zwalnianych pra-
cownikéw oraz o przyczynach ich zwol-
nienia, okresie, w ciggu ktérego ma by¢
dokonane zwolnienie, a takze o przepro-
wadzonej konsultacji z zaktadowymi or-
ganizacjami zwigzkowymi lub z przed-
stawicielami pracownikéw wytonionymi
w trybie przyjetym u danego pracodaw-
cy, a w przypadku gdy takie zawiadomie-
nie nie jest wymagane, nie wczesniej niz:
® po zawarciu z zaktadowymi organizacja-
mi zwigzkowymi porozumienia w spra-
wie zwolnien grupowych lub

® w przypadku gdy uzgodnienie tresci po-
rozumienia z zaktadowymi organizacja-
mi zwigzkowymi nie jest mozliwe - po
opracowaniu samodzielnie przez praco-
dawce regulaminu zwolnier grupowych,
uwzgledniajacego, w miare mozliwosci,
propozycje przedstawione w ramach
konsultacji przez zaktadowe organiza-
cje zwigzkowe, albo
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® jezeli u danego pracodawcy nie dzia-
tajg zaktadowe organizacje zwigzkowe
- po przyjeciu przez pracodawce, po kon-
sultacji z przedstawicielami pracowni-
kéw wytonionymi w trybie przyjetym
u danego pracodawcy, regulaminu zwol-
nien grupowych;
2) po uptywie 30 dni od dnia zawiado-
mienia wlasciwego powiatowego urzedu
pracy o przyjetych ustaleniach dotyczacych
grupowego zwolnienia, a w przypadku gdy
takie zawiadomienie nie jest wymagane, nie
wczesniej niz po uptywie 30 dni od dnia:
® zawarcia z zakladowymi organizacjami
zwigzkowymi porozumienia w sprawie
zwolnien grupowych lub

® w przypadku gdy uzgodnienie tresci po-
rozumienia z zaktadowymi organizacja-
mi zwigzkowymi nie jest mozliwe - po
opracowaniu samodzielnie przez praco-
dawce regulaminu zwolnien grupowych,
uwzgledniajacego, w miare mozliwosci,
propozycje przedstawione w ramach
konsultacji przez zakladowe organizacje
zwiazkowe, albo

® jezeli u danego pracodawcy nie dzia-
taja zaktadowe organizacje zwigzkowe

- po przyjeciu przez pracodawce, po kon-
sultacji z przedstawicielami pracowni-
kéw wytonionymi w trybie przyjetym
u danego pracodawcy, regulaminu zwol-
nien grupowych.

Ograniczenia z punktu 2, dotyczace roz-
wigzania stosunku pracy w ramach zwolnie-
nia grupowego, nie dotycza przypadkéw
rozwiazania z pracownikami stosunkow pra-
cy w razie zakonczenia dziatalnosci praco-
dawcy wskutek prawomocnego orzecze-
nia sagdowego.

Przy dokonywaniu zwolnier grupowych
pracodawca musi liczy¢ sie takze z obowiaz-
kiem ponownego zatrudnienia pracowni-
ka zwolnionego w ramach tych zwolnien.
Zgodnie z art. 9 ustawy o zwolnieniach gru-
powych w razie ponownego zatrudniania
pracownikéw w tej samej grupie zawodo-
wej pracodawca powinien zatrudni¢ pra-
cownika, z ktérym rozwiazat stosunek pra-
cy w ramach zwolnienia grupowego, jezeli
zwolniony pracownik zgtosi zamiar podje-
cia zatrudnienia u tego pracodawcy w cia-
gu roku od dnia rozwiazania z nim stosunku
pracy. W przypadku zgtoszenia przez byte-
go pracownika takiego zamiaru pracodawca

powinien ponownie go zatrudnic¢ w okresie
15 miesiecy od dnia rozwigzania z nim sto-
sunku pracy w ramach zwolnienia grupo-
wego. Przepis ten ma dla pracodawcy zna-
Czenie imperatywne, co 0znacza, ze W razie
odmowy ponownego zatrudnienia pracow-
nikowi przystuguje prawo dochodzenia na-
wigzania stosunku pracy przed sadem pracy.

Zgodnie zart. 1 ust. 12 ustawy o zwol-
nieniach grupowych przepisy ustawy stosu-
je sie w razie koniecznosci rozwiazania przez
pracodawce zatrudniajagcego co najmniej
20 pracownikéw stosunkdéw pracy z przy-
czyn niedotyczacych pracownikéw w dro-
dze wypowiedzenia dokonanego przez
pracodawce, a takze na mocy porozumie-
nia stron, jezeli w okresie nieprzekraczaja-
cym 30 dni zwolnienie (zwane dalej zwol-
nieniem grupowym) obejmuje co najmniej:

1) 10 pracownikéw, gdy pracodawca za-
trudnia mniej niz 100 pracownikéw;

2) 10% pracownikéw, gdy pracodaw-
ca zatrudnia co najmniej 100, ale mniej niz
300 pracownikdw;

3) 30 pracownikéw, gdy pracodaw-
ca zatrudnia co najmniej 300 lub wie-
cej pracownikow.
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Liczby odnoszace sie do pracownikdéw,
o ktorych mowa w pkt 1-3, obejmuja pra-
cownikdw, z ktérymi w ramach grupowe-
go zwolnienia nastepuje rozwigzanie sto-
sunkdw pracy z inicjatywy pracodawcy na
mocy porozumienia stron, jezeli dotyczy to
co najmniej 5 pracownikéw.

Przewidziany w ustawie okres ,nieprze-
kraczajacy 30 dni” oblicza sie na podstawie
art. 111 § 2 Kodeksu cywilnego w zwigzku
zart. 300 Kodeksu pracy i rozpoczyna sie on
od daty pierwszego wypowiedzenia umo-
wy?. Zgodnie zart. 111 § 2 k.c. jezeli poczat-
kiem terminu oznaczonego w dniach jest
pewne zdarzenie, przy obliczaniu termi-
nu nie uwzglednia sie dnia, w ktérym to
zdarzenie nastgpito. Co wazne, termin ten
moze sie rozpoczyna¢ w dowolnym dniu
miesigca*, a pracodawca moze skorzystac
z instytucji zwolnien grupowych wielo-
krotnie (oczywiscie pod warunkiem za-
chowania kazdorazowo przewidzianej
prawem procedury). Maksymalny usta-
wowy okres 30 dni do dokonania wypo-
wiedzen w ramach zwolnien grupowych
jest okresem sztywnym i zamknietym, co
jednak nie oznacza, ze kolejne zwolnienie
grupowe nie moze sie rozpoczac¢ przed
zakonczeniem poprzedniego zwolnienia
grupowego. Dlatego okresy 30-dniowe
moga nastepowac po sobie bezposred-
nio lub po pewnej przerwie, mogg sie tez
czesciowo zazebiac (zachodzi¢ na siebie).

Przy zwolnieniach grupowych do sta-
nu zatrudnienia nie wlicza sie pracowni-
kow tymczasowych (tj. zatrudnionych przez
agencje pracy tymczasowej) oraz oséb
$wiadczacych prace na podstawie stosun-
kéw prawnych innych niz stosunek pracy
(np. na podstawie uméw zlecenia). Ponad-
to omawiana ustawa nie ma zastosowania
do pracownikéw zatrudnionych na podsta-
wie mianowania.

Na bazie dyrektywy

W praktyce zdarza sie czesto, ze pracodaw-
cawrecza wiekszej liczbie pracownikéw lub
nawet wszystkim zatrudnionym pracowni-
kom wypowiedzenia zmieniajgce (warunkow
pracy i/lub pfacy), np. w razie wprowadze-
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nia w zycie nowego regulaminu wynagra-
dzania albo rozwigzania uktadu zbiorowego
pracy. Dotychczas w literaturze prawniczej
istniata rozbieznos¢ stanowisk w kwestii, czy
wypowiedzenia, ktére nie sg wypowiedze-
niami definitywnymi, powinny by¢ zalicza-
ne do zwolnien grupowych. Kluczem do
odpowiedzi na to pytanie jest interpreta-
cja dyrektywy Rady Europejskiej Nr 98/59/
WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie zbli-
zania ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych sie do zwolnien grupo-
wych® (dalej zwana dyrektywa w sprawie
zwolnien grupowych), ktdra przy zwolnie-
niach grupowych definiuje i rozréznia poje-
cia ,zwolnienia” i ,inne formy wygasniecia
(zakonczenia) umowy o prace”, nastepuja-
ce z inicjatywy pracodawcy z jednego lub
wiecej powoddw niezwigzanych z poszcze-
gblnym pracownikiem.

Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy ustawy
o zwolnieniach grupowych w zadnej cze-
$ci nie odnosza sie bezposrednio do wy-
powiedzen zmieniajacych, stanowig jed-
nak implementacje dyrektywy w sprawie
zwolnien grupowych. Wynikajace z tej dy-
rektywy standardy obejmuja pojecia zwol-
nienia, innych form wygasniecia umowy
o prace, definicje zwolnienia grupowego
i procedure jego przeprowadzenia, w tym
zasady i tryb informowania i konsultowa-
nia zwolnienia oraz obowigzek zawiada-
miania wtadzy publicznej o zamiarze zwol-
nien. W zwiazku z tym pojeciu zwolnienia
grupowego, zdefiniowanemu w ustawie
o zwolnieniach grupowych, powinno sie
nadac takie znaczenie, jakie wynika z dy-
rektywy w sprawie zwolnier grupowych,
gdyz na sadach krajowych spoczywa obo-
wigzek zapewnienia efektywnosci i sku-
tecznosci norm prawa UE, co obliguje je do
sprounijnej” wyktadni przepiséw krajowe-
go prawa materialnego. To samo dotyczy
pojec zwolnienia i innych form wygasnie-
cia umowy o prace, o ktérych mowa w dy-
rektywie w sprawie zwolnien grupowych.

Artykut 42 Kodeksu pracy stanowiw § 1,
Ze przepisy o wypowiedzeniu umowy o pra-
ce stosuje sie odpowiednio do wypowie-
dzenia wynikajgcych z umowy warunkéw

pracy i ptacy. Zgodnie z § 2 tego artykutu
wypowiedzenie warunkéw pracy lub pta-
cy uwaza sie za dokonane, jezeli pracowni-
kowi zaproponowano na pi$mie nowe wa-
runki. Paragraf 3 tego artykutu stanowi, ze
w razie odmowy przyjecia przez pracowni-
ka zaproponowanych warunkéw pracy lub
ptacy umowa o prace rozwigzuje sie z upty-
wem okresu dokonanego wypowiedzenia.
Jezeli pracownik przed uptywem potowy
okresu wypowiedzenia nie ztozy o$wiad-
czenia o odmowie przyjecia zaproponowa-
nych warunkéw uwaza sie, ze wyrazit zgode
na te warunki. Z przywotanych przepiséw
jednoznacznie wynika, ze przepisy o wypo-
wiedzeniu (definitywnym) umowy o prace
stosuje sie odpowiednio do wypowiedze-
nia wynikajacych zumowy warunkéw pra-
cy i pfacy, a w razie odmowy przyjecia przez
pracownika zaproponowanych nowych wa-
runkow zatrudnienia (pracy i/lub ptacy) wy-
powiedzenie zmieniajace przeksztatca sie
w wypowiedzenie definitywne, skutkujace
ustaniem stosunku pracy.

Grupowe czy indywidualne?

Wymienione w art. 1 ustawy o zwolnie-
niach grupowych pojecie zwolnien gru-
powych za podstawe przyjmuje wytacz-
nie dwie przestanki:
® rozmiar (liczbe) dokonywanych przez

pracodawce rozwigzan stosunkéw pra-
cy w okreslonym czasie oraz
® ich przyczyne.

Co bardzo wazne, w razie rozwigzania
stosunku pracy w trybie zwolnienia gru-
powego prawo do odprawy przystugu-
je zarowno z przyczyn dotyczacych pra-
codawcy, jak i z przyczyn niedotyczacych
zadnej ze stron®. W uzasadnieniu do wy-
roku Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia
2016 1. o sygn. akt Il PK 281/157 czytamy, ze
,przyczynami niedotyczacymi pracowni-
ka sg wszystkie okolicznosci niezwigzane
z jego cechami psychofizycznymi i sposo-
bem wywiazywania sie przez niego z obo-
wiagzkéw pracowniczych”.

Jezeli rozwigzanie przez pracodaw-
ce (zatrudniajacego co najmniej 20 pra-
cownikéw) stosunkéw pracy z przyczyn
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niedotyczacych pracownikéw nie spet-
nia wymienionych kryteriow (przestanek)
zwolnienia grupowego, tj. gdy dotyczy ono
mniejszej liczby pracownikéw niz wyma-
gana przy zwolnieniu grupowym lub wy-
magana liczba pracownikéw zostanie osia-
gnieta w dtuzszym niz 30-dniowym okresie,
to mamy do czynienia z tzw. zwolnienia-
mi indywidualnymi, do ktérych - z mocy
art. 10 ustawy o zwolnieniach grupowych
- stosuje sie tylko niektdre przepisy usta-
wy o szczegdlnych zasadach rozwigzywa-
nia z pracownikami stosunkéw pracy z przy-

czyn niedotyczacych pracownikéw, w tym
przede wszystkim dotyczace odprawy pie-
nieznej wynikajacej z art. 8%, W takim przy-
padku pracodawca nie jest zobowigzany do
stosowania procedury wiasciwej dla zwol-
nien grupowych.

Aby zaliczy¢ rozwigzanie stosunku pra-
cy do zwolnienia indywidualnego, usta-
WOwWO wymagane jest, aby przyczyny nie-
dotyczace pracownika stanowity wylaczny
powod uzasadniajgcy wypowiedzenie sto-
sunku pracy lub jego rozwigzanie na mocy
porozumienia stron. W uzasadnieniu orze-

czenia Sadu Najwyzszego z dnia 10 paz-
dziernika 2019 r,, sygn. akt | PK 196/18°, sad
stwierdzit, ze ,odmowa przyjecia nowych
warunkdw pracy noszacych znamiona szy-
kany, jak i nieprzyjecie warunkéw wyraznie
z jakiegos powodu niedogodnych dla pra-
cownika nie stoi na przeszkodzie uznaniu,
Ze przyczyny rozwigzania stosunku pracy
leza wytacznie po stronie zaktadu pracy.
Taki sam poglad wyrazany byt przez Sad
Najwyzszy w poézniejszych orzeczeniach,
tj. w wyrokach z dnia: 7 lipca 2000 r., | PKN
728/99'; 16 listopada 2000 r., | PKN 79/00™;
4 lipca 2001 r., | PKN 521/00%.

Nalezy zaznaczy¢, ze przy zwolnieniu
grupowym bez znaczenia pozostaje, czy
przyczyna niedotyczaca pracownika jest
przyczyna wytaczng, czy tez nig nie jest.
W takim przypadku przyczyna niedotycza-
ca pracownika nie musi by¢ (tak jak w przy-
padku tzw. zwolnienia indywidualnego)
przyczyng wytaczna.

Klopot z wypowiedzeniem
Zmieniajacym

W literaturze prawniczej pojawita sie roz-
bieznos¢ co do tego, czy w przypadku wre-
czania wiekszej grupie pracownikdw wypo-
wiedzen zmieniajacych na podstawie art. 42
§ 1-3 k.p. pracodawca ma obowiazek stoso-
wac procedure wiasciwg dla zwolnien gru-
powych, tj. czy sam zamiar wypowiedzenia
warunkow pracy i ptacy miesci sie w poje-
ciu zwolnienia grupowego.

Wedtug pierwszego stanowiska proce-
dure zwolnien grupowych nalezy stosowac
nie tylko w przypadku wypowiedzen defi-
nitywnych, ale takze w przypadku wypo-
wiedzen zmieniajacych. Wynika to wprost
z tredci art. 42 § 1 k.p., ktéry do wypowie-
dzen zmieniajacych nakazuje stosowa¢ od-
powiednio przepisy o wypowiadaniu umoéw
o0 prace. Ztozenie przez pracodawce wypo-
wiedzenia zmieniajgcego powoduje roz-
wigzanie stosunku pracy, jezeli pracownik
odmowi przyjecia nowej propozycji pra-
codawcy. Rozwigzanie stosunku pracy na-
stepuje tu zatem z inicjatywy pracodawcy,
gdyz to on sktada o$wiadczenie woli, kto-
rego celem gtéwnym jest co prawda zmia-
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na tresci warunkédw umowy o prace, ale za-
wsze moze ono doprowadzi¢ do ustania
stosunku pracy, jezeli pracownik odméwi
przyjecia nowych zaproponowanych wa-
runkéw pracy i/lub pfacy.

Wedtug drugiego (przeciwnego) pogla-
du procedura zwolnierr grupowych nie ma
zastosowania do wypowiedzen zmieniaja-
cych, gdyzich gtéwnym celem jest zmiana
warunkow pracy zmierzajaca do kontynu-
owania zatrudnienia. Rozwigzanie stosunku
pracy w takim przypadku jest niezamierzo-
nym skutkiem ubocznym. W rezultacie do
wypowiedzen zmieniajacych nie stosuje sie
procedury zwolnier grupowych.

Pierwsze stanowisko oparte jest w gtéw-
nej mierze na wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 17.05.2007 r., sygn. akt Ill BP 5/07%,
w ktérym sad stwierdzit, ze ,obowigzek
przestrzegania przez pracodawce przepi-
sow dotyczacych trybu postepowania prze-
widzianego w art. 2-4 ustawy o grupowych
zwolnieniach nie tylko w razie wypowie-
dzen definitywnych, ale takze w przypadku
wypowiedzer zmieniajacych, wynika z art.
42 § 1 k.p.orazart. 1 ust. 1 lit. b akapit dru-
gi dyrektywy 98/59/WFE”.

Drugie stanowisko oparte jest na péz-
niejszym orzeczeniu Sadu Najwyzszego,
tj. na wyroku z dnia 30.09.2011 r., sygn. akt
Il PK 14/11"%, w ktorym sad stwierdzit, ze
,Z literalnego brzmienia art. 1 ust. 11 art.
10 ust. 1 ustawy z 2003 r. 0 szczegdlnych
zasadach rozwiagzywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn niedotycza-
cych pracownikéw wynika, ze zastosowa-
nie przepiséw tego aktu nastepuje wtedy,
gdy rozwiazanie stosunku pracy, czy to
w ramach zwolnien grupowych, czy indy-
widualnych, podyktowane jest zachodzaca
po stronie pracodawcy koniecznoscia. Sko-
ro wiec, jak wynika z tredci art. 42 § 1-3 k.p.
celem wypowiedzenia zmieniajacego jest
zmiana warunkéw pracy lub pfacy dla dal-
szej kontynuacji zatrudnienia, a rozwigza-
nie stosunku pracy jest tylko ewentualnym
skutkiem nieprzyjecia przez pracownika
proponowanych warunkéw, to nie mozna
zaktadac, ze kazde wypowiedzenie zmie-
niajace, ktére napotka na odmowe pracow-
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nika, jest rbwnoznaczne z rozwigzaniem
stosunku pracy za wypowiedzeniem w ro-
zumieniu przepiséw powotanej ustawy”.
W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
9 listopada 1990 r., sygn. akt | PR 335/90",
sad stwierdzit: ,Okoliczno$¢, ze rozwiazanie
stosunku pracy nastepuje w trybie wypo-
wiedzenia zmieniajacego, a nie w drodze
wypowiedzenia definitywnego, ma jedy-
nie znaczenie dla oceny, czy przyczyny
zart. T ust. T ustawy z 28 XI1 1989 . 0 szcze-
g6lnych zasadach rozwigzywania z pra-
cownikami stosunkéw pracy z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy oraz zmianie
niektérych ustaw stanowiag wytaczny po-
waéd uzasadniajgcy rozwigzanie stosunku
pracy. Jezeli bowiem pracownikowi zapro-
ponowano odpowiednig prace, to odmo-
wa jej przyjecia moze by¢ w pewnym wy-
padku potraktowana jako wspdtprzyczyna
rozwigzania stosunku pracy. Bedzie tak
wtedy, gdy z uwagi na interes pracowni-
ka i zaktadu pracy oraz rodzaj i charakter
zaproponowanej pracy w zasadzie mozna
oczekiwag, iz pracownik powinien przyjac
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Konrad Adamczyk

Wyzwania
stojace

przed spoteczng
inspekcja pracy
w XXI w.

U prog

Jednym z celow inspektorow

i pracownikéow PIP powinno by¢ zachecanie
spotecznych inspektorow pracy oraz
dziataczy organizacji zwigzkowych do
aktywnej dzialalnosci oraz wspoétpracy

i wzajemnego wspierania sie. Ostatecznie
wszystkim nam przyswieca wspolny cel

- przestrzeganie praw pracowniczych

oraz poprawa bezpieczenstwa pracy

w zaktadach.

P ierwszy akt prawny powotujacy do zycia instytucje spotecz-
nej inspekdji pracy zostat uchwalony przez Sejm Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej 4 lutego 1950 r." Ustawa stworzyta warun-
ki prawne do rozbudowania systemu inspekdji, po raz pierwszy
oddajac kontrole bezpieczenstwa i higieny pracy w rece samych
pracownikow. Takie dziatania miaty na celu zmobilizowanie czyn-
nika spotecznego i zwiekszenie jego udziatu w kontroli przestrze-
gania przepisow bhp i praw pracowniczych.

Bilans otwarcia

Zadaniem spotecznych inspektoréw pracy byto kontrolowanie
przestrzegania przez administracje przepiséw prawa pracy, a tak-
Ze postanowien zawartych w regulaminach i ukfadach zbioro-
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wych. Szczegdblng uwage zwrécono na kontrole przepiséw bhp,
ochrony zdrowia, przestrzegania urlopéw i czasu pracy> Owcze-
$niinspektorzy duzo uwagi po$wiecali zagadnieniom dotyczacym
uzytkowania maszyn i urzadzen technicznych oraz przestrzega-
nia warunkéw sanitarnych. Wazna prerogatywa byto takze umoz-
liwienie im udziatu w opracowywaniu preliminarzy budzetowych
dotyczacych inwestycji w ochrone pracy?.

Po pierwszych 30 latach funkcjonowania mozna byto stwier-
dzi¢, ze dziatalno$¢ spotecznej inspekcji pracy okazata sie wielkim
sukcesem. Na potwierdzenie tej opinii warto przytoczy¢ statysty-
ki z lat 80. — kazdego roku spoteczni inspektorzy pracy wydawa-
li okoto 300 tys. zalecen oraz zgtaszali 650 tys. uwag. Co wiecej,
prawie 90% z nich byto natychmiast realizowanych przez praco-
dawcow*. Duza aktywnos¢ i skuteczno$¢ spotecznych inspekto-
row potwierdzata, ze SIP spetnia swoje zadanie - sukcesywnie
poprawia warunki pracy w zaktadach oraz dba o przestrzeganie
praw pracowniczych.

Uchwalenie ustawy o Painstwowej Inspekgji Pracy oraz no-
welizacja ustawy o zwigzkach zawodowych w latach 80. XX w.
spowodowato, ze przepisy dotyczace dziatalnosci spotecznejin-
spekcji pracy wymagaty zaktualizowania. Po przeprowadzeniu
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konsultacji w 1154 zaktadach pracy zaproponowano projekt no-
wej ustawy o SIP, ktdry zostat przyjety 24 czerwca 1983 r.i z kil-
koma kosmetycznymi zmianami obowigzuje do dzis. Zapisy no-
wej ustawy okreslity cel dziatania inspekgji jako stuzbe spoteczna
petniona przez pracownikéw, majaca na celu zapewnienie przez
zaktad pracy bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz
ochrone uprawnien pracowniczych okreslonych w przepisach
prawa pracy. Funkcje kierowania inspekcja oddano w rece za-
ktadowych organizacji zwigzkowych.

Relikt przesztosci?

Rosnaca liczba spotecznych inspektoréw pracy tylko na poczat-
ku przektadata sie na coraz lepsze wyniki. W 1966 r. byto ich tacz-
nie okoto 150 tys., a niecate 15 lat pézniej juz prawie 200 tys.® Dzi$
nikt tak naprawde nie wie, ilu jest spotecznych inspektoréw pra-
cy. Niemniej jednak w niektdrych firmach struktura SIP znacznie
przerasta potrzeby. Dla przyktadu mozna przytoczy¢ publikacje
Edyty Jozwiak, ktdra pisze, ze w 2014 r. w jednej z publicznych
spotek byto 800 spotecznych inspektoréw pracy, z czego wyni-
ka, ze Srednio jeden spoteczny inspektor przypadat na 20 pracow-
nikowe. W zwigzku z tego rodzaju naduzyciami pod adresem SIP
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pada w ostatnich latach coraz wiecej zarzutéw i krytyki nie tylko
ze strony pracodawcow, ale réwniez przedstawicieli doktryny, nie-
kiedy sugerujac jednoznacznie potrzebe jej likwidagji’.
Najczesciej pojawiajace sie zarzuty to:
® ,zle pochodzenie” - pierwsza ustawa o SIP powstataw 1950r.,
awiec w czasach stalinowskich, druga (obowigzujaca) w 1983 r.,
czyli w okresie stanu wojennego;

® mozliwos¢ szkodzenia interesom pracodawcy z uwagi na do-
step spotecznego inspektora do danych osobowych oraz ta-
jemnic przedsiebiorstwa;

® rozszerzanie dziafalnosci SIP z bhp na tematy zwigzane z pra-
wem pracy (czas pracy, wynagrodzenia itp.);

® powielanie kompetencji PIP oraz zwigzkéw zawodowych;

® wykorzystanie przez zwiazki zawodowe nieprecyzyjnych przepi-
séw dotyczacych struktury SIP do celowego powotywania zbyt
duzej liczby inspektoréw w celu objecia wiekszej liczby dziata-
czy zwigzkowych ochrong stosunku pracy;

® brak mozliwosci kwestionowania wyboru inspektoréw przez
pracodawce, nawet jesli ma on powazne zastrzezenia co do
przeprowadzonej procedury wybordw.

Czes¢ srodowiska prawniczego broni jednak instytucji spotecz-
nej inspekcji pracy i wskazuje btedy w argumentach jej przeciw-
nikéw, zaréwno logiczne, jak i wynikajace z niezrozumienia prze-
piséw oraz misji spotecznej inspekdjié.

W zwigzku z pierwszym zarzutem nalezy zwréci¢ uwage, iz
instytucje spotecznej inspekgji pracy i jej zadania ustawodawca
usankcjonowat juz po zmianie ustroju, wprowadzajac do Kodek-
su pracy (ustawa z 2 lutego 1996 r.) art. 185, kt6ry stanowi, ze spo-
teczna kontrole przestrzegania prawa pracy, w tym przepiséw i za-
sad bhp, sprawuje wtasnie spoteczna inspekcja pracy.

Element spojnego systemu

Watpliwosci prawne zwigzane z ewentualnymi stratami, na jakie
pracodawce moze narazi¢ dziatalnos¢ spotecznego inspektora,
rozwiat Trybunat Konstytucyjny, ktéry w 2018 r. wydat orzecze-
nie w sprawie wniosku prezydenta Konfederacji Lewiatan o zba-
danie zgodnosci wybranych artykutéw ustawy o SIP z Konstytu-
Cja RP®. Konfederacja Lewiatan zaskarzyta m.in. przepisy art. 4, 8
i 11 ustawy pod zarzutem naruszenia art. 20 w zw. z art. 22 Kon-
stytucji (wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej) oraz art. 47 Konsty-
tucji (prawo do prywatnosci), przez to, ze wyposazajg one spo-
tecznych inspektoréw pracy w zbyt daleko idgce uprawnienia,
znacznie wykraczajace poza cel dziatania spotecznej inspekd;ji
pracy. Trybunat uznat te zarzuty za nieuzasadnione. Stwierdzit, ze
zaréwno prawo wchodzenia do wszystkich pomieszczen, gdzie
odbywa sie praca, jak i zadania wyjasnien i dostepu do dokumen-
téw sg niezbedne do petnienia funkgji SIP. Nalezy zauwazy¢, ze
zadne przepisy nie zwalniajg spotecznego inspektora pracy, row-
niez podczas prowadzenia kontroli, z obowigzku przestrzegania
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powszechnie obowigzujacych przepisédw prawa, w tym dotycza-
cych bhp, tajemnic ustawowo chronionych (o obowiazku ochro-
ny informacji niejawnych przypomina art. 8 ust. 3 ustawy o SIP),
ochrony danych osobowych i odpowiedzialnosci za ich naruszenie
W tej ostatniej kwestii Trybunat orzekt, iz udzielenie inspektorowi
informagji i okazanie mu dokumentéw zawierajacych dane oso-
bowe pracownika bez uzyskania zgody tegoz pracownika bytoby
niezgodne z art. 47 Konstytugji, zgoda taka jest wiec wymagana,
jesli przekazywane dokumenty nie moga zostac zanonimizowane.

Bfedne jest takze przekonanie, iz spoteczny inspektor pra-
cy jest odpowiednikiem pracownika stuzby bhp, a jedyna rézni-
3 jest dziatanie z ramienia zwigzkéw zawodowych zamiast pra-
codawcy, wiec SIP w zaktadzie powinien zajmowac sie wytacznie
warunkami i bezpieczenstwem pracy. Taki zarzut we wniosku do
TK réwniez zawarta Konfederacja Lewiatan, objecie dziataniem
SIP kwestii zwigzanych z ochrong praw pracowniczych nazywa-
jac ,nieuzasadnionym waznym interesem publicznym narusze-
niem wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez pra-
codawcow”. Trybunat oddalit takze ten zrzut, uznajac, iz zakres
dziatania spotecznej inspekgji pracy jest ,konsekwentnym i racjo-
nalnym rozstrzygnieciem prawodawczym”, adekwatnym do ce-
[6w utworzenia tej instytucji i koherentnym z innymi ustawowy-
mi mechanizmami nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy.
Zmocy art. 185 § 1 k.p. SIP sprawuje bowiem ,spoteczng kontro-
le przestrzegania prawa pracy, w tym przepiséw i zasad bezpie-
czenstwa i higieny pracy”.

W nieco innych stowach w istocie taki sam zakres zadar okre-
$laart. 1 ustawy o SIP. Réwniez jej preambuta wskazuje, ze inspek-
cja spoteczna zostata powotana w trosce o systematyczna popra-
we stanu bhp oraz w celu zapewnienia zwigzkom zawodowym
niezbednych warunkéw do sprawowania kontroli przestrzegania
przepiséw prawa pracy. Z ustawy wynika zatem wprost, ze kom-
petencje kontrolne spotecznej inspekgji pracy obejmuja przestrze-
ganie ogotu przepisdéw prawa pracy, ze zwrdceniem szczegdlnej
uwagi na przepisy bhp.

Za bfedne nalezy uznac réwniez stwierdzenie, ze obecnie kom-
petencje SIP pokrywaja sie z kompetencjami zwigzkéw zawodo-
wych czy tez Panstwowej Inspekgji Pracy. Spoteczna inspekcja jest
bowiem instytucjg kontrolng organizacji zwiazkowych, a nie cia-
tem zastepczym czy konkurencyjnym wobec PIP czy zwiazkdw.
Jak wynika z art. 17 ustawy o SIP, spoteczni inspektorzy pracy maja
obowigzek wspétdziatac z inspektorami PIP (oraz innymi organa-
mi nadzoru i kontroli warunkéw pracy), zas art. 14 ust. 1 ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy zobowigzuje PIP do wspotdziatania
przy realizacji zadan m.in. ze spoteczng inspekcjg pracy™. Spotecz-
ni inspektorzy, stale obecni w zaktadzie i majacy dobrg znajomos¢
warunkow pracy, moga ha biezaco monitorowac przestrzeganie
przez pracodawce przepisdw i reagowac niezwtocznie na ich na-
ruszenie, a gdy jest to niezbedne, uruchamiac kontrole PIP. Spo-
teczna inspekcja pracy uzupetnia wiec i wspiera dziatanie inspek-

¢ji panstwowej. Odniesienie sie w ustawach o SIP i PIP do tych
instytucji nawzajem, a takze wymienienie ich w Kodeksie pracy
dowod?zi celu ustawodawcy, aby Panstwowa Inspekgcja Pracy i po-
zostate panstwowe organy nadzoru i kontroli przestrzegania pra-
wa pracy (np. Panstwowa Inspekcja Sanitarna) wraz ze spoteczna
inspekcja pracy stanowity spojny system kontroli i nadzoru prze-
strzegania prawa pracy.

Ustawa do poprawki

Czesto podnoszonym argumentem w krytyce spotecznej inspek-
gji jest brak limitu liczby inspektoréw w strukturze spotecznejin-
spekgji pracy w danym zaktadzie oraz brak mozliwosci interwencji
pracodawcy, nawet w przypadku dostrzezenia istotnych niepra-
widtowosci w tym zakresie. Z mocy art. 3 ust. 2 ustawy o SIP za-
ktadowe organizacje zwigzkowe majg obowiazek dostosowac or-
ganizacje inspekgji do potrzeb wynikajacych ze struktury zaktadu.
Konfederacja Lewiatan wnioskowata o zbadanie zgodnosci z Kon-
stytucja réwniez tego przepisu, twierdzac, ze ,ani ten przepis, ani
zaden inny nie okresla maksymalnej liczby spotecznych inspek-
toréw pracy, ich liczba nie zostata tez uzalezniona od wielkosci
zaktadu, od poziomu zagrozen wystepujacych w zaktadzie lub
innego obiektywnego kryterium. Jednoczesnie pracownicy pet-
niagcy te funkcje korzystaja z niezwykle mocnej ochrony trwato-
$ci stosunku pracy, co znaczaco utrudnia pracodawcy prowadze-
nie wiasciwej polityki kadrowej”. Trybunat Konstytucyjny, uznajac,
Ze art. 3 ustawy nie jest w petni precyzyjny, stwierdzit jednak, iz
jego nieprecyzyjnos¢ nie osiggneta poziomu, ktéry uzasadniat-
by orzeczenie niezgodnosci tego przepisu z (wywodzong z art. 2
Konstytucji RP) zasada prawidtowej legislacji. Wniosek zostat od-
rzucony, jednak jak przyznat sam TK, pewien problem z precyzyj-
noscia zapisOw ustawy istnieje.

Juzw 1999 . na posiedzeniu sejmowej Komisji Matych i Sred-
nich Przedsiebiorstw oraz Komisji Polityki Spotecznej rozpatry-
wano poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o spotecznej
inspekgji pracy, ktéry miat zlikwidowac¢ szereg problemoéw wy-
nikajacych z zapiséw obowigzujacej ustawy o SIP (w tym niepre-
cyzyjne regulacje dotyczace wyboru spotecznych inspektoréw
oraz okreslenia struktury SIP"). Przez ostatnie 22 lata byto wie-
le inicjatyw zmiany ustawy, niestety zadna z nich nie zakonczy-
ta sie sukcesem.

Nie ulega watpliwosci, ze sposéb wyboru (zwtaszcza) i odwo-
tywania spotecznych inspektoréw pracy, a takze ustalania struk-
tury SIP w zaktadzie (m.in. jej liczebnosci) powinien ulec dopre-
cyzowaniu. Ustawa nie przewiduje bowiem zadnej mozliwosci
odwofania sie lub zaskarzenia aktu wyboru z powodu niezgodno-
$ci z prawem (niezaleznie od ciezkosci tego naruszenia, np. odsu-
niecia od organizowania i przeprowadzenia wybordw czesci orga-
nizacji zwigzkowych, niedopuszczenia do gtosowania wszystkich
pracownikéw czy nawet wyboru dwdéch zaktadowych SIP). Takie
stanowisko potwierdzit Sad Najwyzszy. Najpierw Kolegium Kom-
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petencyjne przy SN w postanowieniu z 9 listopada 1995 r. stwier-
dzito, ze wybdr spotecznego inspektora pracy przez pracownikéw
,nie podlega zadnej kontroli zewnetrznej”'2. Nastepnie w kolej-
nych wyrokach™ Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,kontrola zgodno-
$ci z prawem wyboru spotecznego inspektora pracy nie nalezy
do kompetengji sadu pracy”.

Jednak w tym ostatnim przypadku stanowisko SN mozna uzna¢
za niezgodne z interesem pracodawcy, ktéry jak sie wydaje, po-
winien mie¢ mozliwos¢ wigzacego ustalenia przez wtasciwy or-
gan, czy wobec okreslonego pracownika wybranego do petnienia
funkgcji spotecznego inspektora pracy w okolicznosciach uzasad-
niajacych podejrzenie, ze wybdr ten jest nielegalny, jest zwigzany
przepisem ustawy o SIP dotyczacym ochrony stosunku pracy, czy
tez nie. Ze wzgledu na konstytucyjne domniemanie wtasciwosci
sadow powszechnych w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci mozna
zaryzykowac stwierdzenie, ze sady pracy nie powinny uchylac sie
od sprawowania kontroli legalnosci aktéw wyboru spotecznych
inspektoréw pracy.

Innym ograniczeniem wynikajacym z zapiséw ustawy o SIP jest
fakt, iz ustawodawca nie przewidziat zadnego wyjatku od art. 6
ust. 6, okreslajacego, ze wybory spotecznych inspektoréw pra-
cy przeprowadzaja zaktadowe organizacje zwigzkowe na pod-
stawie uchwalonych przez siebie regulaminéw wyboréw. Biorac
pod uwage uwarunkowania panujace w czasie powstania wska-
zanej ustawy, zapis jest zrozumiaty — w Polsce nie byto woéwczas
zaktaddw pracy, w ktérych nie funkcjonowaty zwigzki zawodo-
we. Obecnie jednak ten zapis blokuje mozliwos¢ powotania spo-
tecznej inspekdji pracy u wiekszosci pracodawcéw (w miejscach,
gdzie z uwagi na brak organizacji zwigzkowych instytucja SIP by-
taby szczegdlnie potrzebna).
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Cho¢ wiekszos¢ zarzutéw kierowanych wobec spotecznej in-
spekcji pracy jest nieuzasadniona, niektére z nich, przynajmniej
w czesci, stanowia pewien problem, ktérego przyczyn nalezy
upatrywac w ustawie o SIP, nienowelizowanej od blisko 40 lat.
SIP nalezy rozwijac i aktywizowac, gdyz jest to niezbedny instru-
ment spotecznego nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy
oraz warunkami pracy w zaktadach. Spoteczni inspektorzy pra-
cy jako pracownicy w swoich zaktadach posiadajacy okreslony
przepisami staz sa w stanie na biezgco monitorowac stan pra-
worzadnosci oraz bhp. Obecnie jednak niezbedna staje sie pu-
bliczna dyskusja na temat modernizacji i dostosowania spotecz-
nej inspekgji pracy do aktualnych wyzwan. Dlatego konieczne jest
niezwtoczne uchwalenie nowej ustawy o SIP. Dalsze obowigzy-
wanie obecnego aktu, ktéry zawiera wiele btednych rozwiazan,
stwarza pole do podwazania sensu istnienia tej instytucji. Warto
w tym miejscu zauwazy¢, ze zainteresowane poprawieniem prze-
piséw w tym wzgledzie powinny by¢ przede wszystkim zwiazki
zawodowe, gdyz inspekcja jest w istocie przedtuzeniem zwigz-
kowego nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy i warunka-
mi pracy w zaktadach. Zwiazki zawodowe mogtyby w tym celu
skorzystaé z uprawnienia przyznanego reprezentatywnym orga-
nizacjom zwigzkowym do wystgpienia do podmiotéw majacych
prawo inicjatywy ustawodawczej z wnioskiem o zaproponowa-
nie projektu odpowiedniej ustawy.

Wspoélpraca z zakladowymi organizacjami
zwigzkowymi

Spoteczny inspektor pracy w swoim zaktadzie jest w pewnym sen-
sie samodzielnym specjalista. Ma szeroka autonomie, rozumiang
jako samodzielne wyznaczanie zadan, rozlegte uprawnienia oraz
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wynikajacg z nich odpowiedzialno$¢. Nie jest jednak pozostawio-
ny sam sobie w walce o lepsze warunki pracy oraz respektowanie
praw pracowniczych. Po jego stronie stoja dwie potezne instytu-
cje, mianowicie zaktadowe organizacje zwigzkowe oraz Pafstwo-
wa Inspekcja Pracy.

Jak wynika z do$wiadczen pracownikéw Sekgji Prewengji i Pro-
mocji OIP w todzi, czestym btedem spotykanym w zaktadach na
terenie wojewddztwa tddzkiego jest zakonczenie wspdinych dzia-
tan SIP i organizacji zwigzkowych tuz po przeprowadzeniu wy-
boréw. Tymczasem zgodnie z ustawa o SIP zadania organizacji
zwiazkowych sa znacznie szersze. Po zorganizowaniu i przepro-
wadzeniu wyboréw rola, jaka zwigzki petnig w stosunku do spo-
tecznej inspekdji, tylko rosnie. Juz w art. 1 czytamy, ze SIP ,jest
kierowana przez zakladowe organizacje zwigzkowe". Oczywiscie
LKierowanie” nie oznacza tutaj podlegtosci sensu stricto, a wiec
wykonywania polecen, niemniej - jak czytamy w kolejnych zapi-
sach ustawy - na barkach organizacji zwigzkowych ciaza pewne
obowiazki kierownicze wzgledem SIP.

Po pierwsze, organizacja zwigzkowa odpowiada za struktu-
re organizacyjna spofecznej inspekgji, ktdra liczebnie oraz orga-
nizacyjnie powinna by¢ dostosowana do potrzeb zaktadu pracy.

Po drugie, kluczowy jest udziat organizacji zwigzkowych w ,re-
krutacji”, czyli wyborach spotecznych inspektoréw. To one opra-
cowuja regulamin oraz organizujg wybory.

Do kompetencji zwigzkéw zawodowych nalezy réwniez ,orga-
nizacja pracy”, a wiec sporzadzenie szczegétowych wytycznych
do dziatalnosci inspekgji, zgodnie z art. 16 ustawy o SIP. | nie jest
to jedyny obowiazek zaktadowych organizacji w kwestii szeroko
rozumianej organizacji pracy spotecznej inspekgji. Poza ustawa
funkcjonowanie SIP okredlaja takze przepisy uchwaty Rady Pan-
stwa w sprawie wytycznych do dziatalnosci spotecznych inspek-
toréw pracy™. Jak wynika z mojego do$wiadczenia jako doradcy

oraz instruktora spotecznych inspektoréw pracy, bardzo czesto
zaréwno inspektorzy, jak i dziatacze zwigzkowi o tym akcie praw-
nym zapominaja. Tymczasem w § 7 uchwaty czytamy, ze zakfa-
dowy spoteczny inspektor pracy prowadzi dziatalnos¢ na podsta-
wie planu pracy na kolejny rok, zatwierdzonego przez zaktadowa
organizacje zwigzkowa. W planie pracy nalezy okresla¢ zamie-
rzenia zwigzane z kontrolg poszczegélnych zagadnien ochro-
ny pracy, organizacja spotecznych przegladéw warunkéw pracy,
rodzajem i czestotliwoscig kontroli przeprowadzanych przez po-
szczegolnych spotecznych inspektorédw pracy oraz z przygotowa-
niem ocen wraz z wnioskami, ktére beda przedstawiane zaktado-
wej organizacji zwiazkowej. Uchwata moéwi réwniez o rozliczeniu
inspektoréw z realizacji planéw - oddziatowi i grupowi spotecz-
ni inspektorzy sktadaja sprawozdania z realizacji planéw pracy in-
spektorowi zakladowemu, ktéry sktada sprawozdanie wiasnie or-
ganizacjom zwigzkowym.

Akceptacja planu dziafalnosci i jego wykonania jest istotna
z dwéch powoddw. Po pierwsze, zgodnie z ustawa o SIP jednym
z powoddw odwotania spotecznego inspektora jest niewywiazy-
wanie sie przez niego z obowigzkdw zwigzanych z petniong funk-
Cja. Plan pracy wraz z raportem z jego realizacji, jako dokumenty
przyjete i zaakceptowane przez zwiazki zawodowe, sg niepodwa-
zalnym dowodem na wywiazywanie sie inspektora z powierzo-
nych zadan. Po drugie, plan pracy potwierdzony przez wszystkie
organizacje zaktadowe jest niejako przepustka dla spotecznego
inspektora i jego legitymacjg do wszelkich dziatan, szczegdinie
tych mato popularnych lub niewygodnych dla pracodawcy, ktére
sie w planie znajduja. Jest to swego rodzaju list zelazny, ktéry uci-
na wszelkie dyskusje i watpliwosci, daje inspektorowi mozliwos¢
odsytania oséb niezadowolonych z jego dziatalnosci wprost do
przedstawicieli organizacji spotecznych.

Wsparcie Panstwowej Inspekcji Pracy

Drugim z wielkich sprzymierzefcéw SIP jest Paristwowa Inspekcja
Pracy. Scista wspotpraca i wsparcie ze strony PIP nie jest podykto-
wane jedynie wspdlnymi celami, ale wynika wprost z obowiagzuja-
cego prawa. W ustawie o SIP ustawodawca przeznaczyt na wspot-
prace z PIP caty rozdziat (rozdziat IV). Zgodnie z zawartymi w nim
zapisami Panstwowa Inspekcja Pracy wspiera SIP poprzez organi-
zacje szkolen, wydawanie materiatéw oraz poradnictwo prawne.
Ponadto inspektorzy PIP przeprowadzaja kontrole wykonania za-
lecen i uwag spotecznych inspektoréw pracy, a spoteczni inspek-
torzy maja prawo uczestniczy¢ w tych kontrolach. Podobne zapi-
sy znalazly sie takze w ustawie o SIP.

Wypetniajac obowiazki wynikajace z ustawy, Okregowy In-
spektorat Pracy w todzi proponuje spotecznym inspektorom
pracy szereg inicjatyw wspierajacych petnienie tej waznej funk-
¢ji. Pracownicy Sekcji Prewencji i Promogji OIP w todzi prowadza
coroczne szkolenia dla zaktadowych, wydziatowych i grupowych
spotecznych inspektoréw pracy. Od poczatku biezacego roku
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wzieto w nich udziat 478 spotecznych inspektoréw. W ramach
szkolen oraz programoéw dzielenia sie wiedza, do$wiadczeniem
i dobrymi praktykami spoteczni inspektorzy pracy prezentuja au-
torskie rozwigzania poprawiajace poziom bezpieczenstwa pracy
w swoich firmach. Tego typu dziatania spotecznej inspekgji pra-
cy na poziomie ponadzaktadowym sa niezwykle cenne, szczegél-
nie obecnie, gdy rozwdj nowoczesnych technologii pozwala na
ograniczenie kosztéw przy jednoczesnym zwiekszeniu skutecz-
nosci ograniczania ryzyka zawodowego.

Jak mawiat Albert Einstein, ,wyobrazZnia jest wazniejsza od wie-
dzy, poniewaz wiedza jest ograniczona”. W praktyce okazuije sie,
ze w zaktadach dostepne zasoby czesto nie sa odpowiednio wy-
korzystane do poprawy bezpieczenstwa pracy wiasnie z powo-
du braku wyobrazni, a wiec pomystéw, przyktadoéw czy inspiracji.
Wymiana doswiadczen i dobrych praktyk moze okazac sie bra-
kujacym ogniwem w budowie skutecznych i efektywnych syste-
mow zarzadzania bezpieczenstwem we wspdtpracy ze spotecz-
na inspekcja pracy.

Oprécz wsparcia w postaci szkolen, poradnictwa i wydawnictw
Panstwowa Inspekcja Pracy realizuje coroczny konkurs na Najak-
tywniejszego Spotecznego Inspektora Pracy. Celem konkursu jest
promowanie dziatalnosci spotecznych inspektoréw pracy, ktorzy
w ramach petnionych zadan aktywnie wptywaja na zapewnie-
nie przez zaktady pracy poprawy stanu bhp oraz ochrony upraw-
nien pracowniczych.

Wspolny interes

W przesztosci w Polsce, ze wzgledu na czesto wystepujace szkodli-
we warunki pracy, powszechnie przyznawano dodatki finansowe
za szkodliwos$¢. Jednak obecnie takie rozwiazania sa szeroko kry-
tykowane, gdyz dodatek nie tylko stanowi zachete dla pracow-
nika do podejmowania pracy w niebezpiecznym srodowisku, ale
i zmniejsza zainteresowanie zaréwno pracownika, jak i kierownic-
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twa zaktadu poprawg warunkdw pracy™. Coraz czesciej pracodaw-
cy stawiaja na prewencje wypadkowa i chorobowa, zauwazajac
korzysci w dziataniach aktywizujacych pracownikéw w zakresie
bezpieczenstwa pracy, gdyz swiadczenia pieniezne albo nie maja
zadnego wptywu na poprawe warunkéw pracy i prewencje wy-
padkowa, albo wywotujg wrecz odwrotny skutek. Zdecydowa-
nie lepsze efekty przynosi uzaleznienie przyznania swiadczenia
od przestrzegania przez pracownika zasad bhp oraz aktywnej
postawy i wktadu w poprawe bezpieczenstwa pracy w firmie.

Od kilku lat mozemy wiec obserwowac w polskich firmach
(szczegdlnie w branzach z najwiekszym zagrozeniem wypadko-
wym, jak energetyka, gérnictwo, transport itp.) przyjmowanie
pewnego pozytywnego wptywu zachodniej kultury organiza-
cyjnej - swoistej mody na bezpieczenstwo. Na fali tego nurtu
zmienia sie podejscie pracodawcow do spotecznej inspekgji pra-
cy. Zauwazajg oni, ze sprawne funkcjonowanie SIP lezy réwniez
w ich dobrze pojetym interesie, pozwala bowiem unikna¢ inter-
wencji organéw panstwowego nadzoru nad warunkami pracy
i przestrzeganiem prawa pracy. Przede wszystkim jednak po-
zwala zmniejszyc¢ zagrozenie wypadkowe, a w konsekwencji
ponoszone przez pracodawcow koszty (finansowe, wizerunko-
we i spoteczne). To wtasnie uswiadamianie pracodawcéw, iz za-
pewnianie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy lezy
w ich wtasnym interesie, jest dzisiaj gtéwnym wyzwaniem sto-
jacym przed spotecznymi inspektorami operujagcymi bezpo-
Srednio w zaktadach. Wspdlne dziatania z organizacjami zwiaz-
kowymi wzmacniaja zachodzace w Swiadomosci pracodawcow
zmiany, skutkujace zarzadzaniem bezpieczenstwem w mys| za-
sady ,lepiej zapobiegaé, niz leczy¢”.

Konrad Adamczyk,
radca w Sekcji Prewencji i Promodji,
OIP t6dz
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Wiecej

Cczy mniej
imperium?

Charakter
prawny
wystgpienia
inspektora
pracy

W Sali im. Lubranskiego
na Uniwersytecie Adama
Mickiewicza w Poznaniu
21 wrzesnia 2021 r.
odbyta sie V jubileuszowa
ogodlnopolska konferencja
naukowa z cyklu ,,Nauka

i praktyka w stuzbie
cztowiekowi pracy”.
Organizatorami debaty
byly Okregowy Inspektorat
Pracy w Poznaniu

oraz Wydziat Prawa

i Administracji UAM,

zas patronatem
honorowym wydarzenie
objeli Gtéwny Inspektor
Pracy oraz Rektor UAM.
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Konferencja miafa charakter hybry-
dowy. Ponad 60 uczestnikéw, w tym
przedstawiciele niemal wszystkich okrego-
wych inspektoratéw pracy, byto obecnych
w Collegium Minus UAM, a dwukrotnie
wiecej 0s6b $ledzito wydarzenie poprzez
transmisje online. Gosci powitali prorek-
tor Uniwersytetu Adama Mickiewicza prof.
dr hab. Tadeusz Wallas, dziekan Wydziatu
Prawa i Administracji prof. dr hab. Tomasz
Nieborak oraz p.o. okregowy inspektor
pracy w Poznaniu Pawet Ciemny.

Dobre doswiadczenia PIP

Merytoryczna czes¢ konferencji rozpocze-
to wystapienie Gtéwnego Inspektora Pracy
Katarzyny tazewskiej-Hrycko wskazujace
argumenty przemawiajace za tym, iz wy-
stapienie (jak réwniez polecenie), choc to
$rodek niewtadczy, jest skutecznym instru-
mentem systemu ochrony pracy i doréw-
nuje decyzjom inspektora pracy zarébwno
pod wzgledem stopnia realizacji, jak i uzy-
skanych efektéw. Wymownym przyktadem
efektywnosci wnioskdw wystapienia (oraz
polecen) w latach 2017-2020 byto regulo-
wanie zagadnien dotyczacych Swiadczen
pienieznych. Nie dos¢, ze przy pomocy
tego niewtadczego srodka prawnego wy-
egzekwowano o blisko 25% wiecej nalez-
nosci ze stosunku pracy, to - jak podkre-
dlita Katarzyna tazewska-Hrycko — byty to
$wiadczenia, ktérych w wiekszosci w 0g6-
le by nie naliczono, gdyby nie interwencja
inspektoréw pracy.

Katarzyna tazewska-Hrycko,
Gtowny Inspektor Pracy

Wyrazna tendencje w administragji
do dzielenia sie wiadztwem z podmiota-
mi prywatnymi (wspotadministrowanie)
i coraz czestsze realizowanie funkgji pu-
blicznych poprzez wykorzystywanie form
niewladczych potwierdzit w swym wysta-
pieniu profesor Instytutu Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk dr hab. Mateusz
Btachucki, ktory przedstawit kwestie do-
tyczace przemian wiadztwa administracyj-
nego na przestrzeni ostatnich kilkudzie-
sieciu lat. Wskazat przy tym watpliwosci
zwigzane ze stosowaniem form niewtad-
czych, w tym najwazniejsza: czy zapewnig
one skuteczne realizowanie zadan powie-
rzonych organowi publicznemu?

Zalecenie czy decyzja

Orzecznictwo sadéw administracyjnych
(gtéwnie z pierwszej dekady XXI w.) do-
tyczace charakteru prawnego wystapie-
nia na bazie dopuszczalnosci zaskarzania
tego srodka prawnego w postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi byto te-
matem referatu profesora UAM, cztonka
Biura Orzecznictwa Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego dr hab. Wojciecha Saw-
czyna. Zwrdcit on uwage, ze pomimo po-
czatkowych watpliwosci wskazujacych, iz
wystapienie jest decyzjg, bo naktada scisle
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prof. dr hab. Tadeusz Wallas, prorektor
Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu

okreslone obowiazki (sygn. Il SA 3622/02),
lub moze nig by¢ — w zaleznosci od tresci
obowiazkéw natozonych na pracodawce
(sygn. Il SA/Wa 2629/04), to jednak ostatecz-
nie uznano je za srodek prawny nierodza-
cy zadnych obowiazkdw ani negatywnych
konsekwencji w razie jego niewykonania
dla jego adresata (sygn. | OSK 710/06, | OSK
788/07, 1 OSK 405/08, | OSK 626/09). Pod-
sumowujac, podkreslit, iz podziela utrwa-
long linie orzecznicza, ze wystapienie nie
naktada zadnego obowigzku na adresata,
a brak jego realizacji nie daje mozliwosci
wdrozenia egzekucji administracyjnej, jest
aktem niewfadczym, zaleceniem, a zatem
nie moze by¢ decyzja administracyjna jak
réwniez innym aktem lub czynnoscia, o kt6-
rych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy - Pra-
wo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi (dalej p.p.s.a.), atym samym nie
podlega kontroli sadédw administracyjnych.

W ocenie prof. Arkadiusza Sobczyka
z Uniwersytetu Jagiellonskiego orzecznic-
two administracyjne nie zauwaza, iz wysta-
pienie jest wigzace dla adresata, mimo iz
wynika to z art. 36 ust. 2 ustawy o PIP, jak
i sankcyjnosci rozumianej szeroko jako kaz-
da konsekwencja naruszenia norm admi-
nistracyjnych. Przykladem sankgji jest art.
283 § 1 w zwiazku z art. 207 § 2 pkt 6 Ko-
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W zwiagzku z V rocznicg zawar-

deksu pracy w przypadku wystapien z za-
kresu bhp, ale réwniez dostep do proto-
kotu i wystgpienia w ramach informagji
publicznej (ingerencja w prawa i wolno-
4ci). Prof. Sobczyk, ktory jest réwniez rad-
€ prawnym z zakresu prawa pracy, wyra-
zit poglad, iz wystapienie nalezy rozumiec
jako czynnos¢ ksztattujaca sytuacje praw-
na adresata, co oznacza, ze jest dla nie-
go wiazace pod sankgja kary wymierzong
ponownie, po okresie, za ktéry juz jg wy-
mierzono. Konsekwencja tego jest wiec
przyznanie wystgpieniu miejsca w kate-
gorii objetej art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. bez
wzgledu na to, czy uznamy je za akt admi-
nistracyjny, czy czynno$¢ materialno-tech-
niczna, a tym samym podlegajaca kontro-
li administracyjno-prawnej.

W dyskusji poswieconej charakterowi
prawnemu wystapienia inspektora pra-
cy gtos zabrali takze prowadzaca konfe-
rencje prof. dr hab. Anna Musiata z UAM
oraz adwokat Piotr Wojciechowski. Pa-
dfo w niej wiele argumentdw, a konkluzja
byta taka, ze na pewno warto spojrze¢ na
wystapienie z szerszej perspektywy, ma-
jac na wzgledzie zaréwno dotychczasowa
praktyke inspekgji pracy, utrwalone orzecz-
nictwo, jak i do$¢ rewizjonistyczne pogla-
dy niektorych przedstawicieli Swiata nauki.

cia porozumienia o wspdtpracy
miedzy Wydziatem Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Adama
Mickiewicza oraz Okregowym In-
spektorem Pracy w Poznaniu oko-
licznosciowe statuetki i dyplomy
otrzymali sygnatariusze porozu-
mienia: Stanistawa Ziotkowska,
byty okregowy inspektor pracy
w Poznaniu oraz prof. dr hab. Ro-
man Budzinowski, byty dziekan
Wydziatu Prawa i Administracji

UAM, a takze staty uczestnik kon-
ferencji prof. dr hab. Arkadiusz
Sobczyk.

Wiecej czy mniej imperium? No c6z,
moze faktycznie nie potrzeba wzmocnie-
nia wystapienia kolejnymi sankcjami, moze
juz one funkcjonuja, tylko nie potrafimy
ich zauwazyc.

Tomasz Gajdzinski,
zastepca okregowego inspektora pracy
w Poznaniu

Zainteresowanych obejrzeniem konferen-
gji, w tym wystgpieniami prelegentdéw oraz
dyskusjg, odsytamy na strone internetowq
OIP w Poznaniu.
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Ergonomia przy pracach recznych
oraz obstudze monitorow

Ergonomia to nauka
zajmujaca sie zasadami

i metodami dostosowania
urzadzen i narzedzi do cech
fizycznych i psychicznych
czlowieka. Tej tematyce
poswiecona byla
konferencja zorganizowana
przez Okregowy Inspektorat
Pracy w Poznaniu, ktora
odbyta sie 31 sierpnia

2021 roku na terenie
Miedzynarodowych Targéw
Poznanskich.

thkiem wiodacym konferencji byta ergonomia przy pra-
cach recznych oraz obstudze monitoréw ekranowych
w pracy i w domu. Konferencje rozpoczety wystapienia Jarostawa
Lesniewskiego, zastepcy Gtdwnego Inspektora Pracy oraz Pawta
Ciemnego, p.o. okregowego inspektora pracy w Poznaniu. Gtos
zabrat rowniez zastepca okregowego inspektora pracy Tomasz
Gajdzinski, ktory oméwit i podsumowat Wielkopolska Strategie
Ograniczania Zagrozen Zawodowych. Przedstawicielom organéw
nadzoru, zwigzkéw zawodowych, zwigzkédw pracodawcéw oraz
oddziatéw Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuz-
by BHP wreczono okolicznosciowe statuetki Partneréw Wielko-
polskiej Strategii Ograniczania Zagrozen Zawodowych 2013-2020.

W czesci merytorycznej konferencji pt. ,Ergonomia przy pra-
cach recznych oraz obstudze monitoréw ekranowych w pracy
i w domu. Doswiadczenia praktykéw, wskazania nauki” prelekcje
wygtosili specjalisci z Wielkopolskiego Centrum Medycyny Pra-
cy, Instytutu Inzynierii Bezpieczenstwa i Jakosci Politechniki Po-
znanskiej, przedstawiciele pracodawcéw oraz inspektorzy z Okre-
gowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu. Przedstawiono rodzaje
schorzen zawodowych i parazawodowych wywotanych niewta-
$ciwg organizacja stanowisk pracy przy obstudze monitoréw ekra-
nowych oraz przy pracach recznych. Z kolei przedstawiciele nauki
omowili znaczenie ergonomii przy recznych pracach transporto-
wych, ktére stanowig jedno z podstawowych zadar i codziennych
czynnosci wykonywanych przez pracownikdw. Zwrécono uwage

na zagrozenia, do jakich moze doprowadzi¢ niestosowanie sie do
zalecen dotyczacych zmniejszania wystepujacych obciazen. Pre-
legenci odniesli sie rowniez do znaczenia ergonomii i jej gtéwne-
go celu, jakim jest zapewnienie przyjaznych warunkéw pracy i mi-
nimalizowanie ryzyka wypadkéw przy pracy, zaréwno na etapie
tworzenia nowych stanowisk pracy, jak i dla tych juz istniejacych.
Omdéwiono takze kwestie dotyczace wiasciwej organizacji stano-
wiska, metod pracy, stosowania urzadzer wspomagajacych, a tak-
ze zastepowania prac recznych praca maszyn.

Podczas konferencji duzo uwagi poswiecono ergonomii w pra-
cy przy komputerze. Wskazano na obowiagzek minimalizowania
zagrozen (bezposrednich i posrednich), ktére wptywaja na bez-
pieczenstwo w trakcie pracy oraz na komfort pracy. Zagadnienie
to jest szczegdlnie wazne w okresie pandemii COVID-19 i $wiad-
czenia pracy w formie zdalnej. Podkre$lono znaczenie ergono-
mii, ktéra umozliwia redukowanie ewentualnych negatywnych
nastepstw pracy przy komputerze, takich jak wada postawy, béle
plecéw i korczyn gérnych czy problemow z krazeniem.

Konferencja, w ktérej uczestniczyto ponad 100 oséb, miata
rozszerzy¢ wiedze na temat schorzen migsniowo-szkieletowych
zwigzanych z praca, nawiazujac do zatozen Europejskiej Kampa-
nii Informacyjnej ,Zdrowe i bezpieczne miejsce pracy. Dzwigaj
z gtowq", koordynowanej przez Europejska Agencje Bezpieczen-
stwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) oraz Centralny Instytut Ochro-
ny Pracy - Paiistwowy Instytut Badawczy.

Daria Wojtczak, OIP Poznan
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Antymobbingowe
wsparcie artystow

Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie realizuje projekt
informacyjno-prewencyjny ,Praca od kulis”, ktéory ma
przeciwdziata¢ mobbingowi, dyskryminacji i molestowaniu
w polskim teatrze i na uczelniach artystycznych.

Szkolenia skupiajace sie na skutecznej
profilaktyce mobbingu adresowane
sq gtéwnie do zespotoéw zarzadzajacych te-
atrami i wyzszymi uczelniami artystyczny-
mi oraz zespotéw aktoréw, kadry dydak-
tycznej, pracownikéw administracyjnych
i technicznych teatréw i uczelni artystycz-
nych. Bezptatne zajecia prowadzone na
uczelniach i w teatrach maja na celu przede
wszystkim pokazanie praktycznych sposo-
bow skutecznego prowadzenia polityki an-
tymobbingowej i antydyskryminacyjnej
w instytucjach kultury. Trenerzy sa prakty-
kami z duzym doswiadczeniem w zakre-
sie przeciwdziatania mobbingowi i dyskry-
minacji oraz pomocy osobom dotknietym
tymi problemami, réwniez w srodowiskach
artystycznych. W oparciu o ich do$wiadcze-
nia zawodowe analizowane sa przypadki,
do ktérych dochodzito w firmach czy insty-
tugjach kultury. Uczestnicy szkolen otrzy-
muja specjalistyczne materiaty szkolenio-
we Panstwowej Inspekgji Pracy.

Jednym z prowadzacych zajecia jest
Zbigniew Zych, inspektor pracy w Okre-
gowym Inspektoracie Pracy w Krakowie,
radca prawny, specjalista z zakresu prawa
pracy, doswiadczony trener, autor publi-
kacji i uczestnik wielu konferencji doty-
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czacych prawa pracy. Wsréd porusza-

nych przez Zbigniewa Zycha tematéw sa:

® regulacje prawne odnoszace sie do zja-
wiska mobbingu, dyskryminacji oraz
innych niepozadanych zjawisk w miej-
scu pracy, z uwzglednieniem podstawy
$wiadczenia pracy w kulturze - umo-
wa o prace, umowa o dzieto, umo-
wa zlecenia;

® ochrona godnosci i innych débr osobi-
stych pracownika jako jeden z obowigz-
kéw pracodawcy;

® instrumenty dyscyplinowania pracow-
nika w miejscu pracy z uwzglednieniem
podstawy $wiadczenia pracy;

® realizacja obowiazku pracodawcy prze-
ciwdziatania mobbingowi w praktyce,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem we-
wnetrznej polityki antymobbingowej;

® uprawnienia Pafstwowej Inspekgji Pra-
cy w zakresie kontroli przestrzegania
przepiséw prawa pracy, w tym doty-
czacych przeciwdziatania mobbingowi
i dyskryminadji;

® wdrozenie w instytugji kultury sygnali-
sty jako istotne narzedzie zmierzajace do
ujawnienia niedopuszczalnych praktyk
w kulturze - zatozenia, regulacje prawne,
wdrozenie, ochrona sygnalisty;

® zasady odpowiedzialnosci mobbera;

® odpowiedzialnos$¢ pracodawcy z tytu-
tu nierealizowania obowiazku przeciw-
dziatania mobbingowi.
Z kolei dr Mateusz Warchat to specja-
lista psychologii pracy i prawa pracy, ne-
gocjator i mediator, trener umiejetnosci
psychospotecznych, wyktadowca akade-
micki, wieloletni specjalista Paristwowej
Inspekgji Pracy, Instytutu Medycyny Pra-
cy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnow-
cu, a od kilkunastu lat staty trener Osrod-
ka Szkolenia Panstwowej Inspekgji Pracy
we Wroctawiu. Podczas szkoler koncen-
truje sie na:
® roli rzecznika dyscyplinarnego na uczel-
niach, funkgcji komisji ds. etyki - zwy-
czajowe i instytucjonalne sposoby roz-
patrywania naruszen w stosunkach
pracowniczych;

® przyktadach zachowan i dziatan niepoza-
danych w ujeciu psychologicznym i ana-
lizie wybranych sytuacji;

® przejawach dyskryminacji jako formy
molestowania seksualnego;

® prewencji i rozwigzywaniu konflik-
tow w miejscu pracy, komunikacji
antymobbingowej;

® typologii konfliktéw pracowniczych iich
dynamice; kiedy konflikt jest potrzebny,
a kiedy jego eskalacja moze powodowac
ryzyko wystapienia mobbingu;

® przyktadach komunikatéw, ktére moga
mie¢ charakter mobbingowy; jakich za-
chowan i dziatan nalezy unika¢;

® relacji mistrz — uczen: granice miedzy
mentoringiem, swoboda decyzyjna
a naduzywaniem pozycji zawodowej;

® przeciwdziataniu dyskryminacji ze
wzgledu na wiek i pte¢ oraz inne cechy
i kryteria.

Anna Majerek, koordynator projektu,

gtowny specjalista, OIP Krakow
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Nagrody
za bezpieczne
gospodarstwa

W Narodowym Instytucie Kultury

i Dziedzictwa Wsi w Warszawie

29 wrzesnia 2021 r. odbyta sie gala

XVIIl Ogdlnokrajowego Konkursu
~Bezpieczne Gospodarstwo Rolne”,
wspolorganizowanego przez Panstwowa
Inspekcje Pracy. Laureatom gratulowat
zastepca Gtownego Inspektora Pracy
Dariusz Minkowski.

P odczas uroczystosci szesnastu laureatéw etapow wojewddz-
kich konkursu otrzymato z rak organizatoréw i fundatorow
nagrody. Gtéwna z nich - ciaggnik rolniczy, ufundowana przez pre-
zesa KRUS, przypadta w udziale Matgorzacie i Markowi Borkow-
skim z wojewddztwa warminsko-mazurskiego, whascicielom naj-
bezpieczniejszego gospodarstwa rolnego w kraju w 2021 r.

Nagrode specjalng Gtéwnego Inspektora Pracy w formie pie-
nieznej ,za stosowanie udogodnien i rozwigzan technicznych
zwiekszajacych bezpieczenstwo pracy w gospodarstwie rolnym”
Dariusz Minkowski wreczyt Annie i Krystianowi Jakébczakom
z Makoszyc w wojewddztwie wielkopolskim.

,Panstwa praca to wielka wartos¢. Jednak istotne znaczenie
ma to, w jakich warunkach jest wykonywana, poniewaz od tego

moze zalezec ludzkie zycie. | wtasnie ta mysl| towarzyszy nam
podczas organizacji kolejnych edycji konkursu ,Bezpieczne Go-
spodarstwo Rolne” — powiedziat, zwracajac sie do laureatéw, za-
stepca Gtéwnego Inspektora Pracy. Podkreslit, ze we wspotcze-
snym rolnictwie réwnie wazny, co przywigzanie do tradycji, jest
staty, zrdwnowazony rozwoj na rzecz poprawy warunkow pracy.
»Mysle, ze w przypadku panstwa gospodarstw rozwdj ten mie-
rzony jest skalg dobrych praktyk i rozwigzan zwiekszajacych bez-
pieczenstwo podczas wykonywania codziennych obowigzkéw”
- stwierdzit Dariusz Minkowski.

Laureatom gratulowali minister rolnictwa i rozwoju wsi Grze-
gorz Puda oraz prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego dr Aleksandra Hadzik.

W tegorocznej edycji konkursu ,Bezpieczne Gospodarstwo
Rolne”, ktérego celem jest promocja zasad ochrony zdrowia i zy-
cia w gospodarstwach rolnych oraz upowszechnianie wiedzy na
temat zapobiegania wypadkom przy pracy rolniczej i rolniczym
chorobom zawodowym, udziat wzigto 906 gospodarstw indywi-
dualnych. We wszystkich dotychczasowych edycjach uczestniczy-
to ponad 21 000 gospodarstw.

Donat Duczynski
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Okres pandemii COVID-19 pokazat,

Ze strony stosunku pracy potrzebuja
merytorycznego wsparcia, w szczegolnosci
w zakresie interpretowania zmieniajacych
sie i skomplikowanych regulacji
zwigzanych z prawem pracy.

Praeventio
znaczy
zapobiegac

(Nie tylko) antycovidowa
dziatalnos¢ prewencyjno-
-promocyjna OIP w Olsztynie

P racodawcy w tym trudnym czasie potrzebuja stabilizacji fi-
nansowej, ktorej celem jest rowniez utrzymanie miejsc pra-
cy. Z kolei pracownicy nie tylko boja sie utraty statego zrédta
dochodu pochodzacego z pracy, ale réwniez zwiekszyto sie ich
poczucie zagrozenia, nieufnosc i podejrzliwos¢. Dziaty bhp co-
dziennie musza stawiac czota nowej rzeczywistosci, w jakiej sie
znalazty, i minimalizowac¢ ryzyko wystapienia zakazen w swoich
przedsiebiorstwach. W tej sytuacji powstata potrzeba zintensy-
fikowania prewencyjnej dziatalnosci Parnstwowej Inspekgji Pracy
oraz wsparcia pracodawcdw i pracownikow poprzez populary-
zacje rozwiazan prawnych w zakresie zapobiegania i redukgji za-
grozen w Srodowisku pracy.

Spotkania nauki i praktyki

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Olsztynie gtéwne dziata-
nia w tym zakresie realizowane sg wspélnie z Wydziatem Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego i stanowia
praktyczna realizacje porozumienia o wspotpracy z 2019 r., zawar-
tego pomiedzy dziekanem tego wydziatu a okregowym inspek-
torem pracy. Od samego poczatku porozumienie owocowato
wspdlnymi inicjatywami, ale ostatni rok szczegoélnie pokazat, jak
wazna jest wymiana mysli i pogladéw dwdch srodowisk: nauki
i praktyki w zakresie dziatalnosci popularyzujacej ochrone pracy.
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Prewencja

Jako pierwszy narodzit sie pomyst zorganizowania cyklu wspol-
nych seminariéw naukowych ,Spotkania nauki i praktyki” (z oczy-
wistych wzgledéw w formule on-line). Zdecydowano, ze z racji
panujacej pandemii zakres merytoryczny spotkan seminaryjnych
bedzie sie koncentrowat wokét problematyki zwigzanej z COVID-19
oraz zmian w postrzeganiu bhp, jakie nastapity w konsekwencji
pojawienia sie koronawirusa. W kazdym spotkaniu uczestniczy-
to okoto 100 stuchaczy, w tym przedstawiciele srodowiska nauki
z catego kraju, pracownicy olsztynskich urzedéw, zwigzkowcy,
pracodawcy, specjalisci ds. bhp oraz studenci WPIA.

Tematem przewodnim pierwszego seminarium, ktére od-
byto 31 marca br., byty zagadnienia bhp w czasie pandemii CO-
VID-19. W tematyke spotkania uczestnikow wprowadzili dziekan
Wydziatu Prawa i Administracji UWM oraz okregowy inspektor
pracy. Nastepnie gtos przekazano prelegentom. Dr Krystyna
Zidtkowska, przedstawicielka Katedry Prawa Pracy i Prawa So-
cjalnego WPIA, przedstawita prewencyjne formy przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu sie wirusa COVID-19. Zastepca okregowego
inspektora pracy ds. prawno-organizacyjnych oméwit dziatania
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Prewencja

podejmowane przez Panstwowga Inspekcje Pracy w zakresie pro-
pagowania dobrych praktyk w prewencji antycovidowej. Przybli-
zyt zatozenia i efekty programu prewencyjnego PIP ,Bezpiecznie
w szkole”, a takze przedstawit wyniki dziatalnosci kontrolno-nad-
zorczej w zakresie zapewnienia osobom pracujacym odpowied-
niego poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie pande-
mii. Kolejne tematy seminarium, przedstawione przez prelegentéw
z perspektywy teoretycznoprawnej i w ujeciu praktycznym, do-
tyczyty obowiazku zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy osobom wykonujacym prace zdalng oraz kon-
sekwencji zmian przepiséw w zwigzku z pandemia w zakresie ba-
dan lekarskich oraz szkoler bhp. W ostatniej czesci seminarium
odbyta sie ozywiona dyskusja. Pytania zadawane przez uczestni-
kéw dotyczyty najczesciej praw pracownikéw oraz obowigzkéw
pracodawcy w zakresie bhp w dobie koronawirusa.

Kolejne seminarium miato miejsce 28 kwietnia, a jego zakres
merytoryczny obejmowat prawa pracownika w czasie pandemii.
Poszczeg6lne zagadnienia zaprezentowali dr Kamila Naumowicz
zKatedry Prawa Pracy i Prawa Socjalnego WPiA UWM oraz Adam
Glus, koordynator Sekcji Prawnej w OIP. Spotkanie podzielone zo-
stato na dwa bloki tematyczne. W ramach pierwszego prelegenci
omowili problematyke zwigzana z prawem pracownikéw do pry-
watnosci w dobie COVID-19, druga cze$¢ seminarium poswiecona
byta tematyce czasu pracy w kontekscie tzw. specustawy. Zapre-
zentowano kwestie dopuszczalnosci oraz zasad obnizania wy-
miaru czasu pracy, jak réwniez tzw. skoszarowania pracownikéw.
W ostatniej czesci seminarium uczestnicy zadawali pytania spe-
cjalistom oraz wymieniali sie doswiadczeniami i przemysleniami.

Trzecie z cyklu seminariéw naukowych odbyto sie 19 maja i do-
tyczyto wypadkoéw przy pracy podczas pandemii. W tematyke
wprowadzili uczestnikdéw dr Katarzyna Jaworska z Katedry Pra-
wa Pracy i Prawa Socjalnego WPiA UWM oraz okregowy inspek-
tor pracy w Olsztynie Jarostaw Kowalczyk. Szef okregu przeka-
zat dane statystyczne dotyczace wypadkéw przy pracy w 2020 r.
oraz zaprezentowat dziatania podejmowane przez Panstwowa
Inspekcje Pracy, majace na celu zapobieganie i ograniczanie za-
grozen w $rodowisku pracy, w szczegélnosci w zakresie nadzoru

i kontroli oraz przedsiewzie¢ prewencyjno-promocyjnych. Przed-
stawicielka $rodowiska naukowego oméwita zagadnienia prawne
zwigzane z wypadkami przy pracy zdalnej. Na zakoiczenie pane-
lu eksperckiego okregowy inspektor pracy zreferowat przykta-
dy wypadkoéw przy pracy z terenu catego kraju, jakie zdarzyty sie
podczas wykonywania pracy zdalnej. W koricowej czesci semi-
narium zadawano ekspertom pytania, a takze odbyta sie dysku-
sja na temat poprawy bezpieczenstwa w miejscach pracy w celu
zminimalizowania wystepowania wypadkéw.

Kolokwium z ochrony pracy

Kolejne inicjatywy w ramach wspotpracy olsztynskiej uczelni
i OIP zostaty ukierunkowane na popularyzowanie wsréd studen-
téw zagadnien zwiazanych z dziatalnoscia Panstwowej Inspekgji
Pracy oraz jej wptywu na ksztattowanie praworzadnosci w stosun-
kach pracy. Adresatem byli studenci nowo powstatego kierunku
,Bezpieczenstwo wewnetrzne”, ktérzy uczestniczyli w zajeciach
z przedmiotu o nazwie ,Organy nadzoru i kontroli przestrzegania
przepiséw prawa pracy”. Z duzym zainteresowaniem spotkato sie
seminarium w dniu 20 kwietnia, prowadzone przez Agnieszke Dy-
mek, koordynatora Sekgji Legalnosci Zatrudnienia w OIP, podczas
ktérego - oprocz podstawowych informacji dotyczacych funkcjo-
nowania Paistwowej Inspekgji Pracy oraz jej uprawnien - zosta-
ty przedstawione formy dziatalnosci prewencyjno-promocyjnej,
w tym w okresie pandemii.

Pogtebienie i utrwalenie przez studentéw wiedzy o PIP jako
organie nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepiséw pra-
wa pracy byto doskonata baza do koricowego kolokwium zalicze-
niowego, zorganizowanego 7 czerwca (w trybie on-line) w formie
konkursu z wiedzy z zakresu ochrony pracy. Cztonkiem komisji oce-
niajacej byt Jacek Zeranski, inspektor pracy - koordynator tematu
,Kultura bezpieczenstwa” w OIP w Olsztynie. Zadanie konkursowe
polegato na zidentyfikowaniu i zwieztym opisaniu naruszer prze-
piséw prawa pracy oraz bhp, w oparciu o wskazany w materiale
zrédtowym stan faktyczny, wraz z podaniem podstaw prawnych
tych naruszen oraz ewentualnych wykroczen przeciwko prawom
pracownika badz czynéw mogacych wypetniac¢ znamiona prze-
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stepstwa. Studenci pracowali w 12 zespotach, liczacych od kilku
do kilkunastu oséb, a trzy najlepsze zespoty prezentowaty uza-
sadnienia opracowanych przez siebie rozwigzan w obecnosci za-
stepcy okregowego inspektora pracy ds. prawno-organizacyjnych.

Przede wszystkim bezpieczenstwo

Elementem wspolnych dziatar ze Srodowiskiem naukowym
byto czerwcowe posiedzenie Warminsko-Mazurskiej Rady ds.
Bezpieczenstwa w Budownictwie, dziatajacej przy Okregowym
Inspektorze Pracy. Temat posiedzenia: zagadnienia bezpieczne-
go wykonywania pracy na wysokosci. W pierwszej czesci praw-
ne i pozaprawne aspekty pracy na wysokosci omoéwita dr Kata-
rzyna Jaworska z Katedry Prawa Pracy i Prawa Socjalnego WPIA
UWM, natomiast zagadnienie pracy na wysokosci z perspektywy
kontroli PIP przedstawit Radostaw Zebrowski, starszy inspektor
pracy specjalizujacy sie w tej tematyce. W drugiej czesci posie-
dzenia cztonkowie Rady wraz z ekspertami udali sie do centrum
szkoleniowego olsztynskiej firmy zajmujacej sie pracami na wy-
sokosciach, przy ktérych niezbedne jest uzycie technik dostepu
linowego. Przedsigbiorstwo to, jako jedno z niewielu w Polsce,
posiada niezbedne certyfikaty do nadzoru nad wykonywaniem
prac na platformach wiertniczych, turbinach wiatrowych, stat-
kach i elektrowniach. Wspotwiasciciel firmy, bedacy jednoczes$nie
cztonkiem olsztynskiego oddziatu Ogdlnopolskiego Stowarzysze-
nia Pracownikéw Stuzby BHP, oméwit miedzynarodowe standar-
dy bezpiecznej pracy na wysokosci, po czym nastapit pokaz, jak
taka praca powinna wygladac.

Wazna gatezig gospodarki wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego jest rolnictwo. Takze w tym sektorze OIP w Olsztynie pro-
wadzi dziatalno$¢ prewencyjno-promocyjng. Oprécz corocznych
standardowych dziatan, wynikajacych z harmonogramu pracy Pan-
stwowej Inspekgji Pracy, podejmowane sa réznego rodzaju inicja-
tywy, stuzace propagowaniu dobrych praktyk i zachowan podczas
wykonywania prac w gospodarstwie rolnym, majace zapobiegac
wystepowaniu niepozadanych zdarzen zagrazajacych zyciu i zdro-
wiu, szczegodlnie wypadkom przy pracy. Ich przyktadem sg pra-
ce Komisji ds. BHP w Rolnictwie, dziatajacej przy okregowym in-
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spektorze pracy. W efekcie posiedzenia, jakie odbyto sie 26 maja
br., zostat wystosowany przez cztonkéw Komisji list do rolnikéw,
rodzicéw i opiekunéw dzieci mieszkajacych w gospodarstwach
rolnych, ktéry rozestano wraz z apelem Gtéwnego Inspektora Pra-
cy do 556 placéwek oswiatowych z prosba o rozkolportowanie do
rodzicéw i opiekunéw za pomoca aplikacji Librus oraz o zamiesz-
czenie go na stronach internetowych placowek. Apel i list trafity
takze do 116 jednostek samorzadowych z terenu wojewddztwa.

Praca u podstaw

Realizujac postanowienia ustawy o PIP, dotyczace wspétdziata-
nia ze zwigzkami zawodowymi, w OIP w Olsztynie podjeto decy-
zje o zainicjowaniu statych dyzuréw prawnych inspektoréw pra-
cy w centralach wojewddzkich organizacji zwigzkowych: OPZZ,
NSZZ ,Solidarnos¢” oraz Forum Zwigzkéw Zawodowych. Z pew-
noscia zaowocuje to podniesieniem Swiadomosci prawnej oséb
Swiadczacych prace i 0s6b reprezentujacych ich interesy, a takze
przetozy sie bezposrednio na zwiekszenie poziomu przestrzega-
nia przepiséw szeroko rozumianego prawa pracy. Na podstawie
uzyskanych podczas dyzuru wyjasnien i informacji cztonkowie
zwigzku zawodowego mogg podjac decyzje, czy dziatanie pod-
miotu powierzajacego prace narusza obowiazujace przepisy pra-
wa, i dokonac¢ wstepnej oceny celowosci wniesienia skargi czy
whniosku o przeprowadzenie kontroli.

Rolg Panstwowej Inspekgji Pracy w zakresie dziatalnosci eduka-
cyjno-doradczej jest réwniez wspieranie silniejszej strony stosun-
ku pracy, jaka sa pracodawcy. Dotyczy to szczegélnie mniejszych
podmiotéw, ktérych niejednokrotnie nie sta¢ na zatrudnianie
wykwalifikowanych stuzb prawnych niosacych pomoc w inter-
pretowaniu coraz bardziej zawitych przepiséw. Stad 12 maja br.
OIP w Olsztynie zorganizowat webinarium na temat: zmiany
w prawie pracy a obowiazki przedsiebiorcow w okresie pande-
mii. W wydarzeniu uczestniczyto 62 przedsiebiorcdw i przedstawi-
cieli organizacji zrzeszajacych pracodawcéw z terenu wojewd6dz-
twa warminsko-mazurskiego. Celem tego spotkania on-line byto
zaprezentowanie regulacji prawnych, ktére ulegty zmianie
w zwigzku z pandemia COVID-19 i z ktorych wynikata konieczno$¢
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Zmiany organizacji procesu pracy w celu zagwarantowania jego zgod-
nosci z obowigzujacymi przepisami oraz zapewnienia bezpieczenstwa
pracownikom. Zagadnienie aktualizacji oceny ryzyka zawodowego na
stanowiskach pracy narazonych na mozliwos¢ zakazenia wirusem SAR-
S-CoV-2 przyblizyt Pawet Parfianowicz, kierownik elblgskiego Od-
dziatu PIP, a Piotr Smolinski, mtodszy inspektor pracy z Sekcji Nadzo-
ru w OIP, oméwit zmiany w prawie pracy dotyczace m.in. pracy zdalnej,
profilaktycznych badan lekarskich, szkoler bhp i porozumien antykry-
zysowych. W trakcie spotkania zostaty przedstawione dobre prakty-
ki w zakresie zapobiegania redukcji zagrozen na srodowisku pracy, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem ochrony zdrowia w czasie pandemii.

Priorytetowo traktowana jest wspoétpraca z Wojewddzka Radg Dia-
logu Spotecznego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego. W okre-
sie pandemii kierownictwo OIP w Olsztynie regularnie uczestniczy-
fo w posiedzeniach plenarnych oraz szkoleniach WRDS, na ktérych
- oprécz zagadnien merytoryczno-szkoleniowych dla cztonkéw Rady
- prezentowane byty efekty dziatalnosci PIP, majacej na celu poprawe
skutecznosci przestrzegania prawa pracy w wojewoddztwie. W dniu
3 czerwca 2020 . zastepca okregowego inspektora pracy ds. prawno-
-organizacyjnych na posiedzeniu plenarnym WRDS przedstawit zjawi-
sko naruszania praw pracowniczych, a 7 pazdziernika oméwit proble-
matyke zmian form zatrudnienia pracownikdéw w okresie pandemii
w Polsce. Okregowy inspektor pracy w Olsztynie 20 maja przedsta-
wit cztonkom Rady efekty dziatalnosci inspektoratu z uwzglednie-
niem okresu pandemii, natomiast 17 czerwca jego zastepca ds. praw-
no-organizacyjnych zaprezentowat — w formie szkolenia - tematyke
zagrozen psychospotecznych i stresu zwigzanego z pracg zawodo-
wa w dobie koronawirusa, jako jedno z powaznych wyzwan w zakre-
sie zarzadzania bezpieczenstwem pracy.

Poszerzanie zasiegu

Okres pandemii spowodowat znaczne ograniczenie mozliwosci
osobistego skfadania skarg i uzyskiwania porad z zakresu prawa
pracy i sporow w miejscu pracy. Lekarstwem na to byto zaciesnie-

nie wspotpracy OIP w Olsztynie z lokalnymi mediami, co znacznie
zwiekszyto mozliwosci dotarcia do wszystkich uczestnikéw sto-
sunku pracy, zwtaszcza zainteresowanych nowymi regulacjami
prawnymi wprowadzanymi w zwigzku z pandemia. Oprécz nie-
jako rutynowych wypowiedzi kierownictwa OIP w programach
rozgto$ni radiowych oraz w telewizji, w ktérych popularyzowano
zagadnienia ochrony pracy, z niektérymi z nich zostata nawiazana
stata wspotpraca. Zostato to zapoczatkowane w listopadzie 2020r.,
a kontynuacjg byty w lutym i marcu br. dyzury telefoniczne, w trak-
cie ktérych czytelnicy lokalnych mediéw - ,Gazety Olsztynskiej”
oraz dwdch elblaskich serwiséw internetowych: elblag.net i por-
tELpl — mieli mozliwos¢ skorzystania z porad prawnych, udziela-
nych przez inspektoréw pracy oraz referentéw prawnych. Dyzu-
ry cieszyty sie duzym zainteresowaniem i pozwolity czytelnikom
wyjasni¢ wiele watpliwosci dotyczacych stosowania prawa pra-
cy, w szczeg6lnosci w warunkach pandemii.

Ponadto, poczawszy od maja tego roku, w cotygodniowym
czwartkowym dodatku do ,Gazety Olsztynskiej”, noszacym tytut
,Biznes Warmii i Mazur”, ukazuije sie rubryka ,Ekspert radzi”, w kt6-
rej prezentowane sa najczesciej trafiajace do OIP pytania dotycza-
ce prawa pracy oraz bhp, istotne z punktu widzenia stron stosun-
ku pracy, wraz z udzielonymi odpowiedziami. W ostatni czwartek
miesigca rubryka ta przybiera bardziej rozbudowang forme i jest
obszerniejsza publikacja pytan i odpowiedzi dotyczacych danej
problematyki zwigzanej z ochrong pracy. Kazdy tekst opatrzo-
ny jest imieniem i nazwiskiem autora oraz kontaktem do nasze-
go inspektoratu.

Aktywno$¢ przedstawicieli OIP w Olsztynie byta zauwazalna
réowniez na antenie lokalnych rozgtosni radiowych. Od lutego br.
na antenie Radia UWM FM zostato wyemitowanych siedem odcin-
kéw audycji ,Praca w pandemii”, w ktérych uczestniczyt zastepca
okregowego inspektora pracy ds. prawno-organizacyjnych. Wich
trakcie byty udzielane odpowiedzi na najbardziej nurtujace pyta-
nia dotyczace praw pracownikdw oraz obowigzkéw podmiotow
zatrudniajacych w okresie pandemii.

Przedstawienie w tekscie aktywnosci OIP w Olsztynie w sferze
prewengji i promogji nie ma na celu jedynie opisanie poszczegol-
nych dziatar i zwrécenie uwagi czytelnika na stopien zaangazowa-
nia inspektoratu w ten rodzaj ustawowej dziatalnosci Parstwowej
Inspekgji Pracy. Zasadniczym celem tej publikacji jest podkresle-
nie, iz prewencja i edukacja stron procesu pracy odgrywaja nie
mniejsza role niz gtbwne ustawowe zadanie inspekgji, jakimi sg
nadzér i kontrola przestrzegania przepisow prawa pracy. Pozwala
to z jednej strony spojrzec na PIP jako na profesjonalny organ do-
radczy, a zdrugiej jako na urzad, ktéry szczegdlnie w tym trudnym
okresie, jakim jest pandemia, stuzy pracownikom i pracodawcom
w celu zapewnienia odpowiedniej ochrony zdrowia i zycia oraz
postepowania zgodnie z obowigzujacymi regutami prawnymi.

dr tukasz Sztych,
zastepca okregowego inspektora pracy w Olsztynie
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Prace zespolowe wymagaja odpowiedniej
organizacji i ostroznosci, szczegdlnie

gdy cztonkowie zespotu nie widza sie
wzajemnie. Brak komunikacji moze mie¢
tragiczny final, o czym przekonali sie
pracownicy jednego z podkieleckich
zakladéw wydobywczych.

Kalectwo
skutkiem
brawury

i ryzykanctwa

I rzej pracownicy pierwszej zmiany zostali skierowani do
naprawy spycharki gasienicowej w hali warsztatowej. Na-

prawa polegata na pospawaniu ramienia lemiesza oraz zdemon-
towaniu sitownika przechytu lemiesza. Operator spycharki oraz
spawacz mieli wymagane kwalifikacje i uprawnienia zawodo-
we, przeszkolenie bhp oraz badania lekarskie dopuszczajace
do pracy na zajmowanym stanowisku. Trzeci mezczyzna, wy-
konujacy jedynie czynnosci pomocnicze, réwniez miat wszyst-
kie dokumenty dopuszczajace do wykonywania zleconej pracy.

Do potudnia trwaty roboty spawalnicze z wykorzystaniem
metalowej podpory o wysokosci 0,95 m, na ktdrej opierat sie le-
miesz. Potem zaczat sie demontaz sitownika. Operator spychar-
ki unidst lemiesz, pomocnik wysunat podpore, a operator opu-
$cit lemiesz, by oprze¢ go o podtoze. Na posadzce lezat odciety
fragment przeznaczonej na ztom metalowej rury i lemiesz opart
sie na nim. Zawist na wysokosci 0,24 m nad posadzka. Operator,
widzac przeswit pomiedzy lemieszem i podtozem, uznat, ze do-
szto do zablokowania sitownika. Chcac go odblokowad, nieznacz-
nie podniést lemiesz i ponownie prébowat opusci¢ na posadzke.
W tym samym czasie pomocnik, widzac uniesiony lemiesz, po-
stanowit zabra¢ blokujaca rure. Gdy wsunat lewa reke po lemiesz,
operator opuscit go, miazdzac mezczyznie palce lewej dtoni.

Zaalarmowany krzykiem operator wytgczyt maszyne, pomogt
koledze uwolni¢ pokiereszowana reke i wyprowadzit go do szty-
garéwki, gdzie poszkodowanemu udzielono pierwszej pomocy.
Zaraz potem kierownik zaktadu odwiézt pomocnika do szpitala.

Inspektor pracy OIP w Kielcach, po przestuchaniu swiadkéw
i przejrzeniu nagran z zaktadowego monitoringu, ustalit naste-
pujace przyczyny wypadku:
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1. wadliwa koordynacja prac zbiorowych - pracownicy nie mie-
li ze sobg kontaktu wzrokowego, nie komunikowali sie pomiedzy
sobg, nie skorzystali tezz pomocy osoby trzeciej, by skoordyno-
wac kolejne czynnosci; prace wykonywali intuicyjnie, co w kon-
sekwencji spowodowato, ze operator opuscit lemiesz w chwili,
gdy poszkodowany usitowat wysuna¢ spod niego kawatek rury;
2. tolerowanie przez osoby sprawujace nadzér odstepstw od
przepisdéw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy — w hali
trwaty inne prace $lusarsko-spawalnicze, a na posadzce lezaty
porozrzucane narzedzia, przewody spawalnicze i inne materiaty,
na co nadzorujacy roboty sztygar nie reagowat. Chociaz wielo-
krotnie przebywat w hali, nie egzekwowat przestrzegania zasad
bezpieczenstwa i higieny z uwzglednieniem wtasciwej organi-
zadji, przygotowania i prowadzenia tych prac;
3. niewfasciwa organizacja stanowiska pracy, czyli nieusunie-
cie zbednych przedmiotéw (odpaddw) — odcietego kawatka rury;
4. niewlasciwe postugiwanie sie maszynga podczas przebywa-
nia os6b w strefie zagrozenia — operator spycharki, majac ogra-
niczone pole widzenia z uwagi na duze rozmiary lemiesza, bez
uprzedniego upewnienia sie, ze nikt nie znajduje sie w strefie
zagrozenia, uruchomit spycharke i manewrowat lemieszem bez
ostrzezenia sygnatem akustycznym o potencjalnym zagrozeniu;
5. niewtasciwe i samowolne zachowanie sie pracownika, czyli
wejscie w obszar zagrozony, bez upewnienia sie, czy nie ma nie-
bezpieczenstwa. Inspektor pracy opisat to jako ,brawura i ryzy-
kanctwo”, ktére zakonczyty sie trwatym kalectwem.
OIP Kielce
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WPROWADZENIE

Dodatek do ,Inspektora Pracy” jest poktosiem og6lno-
polskiej konferencji poswieconej pracy zdalnej, ktéra od-
byta sie 24 czerwca 2021 r. Zapewne nie bytoby tej konfe-
rencji, a na pewno nie tak szybko, gdybysmy w ostatnich
latach nie doswiadczyli zycia w pandemii. Koronawirus
sprawit bowiem, ze do wielu istniejacych probleméw do-
szty nowe, dotychczas nie budzace wiekszych watpliwo-
$ci. Nagle okazato sie, ze jako spoteczeristwo musimy mie-
rzy¢ sie z trudnosciami wynikajacymi z potrzeby dystansu,
odizolowania zapewniajgcego bezpieczenstwo zdrowot-
ne. Pracodawcy staneli przed wyzwaniem zorganizowa-
nia swoim pracownikom pracy zdalnej. Pracownicy mu-
sieli sie w niej odnalez¢. Organy nadzoru i kontroli zaczety
postulowac zmiany w prawie, ktére umozliwityby skutecz-
ne zadbanie o bezpieczenstwo pracy w zmienionych wa-
runkach. Temat konferencji ,Praca zdalna: dylematy spo-
teczno-prawne” wyraznie wskazuje, ze zagadnienie jest
skomplikowane i wymaga rzeczowej, pogtebionej dyskus;ji.

Rola Panstwowej Inspekgji Pracy jest zapewnienie bez-
pieczenstwa osobom wykonujacym prace zarobkowa,
réwniez w formie zdalnej. W zwigzku z istniejgcymi watpli-
wosciami i potrzeba znalezienia nowych rozwigzan Gtéw-
ny Inspektorat Pracy zorganizowat konferencje na temat
pracy zdalnej, stwarzajac tym samym przestrzen do dys-
kusji dla wszystkich srodowisk zainteresowanych wpro-
wadzeniem optymalnych regulacji prawnych. W panelu
dyskusyjnym wzieli udziat parlamentarzysci, przedstawi-
ciele urzedéw centralnych, pracodawcéw i zwiazkdw za-
wodowych oraz $wiata nauki.

Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-Hrycko
podkreslata koniecznos¢ wprowadzenia bardzo przemy-
slanych zmian w Kodeksie pracy: ,Moim zdaniem jasno
wyartykutowang zasada w Kodeksie pracy powinno by¢
porozumienie stron stosunku pracy w zakresie wykonywa-
nia pracy w formule zdalnej. Mozna sobie przy tym oczy-

wiscie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérych praca zdalna bedzie
przymusowa, a pracownik zobowiazany do jej wykony-
wania w tej formule. Nalezy jednak podnie$¢, ze wprowa-
dzenie mozliwosci przymusu pracy zdalnej w sytuacji, gdy
pracodawca nie jest w stanie zapewnic bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkdw pracy, tak jak czytamy w projekcie
zmian do Kodeksu pracy, wydaje sie zbyt szerokie i mato
precyzyjne”. Do Kodeksu pracy nalezatoby réwniez, zda-
niem Gtéwnego Inspektora Pracy, wprowadzi¢ zapis okre-
$lajacy zasady przeprowadzania kontroli w miejscu pracy
zdalnej: ,Pozostawienie tej kwestii do uregulowania stro-
nom zawartych porozumier moze okazac sie niewystar-
Czajaca gwarancjg zabezpieczenia intereséw pracownika”.

Podczas konferencji wiele uwagi poswiecono regulagji
czasu pracy podczas pracy zdalnej oraz bezpieczenstwu
i higienie pracy w tej formie wykonywania obowigzkow
pracowniczych. Wyjatkowo wazne wydaja sie tu ustale-
nia dotyczace wypadkéw przy pracy, w tym w kwestii
obowiazkéw pracodawcy i domniemanej zgody na od-
wiedziny pracodawcy w miejscu wypadku. Méwita o tym
rowniez Katarzyna tazewska-Hrycko: ,Wydaje sig, ze pro-
pozycja taczenia faktu zgtoszenia wypadku przy pracy
zdalnej ze zgoda pracownika na przeprowadzenie ogle-
dzin w miejscu wykonywania pracy zdalnej moze okazac
sie zbyt daleko idaca. Paristwowa Inspekcja Pracy podda-
ta analizie ustawodawstwa innych krajéw w tym zakresie
i co do zasady okazuje sig, ze jakakolwiek ingerencja pra-
codawcy w miejscu zamieszkania pracownika moze od-
bywac sie wytacznie za zgoda 0séb zainteresowanych.
Obowigzek poinformowania pracodawcy o zaistniatym
wypadku przy pracy i zgoda na prowadzenie przez pra-
codawce czynnosci kontrolnych w miejscu wykonywa-
nia pracy czy tez paralelnie zgoda na czynnosci zwigzane
z ustalaniem okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy
to dwie niepowigzane ze sobg kwestie”.



Odpowiedzi na pytania kierowane do Painstwowej
Inspekgji Pracy, cytowane w niniejszym dodatku tema-
tycznym do ,Inspektora Pracy”, udzielono na podstawie
przepiséw ustawy z 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuadji kryzysowych, projektu rza-
dowego z dnia 18 maja 2021 r. ,Ustawa o zmianie ustawy
- Kodeks pracy, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-

tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz
ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy” oraz uzasadnienia do tego projektu, przygotowane-
go przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii. Nie
wszystkie szczegoty zawarte w pytaniach znajdujg swo-
je odzwierciedlenie w projekcie, tym samym na odpo-
wiedz na nie by¢ moze przyjdzie poczeka¢ do czasu wej-
$cia w zycie zmian przepisdw, niekoniecznie w brzmieniu
wynikajacym z projektu z 18 maja 2021 r.

CO TO JEST PRACA ZDALNA I NA JAKICH
ZASADACH ZLECA SIE JEJ WYKONYWANIE

Forma pracy zdalnej ma zostac¢ uregulowanaw Kodek-
sie pracy. Czy wiadomo, jak nowe przepisy ja definiuja?
Zgodnie z projektowanymi przepisami praca zdalna moze
by¢ wykonywana catkowicie lub cze$ciowo w miejscu za-
mieszkania pracownika, lub w innym miejscu ustalonym
przez pracownika i pracodawce wskazanym przez pra-
cownika i uzgodnionym z pracodawca, w szczegélnosci
zwykorzystaniem srodkéw bezposredniego porozumie-
wania sie na odlegto$¢. Cecha wyrézniajaca prace zdalng,
zgodnie z projektowang definicja, jest wykonywanie jej na
odlegtos¢, przy czym co bardzo istotne z punktu widze-
nia prawa — catkowicie lub czesciowo. Nie bedzie zatem
przeszkod prawnych, aby umoéwic sie z pracownikiem na
prace zdalng wytacznie w tej formie lub w tzw. formule
hybrydowej, tj. czesciowo na odlegtos¢, czesciowo w sie-
dzibach pracodawcy.

Czy praca zdalna w czasie pandemii musi by¢ wpro-
wadzona do regulaminu pracy?

Ustawa z 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wotanych nimi sytuacji kryzysowych (zwana dalej u.sz.r.)
nie nakfada na pracodawce obowigzku zmiany regula-
minu pracy. Samo polecenie pracownikowi pracy zdal-
nej nie wymaga szczegolnej formy, wydawania zarza-
dzen wewnetrznych czy zmiany regulaminu pracy.
Pracodawca moze poleci¢ pracownikowi prace zdalna
nawet w formie ustnej czy e-mailowej (dla celéw dowo-
dowych rekomendowana jest jednak forma pisemna).
W obecnym stanie prawnym brak jest regulacji prawnej,
ktéra okreslataby zasady wykonywania pracy zdalnej,
dlatego tez to na pracodawcy ciazy obowiazek okresle-
nia praw i obowigzkéw pracowniczych w przypadku jej
$wiadczenia. Chcac uniknagé w przysztosci nieporozumien

z pracownikiem, pracodawca moze na zasadzie dobrowol-
nosci wprowadzi¢ odrebny regulamin pracy zdalnej badz
tez uregulowac wspomniane zasady we wczedniej utwo-
rzonym regulaminie pracy. Przyktadowo taki regulamin
moze zawiera¢ konkretne zapisy dotyczace chociazby
godzin pracy i zasad korzystania z odpoczynkoéw, formy
i czestotliwosci prowadzenia ewidencji czynnosci, zasad
RODO, ponoszenia odpowiedzialnosci za bezpieczen-
stwo i higiene pracy pracownika zdalnego czy tez regut
odnosnie do korzystania ze sprzetu stuzbowego lub pry-
watnego. Pracodawca moze oczywiscie okresli¢ w regu-
laminie takze inne kwestie, przy czym nalezy pamietac,
Ze zapisy regulaminu nie moga by¢ sprzeczne z obowia-
Zujacymi przepisami prawa.

Jesli pracownik poinformuje pracodawce, ze nie ma
warunkoéw do wykonywania pracy zdalnej, to czy na
mocy tzw. tarczy pracodawca i tak moze poleci¢ mu
jej Swiadczenie?

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 . 0 szczegol-
nych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych,
wykonywanie pracy zdalnej moze zosta¢ polecone, je-
zeli pracownik ma umiejetnosci i mozliwosci techniczne
oraz lokalowe do wykonywania takiej pracy i pozwala na
to rodzaj pracy. Przepis nie okresla sposobu czy tez kry-
teriéw, na podstawie ktérych pracodawca miatby zwe-
ryfikowac warunki lokalowe pracownika czy mozliwosci
techniczne, jakimi on dysponuje. Biorac pod uwage, ze nie
zawsze pracownik ma zdolnosci organizacyjne lub tech-
niczne do wykonywania pracy w domu, pracodawca po-
winien wyposazy¢ pracownika w odpowiedni sprzet. Cza-
sem moze zdarzy¢ sie jednak, ze pracodawca zapewni np.
laptop czy telefon, ale pracownik nie ma warunkoéw loka-



lowych. W przypadku zgtoszenia przez pracownika braku
mozliwosci Swiadczenia pracy z uwagi na przestanki loka-
lowe, prawo pracodawcy do wprowadzenia pracy zdalnej
zostanie ograniczone. W takiej sytuacji obie strony powin-
ny dazy¢ do porozumienia.

Z omawianego przepisu wynika, ze pracodawca
moze powierzy¢ wykonywanie pracy zdalnej poza miej-
scem jej statego wykonywania, a wiec nie musi to by¢
miejsce zamieszkania pracownika; pracodawca w miare
mozliwosci moze takze sam zapewnic zatrudnionemu
odpowiedni lokal (inny niz biuro czy miejsce zamiesz-

kania). W sytuacji, w ktérej ocena mozliwosci swiadcze-
nia pracy w tej formule dokonana przez pracodawce
jest pozytywna, pracownik nie moze odmoéwi¢ wyko-
nania polecenia dotyczacego wykonywania pracy zdal-
nej. Wedtug art. 100 § 1 Kodeksu pracy (Dz.U.z 2020 r.,
poz. 1320; dalej: k.p.), obowiagzkiem pracownika jest stoso-
wac sie do polecen przetozonych, ktére dotycza pracy, je-
zeli nie sg one sprzeczne z przepisami prawa lub umowa
o prace. Co oznacza, ze to pracodawca podejmuje osta-
teczng decyzje w tym zakresie, a pracownik jest zmuszo-
ny podporzadkowac sie decyzji pracodawcy.

FORMY WYKONYWANIA PRACY ZDALNEJ

Czy pracodawca moze nakazac pracownikowi wy-
konywanie pracy zdalnej w systemie przerywanym,
np. w godz. 8-12, przerwa przez 2 h i powrét do pra-
cyna4dh?

Pracownik pracujacy w formie zdalnej podlega - tak samo
jak pracownik wykonujacy prace w biurze - przepisom
obowigzujacego u pracodawcy ukfadu zbiorowego pra-
cy, regulaminu pracy lub obwieszczenia (jesli pracodaw-
ca nie jest objety uktadem zbiorowym pracy ani nie jest
zobowigzany do wydania regulaminu pracy). W tych we-
wnatrzzaktadowych przepisach musza by¢ ustalone sys-
temy i rozktady czasu pracy, czyli godziny rozpoczecia
i zakonczenia pracy obowigzujace pracownikéw. Ozna-
cza to, ze pracownik ma obowigzek wykonywac prace
w takim systemie, ktéry zostat wprowadzony w tych do-
kumentach. Zmiana miejsca wykonywania pracy nie po-
woduje bowiem automatycznie, ze wobec pracownika
znajduje zastosowanie system zadaniowego czasu pra-
cy. Skutkuje to tym, ze pracujacy na odlegto$¢ musza po-
zostawac w dyspozycji pracodawcy zaréwno w systemie
czasu pracy, jak i w godzinach pracy wskazanych w regu-
lacjach wewnatrzzaktadowych. Odnoszac sie do tresci py-
tania, wdrozenie 2-godzinnej przerwy w pracy wigzatoby
sie z koniecznos$cig wprowadzenia systemu przerywane-
go czasu pracy. Zgodnie zart.139 k.p. jezeli jest to uzasad-
nione rodzajem pracy lub jej organizacja, moze by¢ stoso-
wany system przerywanego czasu pracy wedtug z géry
ustalonego rozktadu, przewidujacego nie wiecej niz jed-
ng przerwe w pracy w ciggu doby, trwajaca nie dtuzej niz
5 godzin. Czasu tej przerwy nie wlicza sie do czasu pra-
cy, a pracownik nabywa za te godziny prawo do potowy
wynagrodzenia liczonego jak za czas przestoju. Przery-
wany czas pracy nalezy stosowac facznie z podstawo-
wym systemem czasu pracy. Nie mozna go natomiast t3-
czy¢ z rbwnowaznym systemem czasu pracy, systemami
skréconego tygodnia pracy i weekendowym. Przerywa-
ny czas pracy moze zosta¢ wprowadzony w tresci uktadu

zbiorowego pracy lub w porozumieniu zawieranym z za-
kladowa organizacjg zwigzkowa, a jezeli u danego pra-
codawcy nie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa
- w porozumieniu z przedstawicielami pracownikéw wyto-
nionymi w trybie przyjetym u tego pracodawcy. Zaktada-
jac, ze pracodawca nie wprowadzit tego systemu w jednym
zopisanych trybdw, pracownik swiadczacy prace zdalnie
nie ma prawa do 2-godzinnej przerwy. W polskim syste-
mie prawa pracy obowiazuje zasada ciggtosci ,dniéwki”
roboczej. Pracownik, poza nielicznymi wyjatkami uregu-
lowanymi wprost w Kodeksie pracy, nie moze rozpoczy-
nac pracy dwukrotnie w trakcie jednej doby pracowniczej.

A co z przypadkami, gdy pracownik w trakcie pra-
cy zdalnej przerwie prace i zajmie sie np. opieka nad
dzieckiem, w kontekscie podstawowego systemu
czasu pracy?
Czas pracy pracownika zdalnego nie zostat szczegdlnie
uregulowany, powinny by¢ zatem stosowane regulacje
0gdlne. Zgodnie z definicja z art. 128 k.p. czasem pracy
jest czas, w ktérym pracownik pozostaje w dyspozycji pra-
codawcy w zakfadzie pracy lub w innym miejscu wyzna-
czonym do wykonywania pracy. Trudno jednak kontro-
lowac czas pozostawania w dyspozycji pracownika przy
takiej formule wykonywania pracy, tj. poza statym miej-
scem pracy, bez fizycznego nadzoru ze strony pracodaw-
cy. Z tej perspektywy istotny wydaje sie aspekt nie tylko
stworzenia, ale przede wszystkim egzekwowania wyko-
nywania pracy w formie pracy zdalnej. Pomocnym na-
rzedziem moze by¢ stworzenie regut, ktére pracownik
zdalny bedzie zobowigzany przestrzegac, np. zasad logo-
wania sie do systemu informatycznego pracodawcy. Re-
guty te nie powinny narusza¢ zasad réwnego traktowa-
nia oraz powinny uwzglednia¢ specyfike miejsca, gdzie
praca jest wykonywana.

Przepisy regulujace problematyke pracy zdalnej nie
odnosza sie do kwestii zapewnienia pracownikom przerw



w pracy, jak réwniez sposobu ich wykorzystania. W polskim
systemie prawnym wystepuja przerwy wliczane do cza-
su pracy, np. 15-minutowa przerwa $niadaniowa, a takze
przerwy niewliczane do czasu pracy, jak np. mozliwa do
wprowadzenia w regulaminie pracy trwajaca do 60 minut
przerwa na lunch. Mozna przyja¢, ze pracodawca ma pra-
wo ograniczy¢ sposéb wykorzystywania czasu w ramach
przerw wliczanych do czasu pracy. W przypadku przerw
niewliczanych do czasu pracy dopuszczalna jest wieksza
elastycznos¢, nalezy jednak pamieta¢, ze spedzanie prze-
rwy poza miejscem pracy moze stwarza¢ wieksze ryzyko
wystgpienia wypadku oraz dodatkowe trudnosci zwiaza-
ne z ustalaniem jego okolicznosci.

Jezeli pracodawca wprowadzi zasade pracy zdalnej
hybrydowej 50/50 (potowa zdalnie, potowa w siedzi-
bie pracodawcy), to czy zkazdym pracownikiem musi
podpisac porozumienie/aneks do umowy?
Co do zasady praca zdalna ma charakter szczegdlny, wy-
jatkowy i wykonywanie pracy w tej formule w Swietle pro-
jektowanych przepiséw musi odbywac sie na mocy poro-
zumienia stron. Porozumienie takie, zgodnie z projektem
ustawy wprowadzajacym prace zdalna do systemu po-
wszechnie obowigzujacego prawa, bedzie mozna zawrzec
zaréwno przy zawieraniu umowy o prace, jak i w trakcie jej
trwania. Jezeli pracownik i pracodawca zdecyduja sie na pra-
ce w tej formule od samego poczatku zatrudnienia, posta-
nowienia w tej sprawie bedg musiaty by¢ zawarte w tresci
umowy o prace. Jezeli praca taka zacznie by¢ wykonywana
jaki$ czas po zawarciu umowy, uzgodnienie wykonywania
pracy w tej formule moze znalez¢ sie w odrebnym doku-
mencie, sporzadzonym w postaci papierowej lub elektro-
nicznej. Z tego wynika, ze praca zdalna moze by¢ uzgad-
niana w drodze indywidualnych porozumien, zawieranych
pomiedzy pracodawca a konkretnym pracownikiem, i nie
musi dotyczy¢ wszystkich pracownikéw. Zwlaszcza ze u wie-
lu pracodawcow to charakter wykonywanej pracy przesa-
dzi, kto moze wykonywac prace w tej formule. Na przyktad
w przypadku sektora produkgji czy ustug $wiadczonych bez-
posrednio klientowi praca taka nie znajdzie zastosowania.
Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku tej samej
grupy zawodowej, np. wykonujacej prace w sektorze ad-
ministracji biurowej, zlecanie pracy zdalnej powinno sie

odbywac wedtug jasnych i obiektywnych regut, w taki
sposob, aby pracownicy wykonujacy prace w tej formule
nie podnosili zarzutu nieréwnego traktowania. W prak-
tyce zasady zlecania pracy zdalnej, tj. odpowiedzi na py-
tania: komu?, kiedy? i jak?, powinny znalez¢ sie w poro-
zumieniu zawartym z organizacjami zwigzkowymi lub
w przypadku ich braku - z przedstawicielstwem pracow-
nikéw wytonionym do tych celéw. Pamietajmy, ze zgod-
nie z projektem zmian w Kodeksie pracy, w tresci takiego
porozumienia nalezy okresli¢ grupy pracownikéw, ktére
beda mogty by¢ objete takg formuta zatrudnienia. Pro-
jekt co prawda dopuszcza réwniez indywidualne poro-
zumienia z konkretnymi pracownikami, ale rekomendu-
je sie w tym zakresie daleko idaca ostroznosc¢. Pracownicy,
ktorzy nie sa kierowani do wykonywania pracy w formule
pracy zdalnej, moga bowiem podniesc¢ zarzut nieréwne-
go traktowania w przypadku, gdy pracodawca zupetnie
arbitralnie kierowatby do pracy w tej formule wytacznie
wybranych przez siebie pracownikéw, nie positkujac sie
w tym zakresie obiektywnymi kryteriami.

Czy w umowie z pracownikiem moze by¢ wprowadzo-
ny system zadaniowy?

Odnoszac sie do kwestii wprowadzenia zadaniowego sys-
temu czasu pracy, nalezy zwréci¢ uwage na brzmienie art.
150 § 1 k.p., ktory stanowi, ze systemy i rozktady czasu pra-
cy oraz przyjete okresy rozliczeniowe czasu pracy ustala sie
w uktadzie zbiorowym pracy lub w regulaminie pracy, a je-
zeli pracodawca nie jest objety uktadem zbiorowym pra-
cy lub nie jest zobowigzany do ustalenia regulaminu pracy
- w obwieszczeniu. Nie jest zatem dopuszczalne wpro-
wadzenie zadaniowego czasu pracy wytgcznie w umowie
0 prace bez oparcia tego w akcie okreslajgcym organizacje
procesu pracy. Ustanowienie w uktadzie zbiorowym pracy,
w regulaminie pracy lub obwieszczeniu, ze na danym sta-
nowisku pracuje sie w zadaniowym systemie czasu pracy,
nie wymaga juz potwierdzenia w umowie o prace.

Czy pracownik moze wykonywacé prace zdalng zzagra-
nicy? Czy jest to traktowane jako podréz stuzbowa?
Jak wynika z art. 3 u.sz.r. pracodawca moze polecic¢ pra-
cownikowi wykonywanie - przez czas oznaczony — pracy
okreslonej w umowie o prace poza miejscem jej statego

wykonywania. Ustawodawca w tej regulacji nie wprowa-
dzit ograniczenia co do terytorium, na jakim pracownik ma
przebywac. Takie brzmienie przepisu wskazuje, ze praco-
dawca moze powierzy¢ wykonywanie pracy zdalnej tak-
Ze poza granicami Polski. Nalezy przy tym pamietac, ze
zgodnie z art. 3 ust. 3 u.sz.r. wykonywanie pracy zdalnej
moze zostac polecone, jezeli pracownik ma umiejetnosci
i mozliwosci techniczne oraz lokalowe do wykonywania
takiej pracy i pozwala na to rodzaj pracy. W szczegdlno-
4ci praca zdalna moze by¢ wykonywana przy wykorzysta-
niu $srodkéw bezposredniego porozumiewania sie na od-
legtos¢ lub dotyczy¢ wykonywania czesci wytwodrczych
lub ustug materialnych. Zdalne swiadczenie pracy za gra-
nicg moze wigzac sie jednak z pewnym ryzykiem zaréw-
no po stronie pracodawcy, jak i pracownika.

Przede wszystkim nalezy wspomniec o zagrozeniu zwia-
zanym z ewentualnym wypadkiem przy pracy. W obecnym
stanie prawnym nie ma przepiséw, ktére regulowatyby
w sposob szczegdlny zagadnienia zwigzane z postepowa-
niem powypadkowym, leczeniem czy transportem poszko-
dowanego pracownika swiadczacego prace w formie zdal-
nej za granica. Niekiedy problemem moze by¢ spetnienie
przez pracodawce obowiazku z zakresu zapewnienia obstu-
gilogistycznej czy dostarczania materiatdw. Istotng kwestig
sg rowniez zagadnienia ubezpieczeniowe oraz podatkowe.
Nalezy ponadto pamieta¢, ze zgodnie z ratio legis praca zdal-
na moze by¢ stosowana wytacznie w celu przeciwdziatania
COVID-19. Osiagniecie tego celu moze by¢ dyskusyjne i roz-
maicie interpretowane w przypadku umozliwienia pracow-
nikowi wykonywania pracy w panstwie, w ktérym funkgcjo-
nuje w danym momencie inny rezim sanitarny.

Jesli chodzi o druga czes¢ pytania, to jak wynika z art.
77° Kodeksu pracy pracownikowi wykonujgcemu na po-
lecenie pracodawcy zadanie stuzbowe poza miejscowo-
$cia, w ktorej znajduje sie siedziba pracodawcy, lub poza
statym miejscem pracy, przystuguja naleznosci na pokry-
cie kosztow zwigzanych z podréza stuzbowa. Jednak aby
miec¢ do czynienia z podréza stuzbowa, musi by¢ spetnio-
ny szereg warunkow:

1) pracownik musi otrzymac polecenie wyjazdu

stuzbowego;

2) pracownik musi wykonywa¢ w trakcie wyjazdu za-

danie stuzbowe;

3) zadanie powinno by¢ wykonywane poza miejsco-
woscia, w ktérej znajduje sie siedziba pracodawcy,
lub poza statym miejscem pracy.

Przepisy szczegdlne regulujace problematyke pracy
zdalnej nie wymagajg modyfikacji umowy o prace w za-
kresie umownego miejsca pracy. Tym samym wykonywa-
nie pracy zdalnej z dowolnego miejsca spoza granic Polski
nie bedzie oceniane w charakterze podrdzy stuzbowej. Za-
kres czasowy wykonywania pracy w formie zdalnej zostat
uregulowany wprost w art. 3 ust.1 u.sz.r. Zgodnie z tym
przepisem w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonego z po-
wodu COVID-19 oraz w okresie 3 miesiecy po ich odwota-
niu, w celu przeciwdziatania COVID-19, pracodawca moze
poleci¢ pracownikowi wykonywanie, przez czas oznaczo-
ny, pracy okreslonej w umowie o prace poza miejscem jej
statego wykonywania (praca zdalna).

Czy praca pracownikéw obcokrajowcow przy reali-
zacji projektu w szkole wyzszej (w ramach szero-
kiej wymiany doswiadczen) moze by¢ wykonywana
w catosci zdalnie? Co wpisa¢ w umowie w rubryce
»miejsce wykonywanej pracy”? Jak powinno wy-
gladac zaswiadczenie o zdolnosci do pracy wyda-
ne przez lekarzai jak okresli¢ zagrozenia podczas
tej pracy?

Ten rodzaj zatrudnienia, tj. obcokrajowca w Polsce w for-
mule pracy zdalnej, to prawdziwe wyzwanie prawno-lo-
gistyczne dla pracodawcy. Wszystkie przepisy obowig-
zujace w Polsce stosuje sie w tym zakresie bezposrednio,
a do tego dochodzj jeszcze regulacje prawne obowig-
zujace w miejscu wykonywania pracy, w szczegolnosci
w zakresie podatkowo-ubezpieczeniowym. Miejscem
wykonywania pracy bedzie oczywiscie faktyczne miej-
sce wykonywania pracy, szkolenia bhp i badania powin-
ny by¢ przeprowadzone na miejscu, tj. w Polsce, zgod-
nie z naszymi regulacjami. Nalezy jeszcze sprawdzi¢, czy
w miejscu, gdzie praca jest wykonywana, nie istnieja od-
rebne regulacje zobowiagzujace pracodawce do okreslo-
nych dziatan. Stuzby kontrolno-nadzorcze w kraju, gdzie
praca jest wykonywana, moga co do zasady kontrolowa¢
takich pracownikow i stosowa¢ wszystkie Srodki prawne
pozostawione do ich dyspozyciji.
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FINANSE A PRACA ZDALNA

Na jakich zasadach pracodawca bedzie zwracat kosz-
ty ponoszone przez pracownika zwigzane ze zdalnym
wykonywaniem pracy?

Zasady pokrywania przez pracodawce kosztéw zwigza-
nych z wykonywaniem pracy zdalnej oraz zasady ustala-
nia ekwiwalentu pienieznego lub ryczattu, a takze zasady
kontroli wykonywania pracy przez pracownika wykonuja-
cego prace zdalng oraz zasady kontroli w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy maja stanowic tresc:

@ porozumienia z zaktadowg organizacja zwigzkowa
(zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi),

@ regulaminu pracy,

@ porozumienia z pracownikiem lub

@ polecenia pracy zdalnej.

Pracodawca bedzie zobowigzany do:

@ dostarczenia pracownikowi wykonujagcemu prace
zdalna materiatéw i narzedzi pracy niezbednych do
wykonywania pracy zdalnej;

® pokrycia kosztow zwigzanych z instalacja, serwisem,
eksploatacja i konserwacjg narzedzi pracy niezbed-
nych do wykonywania pracy zdalnej, kosztow ener-
gii elektrycznej oraz niezbednego dostepu do ta-
czy telekomunikacyjnych;

@ zapewnienia pracownikowi wykonujgcemu prace
zdalna pomocy technicznej i niezbednych szkolen
w zakresie obstugi narzedzi pracy niezbednych do
wykonywania pracy zdalne;j.

Zgodnie z postulatami organizacji pracodawcéw, w pro-
jekcie ustawy zaproponowano przepis, zgodnie z ktérym
obowigzek pokrycia przez pracodawce kosztéw zwigzanych
zwykonywaniem pracy zdalnej oraz obowiazek wypfaty
ekwiwalentu bedzie mogt by¢ zastgpiony obowigzkiem
wyptaty ryczattu, ktdérego wysoko$¢ bedzie odpowiadac
przewidywanym kosztom ponoszonym przez pracowni-
ka w zwigzku z praca zdalna.

Ogdlne zasady wykonywania pracy zdalnej, w tym usta-
lania ekwiwalentu pienieznego lub ryczattu, beda regu-

lowane na poziomie zaktadowym (w porozumieniu). Na-
tomiast szczegétowe uzgodnienia w tym zakresie beda
mogty by¢ zawarte takze w porozumieniu z pracowni-
kiem, o ile taka bedzie wola stron.

Narzedzia i materiaty potrzebne do wykonywania pracy
zdalnej oraz obstuge logistyczna pracy zdalnej zapewnia
pracodawca. Pracownik moze uzywac narzedzi lub mate-
riatbw niezapewnionych przez pracodawce, pod warun-
kiem ze umozliwia to poszanowanie i ochrone informacji
poufnych i innych tajemnic prawnie chronionych, w tym
tajemnicy przedsiebiorstwa lub danych osobowych, a tak-
ze informacji, ktérych ujawnienie mogtoby narazi¢ praco-
dawce na szkode.

Co do zasady to pracodawca bedzie odpowiedzialny
za zapewnienie pracownikowi materiatéw i narzedzi pracy
niezbednych do wykonywania pracy zdalnej. Takie obo-
wigzki, zgodnie z zasadami prawa pracy, nalezg bowiem
do pracodawcy. Jednoczesnie bedzie takze mozliwe uzy-
wanie przez pracownika prywatnych narzedzi pracy (np.
komputera) w przypadku, w ktérym obie strony stosun-
ku pracy tak ustala, pod warunkiem Ze prywatne narze-
dzia pracownika wykorzystywane przez niego do pracy
beda zapewniaty bezpieczenstwo pracy. Pracodawcai pra-
cownik beda bowiem mieli prawo zawrze¢ porozumienie,
ktdre okresliindywidualne zasady wykorzystywania przez
pracownika wykonujacego prace zdalng prywatnych ma-
teriatéw i narzedzi pracy. W takim przypadku pracowni-
kowi bedzie przystugiwat ekwiwalent pieniezny w wyso-
kosci okreslonej w tym porozumieniu.

Jak powinno wygladac¢ porozumienie pracodawcy
zpracownikiem w sprawie zwrotu poniesionych kosz-
tow, np. za zuzycie mediow?

Projekt zmian do Kodeksu pracy przewiduje dwa rodza-
je dodatkowych swiadczen pienieznych dla pracowni-
kow wykonujacych prace w formule pracy zdalnej. | tak,
w przypadku gdy pracodawca w porozumieniu zawartym

z pracownikiem wykonujacym prace zdalng przesadzi, ze
do pracy zdalnej wykorzystywane beda materiaty i narze-
dzia pracy stanowigce wiasnos¢ pracownika, to w takiej
sytuacji pracownikowi przystugiwac bedzie ekwiwalent
pieniezny w wysokosci okreslonej w zawartym porozu-
mieniu. Przy ustalaniu wysokosci ekwiwalentu zostang
wziete pod uwage w szczeg6lnosci normy zuzycia mate-
riatéw i narzedzi pracy, ich udokumentowane ceny ryn-
kowe oraz ilos¢ wykorzystanego na potrzeby pracodaw-
cy materiatu i jego ceny rynkowe, a takze normy zuzycia
dotyczace pozostatych kosztéw bezposrednio zwiaza-
nych z praca zdalna, w tym w szczegdélnosci normy zuzy-
cia energii elektrycznej oraz koszty dostepu do faczy te-
lekomunikacyjnych. Nowe przepisy przewiduja réwniez,
ze ekwiwalent moze by¢ zastapiony ryczattem, ktérego
wysokos$¢ odpowiada przewidywanym kosztom ponoszo-
nym przez pracownika w zwigzku z praca zdalna.

Druga forma ,kontrybucji” jest obowiazek pracodaw-
cy w zakresie pokrycia kosztow bezposrednio zwigzanych
z wykonywaniem pracy zdalnej, w tym w szczegdlnosci
kosztéw zwigzanych z instalacja, serwisem, eksploatacjg
i konserwacja narzedzi pracy niezbednych do wykonywa-
nia pracy zdalnej, a takze kosztow energii elektrycznej oraz
dostepu do taczy telekomunikacyjnych. Przy tym przepisy
nie precyzuja, jak to liczy¢. Dopuszczalne sg zatem wszel-
kiego rodzaju mechanizmy ustalajace wiasciwe kwoty. Wa-
runkiem poprawnosci prawnej takich ustalen jest jednak
ich realno$¢, odpowiadajaca faktycznym kosztom pono-
szonym przez pracownika. Mozna bowiem wyobrazi¢ so-
bie, ze w przypadku zanizenia tych kosztéw uprawniony
do ich otrzymania pracownik bedzie skutecznie docho-
dzit swoich roszczen w tym zakresie przed sgdem pracy.

Jezeli pracodawca zapewnia internet mobilny, ale
pracownik z niego nie korzysta, poniewaz ma sta-
by zasieg w miejscu wykonywania pracy, i korzysta
zwlasnego dostepu do sieci, czy w takiej sytuacji pra-
cownik moze zwrdcic sie do pracodawcy o zwrot kosz-
tow i jak te koszty wyliczy¢?

Zgodnie z nowymi przepisami to pracodawca bedzie zo-
bowiazany do pokrycia kosztow mediéw, takich jak prad
czy internet wykorzystywany przez pracownika do pra-
cy zdalnej. W przypadku opisanym w pytaniu niezbedne

sg precyzyjne ustalenia pomiedzy pracownikiem a praco-
dawca w zakresie wysokosci ponoszonych kosztéw oraz
sposobu ich ustalania. Jezeli internet mobilny zapewnio-
ny przez pracodawce jest obiektywnie bezuzyteczny ze
wzgledu na niewystarczajacy zasieg, zapewnienie takie-
go nieefektywnego tacza internetowego w zaden sposéb
nie spowoduje skutecznego zniesienia obowiazku praco-
dawcy pokrycia kosztow taczy internetowych. Pracodawca,
zapewniajac pracownikowi nieefektywne oprzyrzadowa-
nie, nadal jest zobowiazany do pokrywania kosztéw za ten
typ internetu, ktéry umozliwiat realng mozliwos¢ nawia-
zywania kontaktéw przez pracownika na odlegtos¢. Jed-
nak aby zapobiec niepotrzebnym sporom, niezbedne jest
porozumienie pracodawcy z pracownikiem w tej kwestii.

Czy przy swiadczeniu przez pracownika pracy zdal-
nejbeda zmiany w zakresie zgody na dobrowolne po-
tracenie zwynagrodzenia za prace niektorych swiad-
czen i czy bedzie ona mogta by¢ udzielona w formie
elektronicznej?

Zgodnie z projektowanymi przepisami w przypadku wy-
konywania pracy zdalnej wnioski pracownika, dla ktérych
przepisy Kodeksu pracy wymagaja formy pisemnej, moga
by¢ ztozone w postaci papierowej lub elektronicznej. Do-
tyczy to zatem wszystkich wnioskdw pracownika, dla kto6-
rych kodeks przewiduje forme pisemna. Do tej grupy moz-
na zaliczy¢ rowniez zgode pracownika wyrazona pisemnie
w zakresie mozliwosci potracenia z wynagrodzenia za pra-
ce innych swiadczen niz te, ktére potracane sg obowigz-
kowo, takich jak przyktadowo $wiadczenia alimentacyjne
czy inne potwierdzone tytutami wykonawczymi. W tej gru-
pie znajda sie réwniez wnioski o udzielenie czasu wolne-
go za prace w godzinach nadliczbowych, dla ktérych do
tej pory jedyna forma dopuszczang przez Kodeks pracy
byta forma pisemna. Mozliwo$¢ takiego elektronicznego
whioskowania znacznie uprosci procedury komunikacyj-
ne, nalezy tylko pamieta¢, ze w razie jakichkolwiek spo-
row w zakresie ztozenia wniosku przez pracownika w da-
nej sprawie dowiesc jego istnienia lub jego braku bedzie
musiata ta strona, ktdra z tej okolicznosci wywodzi jakie$
skutki prawne. Stad rekomenduije sig, aby system, w kté-
rym wnioski beda sktadane, w szczegdlny sposéb zabez-
pieczat je przed usunieciem lub zmiana tresci.
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BHP PRZY PRACY ZDALNEJ

Czy beda zmiany w rozporzadzeniach dotyczacych
badania okolicznosci wypadkoéw przy pracy, ponie-
waz moze sie zdarzy¢, ze jesli zdarzenie wypadkowe
miato miejsce podczas pracy zdalnej, udostepnienie
mieszkania do ogledzin moze nastapi¢ po dokona-
niu w nim pewnych zmian, wynikajacych np. z bez-
pieczenstwa pracownika. Co nowe przepisy méwia
o sytuacji, gdy wypadek nastapi w drodze do siedzi-
by przedsiebiorstwa, a pracownik zostal wezwany
do siedziby przez pracodawce?

Nowo wprowadzane przepisy przewiduja, ze zgtoszenie
pracodawcy wypadku przy pracy zdalnej oznacza wyra-
Zenie przez pracownika zgody na przeprowadzenie ogle-
dzin miejsca wypadku. Ogledzin dokonuje sie niezwtocz-
nie po zgtoszeniu wypadku przy pracy zdalnej, w terminie
uzgodnionym przez pracownika i pracodawce. Zespot po-
wypadkowy moze odstapi¢ od dokonywania ogledzin
miejsca wypadku przy pracy zdalnej, jezeli uzna, ze oko-
licznosci i przyczyny wypadku nie budza jego watpliwo-
$ci. Najistotniejsza z prawnego punktu widzenia wydaje
sie zatem wspotpraca pracownika lub swiadkéw zdarze-
nia z cztonkami zespotu powypadkowego, ktérzy maja
stwierdzi¢, czy zgtoszone zdarzenie nosito cechy wypad-
ku przy pracy, czy tez nie.

Zupetnie inna kwestig prawng jest zdarzenie w cza-
sie dojazdu pracownika do siedziby pracodawcy. | tak,
w przypadku gdy po rozpoczeciu pracy zdalnej w danym
dniu pracownik wezwany do siedziby pracodawcy ule-
gnie wypadkowi, np. komunikacyjnemu, zdarzenie takie
- jako zwigzane z wykonywanga praca i odbywajace sie
w czasie pracy — powinno byc¢ rozwazane w kategoriach
wypadku przy pracy. Jezeli jednak pracownik zostanie
wezwany do siedziby pracodawcy i bez podjecia pracy
zdalnej ulegnie wypadkowi w czasie przemieszczania sie
do tej siedziby, takie zdarzenie nalezy rozwazac w kate-
goriach wypadku w drodze do pracy. Jak z tego wynika
kazda sytuacja bedzie musiata by¢ rozpatrywana indy-

widualnie i na podstawie stosownych postepowan po-
dejmowana bedzie decyzja o uznaniu zdarzenia za wy-
padek przy pracy badz w drodze do pracy.

Jak w realiach pracy zdalnej przeprowadzac szkole-
niaw dziedzinie bhp albo kontrole warunkéw pracy.
Jaka bedzie rola komisji bhp?

Pracownicy podlegaja szkoleniom wstepnym i okresowym
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Pracodawca
zapewnia swoim pracownikom szkolenia w zakresie bhp
(zawsze przed dopuszczeniem do pracy oraz okresowo
w zaleznosci od charakteru wykonywanej pracy), a takze
sam podlega szkoleniu w zakresie niezbednym do wyko-
nywania cigzacych na nim obowigzkow.

W zwigzku z faktem, ze praca zdalna bedzie mogta by¢
$wiadczona przez dtuzszy czas poza siedziba pracodawcy,
proponuje sie w projekcie ustawy wytaczenie stosowania
przepisu art. 237° § 2 k.p. Oznacza to, ze szkolenie okreso-
we pracownika bedzie wymagane takze w przypadku pra-
cownika na stanowisku administracyjno-biurowym, gdy
rodzaj przewazajacej dziatalnosci pracodawcy w rozumie-
niu przepiséw o statystyce publicznej znajduje sie w gru-
pie dziatalnosci, dla ktérej ustalono nie wyzsza niz trzecia
kategorie ryzyka w rozumieniu przepiséw o ubezpiecze-
niu spotecznym z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb
zawodowych. Tylko bowiem swiadomy zagrozen, a wiec
przeszkolony i poinformowany pracownik moze podja¢
odpowiedzialng decyzje, ze jest gotowy do wykonywania
pracy w formie pracy zdalnej oraz wykonywac ja $wiado-
mie w sposob bezpieczny dla siebie i innych oséb.

Kto i na jakiej podstawie ma wykonac ocene ryzy-
ka i sprawdzenie, czy pracownik zdalny ma wiasci-
we warunki pracy?

Podstawowym obowigzkiem pracodawcy w zakresie bez-
pieczenstwa i higieny pracy jest sporzadzanie oceny ry-
zyka zawodowego. Oznacza to, ze pracodawca — sam lub

z pomocg specjalistow — musi zidentyfikowac zagroze-
nia dla zdrowia i zycia pracownikéw, uwzgledniajac m.in.
czynniki mechaniczne, fizyczne, chemiczne, biologiczne,
wystepujace lub mogace wystapi¢ w zwiazku z wykony-
waniem pracy. Obowigzek ten bedzie spoczywat na pra-
codawcy takze w stosunku do stanowisk pracy zdalnej. Na
podstawie takiej oceny pracodawca bedzie zobowigzany
ustali¢ zasady bezpiecznego i higienicznego wykonywa-
nia pracy zdalnej. Pracodawca bedzie sporzadzat stosow-
ng informacje i zapoznawat z nig pracownika. Na podsta-
wie takiej informacji pracownik bedzie mégt zorientowac
sie, czy bedzie w stanie spetni¢ wymagania niezbedne do
wykonywania pracy zdalnej zgodnie z przepisami i zasa-
dami bezpieczenstwa i higieny pracy. Przed dopuszcze-
niem do wykonywania pracy zdalnej pracownik bedzie
potwierdzat w postaci papierowej lub elektronicznej za-
poznanie sie z przygotowang przez pracodawce infor-
macja. Ocena ryzyka zawodowego powinna by¢ zawsze
udokumentowana.

Przygotowanie przez pracownika miejsca do wykony-
wania pracy w formie pracy zdalnej moze wymagac pod-
jecia réznych czynnosci dostosowawczych, np. przemeblo-
wania pomieszczenia w celu uzyskania lepszego dostepu

do naturalnego oswietlenia wpadajacego przez okno. Pod-
stawowe zagrozenia zwigzane z praca zdalng (zwtaszcza
na stanowiskach administracyjno-biurowych) moga by¢
Zwigzane z pracg w wymuszonej pozydji ciata, co wigze
sie m.in. z zaburzeniami uktadu miesniowego i szkieleto-
wego. Obowigzek pracodawcy w tym przypadku bedzie
sprowadzat sie wiec do przygotowania pracownika do
tego, jak powinno wygladac optymalne (zdrowe i bez-
pieczne) stanowisko pracy.

Czy projekt nowych przepisow przewiduje rozwia-
zanie problemu, jakim przy pracy zdalnej jest izola-
cja pracownikow?

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy, pracowni-
kowi wykonujacemu prace zdalng zostat zagwarantowany
dostep do zaktadu pracy oraz kontakt z innymi pracow-
nikami - na zasadach przyjetych dla ogétu pracowni-
kéw. Regulacja ta ma istotne znaczenie dla zapobiegania
poczuciu alienacji przez pracownika wykonujacego pra-
ce zdalng, a takze ma zapewni¢ mozliwos¢ wstepu na te-
ren zaktadu pracy w celu zatatwienia niezbednych spraw
zwigzanych ze stosunkiem pracy, na co szczegdlng uwa-
ge zwracajg zwigzki zawodowe.
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RODO

Jak pogodzi¢ przestrzeganie zasad RODO z przenosze-
niem na prywatne komputery informacji stuzbowych?
Wykonywanie pracy w formule pracy zdalnej nie wyta-
cza ani zadnych zasad, ani pojedynczych przepiséw zo-
bowiazujacych administratora danych osobowych do ich
ochrony. W przypadku wykonywania pracy w formule pra-
cy zdalnej administrator takich danych, czyli zazwyczaj
pracodawca lub wyodrebniona komorka organizacyjna
posiadajaca status administratora, zobowigzana jest do
wdrozenia wszelkich procedur zabezpieczajacych prze-
twarzane przez niego dane osobowe przed ich nieupraw-
nionym ujawnieniem. Takie praktyki obowigzujg od daw-

na. Niezbedne jest tu wiasciwe zabezpieczenie systemu
danych osobowych oraz precyzyjny instruktaz dla uzyt-
kownikdéw systemu, zapobiegajacy ,wyciekowi” danych
osobowych. Rekomenduje sie przy tym, aby dopuszczeni
do systemu uzytkownicy dla celéw dowodowych podpi-
sali oswiadczenie o zapoznaniu sie zinstrukcjami ochrony
danych i zobowigzali sie do ich stosowania. Nalezy jesz-
cze podkresli¢, ze zgodnie z projektem zmian do Kodeksu
pracy pracodawca okresla zasady ochrony danych, prze-
kazywanych pracownikowi wykonujacemu prace zdalna,
oraz przeprowadza (w miare potrzeb) instruktaz i szkole-
nie w tym zakresie, a pracownik wykonujacy prace zdal-
ng potwierdza - w postaci papierowej lub elektronicznej
—zapoznanie sie z zasadami ochrony danych oraz jest obo-
wigzany do ich przestrzegania.
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