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1 W poszukiwaniu
zlotego srodka

W zaistniatej sytuacji
epidemiologicznej ustawodawca
uznat za konieczne czasowe
ograniczenie szkoleri bhp. Wydaje
sie, ze ze wzgledu na przedtuzajqcy
sie stan epidemii oraz wage
szkolen bhp, nalezy rozwazy¢
mozliwos¢ dokonania zmian

w tych ograniczeniach.
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7 Praktyka stosowania doptat do minimalnego wynagrodzenia za prace

Dla zapewnienia realnego poziomu ptacy minimalnej ustawodawca przyjat instytucje wyréwnania
do minimalnego wynagrodzenia za prace. Rozwiazanie to stanowi dodatkowa gwarancje otrzymania
przez pracownika wynagrodzenia na poziomie co najmniej minimalnym. Jednak stosowanie tych
wyréwnan zostato przez ustawodawce przewidziane dla okreslonych przypadkéw i sytuacji.

W SEJMIE RP

Uroczyste posiedzenie
Rady Ochrony Pracy

Z okazji Swiatowego Dnia Bezpieczenstwa
i Ochrony Zdrowia w Pracy 28 kwietnia
2021 r. zebrata sie na uroczystym

zdalnym posiedzeniu Rada Ochrony
Pracy. Tematem obrad byt wplyw
pandemii COVID-19 na bezpieczenstwo

i higiene pracy.

Panstwowa Inspekcje Pracy reprezentowata Katarzyna tazewska-
-Hrycko, Gtéwny Inspektor Pracy, z zastepcami Jarostawem Le-
$niewskim i Dariuszem Minnkowskim oraz dyrektorem Departa-
mentu Nadzoru i Kontroli GIP Jakubem Chojnickim.

,Trudna pandemiczna rzeczywistos¢ wcigz stawia przed nami
nowe wyzwania w kazdej sferze zycia i pracy. Zmusza do poszu-
kiwania niestandardowych rozwigzan, ktére bedg chronity zdro-
wie i zycie pracownikéw. Nieustannie uczymy sie jak ochronié mi-
liony pracownikéw, zdobywamy coraz szersza wiedze o wirusie,
a wraz z nig rosnie nasza swiadomos$¢ minimalizowania niebez-
pieczenstwa” — powiedziata w stowie skierowanym do uczestni-
kéw konferencji marszatek Sejmu Elzbieta Witek. Podziekowa-
ta Radzie Ochrony Pracy za przygotowanie konferencji i podjecie
tak waznego dzis$ tematu.

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych prof. Gertruda Uscin-
ska méwita m.in. o wptywie COVID-19 na absencje chorobowa.
+Rok ubiegty w tym zakresie byt wyjatkowy. Wystawionych zosta-
to 22,7 min zaswiadczen lekarskich prawie na 270 min dni absen-
dji chorobowej. To bardzo duzo. Jesli chodzi o liczbe dni absengiji
chorobowej, nastapit wzrost 0 4,4% w stosunku do roku poprzed-
niego” - poinformowata prezes ZUS. Zaakcentowata przy tym bar-
dzo duzy wzrost liczby wystawionych zwolnien z powodu zabu-
rzen psychicznych i zaburzen zachowan - o ponad jedna czwarta.

Zagadnienie wyjatkowo ztego wptywu pandemii na zdrowie
psychiczne pracownikdw poruszyta takze w swoim referacie po-
$wieconym zawodowemu ryzyku zakazenia koronawirusem SARS-
-CoV-2 dyrektor Instytutu Medycyny Pracy w todzi prof. Jolanta
Walusiak-Skorupa.

O doswiadczeniach kontrolnych i prewencyjnych Parfistwowej
Inspekgcji Pracy w dobie pandemii méwita Katarzyna tazewska-
-Hrycko, Gtéwny Inspektor Pracy. Przypomniata, ze w poczatko-
wym okresie — od marca do czerwca ubiegtego roku - czynnosci
kontrolne ograniczaty sie do badania przyczyn i okolicznosci wy-
padkdéw przy pracy oraz reagowania na sytuacje bezposrednie-
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go zagrozenia dla zycia lub zdrowia oséb pracujacych. W miesia-
cach, w ktorych obostrzenia byty mniejsze, a firmy powracaty do
normalnego funkcjonowania, oprocz realizacji zadan z progra-
mu dziatania PIP zostata zobowigzana do prowadzenia kontroli
weryfikujgcych przestrzeganie wprowadzanych ograniczen, na-
kazéw i zakazdéw zwigzanych ze stanem epidemii. Nieprawidto-
wosci dotyczace nierespektowania obowigzkéw wynikajacych
z przepisdw, majacych na celu ograniczenie narazenia na zakaze-
nie wirusem SARS-CoV-2, stwierdzono w przypadku prawie 43%
kontrolowanych zaktaddw.

Nowe rozwigzania w zakresie organizacji pracy, w tym zwilasz-
cza praca zdalna, przyniosty zmniejszenie ogélnej liczby wypad-
kéw zgtoszonych do PIP i zbadanych przez inspektoréw pracy.
Niemniej w okresie od marca 2020r. do konca stycznia br. do Pan-
stwowej Inspekgji Pracy zgtoszono 11 wypadkéw, w tym 7 smier-
telnych, do ktérych doszto podczas wykonywania pracy zdalnej.

Dziatania PIP w zakresie prewencji organizacyjnej i technicz-
nej zakazen SARS-CoV-2 w miejscu pracy przedstawit w swojej
prezentacji dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli GIP Jakub
Chojnicki. Wystapienie o podobnej tematyce w odniesieniu do
dziatan Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Paristwowego In-
stytutu Badawczego miat dyrektor tej placdwki prof. Marek Wik-
tor Zawieska.

Podczas obrad Rada Ochrony Pracy przyjefa réwniez stano-
wisko w sprawie pracy zdalnej. Zalecita w nim m.in. ,uregulowa-
nie pracy zdalnej przez jej zdefiniowanie w Kodeksie pracy, wraz
z okresleniem niezbednych do spetienia przez jej uczestnikdw,
tj. pracodawcdw i pracownikdw, wymagan w zakresie bezpieczen-
stwa i higieny pracy”.

Donat Duczynski




Wiadomosci
nie tylko z kraju

Postowie zaaprobowali informacje
inspekcji pracy

WARSZAWA: Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP,
obradujaca pod przewodnictwem posta Wojciecha Szaramy,
13 kwietnia 2021 r. na dwoch posiedzeniach, prowadzonych w try-
bie wideokonferencji, przyjeta do wiadomosci informacje Gtow-
nego Inspektora Pracy o dziatalnosci PIP w zakresie prewencji.

Pierwsza z nich dotyczyta inicjatyw wspierajacych i zwigksza-
jacych efektywnosc¢ dziatalnosci kontrolno-nadzorczej. Katarzy-
na tazewska-Hrycko poinformowata postdw, ze do najwazniej-
szych inicjatyw inspekgji pracy wspierajacych dziatania kontrolne
naleza: kampanie spofeczne, programy prewencyjne, dziatania
edukacyjno-informacyjne oraz program pierwszej kontroli o cha-
rakterze instruktazowo-doradczym. ,Dziatania te, cho¢ réznig sie
charakterem, czasem realizacji i grupami adresatéw, maja jeden
cel - pracodawcom daja mozliwos$¢ uzyskania wsparcia meryto-
rycznego podczas realizacji obowigzkdw z zakresu technicznego
bezpieczenstwa pracy, a pracownikom dostarczaja niezbednej
wiedzy z obszaru ochrony pracy” - stwierdzita szefowa PIP. Dru-
ga z informacji dotyczyta perspektyw wspotpracy PIP z partne-
rami instytucjonalnymi i spotecznymi. ,Planujemy dalej rozwijac
wspotprace z Centralnym Instytutem Ochrony Pracy - Panstwo-
wym Instytutem Badawczym, Ogélnopolskim Stowarzyszeniem
Pracownikéw Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy oraz orga-
nizacjami zrzeszajacymi pracodawcéw. Pozwoli to efektywniej
identyfikowac potrzeby i dostosowac programy prewencyjne do
oczekiwan podmiotdéw, do ktérych sa one kierowane” - powie-
dziata Katarzyna tazewska-Hrycko.

Szczegdtowe informacje na oba tematy przedstawit dyrektor
Departamentu Prewencji i Promocji Gtéwnego Inspektoratu Pracy
Artur Sobota. W obu posiedzeniach komisji wziat udziat zastepca
Gtéwnego Inspektora Pracy Dariusz Mirnkowski.

Na Radzie Dialogu Spotecznego
o Krajowym Planie Odbudowy

WARSZAWA: Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-Hryc-
ko 7 kwietnia 2021 r. uczestniczyta w przeprowadzonym w trybie

wideokonferencji posiedzeniu Rady Dialogu Spotecznego z udzia-
tem prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego. Obradom
przewodniczyt wiceprezes Rady Ministrow, minister rozwoju, pra-
cy i technologii Jarostaw Gowin.

Informacje o Krajowym Planie Odbudowy przedstawit premier
Mateusz Morawiecki. Jak podkredlit, jest on podstawa do skorzysta-
nia z Europejskiego Funduszu Odbudowy po pandemii COVID-19.
Krajowe plany odbudowy sa przygotowywane przez wszystkie
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Do korca kwietnia Pol-
ska ma czas na przekazanie gotowego planu Komisji Europejskiej.
Ta z kolei bedzie miata dwa miesigce na jego zaakceptowanie. Na
realizacje reform i inwestycji finansowanych z Krajowego Planu

Odbudowy bedziemy mieli czas do korica 2026 r.,,Chcemy, by pro-
gram byt sprawiedliwy i dawat szanse terenom, gdzie mozliwo-
$ci rozwoju sa mniejsze” — powiedziat, charakteryzujac prioryte-
ty planu Mateusz Morawiecki. W trakcie obrad premier zapoznat
sie z opiniami i uwagami na temat Krajowego Planu Odbudowy
przedstawicieli organizacji pracodawcédw i central zwigzkowych
zasiadajgcych w Radzie Dialogu Spotecznego.

Wplyw pandemii na prace
na webinarium MOP

W dniu 28 kwietnia obchodzony jest Swiatowy Dzier Bezpieczen-
stwa i Ochrony Zdrowia w Pracy, ustanowiony przez Miedzyna-
rodowa Organizacje Pracy (MOP) w 2003 r. Natomiast zwigzki za-
wodowe obchodza tego dnia Miedzynarodowy Dzier Pamieci
Ofiar Wypadkéw przy Pracy i Choréb Zawodowych. W tym roku
zinicjatywy MOP zorganizowane zostato webinarium, w ktérym
udziat wzieto ponad 1000 oséb z catego $wiata, w tym przedsta-
wiciele kierownictwa MOP, WHO, Miedzynarodowej Konfedera-
qji Zwiazkéw Zawodowych, Miedzynarodowej Organizacji Praco-
dawcéw i wielu innych organizacji rzadowych i pozarzadowych.
PIP reprezentowali: Karolina Gtéwczynska-Woelke (GIP), Dariusz
Borowiecki (OIP £6dz) i Bogdan Solawa (OIP Krakéw).
Spotkanie poswiecone byto wptywowi pandemii COVID-19 na
prace i zdrowie pracujacych. Bo cho¢ w dalszym ciggu zmagamy
sie zwypadkami przy pracy i chorobami zawodowymi, to dodat-

kowo wiele milionéw ludzi na swiecie zarazito sie COVID-19 w miej-
scu pracy. Prezentowane byty takze przyktady wyzwan i strategii
dziatania w poprawie warunkéw pracy zmienionych pandemia,
m.in. z Turcji, Singapuru, Nigerii, USA oraz Portugalii.

Zmiany na stanowiskach zastepcow
w okregowych inspektoratach pracy

ZIELONA GORA: Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna Lazewska-
-Hrycko powierzyta z dniem 1 maja 2021 r. Robertowi Simonje-
tzowi petnienie obowigzkéw zastepcy Okregowego Inspektora
Pracy w Zielonej Gorze. Wreczenie aktu nominacyjnego odbyto
sie 5 maja 2021 r. w siedzibie okregu. W imieniu Gtéwnego Inspek-
tora Pracy akt powierzenia petnienia obowiazkéw wreczyt Okre-
gowy Inspektor Pracy Jerzy tabonski.

KATOWICE: Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-Hryc-
ko powierzyta z dniem 1 maja 2021 r. Matgorzacie Jedrzejczyk
pehienie obowigzkéw zastepcy ds. prawnych, a Markowi Dud-
kowi zastepcy ds. organizacyjnych w Okregowym Inspektoracie
Pracy w Katowicach. Wreczenie aktéw nominacyjnych odbyto sie
29 kwietnia 2021 r. w siedzibie okregu. W imieniu Gtéwnego In-
spektora Pracy akty powierzenia petnienia obowigzkéw wreczyt
p.o. Okregowy Inspektor Pracy Piotr Kalbron.

Porozumienie o wspoétpracy
z ,Solidarnoscia”

LODZ. W siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy 02.04.2021 r.
zostato zawarte porozumienie o wspétpracy Okregowego Inspek-
toratu Pracy w todzi z Zarzadem Regionu Ziemi Lédzkiej NSZZ
,Solidarnos¢”. Celem porozumienia jest podejmowanie wspél-
nych przedsiewzie¢ na rzecz ochrony stosunku pracy, populary-
zowania dobrych praktyk w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz podnoszenia efektywnosci spotecznej kontroli wa-
runkoéw pracy. Porozumienie obejmuje m.in. wymiane informa-
dji, konsultacje, udzielanie pomocy prawnej, wspotprace w bada-
niu okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy i podejmowanie
dziatan na rzecz doskonalenia oraz zwiekszania skutecznosci Spo-
tecznej Inspekgji Pracy.

Porozumienia o wspétpracy z WUG

KATOWICE. W siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy 20 kwiet-
nia 2021 r. p.o. Okregowego Inspektora Pracy Piotr Kalbron pod-
pisat porozumienie o wspotpracy z Wyzszym Urzedem Gor-
niczym. Celem porozumienia jest wtasciwa realizacja zadan
ustawowych w zakresie zapewnienia przestrzegania przepisow
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz koniecznos¢ zapew-
nienia bezpieczenstwa zycia i zdrowia pracownikéw organow
nadzoru gérniczego i Okregowego Inspektoratu Pracy w Kato-
wicach, w szczegdlnosci w sytuacji stanu epidemii.

O ochronie pracy w czasie pandemii
w budownictwie

WARSZAWA: Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-
-Hrycko 26 kwietnia 2021 r. wzieta udziat online w konferengji
zorganizowanej przez Zwigzek Zawodowy ,Budowlani” z okazji
Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy. W spotkaniu,
ktéremu przewodniczyt Zbigniew Janowski, przewodniczacy
Zwiazku Zawodowego ,Budowlani”, uczestniczyli pracodaw-
cy i zwigzkowcy z branzy budowlanej oraz przedstawiciele PIP,
ZUS, CIOP-PIB i EUP.

Tematem konferencji byta ochrona pracy w sektorze bu-
downictwa, przemystu wyrobéw budowlanych, mieszkalnic-
twa, przemystu drzewnego i meblarskiego w czasie pandemii.
Katarzyna tazewska-Hrycko w wystapieniu podkreslata, ze dla
inspekcji pracy sektory budownictwa i przemystu beda zawsze
bardzo wazne. ,Z koniecznosci sektory te beda podlegaty sta-
temu nadzorowi i kontroli w zakresie zapewniania pracujgcym
odpowiednio wysokiego poziomu bezpieczenstwa pracy” - de-
klarowata. Szczegétowe informacje dotyczace poziomu bezpie-
czenstwa i wypadkoéw przy pracy w sektorach budownictwa,
przemystu wyrobéw budowlanych, drzewnego i meblarskie-
go przedstawit Jakub Chojnicki, dyrektor Departamentu Nad-
zoru i Kontroli GIP.

Deklaracje wspotpracy z partnerami
spotecznymi i pracodawcami

GDANSK. W dniach 24 i 30 marca oraz 5 maja 2021 r. p.o. Okre-
gowego Inspektora Pracy Mariusz Pokrzywinski podpisat dekla-
racje wspotpracy z: Zarzadem Okregu Pomorskiego Zwiazku Za-
wodowego ,Budowlani”, Zarzadem Regionu Gdanskiego NSZZ
,Solidarnos¢”, Pracodawcami Pomorza, Radg Ogoélnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych wojewddztwa pomor-
skiego, Ogdlnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikéw Stuzby
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy Oddziat w Gdarisku, Zarzadem
Wojewo6dzkim Forum Zwiazkéw Zawodowych wojewddztwa po-
morskiego. Na bazie podpisanych deklaracji, juz od kwietnia br.
organizowane sg szkolenia oraz dyzury telefonicznych specjali-
stéw OIP Gdansk z zakresu prawnej ochrony pracy.



Wizyta dyrektora Europejskiego
Urzedu ds. Pracy

W siedzibie Gléwnego Inspektoratu Pracy

w Warszawie 22 kwietnia 2021 r.

odbylo sie spotkanie z dyrektorem
wykonawczym Europejskiego Urzedu do spraw
Pracy (ELA) Cosminem Boiangiu. Spotkaniu
przewodniczyta Katarzyna tazewska-Hrycko,
Gléwny Inspektor Pracy.

Celem wizyty Cosmina Boiangiu, zorganizowanej z inicjatywy ELA, byto
wzajemne poznanie zadan, form dziatania i priorytetéw obu urzedéw,
a takze omoéwienie mozliwych obszaréw wspotpracy.

W trakcie spotkania zastepca Gtéwnego Inspektora Pracy Jarostaw
Lesniewski zaprezentowat dziatalnos¢ nadzorczo-kontrolng i prewen-
cyjno-promocyjng Panstwowej Inspekgji Pracy, natomiast dyrektor ELA
przyblizyt priorytety urzedu na rok biezacy, tj. dziatania dotyczace pracy
sezonowej, budownictwa, transportu drogowego w kontekscie wdraza-
nia pakietu mobilnosci, a takze pracownikéw przygranicznych. Strony
zgodzity sie co do koniecznosci informowania panistw cztonkowskich
o propozycjach inicjatyw ELA z odpowiednim wyprzedzeniem, aby
umozliwi¢ zaangazowanym partnerom ewentualng realizacje dziatan.

Podczas rozméw dyrektorowi Boiangiu towarzyszyta Magdalena
Klimczak-Nowacka, Krajowy Urzednik £acznikowy (NLO) z ramienia
ELA. W spotkaniu udziat wzieli réwniez: dyrektor Gabinetu Gtéwne-
go Inspektora Pracy Ewa Dosla, zastepca Okregowego Inspektora Pra-
cy w Poznaniu Michat Wyszkowski, dyrektor Departamentu Legalno-
$ci Zatrudnienia GIP Dariusz Gorski oraz ttumacz z Sekcji Wspotpracy
z Zagranica GIP Teresa Jastrzebska.

Teoria a doswiadczenia
z kontroli inspektorskich

Celem artykutu jest
analiza konstrukgji
prawnej wyrownania
minimalnego
wynagrodzenia za prace,
zarowno na plaszczyznie
obowiazujacych
przepisow,

jak iz uwzglednieniem
praktyki stosowania
tych doptat przez
pracodawcoéw, co nie
zawsze koresponduje

z tresciag normy prawnej.
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Prawo do minimalnego wynagro-
dzenia za prace jest szczegélnym
przejawem funkcji ochronnej prawa pra-
¢y, znajdujacym swoje odzwierciedlenie
w przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Kodeksu pracy, a w szczegolnosci
w przepisach ustawy z dnia 10 pazdzierni-
ka 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace' (dalej u.m.w.p.). Celem wprowa-
dzonych rozwigzan jest zagwarantowa-
nie pracownikowi minimalnego poziomu
$wiadczen pienieznych z tytutu wykony-
wania pracy, niezbednych do utrzymania
jego samego, jak réwniez jego rodziny. Na
szczegdlng uwage zastuguije fakt, ze usta-
wodawca, wprowadzajac prawo do mini-
malnego wynagrodzenia za prace i okre-
$lajac jego poziom, przewidziat réwniez

szereg mechanizméw, ktorych celem jest
zapewnienie realnych gwarancji nabycia
prawa do tego wynagrodzenia w minimal-
nej wysokosci. Jednym z nich jest instytu-
cja wyréwnania do poziomu minimalne-
go wynagrodzenia za prace.

Minimalnie za pelny etat

Znaczenie pfacy minimalnej w systemie pra-
wa pracy jest niezwykle wazne. W literatu-
rze przedmiotu silnie akcentuje sie rézne
przestanki uzasadniajgce szczegdlne trak-
towanie prawa do minimalnego wynagro-
dzenia za prace. B. Banaszak? wskazuje na
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
7 maja 2001 r.3, podkreslajacy potrzebe go-
dziwosci wynagradzania pracownikéw, poj-
mowang jako zaspokojenie uzasadnionych
potrzeb zyciowych pracownika, pewnego




W skiad minimalnego
wynagrodzenia za

prace moga wchodzi¢
wszystkie skladniki
wynagrodzenia i inne
swiadczenia wynikajace ze
stosunku pracy, zaliczane
wedtug zasad statystyki
zatrudnienia i wynagrodzen
okreslonych przez Gtéwny
Urzad Statystyczny do
wynagrodzen osobowych.
Przede wszystkim beda to:
wynagrodzenie zasadnicze,
premia miesieczna,
dodatki funkcyjne czy inne
dodatki przystugujace
pracownikowi w zwigzku

Z powierzona praca.

minimalnego standardu zycia. Zadanie ta-
kie przypisuje wtasnie ptacy minimalnej.
A.Sobczyk* pojmuje natomiast funkcje mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace jako da-
Zenia panstwa do zapewnienia standardu
Zycia uznawanego za minimalny, na miare
aktualnych warunkéw gospodarczych oraz
cywilizacyjnych. M. Sewerynski® uznaje kate-
gorie minimalnego wynagrodzenia za prace
- z perspektywy postanowien Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej i Europejskiej Kar-
ty Spotecznej, a takze Konwencji Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy - jako konieczny
element polskiego prawa pracy. Interesujace
dla catoksztattu ptacy minimalnej sa uwagi
Z. Jacukowicz®, ktéra wskazuje na dwie role
ptacy minimalnej: spoteczna i ekonomicz-
na. Pierwsza z nich uwzglednia, w ocenie
autorki, poziom zapewniajacy niezbedne
srodki utrzymania, drugi natomiast okresla
adekwatny poziom optacania pracy prostej
w relacji do innych trudniejszych lub uciaz-
liwych prac opfacanych wyzej. Wydaje sie
réowniez, ze ptaca minimalna, zgodnie z po-
gladami Z. Jacukowicz, powinna stanowi¢
ekwiwalent pieniezny za prace prosta, nie-
skomplikowanag, nieobcigzajaca pracowni-
ka w stopniu znacznym zaréwno fizycznie,
jaki psychicznie.

Jednoczesnie wynagrodzenie za pra-
ce, w tym wynagrodzenie minimalne, jest
kosztem ekonomicznym, obcigzeniem fi-
nansowym dla pracodawcy - w skali pro-
wadzonego przedsiebiorstwa wynagro-
dzenia i ich pochodne nierzadko stanowia
Znaczacy czes¢ budzetu catej organizacji.
Stad tak trudno jest wypracowac kompro-
mis pomiedzy stusznymi interesami stron
stosunku pracy, tj. pracownika najemnego,
dla ktérego wynagrodzenie stanowi zrodto
utrzymania, i pracodawcy, dla ktérego wy-
nagrodzenie stanowi w istocie cene, jaka
musi zapfaci¢ za wykonywana przez pra-
cownika prace.

Celem wypracowania poziomu pfacy mi-
nimalnej w drodze kompromisu stron sto-
sunku pracy ustawodawca poczynit pewne
zatozenia w przedmiocie okreslenia kwoty
minimalnego wynagrodzenia i wskazat tryb
jego ustalania, ktéry co do zasady powinien
by¢ zrealizowany na poziomie Rady Dialogu
Spotecznego we wspotpracy z Radg Mini-
stréw. Przyjeta obecnie konstrukcja zakta-
da okreslanie kwoty minimalnego wyna-
grodzenia za prace jako konkretnej wartosci
odniesionej do jednostki czasu. Aktualnie
minimalne wynagrodzenie za prace po-
winno wynosi¢ 2800,00 zt brutto za mie-

sigc pracy, o ile pracownik jest zatrudnio-
ny w petnym wymiarze czasu pracy. Jezeli
pracownik s$wiadczy prace w niepetnym wy-
miarze czasu pracy, woéwczas wynagrodze-
nie to moze by¢ obnizone proporcjonalnie
do wymiaru etatu.
Przypomnie¢ nalezy, ze zasadniczo
w sktad minimalnego wynagrodzenia za
prace moga wchodzi¢ wszystkie sktadniki
wynagrodzenia i inne $wiadczenia wynika-
jace ze stosunku pracy, zaliczane wedtug za-
sad statystyki zatrudnienia i wynagrodzen
okreslonych przez Gtéwny Urzad Statystycz-
ny do wynagrodzen osobowych. Przede
wszystkim bedg to: wynagrodzenie zasad-
nicze, premia miesieczna, dodatki funkcyjne
czy inne dodatki przystugujace pracowniko-
wi w zwigzku z powierzona praca.
Ustawodawca wylgczyt pie¢ rodzajow
$wiadczen pienieznych ze sktadnikéw za-
liczanych do wynagrodzen osobowych,
ktére nie moga by¢ uwzglednione w mini-
malnym wynagrodzeniu za prace. Sa to na-
stepujace Swiadczenia pieniezne zwigzane
z zatrudnieniem:
® nagroda jubileuszowa;
® odprawa pieniezna przystugujaca pra-
cownikowi w zwiazku z przejéciem na
emeryture lub rente z tytutu niezdol-
nosci do pracy;
® wynagrodzenie za prace w godzinach
nadliczbowych;
® dodatek do wynagrodzenia za prace
W porze nocnej;
® dodatek za staz pracy.

Obowigzek doptaty

Majac na wzgledzie zapewnienie realnego
poziomu ptacy minimalnej i otrzymania od-
powiedniej kwoty, pomimo pewnych od-
stepstw, jakie moga by¢ nastepstwem orga-
nizacji pracy, ustawodawca przyjat w art. 7
u.m.w.p. instytucje wyréwnania do minimal-
nego wynagrodzenia za prace. Rozwigzanie
to nalezy niewatpliwie oceni¢ pozytywnie,
albowiem stanowi dodatkowa gwarancje
otrzymania przez pracownika wynagrodze-
nia na poziomie co najmniej minimalnym.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze stosowanie
tych wyréwnan zostato przez ustawodaw-

ce przewidziane dla okreslonych przypad-
kow i sytuacji. W artykule 7 ust. 1 u.m.w.p.
wskazano wprost, ze wyréwnanie jest wy-
ptacane ,jezeli w danym miesigcu, z uwagi
na terminy wypfat niektérych sktadnikéw
wynagrodzenia lub rozktad czasu pracy”
wynagrodzenie wyptacone pracownikowi
jest nizsze od poziomu minimalnego wy-
nagrodzenia za prace.

Wydaje sie, ze ustawodawca sformuto-
wat dwie zasadnicze przestanki dokonywa-
nia wyréwnania wynagrodzenia za prace
o niezaleznym charakterze, a inne przypad-
ki nie zostaty przewidziane jako podstawa
do dokonywania wyréwnania do pozio-
mu minimalnego wynagrodzenia za prace.

Pierwsza z nich zaktada, ze wyréwnanie
bedzie przystugiwato pracownikowi, jeze-
li terminy wyptat sktadnikéw wynagrodze-
nia powoduja nieosiggniecie poziomu mini-
malnego wynagrodzenia za prace. Nalezy
przyjac, ze przestanka ta znajdowac bedzie
zastosowanie wéwczas, gdy prawo pracow-
nika do wynagrodzenia obejmuje sktadniki
wynagrodzenia za prace przystugujace za
okresy dtuzsze niz jeden miesiac, np. premie
kwartalne, premie prowizyjne obliczane na
podstawie wolumenu obrotdéw, sprzedazy,
czy inne postaci wynagrodzenia zadanio-
wego. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wska-
zana przestanka jest zwigzana z terminami
obliczenia i wypfat swiadczen pienieznych
przystugujacych w zwigzku z wykonywang
pracg i wprost koncentruje sie na terminach.
Jest ona niejako zwiazana z periodycznoscia
wypfat i to o takim charakterze, gdzie za-
chodza okresy obrachunkowe diuzsze niz
jeden miesiac. Przypomnijmy bowiem, ze
zastosowanie tej przestanki zostato przewi-
dziane w przypadku takiego terminu wy-
ptat sktadnikéw wynagrodzenia za prace,
ktory skutkuje nienabyciem prawa do wy-
nagrodzenia minimalnego.

Druga przestanka, wskazujaca na ko-
niecznos¢ dokonywania doptat, dotyczy
przypadkdw, w ktorych mamy do czynienia
zrozktadem czasu pracy. Chodzi tu przede
wszystkim o okresy rozliczeniowe dtuzsze
niz jeden miesiac, w ktérych to okresach na-
stepuja przesuniecia obcigzenia pracg w po-

szczegdlnych miesigcach kalendarzowych.
Sytuacja taka mogtaby niekiedy prowadzic
do przepracowania takiej ilosci czasu pra-
cy, ktéra spowodowataby nabycie prawa
do wynagrodzenia w kwocie nizszej anize-
li minimalne wynagrodzenie przewidziane
w ustawie. Woéwczas zgodnie ze wspomnia-
nym przepisem pracownikowi nalezy wy-
ptaci¢ wyréwnanie do minimalnego wyna-
grodzenia za prace.

Zauwazy¢ nalezy, ze podobne rozwia-
zanie zostato przewidziane w artykule 129
§ 5 Kodeksu pracy. Ustanowione tam nor-
my prawne przewiduja, ze jezeli w danym
miesigcu, wobec przyjetego rozktadu czasu
pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym,
pracownik nie jest zobowigzany do $wiad-
czenia pracy, powinien otrzymac wynagro-
dzenie w wysokosci nie nizszej niz minimal-
ne wynagrodzenie za prace. Rozwigzanie to
jest niewatpliwie nastepstwem uelastycz-
niania przepiséw o czasie pracy, umozli-
wiajacych swobodniejsze gospodarowanie
czasem pracy, przesunieciami zwiekszenia
zaangazowania pracownikéw w poszcze-
go6lnych miesigcach kosztem zmniejszenia
obciazenia pracg w innych miesigcach okre-
su rozliczeniowego. Jest ono dobrym narze-
dziem w sytuacji dazenia pracodawcéw do
efektywniejszego wykorzystania czasu pra-
cy do poszukiwania oszczednosci w budze-
tach wynagrodzeniowych.

Kiedy pracodawca
placi za malo

Naturalna konsekwencja poczynionych
uwag jest rozwazenie dopuszczalnosci sto-
sowania dopfat do minimalnego wynagro-
dzenia w innych przypadkach anizeli wy-
mienione. Czy jest prawnie dopuszczalne
stosowanie doptat w sytuacji, w ktérej pra-
codawca ustala stawki wynagrodzenia za-
sadniczego, ale i ksztattuje inne sktadniki
wynagrodzenia za prace na tak niskim po-
ziomie, ze przepracowanie petnego wy-
miaru czasu pracy nie powoduje powsta-
nia prawa pracownika do wynagrodzenia
za prace wykonang na poziomie minimal-
nego wynagrodzenia i konieczne jest do-
konywanie dopfat do tego wynagrodzenia?



Wydaje sie, ze brzmienie norm prawnych
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace, a takze intencje ustawodawcy nie
uzasadniaja przyjecia takiego sposobu ro-
zumienia przepiséw. Ich literalne odczyta-
nie wskazuje, ze przestanki zastosowania
doptaty do minimalnego wynagrodzenia
sg $cisle okreslone i w innych stanach fak-
tycznych nizwymienione wczedniej nie po-
winny mie¢ miejsca.

Tymczasem w praktyce inspektorzy
pracy czesto spotykaja sie z sytuacjami,
w ktorych pracownik, pomimo przepraco-
wania petnego wymiaru czasu pracy w da-
nym miesigcu kalendarzowym, nie nabywa
prawa do minimalnego wynagrodzenia za
prace i nastepuje wyptata przedmiotowe-
go wyréwnania. Sytuacje takie sg nastep-
stwem uksztattowania wynagrodzenia za-
sadniczego na bardzo niskim poziomie.
Niekiedy pracodawca zakfada, ze innymi
dodatkowymi sktadnikami wynagrodzenia
za prace, np. premiami, nagrodami, dodat-
kami za prace w warunkach szkodliwych,
dodatkami za prace zmianowg, pracow-
nik ,wypracuje” poziom ptacy minimalnej.

Analizowane przypadki wskazuja na
wystepowanie obu sytuadgji.

Systemowe wymuszanie
Czes¢ zaktaddw pracy stosuje wyréwnanie
do minimalnego wynagrodzenia za prace
jako rozwigzanie o charakterze niemalze
statym i wrecz zaktada, ze w przypadku
miesiecy, w ktérych jest

do przepracowania

mata liczba godzin, ustalona zgodnie z art.
130 k.p., nastapi wyptacenie wyréwnania
do minimalnego wynagrodzenia - ma to
miejsce w przypadku pracownikéw wyna-
gradzanych stawka godzinowa. Przypo-
mniec nalezy, ze minimalne wynagrodze-
nie jest okreslone w wartosci odnoszonej
do miesigca pracy — obecnie jako stawka
miesieczna 2800,00 zt brutto. Przykladowo
pracownik wynagradzany stawka godzino-
wa w kwocie 16,00 zt brutto, zatrudniony
w podstawowym systemie czasu pracy,
w jednomiesiecznym okresie rozliczenio-
wym czasu pracy, w marcu 2021 r. otrzy-
ma wynagrodzenie zasadnicze w kwocie
2944,00 zt brutto (16,00 zt x 184 h), nato-
miast w maju 2021 r. otrzyma wynagrodze-
nie zasadnicze w kwocie 2432,00 zt brutto
(16,00 zt x 152 h).

W analizowanym przyktadzie w maju
2021 r. zastosowanie doptaty wyréwnu-
jacej do minimalnego wynagrodzenia
za prace, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1
u.m.w.p., jest nieuzasadnione, aczkolwiek
nastgpi dla osiggniecia gwarancji mini-
malnego wynagrodzenia za prace. Prze-
pis bowiem wskazuje, ze dopfate stosuje
sie w przypadku, gdy uzasadnia to rozktad
czasu pracy uniemozliwiajacy osiagniecie
minimalnego wynagrodzenia za prace,
a nie wymiar czasu pracy - a tak sie dzie-
je w tym przypadku. Nieosiggniecie pta-
cy minimalnej jest bowiem nastepstwem
nisko ustalonej stawki godzinowej, ktéra

w przypadku miesiecy, w ktérych obo-

wigzuje mata liczba godzin do przepraco-
wania, skutkuje niewypracowaniem wyna-
grodzenia na poziomie minimalnej ptacy.

Interesujace, ze w podobnym tonie wy-
powiedziat sie Sad Rejonowy Gdansk-Po-
tudnie w Gdansku’. Sktad orzekajacy uznat
za dopuszczalne stosowanie wyréwnan ce-
lem zapewnienia poziomu minimalnego
wynagrodzenia za prace w przypadkach,
w ktorych dtuzsze okresy rozliczeniowe
czasu pracy, udzielanie czasu wolnego
i rozliczanie pracy nadliczbowej, ale tak-
ze terminy wyptat sktadnikéw wynagro-
dzenia za prace (np. premie kwartalne)
skutkowatyby nabyciem prawa do wyna-
grodzenia za prace ponizej poziomu mi-
nimalnego. Tymczasem ustalanie wyna-
grodzenia w taki sposéb, ze pracownik
wykonujacy prace w petnym wymiarze
przez caty miesigc pracy i okres rozlicze-
niowy nie osigga minimalnego wynagro-
dzenia za prace, stanowi w istocie obejécie
przepisu ustawy, a postanowienia umow-
ne ksztattujace stawke wynagrodzenia za-
sadniczego na bardzo niskim poziomie - w
ocenie sadu - nalezy uznac za niewazne
zmocy art. 18 § 2 k.p.

Wydaje sie rowniez, ze doptata - wy-
réwnanie minimalnego wynagrodzenia
za prace powinna stanowic sytuacje wy-
jatkowa, uzasadniong przestankami wy-
mienionymi w ustawie. Przestanki te nie
moga by¢ traktowane w sposéb rozsze-
rzajacy, nie powinny byc tez formutg uza-
sadniajgca wyptacanie wyréwnania do

poziomu minimalnego wynagrodze-

nia za prace. Tymczasem w wielu za-
ktadach pracy stosowanie dopfat jest
praktykowane w przypadkach nie-
spetniajacych przestanek ustawo-
wych. Swiadczy to nierzadko o ni-
skim poziomie wynagrodzenia za
prace, rozumianym jako wynagro-
dzenie za prace w ogdlnosci, tj.

z ujeciem wszystkich sktadnikéw
wynagrodzenia za prace wyko-
nang. Rozwigzania tego rodzaju
skutkuja przede wszystkim zani-
zeniem pochodnych sktadnikéw
wynagrodzenia za prace, szczegol-

nie tych, ktére sa wyliczane od stawek
wynagrodzenia zasadniczego okresla-
nych stawka miesieczna lub godzinowa.

Minimalna placa
- prosta praca

Praktyka inspektorska pokazuje jednak
takze inne watpliwe przypadki stosowa-
nia doptat do minimalnego wynagrodze-
nia za prace. Czestg sytuacja, obserwowa-
na przez inspektoréw pracy, sa przypadki
osiggania poziomu minimalnego wyna-
grodzenia za prace z uwzglednieniem do-
datkowych sktadnikéw wynagrodzenia za
prace. Jakkolwiek dziatania takie sa praw-
nie dopuszczalne, to réwniez budza reflek-
sje co do stusznosci przyjetych rozwiazan.

Pracownik wynagradzany jest stawka
wynagrodzenia zasadniczego ustalong
w kwocie miesiecznej np. 2500,00 zt brut-
to, dodatkowo przystuguje mu prawo do
premii w kwocie 10%, tj. 250,00 zt brutto,
ma réwniez prawo do dodatku za prace na
Il zmianie w kwocie 1,00 zt brutto za kazda
godzine oraz dodatek za prace w warun-
kach szkodliwych w kwocie 0,50 zt brutto
za kazda godzine pracy w takich warun-
kach. W przypadku przepracowania pet-
nego miesiaca, a takze w przypadku na-
bycia prawa do premii i Swiadczenia pracy
w warunkach szkodliwych oraz na Il zmia-
nie, nastapi osiggniecie poziomu minimal-
nego wynagrodzenia.

Rodzi sie jednak pytanie, skfaniajace
do gtebszej refleksji na temat prawnego
charakteru minimalnego wynagrodzenia
za prace, ktére powinno by¢ traktowane
jako podstawowe, minimalne, najnizsze
$wiadczenie pieniezne nalezne za prosta,
nieskomplikowana prace, wykonywana
w petnym wymiarze czasu pracy. Praca
ta powinna by¢ wykonywana sumiennie
i starannie, zgodnie z poleceniem przeto-
zonych, okreslajacych sposdb wykonywa-
nia pracy®. Zwiekszony wysitek fizyczny,
narazenie na dziatanie czynnikéw szko-
dliwych czy ucigzliwych, obcigzajace wa-
runki pracy powinny generowac uprawnie-
nie do wynagrodzenia za prace wyzszego
anizeli minimalne. Dodatkowy wysitek czy

zaangazowanie powinno réwniez znajdo-
wac odzwierciedlenie w dodatkowym wy-
nagrodzeniu, przekraczajacym poziom mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace.

Szczegdlnie interesujace jest zagadnie-
nie wliczania do ptacy minimalnej premii,
co niekiedy prowadzi do skomplikowa-
nych sytuacji. Premia jako sktadnik wyna-
grodzenia za prace o charakterze typowo
motywacyjnym powinna by¢ adresowa-
na do pracownika wykonujacego prace na
wysokim poziomie jako$ciowym i iloscio-
wym, nagradzac¢ go za sumienne i rzetel-
ne wykonywanie pracy i stosowanie sie do
polecen przetozonych (patrz art. 100 k.p.).
Tymczasem w omawianym przypadku,
w sytuacji pozbawienia pracownika prawa
do premii w maju 2021 r. na skutek przewi-
nien w zakresie porzadku i organizacji pra-
cy, pracownik nie nabedzie prawa do pre-
mii, ale pracodawca bedzie zobowigzany
do wyptacenia wyréwnania do minimal-
nego wynagrodzenia za prace. Wysoko$¢
wyrdwnania bedzie zalezata od liczby go-
dzin przepracowanych przez pracownika
w ramach tzw. Il zmiany oraz w warunkach
szkodliwych, poniewaz praca w tych oko-
licznoéciach uprawnia pracownika do do-
datkéw do wynagrodzen wliczanych do
pfacy minimalnej.

Niekiedy jednak pracodawca wypta-
ca pracownikowi wytacznie dwa sktadni-
ki wynagrodzenia: wynagrodzenie zasad-
nicze w kwocie 2500,00 zt brutto i premie
w kwocie 300,00 zt brutto. W takim przy-
padku pozbawienie pracownika prawa do
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premii skutkowac bedzie oczywistym obo-
wigzkiem wyptacenia wyréwnania do po-
ziomu pfacy minimalnej, co z jednej stro-
ny zaprzeczy funkcji motywacyjnej premii
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Grazyna Slawska

Szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny
pracy w czasie zagrozenia
COVID-19

W poszukiwaniu

ztotego srodka

Mimo ze szkolenia bhp
maja fundamentalne
znaczenie dla
ksztattowania
bezpieczenstwa w miejscu
pracy, ustawodawca
uznat jako konieczne ich
czasowe ograniczenie

w zaistniatej, nie

majacej precedensu

w najnowszych

czasach sytuagji
epidemiologicznej.
Wydaje sie, ze ze wzgledu
na przedtuzajacy sie

stan epidemii oraz wage
szkolen bhp nalezy
rozwazy<¢ mozliwosé,
przynajmniej w niektorych
przypadkach,

dokonania zmian

w tych ograniczeniach.

U stawa o przeciwdziataniu CO-
VID-19" wprowadzita ré6znego ro-
dzaju nadzwyczajne $rodki zapobiegaja-
ce rozprzestrzenianiu sie choroby zakaznej
wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej
COVID-19, w tym réwniez przyniosta istot-
ne zmiany w dziedzinie bhp. Wsrdd nich sa
ograniczenia zwigzane z przeprowadza-
niem szkolen bhp.

Obowigzek pracodawcy,
obowigzek i prawo
pracownika

W zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-
-CoV-2 zdniem 14 marca 2020 r. na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej zostat ogtoszony
stan zagrozenia epidemicznego? a nastep-
nie 20 marca 2020 r. ogtoszono stan epide-
mii®, ktéry obowigzuje do dzisiaj. W zakre-
sie ograniczenia szkoler bhp regulacje do
ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 zostaty
wprowadzone od dnia 18 kwietnia 2020 r.*
Dopuszczaja one, poza ustawowymi wy-
jatkami, zmiane sposobu przeprowadzania
wstepnych szkolen bhp z bezposredniego
na zdalny oraz wydtuzajg waznos¢ okreso-

wych szkolerr bhp w okresie trwania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epi-
demii do 60 dni po ustaniu danego stanu.

Rozwazenie tego zagadnienia jest waz-
ne, poniewaz mimo iz ograniczenia w tym
zakresie maja charakter tymczasowy, to
jednak stan epidemii w zwiagzku z zakaze-
niami wirusem SARS-CoV-2 obowigzuje juz
ponad rok i nie widac szybkich perspektyw
jego odwotania. Szkolenia bhp maja istot-
ne znaczenie dla zapewnienia wiasciwe-
go stanu bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia w miejscy pracy, bowiem tylko dobrze
poinformowany, posiadajacy wiedze w za-
kresie bhp pracownik moze by¢ aktywnym
i Swiadomym uczestnikiem procesu pracy
oraz bezpiecznie wykonywac powierzone
mu zadania.

Na pracowniku cigzy podstawowy obo-
wigzek znajomosci i przestrzegania prze-
piséw i zasad bhp, ale pracownik réwniez
ma prawo do posiadania tej wiedzy, a jej
zroédtem jest pracodawca. W tym zakresie
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze: ,art. 211 k.p.
rodzi po stronie pracownikéw swego ro-
dzaju prawo do posiadania wiedzy w sferze
BHP”. Wedtug Sadu Najwyzszego ,dopiero

IP 5/2021

wiec uprzednie zrealizowanie przez praco-
dawce powinnosci przekazania pracowni-
kowi stosownej wiedzy stwarza obowia-
zek znajomosci i przestrzegania przepisow
i zasad BHP. Konsekwencje nieprzekazania
pracownikowi dostatecznej wiedzy w tym
zakresie obcigzaja pracodawce”. Zdaniem
Sadu Najwyzszego pracodawca nie moze
powotywac sie na powszechng dostepnosé
przepisow w sprawie bhp®. To pracodawca
poprzez szkolenia bhp zapewnia pracow-
nikowi zaznajomienie z zagrozeniami $ro-
dowiska pracy oraz uzyskanie wiedzy na
temat przepiséw i zasad bhp, jak réwniez
umiejetnosci wykonywania pracy w spo-
sob bezpieczny®.

Priorytet: ochrona

przed pandemia

Rozumiejagc potrzebe stosowania ogra-
niczen w zakresie szkolen bhp jako $rod-
ka zapobiegajacego rozprzestrzenianiu
sie COVID-19, ze wzgledu na przedtuza-
jacy sie stan epidemii oraz wage szkolen
bhp, nalezy rozwazy¢ mozliwos¢, przynaj-
mniej w niektdrych przypadkach, dokona-
nia zmian w tych ograniczeniach. Zmiany

IP 5/2021

te powinny zapewni¢ optymalizacje do-
stepnosci szkolen bhp i racjonalizacje ich
przeprowadzania w czasie zagrozenia CO-
VID-19. Powinny one takze pogodzi¢ oraz
wzajemnie uksztattowac dwa srodki praw-
ne stuzace ochronie zycia i zdrowia pracow-
nikéw, jakimi sg z jednej strony ogranicze-
nia przeprowadzania szkolert bhp w celu
zapobiegania rozprzestrzenianiu sie CO-
VID-19, z drugiej strony - poszukiwania
wiasciwych sposobéw dostarczania pra-
cownikom stosownej wiedzy w zakresie
bhp w celu ksztattowania wiasciwych wa-
runkéw w miejscu pracy.

Szkolenia bhp majg swoja podstawo-
wa regulacje w ustawie z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy’. Art. 237° § 2 k.p.
zobowigzuje pracodawce do zapewnie-
nia przeszkolenia pracownika w zakresie
bhp przed dopuszczeniem go do wyko-
nywania pracy oraz do prowadzenia okre-
sowych szkolen w tym zakresie. Zgodnie
z art. 2373 § 1 k.p. pracodawca nie moze
dopusci¢ pracownika do wykonywania
pracy bez dostatecznej znajomosci prze-
piséw oraz zasad bhp. Przepisy Kodeksu
pracy wymagaja, aby szkolenia pracowni-

kow w zakresie bhp byty przeprowadzane
w czasie pracy i na koszt pracodawcy (art.
2373 § 3k.p.). Szczegdtowe regulacje w tym
zakresie okresla rozporzadzenie Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r.
w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpie-
czenstwa i higieny pracy®.

Powotane przepisy wprowadzaja dwa
rodzaje szkolen w dziedzinie bhp: wstep-
ne szkolenie bhp oraz okresowe szkole-
nia bhp.

Przed dopuszczeniem
pracownika do pracy

Wstepne szkolenie bhp organizowane jest
przed dopuszczeniem pracownika do pra-
cy. Jego celem jest dostarczenie pracow-
nikowi wiedzy i umiejetnosci niezbednych
do wykonywania pracy z uwzglednieniem
przepisow i zasad bhp oraz zapoznanie
zzagrozeniami wystepujacymi na konkret-
nym stanowisku. Wstepne szkolenie bhp
jest przeprowadzane w formie instrukta-
zu - wedtug programéw opracowanych
dla poszczegolnych grup stanowisk —
i obejmuje instruktaz ogdlny oraz instruk-
taz stanowiskowy.

Instruktaz ogélny odbywaja nowo za-
trudnieni pracownicy, studenci odbywaja-
cy u pracodawcy praktyke studencka oraz
uczniowie odbywajacy praktyczna nauke
zawodu. Instruktaz ogélny przed dopusz-
czeniem do wykonywania pracy powinien
zapewnic uczestnikom szkolenia zapozna-
nie sie z podstawowymi przepisami bhp
zawartymi w Kodeksie pracy, w uktadach
zbiorowych pracy lub w regulaminach pra-
cy, z przepisami oraz zasadami bhp obo-
wigzujacymi w danym zakfadzie pracy,
a takze z zasadami udzielania pierwszej
pomocy w razie wypadku.

Instruktaz stanowiskowy przeprowadza
sie przed dopuszczeniem do wykonywania
pracy na okreslonym stanowisku pracow-
nika zatrudnianego na stanowisku robot-
niczym oraz innym, na ktérym wystepuje
narazenie na dziatanie czynnikéw szko-
dliwych dla zdrowia, ucigzliwych lub nie-
bezpiecznych, pracownika przenoszonego
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Organizowanie
okresowych szkolen bhp
w sposob bezposredni dla
wszystkich pracownikéw
uniemozliwiono

ponad rok temu i stan
zagrozenia COVID-19 moze
jeszcze dtugo potrwag,

w zwigzku z czym nalezy
wyrazi¢ obawy, ze

moga powstawac rozne
negatywne konsekwencje
niewykonywania przez
tak dtugi czas okresowych
szkolen bhp.
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na tego rodzaju stanowiska, ucznia odby-
wajacego praktyczng nauke zawodu, oraz
studenta odbywajacego praktyke studenc-
ka. Instruktaz stanowiskowy powinien za-
pewni¢ uczestnikom szkolenia zapoznanie
sie z czynnikami srodowiska pracy wyste-
pujacymi na ich stanowiskach pracy, z ry-
zykiem zawodowym zwigzanym z wyko-
nywang praca, sposobami ochrony przed
zagrozeniami, jakie moga powodowac te
czynniki, oraz metodami bezpiecznego wy-
konywania pracy na tych stanowiskach. In-
struktaz stanowiskowy konczy sie spraw-
dzianem wiedzy i umiejetnosci z zakresu
wykonywania pracy zgodnie z przepisa-
mi oraz zasadami bhp, stanowigcym pod-
stawe dopuszczenia pracownika do wyko-
nywania pracy na okre$lonym stanowisku.
Odbycie instruktazu ogélnego oraz
instruktazu stanowiskowego pracownik
potwierdza na pismie w karcie szkolenia
wstepnego. Szkolenie wstepne bhp nie jest
wymagane w przypadku podjecia przez
pracownika pracy na tym samym stanowi-
sku, ktére zajmowat u danego pracodaw-
cy bezposrednio przed nawigzaniem z tym
pracodawcg kolejnej umowy o prace.
Tymczasowa modyfikacje w zakre-
sie przeprowadzania wstepnych szkolen
w dziedzinie bhp od dnia 18 kwietnia 2020.
przewiduje ustawa o przeciwdziataniu CO-
VID-19. Polega ona na tym, ze w okresie sta-
nu zagrozenia epidemicznego albo stanu

epidemii dopuszczono mozliwos¢ przepro-
wadzania szkoler wstepnych bhp w cato-
$ci za posrednictwem srodkéw komunika-
¢ji elektronicznej, z wyjatkiem instruktazu
stanowiskowego dla pracownikéw zatrud-
nianych na stanowiska robotnicze oraz na
stanowiska, na ktorych wystepuje narazenie
na dziatanie czynnikdw niebezpiecznych,
a takze dla pracownikéw przenoszonych
na tego rodzaju stanowiska, jak rowniez
dla uczniéw odbywajacych praktyczna na-
uke zawodu oraz studentéw odbywajacych
praktyke studenckg (art. 12e ust. 1 ustawy
o0 przeciwdziataniu COVID-19).

Majac na uwadze te tymczasowe ure-
gulowania, nalezy uznac, ze stusznie usta-
wodawca zastrzegt bezposredni sposéb
przeprowadzania wstepnych szkolen bhp
dla tych pracujacych, ktérzy sg najbardziej
narazeni na powstawanie zdarzen wypad-
kowych. Swiadczy o tym wyodrebnienie
w sposob szczegdlny, obok stanowisk ro-
botniczych, takze takich stanowisk, na
ktorych wystepuje narazenie na dziatanie
czynnikdw niebezpiecznych, niezaleznie od
tego, czy nalezatyby one do stanowisk ro-
botniczych. W swietle Polskiej Normy nie-
bezpieczny czynnik, wystepujacy w pro-
cesie pracy, jest rozumiany jako czynnik,
ktérego oddziatywanie na pracujacego pro-
wadyzi lub moze prowadzi¢ do urazu®.

Podobnie pozytywnie nalezy oceni¢ wy-
mdg bezposredniego przeprowadzania
wstepnych szkolen bhp dla uczniéw oraz
studentéw, w przypadku ktérych podwyz-
szone ryzyko wypadkowe wynika z braku
doswiadczenia zawodowego. W pozosta-
tym zakresie ustawodawca decyzje w za-
kresie sposobu przeprowadzania wstep-
nych szkolers bhp pozostawit pracodawcom,
dopuszczajac mozliwos¢ ich realizacji w ca-
tosci za posrednictwem srodkéw komu-
nikacji elektronicznej. Oznacza to, ze do-
puszczono mozliwos¢ sprawdzenia wiedzy
i umiejetnosci z zakresu wykonywania pra-
cy zgodnie z przepisami oraz zasadami bhp,
co koriczy instruktaz stanowiskowy i stano-
wi podstawe dopuszczenia pracownika do
wykonywania pracy na okreslonym stano-
wisku, réwniez w sposob zdalny. Nalezy

zatem uzna¢, ze tymczasowa modyfikacja
wstepnych szkolen bhp godzi oraz whasci-
wie ksztattuje dwa srodki prawne stuzace
ochronie zycia i zdrowia pracownikéw, z jed-
nej strony zapewnia im ochrone przed za-
kazeniem wirusem SARS-CoV-2, z drugiej
- umozliwia przekazanie stosownej wie-
dzy z zakresu bhp.

W czasie trwania
zatrudnienia

Okresowe szkolenia bhp sg powtarzane
w czasie trwania zatrudnienia. Ich celem
jest przypomnienie i ugruntowanie wiedzy
z zakresu bhp oraz zapoznanie pracowni-
kéw z nowymi rozwigzaniami techniczno-
-organizacyjnymi w tym zakresie. Szkoleniu
okresowemu bhp sg poddawani pracownicy
zatrudnieni na stanowiskach robotniczych;
pracodawcy i inne osoby kierujace pracow-
nikami; pracownicy stuzby bhp i inne oso-
by wykonujace zadania stuzby bhp; pracow-
nicy administracyjno-biurowi w razie, gdy
nie korzystaja ze zwolnienia kodeksowego
z odbycia szkolenia; a takze pracownicy in-
Zynieryjno-techniczni oraz inne osoby, kto-
rych charakter pracy wiaze sie z narazeniem
na czynniki szkodliwe dla zdrowia, uciazli-
we lub niebezpieczne albo z odpowiedzial-
noscia w zakresie bhp.

Dla pracownikéw zatrudnionych na sta-
nowiskach robotniczych okresowe szko-
lenia bhp przeprowadza sie w formie in-
struktazu. Szkolenie okresowe bhp dla
pozostatych pracownikéw przeprowadza
sie w formie kursu, seminarium lub samo-
ksztatcenia kierowanego. Okresowe szko-
lenia bhp pracownikdw zatrudnionych na
stanowiskach robotniczych przeprowadza
sie nie rzadziej niz raz na 3 lata, a na stano-
wiskach, na ktérych sa wykonywane prace
szczego6lnie niebezpieczne, nie rzadziej niz
raz w roku. Okresowe szkolenia bhp pozo-
statych pracownikéw przeprowadza sie nie
rzadziej nizraz na 5 lat, a w przypadku pra-
cownikdéw na stanowiskach administracyj-
no-biurowych nie rzadziej niz raz na 6 lat.

Pracodawca ustala, po konsultacji z pra-
cownikami lub ich przedstawicielami, cze-
stotliwos$¢ i czas trwania szkolenia okre-

sowego pracownikéw zatrudnionych na
okreslonych stanowiskach, biorac pod uwa-
ge rodzaj i warunki wykonywania prac na
tych stanowiskach. Z tym, ze pierwsze okre-
sowe szkolenie bhp oséb zatrudnionych na
stanowiskach kierowniczych przeprowadza
sie w okresie do 6 miesiecy od rozpoczecia
pracy na tych stanowiskach, a do 12 miesie-
cy w pozostatych przypadkach. Szkolenie
okresowe bhp nie jest wymagane w przy-
padku pracownikéw zatrudnionych na sta-
nowiskach administracyjno-biurowych, gdy
rodzaj przewazajacej dziatalnosci pracodaw-
Cy — w rozumieniu przepiséw o statystyce
publicznej - znajduije sie w grupie dziafalno-
4ci, dla ktdrej ustalono nie wyzsza niz trzecia
kategorie ryzyka w rozumieniu przepiséw
o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wy-
padkdw przy pracy i choréb zawodowych,
chyba ze z oceny ryzyka zawodowego wy-
nika, e jest to konieczne (art. 2373 § 22 k.p.).
W przypadku podwyzszenia kategorii ryzy-
ka oraz gdy z dokonanej oceny ryzyka za-
wodowego wynika, ze przeprowadzenie
szkolenia okresowego w zakresie bhp sta-
to sie konieczne, pracodawca jest obowia-
zany przeprowadzi¢ pracownikowi szkole-
nie okresowe bhp w terminie nie dtuzszym
niz 6 miesiecy od zaistnienia takiej zmiany
(art. 237°§ 23,8 24 k.p.).

Okresowe szkolenie bhp koriczy sie eg-
zaminem przeprowadzanym przed komi-
sjg powotana przez organizatora szkolenia,
sprawdzajaca przyswojenie przez uczest-
nika szkolenia wiedzy objetej programem
szkolenia oraz umiejetnosci wykonywania
lub organizowania pracy zgodnie z przepi-
sami i zasadami bhp. W przypadku pozy-
tywnego wyniku egzaminu pracownikowi
wydawane jest zaswiadczenie o ukoncze-
niu szkolenia okresowego bhp.

W zwiazku z zagrozeniem wirusem
SARS-CoV-2 waznos¢ okresowych szkolen
w dziedzinie bhp zostata wydtuzona usta-
w3 o przeciwdziataniu COVID-19. Zgodnie
z art. 12e ust. 2 ustawy, w przypadku gdy
termin przeprowadzenia szkolenia okre-
sowego bhp przypada w okresie obowia-
zywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii lub w okresie 30 dni

od dnia odwotania stanu zagrozenia epi-
demicznego, jesli nie zostanie ogtoszony
stan epidemii, albo stanu epidemii - ter-
min ten wydtuza sie do 60. dnia od dnia od-
wotania stanu zagrozenia epidemicznego,
gdy nie zostanie ogtoszony stan epidemii,
albo stanu epidemii.

W kontekscie rozwazan dotyczacych
modyfikacji zasad przeprowadzania szko-
lers bhp w czasie zagrozenia COVID-19 nale-
zy przywotac przepisy rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, na-
kazéw i zakazoéw w zwigzku z wystapieniem
stanu epidemii'®. W mysl postanowien roz-
porzadzenia do odwotania zakazuije sie or-
ganizowania zgromadzen, w tym imprez,
spotkan i zebran niezaleznie od ich rodza-
ju, z wylgczeniem katalogu wyjatkéw usta-
wowych, m.in. spotkan lub zebran stuzbo-
wych i zawodowych. W zakresie szkolen
w dziedzinie bhp zakazu tego nie stosuje
sie do organizowania wstepnych szkolen
bhp (§ 26 ust. 1, 11 13 pkt 14 rozp.). Z uwagi
na to, iz katalog wylgczen od zakazu nie za-
wiera zapiséw 0 mozliwosci organizowania
okresowych szkolen bhp, przyjmuje sig, ze
nie mozna ich organizowac", przynajmniej
w tradycyjny, bezposredni sposéb z egza-
minem przed komisja.

Zakonczy¢ stan zawieszenia
okresowych szkolen bhp

Na tle wprowadzonej tymczasowej regula-
¢ji dotyczacej okresowych szkoler bhp ro-
dza sie réznego rodzaju watpliwosci. Jedng
z nich jest to, ze organizowanie okreso-
wych szkolen bhp w sposéb bezposred-
ni dla wszystkich pracownikéw uniemoz-
liwiono ponad rok temu i stan zagrozenia
COVID-19 moze jeszcze diugo potrwag,
w zwiazku z czym nalezy wyrazi¢ obawy,
Ze moga powstawac rézne negatywne kon-
sekwencje niewykonywania przez tak dtu-
gi czas okresowych szkolen bhp. Ingerencja
ustawodawcy w ustawie o przeciwdziafa-
niu COVID-19 w okresowe szkolenia bhp
moze powodowac niespéjnos¢ z innymi
obowigzkami pracodawcy, np. gdy z doko-
nanej oceny ryzyka zawodowego wynika,
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ze przeprowadzenie szkolenia okresowe-
go w zakresie bhp, jako srodka profilak-
tycznego ograniczajacego ryzyko na da-
nym stanowisku, jest konieczne.

Dlatego, moim zdaniem, nalezy postu-
lowac rozwazenie mozliwosci wprowadze-
nia odpowiednich zmian w przepisach,
przyktadowo poprzez umozliwienie orga-
nizacji okresowych szkolen bhp chociazby
w spos6b zdalny lub hybrydowy, w szcze-
gdlnosci dla pracownikdw zatrudnionych
przy pracach szczegdlnie niebezpiecznych
lub w narazeniu na czynniki szkodliwe i nie-
bezpieczne w $rodowisku pracy. Postulat
ten nabiera wagi w odniesieniu do zapew-
nienia pracownikom pierwszych okreso-
wych szkolen bhp, zwlaszcza ze np. przy

Przypisy:

pracach szczegdlnie niebezpiecznych po-
winny sie one odbywac nie rzadziej niz raz
w roku. Natomiast dla pozostatych pracow-
nikéw podlegajacych okresowym szkole-
niom bhp nalezy dopusci¢ mozliwos¢ (tak
jak w przypadku wstepnych szkoler bhp)
ich realizacji w catodci za posrednictwem
srodkéw komunikacji elektronicznej, wraz
z mozliwoscia zdalnego przeprowadzenia
egzaminu. Rozporzadzenie w sprawie szko-
lenia w dziedzinie bhp przewiduje rézne
formy dajace sie zastosowac do zdalnego
przeprowadzania szkolen, w tym juz od
dawna funkcjonujaca w praktyce, nosza-
ca cechy zdalnosci forme samoksztatce-
nia kierowanego, w ktérej wprost przewi-
duje sie zastosowanie poczty lub internetu

1. Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2020,

poz. 374, ostatnia zm. 2021, poz.180).

2. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. poz. 433); uchylone w dniu 20.03.2020 r.
3. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej

Polskiej stanu epidemii (Dz.U. poz. 491).

4. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem

sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. 2020, poz. 695).

5. Wyrok SN z dnia 17 stycznia 2013 r., sygn. akt | ACa 1015/12, LEX nr 1280408.
6. Wyrok SN z dnia 6 wrzesnia 2012 r,, sygn. akt Il PK 31/12.

7.Tekst jedn. Dz.U. 2020, poz.1320.

8.Dz.U. 2004, nr 180, poz. 1860 ze zm., ostatnia zm. Dz.U. 2019, poz. 1099.
9. Polska Norma. Ochrona pracy. Niebezpieczne i szkodliwe czynniki wystepujace w procesie pracy:

PN-80Z-08052.

10. Dz.U. 2021, poz. 512; ze zm., ostatnia zm. Dz.U.2021, poz. 748.
11. Szkolenia w dziedzinie BHP (w:) Stop COVID-19. Wyjasnienia i wsparcie PIP, pip.gov.pl.
12. Wyrok SN z dnia 17 stycznia 2013 r.,sygn. akt | ACa 1015/12. LEX nr 1280408.

w celu przekazania materiatéw przez orga-
nizatora szkolenia, przy jednoczesnym za-
pewnieniu uczestnikowi szkolenia konsul-
tacji ze strony wykfadowcéw.

Za wprowadzaniem takich rozwigzan
przemawia generalny obowigzek praco-
dawcy ochrony zdrowia i zycia pracow-
nikdw, przez zapewnienie bezpiecznych
i higienicznych warunkdéw pracy przy
odpowiednim wykorzystaniu osiaggniec¢
nauki i techniki, oraz ponoszenie odpo-
wiedzialnosci za stan bezpieczenstwa
i higieny pracy w zakfadzie pracy. Jak bo-
wiem w tym zakresie wskazat Sad Naj-
wyzszy, ewentualne ,konsekwencje nie-
przekazania pracownikowi dostatecznej
wiedzy w tym zakresie obciazaja praco-
dawce"?, w szczegdlnosci w razie powsta-
nia wypadku przy pracy.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze usta-
wodawca w trybie nadzwyczajnym stusz-
nie w pierwszym okresie wprowadzit
ograniczenia w przeprowadzaniu szko-
led w dziedzinie bhp, aby uchroni¢ pra-
cownikéw przed zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2 i zapobiegac rozprzestrze-
nianiu sie choroby zakaznej COVID-19.
Jednak ze wzgledu na to, iz stan zagro-
zenia COVID-19 utrzymuije sie juz ponad
rok i nie ma perspektyw szybkiego jego
zakonczenia, nalezy rozwazy¢ rozsadny,
stuzacy zdrowiu publicznemu i bezpie-
czenstwu pracy zakres zmian dotyczacych
umozliwienia przekazywania pracowni-
kom wiedzy z dziedziny bhp. Zmiany w re-
gulacjach z tego zakresu powinny zapew-
ni¢ optymalizacje dostepnosci szkolen
bhp i racjonalizacje ich przeprowadzania
w czasie zagrozenia COVID-19.

Grazyna Slawska,
nadinspektor pracy, OIP L6dz

Kompendium wiedzy na temat szkolen,
badan lekarskich czy bhp w pracy w cza-
sie zagrozenia COVID-19 w specjalnym do-
datku do ,Inspektora Pracy” autorstwa Ta-
deusza Streka, radcy prawnego, starszego
inspektora pracy - specjalisty OIP w Krako-
wie oraz wyktadowcy prawa pracy na Uni-
wersytecie Jagielloriskim.

Konferencje dotyczace
bezpiecznej pracy

£ODZ: W ramach obchodéw Swiatowego Dnia Pamieci Ofiar Wy-
padkéw przy Pracy i Chorob Zawodowych 26 kwietnia 2021 r. od-
byta sie w formule on-line konferencja ,Bezpieczna praca’, zor-
ganizowana przez Okregowy Inspektorat Pracy w todzi i Zarzad
Regionu Ziemi Lodzkiej NSZZ ,Solidarnos¢”.

Celem konferencji byto m.in. zwrécenie uwagi na zagrozenia wy-
stepujace na stanowiskach pracy oraz propagowanie bezpiecznej
pracy. Organizatoréw reprezentowali: Artur Szymbara, Okregowy
Inspektor Pracy w todzi, oraz Waldemar Krenc, przewodniczacy
tédzkiej ,Solidarnosci”. Wérdéd uczestniczacych w konferencji byt
Jarostaw Lesniewski, zastepca Gtéwnego Inspektora Pracy, ktéry
zwrdcit uwage, ze bezpieczna praca w czasie pandemii ma szcze-
gdlne znaczenie. Zaznaczyt, ze PIP bedzie kontrolowac zawieranie
porozumien miedzy pracodawcami i pracownikami, wyptacanie
$wiadczen pracownikom oraz zapewnianie bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw pracy przez pracodawcdw w tym trudnym
okresie. Wojewoda tédzki Tobiasz Bochenski podkreslit m.in., ze
zapewnienie godnosci w pracy, odpowiednich warunkéw pracy
oraz przeciwdziatanie wypadkom przy pracy nalezg do najwazniej-
szych obowigzkéw pracodawcow. Przewodniczacy NSZZ ,Solidar-
nos$¢” Piotr Duda zwrécit uwage na uwzglednienie pracy zdalnej
w Kodeksie pracy i wieksza odpowiedzialno$¢ pracodawcow za
wypadki przy pracy przy jej wykonywaniu.

Uczestnicy konferencji wystuchali referatow tematycznych,
m.in. wypadki przy pracy w 2020 roku, w tym wypadki medycz-
ne w kontrolach inspektoréw pracy omdwita starszy inspektor
pracy — gléwny specjalista Marta Boguszewska, a prof. dr hab.
n. med. Alicja Bortkiewicz z Instytutu Medycyny Pracy w todzi
przedstawita ,Zawodowe czynniki ryzyka zawatu miesnia serco-
wego i innych choréb uktadu krazenia”.

WROCLAW: Z udziatem Gtéwnego Inspektora Pracy Katarzyny
tazewskiej-Hrycko 27 kwietnia 2021 r. we Wroctawiu odbyta sie
online konferencja: ,Zdrowe i bezpieczne miejsca pracy wyzwa-
niem dla pracodawcéw i zwiazkéw zawodowych w czasie pande-
mii i w popandemicznej rzeczywistosci”.

Zorganizowana zostata przez Region Dolny Slask NSZZ ,Soli-
darnos¢” z okazji Swiatowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkéw przy
Pracy i Choréb Zawodowych. W konferencji uczestniczyli rowniez:
przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” Piotr Duda,
Okregowy Inspektor Pracy we Wroctawiu Matgorzata tagocka
oraz nadinspektor pracy z tego okregu Barbara Serafinowska,
ktora wzieta udziat w dyskusji panelowej.

W wystapieniu Katarzyna tazewska-Hrycko podzielita sie swo-
imi refleksjami na temat funkcjonowania Parstwowej Inspekgji
Pracy w okresie pandemii. Przypomniata, ze w ubiegtym roku,
w najtrudniejszym okresie pandemii, inspekcja pracy skupiata sie
gtéwnie na badaniu okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy,
natomiast realizacja pozostatych zadan ustawowych zostata bar-
dzo ograniczona. Stosowano r6zne rozwigzania: kontrole zdalne,
hybrydowe, ale takze bezposrednie - wszedzie tam, gdzie byto
to konieczne. Od pewnego czasu, co do zasady, powrécono do
prowadzenia kontroli bezposrednich.

Jak podkreslita szefowa urzedu, spoteczenstwo zawsze moze
liczy¢ na Panstwowa Inspekcje Pracy, niezaleznie od wprowa-
dzanych w kraju obostrzen. ,Stosujemy w tym zakresie wszelkie
mozliwe $rodki zabezpieczania zaréwno naszych pracownikéw,
jaki oséb, do ktérych wybieramy sie na kontrole”.

Nawiazujac do tematyki spotkania zwigzanej z wypadkowo-
$cig, Katarzyna tazewska-Hrycko poinformowata, ze od marca
2020 . do PIP wptyneto 11 zgtoszen dotyczacych wypadkéw przy
pracy zdalnej, a siedem poszkodowanych oséb poniosto $mier¢.

~Panstwowa Inspekcja Pracy nie ma mozliwosci prowadzenia
kontroli w domach pracownikéw, jesteSmy na etapie analizy, jak
wyglada to w innych krajach Unii Europejskiej, wystapilismy z za-
pytaniami w tej sprawie i czekamy na materiaty” - powiedziata
moéwczyni, dodajac, ze inspekcja pracy nie ma do konca opraco-
wanych procedur, ktére odpowiadatyby wyzwaniom na obecnym
rynku pracy. Zespét specjalistow PIP pracuje juz nad rekomenda-
cjami dotyczacymi badania okolicznosci i przyczyn wypadkéw
przy pracy zdalnej.

Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos$¢” Piotr
Duda podkreslit, ze dla zwigzkéw zawodowych najwazniejsze jest
bezpieczenstwo pracownika na stanowisku pracy, a dopiero po-
tem kwestie socjalne. Wyzwaniem na dzis jest praca zdalna i jej
wpisanie do Kodeksu pracy. Mimo pewnych rozbieznosci miedzy
zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcéw sa nadzie-
je, ze obie strony szybko dojda do porozumienia.

Przewodniczacy Zarzadu Regionu Dolny Slask NSZZ ,Solidar-
nos¢” Kazimierz Kimso — gospodarz spotkania online - przytoczyt
statystyki GUS, z ktérych wynika, ze zmalata w ostatnim roku liczba
wypadkéw przy pracy. Wskazat przy tym na bardzo niekorzystny
wptyw pandemii, zwtaszcza zwigzanych z nig zagrozen psycho-
spotecznych, na zdrowie pracownikéw i pracodawcédw. Wazne jest
wiec dzi$ minimalizowanie tych zagrozen i zapewnienie osobom
pracujacym zdalnie odpowiednich warunkéw ergonomicznych.
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Historia pewnej kontroli

Ku pokrzepieniu
serc inspektorskich

Wiedzac i czujac,

ze momentami duch
w narodzie upada,
pisze ten artykut

ku pokrzepieniu

serc. W trudnych
czasach pandemii,
gdy motywacja nie
tylko inspektorow,
pracodawcow, ale

i pracownikéw spada
jak kula po réwni
pochytej, pojawito sie
co$, co mam nadzieje
przypomni wszystkim,
jak wazna jest

nasza praca.

20

C ata kontrola rozciggneta sie w cza-
sie i rozgrywata sie na przestrzeni
kilku lat. Wszystko zaczeto sie okoto roku
2012, kiedy starszy kolega, dzi$ juz na za-
stuzonej emeryturze, wspomniat o pew-
nym przedsiebiorcy. | jak to w naszej pra-
cy bywa skarga goni skarge, czas leci...

Szukaj wiatru w polu

W 2015 r. temat wrdcit jak bumerang. Hi-
storia z rodzaju tych, z ktérymi wielu in-
spektoréow miato juz do czynienia. Firma
widmo. Teoretycznie wszystko jest w po-
rzadku, firma dziata, jest NIP, REGON i sie-
dziba, ale faktycznie firma funkcjonuje zu-
pehie gdzie indziej, a tam gdzie powinna
by, niestety jej nie ma. Dla inspektora pra-
cy, ktérego obowigzujg bardzo sformali-
zowane zasady (w tym m.in. doreczania
upowaznien), to ogromny ktopot, ktéry
w tym przypadku byt skutkiem celowego
dziatania przedsiebiorcy, aby udaremni¢
probe kontroli.

W zwiagzku z tym, iz sprawa dotyczyta
przedsiebiorstwa transportowego, skargi
kierowcow trafity do mnie, gdyz od pew-
nego czasu zajmowatem sie ,uwielbianym”
przez wszystkich tematem czasu pracy kie-
rowcow. | jak to powiada moj kolega: ,nie
ma co szukac¢ problemdw, same cie znaj-
da". Znalazly, i to juz na samym poczatku.
Pomimo kilku skarg niczego nie udato mi
sie sprawdzi¢. Nazwa i adres firmy zgadzaty
sig, tyle tylko, Ze firmy tam nie byto. Pod ad-
resem, na ktory zarejestrowana byta dzia-
talnos¢ gospodarcza, znajdowat sie dom

prywatny, nalezacy do rodzicow przed-
siebiorcy. Dwoje starszych, schorowanych
i co najgorsze zdenerwowanych ludzi, ze co
chwile kto$ ich niepokoi, a przeciez syna od
lat tu nie ma. Na pytanie, gdzie jest, odpo-
wiadajg tylko, ze gdzies w Dolnoslgskiem,
ale oni dokfadnie nie wiedza gdzie. Stysze
w kétko: ,Dajcie mu spokdj”.

Nie doreczytem zadnego upowaznie-
nia, nikogo nie zastatem, nic nie zrobitem,
a osobom skarzacym pozostata jedynie
droga sadowa, gdyz brak byto mozliwo-
$ci zweryfikowania czegokolwiek w trak-
cie postepowania kontrolnego.

Po zakonczeniu tych nieudanych préob
podjecia przeze mnie czynnosci kontrol-
nych w 2015 r. skierowatem pismo do Ko-
mendy Powiatowej Policji, z informacja
0 mozliwosci popetnienia wykroczenia
zart. art. 601 § 1i 2 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U.z 2015 r.
poz. 1094 ze zm. z 2015 r. poz. 1485) - nie-
dopetnienia obowiazku zgtaszania do ewi-
dencji dziatalno$ci gospodarczej zmian da-
nych objetych wpisem.

Niestety jak w wielu podobnych przy-
padkach postepowanie w tej sprawie Ko-
menda Powiatowa Policji umorzyta po
przestuchaniu przedsiebiorcy (gdzies na te-
renie wojewddztwa dolnoslaskiego), w kté-
rym powiedziat on mniej wiecej tyle, ze nie
przebywa stale w siedzibie zaktadu pracy,
bo mieszka daleko od tego miejsca i nie
ma czasu i pieniedzy na codzienne dojaz-
dy. Policja uznata zatem, ze wszystko jest
prawidtowo. Jest przedsiebiorca, jest sie-
dziba, czyli wszystko gra.

IP 5/2021

Na umorzenie to w 2016 r. oczywiscie
zostato ztozone zazalenie. Wskazano w nim
m.in. na wazne, aczkolwiek czesto pomija-
ne zagadnienie dotyczace przedsiebiorstw
transportowych — w rozporzadzeniu Par-
lamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1071/2009 z 21 pazdziernika 2009 . (Dz.U.
UE. L. 2009.300.51) zostaty ustanowione
wspolne zasady dotyczace warunkdw wy-
konywania zawodu przewoznika drogo-
wego od dnia 4.12.2009 ., uchylajace dy-
rektywe Rady 96/26/WE. Zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt a tego rozporzadzenia, przed-
siebiorcy wykonujacy zawdd przewoznika
drogowego musza spetnia¢ pewne wymo-
gi, m.in. posiadac rzeczywistg i statg sie-
dzibe w jednym z panstw cztonkowskich.
Tym samym siedziba firmy transportowej
jest warunkiem sine qua non wykonywa-
nia zawodu przewoznika transportu dro-
gowego. W mysl art. 5 rozporzadzenia
1071/2009 siedziba nie jest miejscem toz-
samym z bazg eksploatacyjna. Jest ona

IP 5/2021

miejscem, gdzie przedsiebiorca posiada
lokal przeznaczony do wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej, w ktérym s prowa-
dzone dokumenty ksiegowe, akta pracow-
nicze, dane dotyczace czasu prowadzenia
pojazdéw i odpoczynku kierowcéw oraz
wszelkie inne dokumenty, ktérych upraw-
niony organ moze zazadac w czasie kon-
troli. Wymogi te natozono w celu zapew-
nienia organom kontrolnym dostepu do
wszelkiej dokumentacji potwierdzajacej
spetnianie przez przewoznika warunkéw
dostepu do zawodu, w tym wiasnie wymo-
gu posiadania siedziby, w ktérej w sposéb
ciagly i rzeczywisty prowadzona jest dzia-
talnos¢ gospodarcza.

Prowadzone pézniej przez policje po-
stepowanie spowodowato tylko tyle, ze
problem ucicht. Firma dalej dziatata pod
tym samym fikcyjnym adresem. Moze
troche ciszej, rozwazniej, bez wptywa-
jacych do nas skarg, ale dziatata nadal
i w ten sam sposéb.

Nie jestesmy policjantami

Ta cisza nie trwata dtugo. Pod koniec 2018r.
ponownie zaczety sptywac skargi. Posiada-
ne informacje o faktycznym wykonywaniu
dziatalnosci na terenie wojewddztwa dol-
noslaskiego spowodowaty przekazywanie
ich do tamtejszego inspektoratu. Jednak-
ze koledzy i kolezanki z sgsiedniego woje-
wddztwa zderzyli sie ztym samym proble-
mem. Brak przedsiebiorcy, brak pracodawcy
czy innej osoby upowaznionej. Brak moz-
liwosci skutecznego prowadzenia kontro-
li. W efekcie skargi zaczety wracac¢ do OIP
w Opolu, gdyz tu, zgodnie z wtasciwoscig
miejscowa, znajdowata sie siedziba feral-
nego przedsiebiorstwa. Jak sie dowiedzia-
tem juz po pewnym czasie, szef firmy miat
zwyczaj pracowac w samochodzie. Tam
gdzie on, tam i jego biuro. Dlatego nikt
nie mogt go ,namierzyc¢”. Nie jeste$my po-
licjantami, nie mamy uprawnien, by $ledzi¢
pracodawcow tylko po to, by ich z zasko-
czenia ,dorwac” i doreczy¢ upowaznienie.
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Pod kazda ze skarg
kryja sie prawdziwi
ludzie i ich tragedie.
Zawsze wtedy, gdy
ogarnia nas bezsilnos¢,
gdy w glowie pojawia
sie mysl: ,,zostaw to,
odpusé, masz tyle innej
roboty”, wlasnie wtedy
powinnismy jeszcze
bardziej sie postara¢,
uczepic kazdej szansy,
nawet tej niemozliwej,
aby doprowadzic sprawe
do konca.

Rozpoczety sie kolejne wizyty w sie-
dzibie widmo z takim samym rezultatem:
brak mozliwosci doreczenia koresponden-
¢ji, upowaznienia do kontroli, zadania itp.
Znéw schorowani rodzice, ktérzy z rezy-
gnacja powtarzajg to samo, ze syna nie ma
wdomu od lat...

Kolejny raz dostownie odbijatem sie od
$ciany. Dodatkowo skargi pochodzity w zde-
cydowanej wiekszosci od Polakéw zamiesz-
katych na terenie catego kraju, a takze od
obcokrajowcow (najczesciej oséb narodo-
wosci ukrainskiej). To powodowato, iz nie
mogtem ustali¢ czegokolwiek. Kolejny raz
odsytatem skarzacych do sadu.

W tamtym czasie zrodzito sie we mnie
poczucie bezsilnosci. Naszg praca, misja
jest przeciez pomoc osobom poszkodowa-
nym przez nieuczciwych pracodawcdéw. Nie-
stety w tej konkretnej sytuacji organ pan-
stwa niewiele mdgt zrobic. Po kolejnych
bezowocnych prébach wszczecia kontro-
li, w marcu 2019 r. kieruje pisma do wiasci-
wego starosty oraz Gtéwnego Inspektora-
tu Transportu Drogowego w Warszawie,
jako organéw wydajacych wymagane li-
cengje transportowe (transport drogowy
towaréw, odpowiednio krajowy i miedzy-
narodowy), dotyczace braku realizacji wy-
maganych obowigzkéw przez firme trans-
portowg w zakresie wskazania whasciwej
siedziby zaktadu i zmian teleadresowych

w zakresie wydanych licencji. Ta $ciezka
réowniez nie przyniosta zadnych rezultatow.
Czyli bez zmian. Przedsiebiorca dziata w naj-
lepsze, a skargi sptywaja nadal.

Od umorzenia do wyroku

Kiedy licznik skarg dobit do kilkunastu po-
zydji, nadarzyta sie okazja. Kilku skarzacych
byto z mojego podwérka, z Opolszczyzny,
dodatkowo dzieki pomocy prawnej OIP we
Wroctawiu (w tym wojewddztwie przedsie-
biorca faktycznie swiadczyt dziatalnos¢),
udato sie przestuchac takze swiadka z Wat-
brzycha. W tym miejscu serdecznie dzieku-
je paniinspektor Justynie Rogulskiej za po-
moc. Mysle, ze i jg ten artykut ucieszy.

0Od tego momentu sprawa w koncu ru-
szyta z miejsca. Zeznania $wiadkéw oraz
przekazany przez nich materiat dowodowy,
np. podpisane przez przedsiebiorce umowy
0 prace, wyciagi z kont bankowych, pisma
od pracodawcy itp. pozwolity ztozy¢ wszyst-
ko w spdjng catos¢. Dodatkowo materiat
ten udato sie wzmocni¢ informacjg z ZUS
o zgtoszeniu (lub w tym przypadku o nie-
zgtoszeniu) pracownikéw do ubezpieczenia.

Nie bede tu opisywat wszystkiego, co
ustyszatem od oszukanych pracownikow.
Nie wszystko znalazto sie przeciez w proto-
kofach przestuchania swiadkéw, gdyz brak
byto mozliwosci udowodnienia tego. Wo-
latem nie dawac szans obroricom na wyka-
zanie stabych punktéw oskarzenia. Jeden
z przestuchiwanych opowiadat, w jaki spo-
sob pracodawca traktowat innych pracow-
nikéw, co tylko utwierdzito go w potrzebie
ztozenia skargi — by wreszcie ktos nie tyle
dat pracodawcy nauczke, ale zeby zmienit
zachowanie tego cztowieka, powstrzymat
go od ciagtego famania prawa. Piszac ten
artykut, dziekuje tym skarzacym, ze mimo
wszystko nie zwatpili w inspekcje pracy.
Uwierzyli, ze uda nam sie im pomoc.

Duzym problemem w tej sprawie byt
fakt, ze pracownicy rzadko kontaktowa-
li sie ze sobg nawzajem, nie znali sie, a cza-
sem znali tylko zimienia czy przezwiska. To
utrudniato mi dotarcie do wszystkich $wiad-
kéw. Jednakze mimo wszystko w grudniu
2019 r. zostato ztozone zawiadomienie

o mozliwosci popetnienia przestepstwa.
Postawione zarzuty dotyczyty:

- niezgtoszenia do ubezpieczenia spo-
tecznego pracownikéw,

- uporczywego haruszania uprawnien
pracowniczych poprzez niewydawa-
nie $wiadectw pracy,

- udaremniania kontroli PIP.

Nie zdziwi sie ten, kto sie teraz usmie-
cha, myslac, ze sprawa zakonczyta sie umo-
rzeniem postepowania. Chyba powinienem
dodac ,jak zawsze". Wiem, Ze prokuratorzy
sg zapracowani, zawaleni robotg, notabene
ciezka, gdzie przy morderstwach, gwattach
czy oszustwach na grube miliony takie zwy-
kte niewydanie $wiadectwa pracy, niewypta-
cenie wynagrodzenia czy niezgtoszenie do
ZUS to nic powaznego... Jednak patrzac na
to z innej strony, to réwniez sa ludzkie dra-
maty. Dla kogos, kto pracuje catymi mie-
sigcami za granica (bo tam najczesciej pra-
cuja kierowcy transportu), niejednokrotnie
utrzymuje cata rodzing, a po powrocie zo-
staje zwolniony i nie otrzymuje wynagro-
dzenia za przepracowany okres, nawet tego
zalegtego (bo wczesniej przeciez pracodaw-
ca obiecywat, ze za miesigc wyptaci), to jest
prawdziwa tragedia. Juz mniej dramatycz-
ne, ale réwnie potrzebne sprawy: nieotrzy-
manie $wiadectwa pracy (by¢ moze kiedys
zabraknie tej osobie do emerytury potwier-
dzenia okresu pracy) czy brak zgtoszenia do
ubezpieczenia (okazuje sie, jak jest to istot-
ne, gdy jeden z cztonkéw rodziny nagle za-
choruje - tak byto w przypadku jednego ze
skarzacych, ktéry pozostat bez pracy, bez
pieniedzy, bez ubezpieczenia, z powaznie
chorym dzieckiem i z dtugami).

Wracajac do tematu, sprawa zostata
umorzona. Poniewaz zebrany materiat do-
wodowy byt bezsporny, zostato ztozone za-
zalenie, ktére nadato dalszy bieg sprawie.

W 2020 r., w okresie kwiecier — maj, na
polecenie prokuratury prowadzone byty
kolejne czynnosci. Najpierw przestucha-
nie inspektora pracy (pomimo ztozone-
go obszernego zawiadomienia z zatacz-
nikami, ale to juz odrebna sprawa, ktéra
tutaj poming), p6zniej wymiana korespon-
dencji w zakresie zwolnienia z tajemnicy

stuzbowej (przeciez moje wszystkie proby
podjecia kontroli to wynik skarg) i kolejne
przestuchanie. Na koniec udato sie jednak
szczesliwie skierowac akt oskarzenia do
sadu. W rezultacie po 1,5 roku od ztozenia
zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa i po 5 latach od momentu,
gdy po raz pierwszy znalaztem sie przed
domem rodzicéw przedsiebiorcy, do OIP
w Opolu wptynat wyrok Sadu Rejonowe-
go Wydziatu Karnego w Lubinie (aktualnie
juz prawomocny). Wyrok jak wyrok, w na-
szej pracy sa ich przeciez setki. Jednak ten
jeden jedyny jest tak istotny. niebagatel-
ny, bo sad orzekt kare ograniczenia wolno-
$ci. Uznat przedsiebiorce winnym zarzuca-
nych mu czynéw i wymierzyt,odpowiednio:

- Za naruszenia przepiséw prawa o ubez-
pieczeniach spotecznych, poprzez
niezgtoszenie wymaganych danych
majacych wptyw na prawo do swiad-
czen albo ich wysokos¢, tj. przestep-
stwa z art. 219 Kodeksu karnego (Dz.U.
z2019r. poz. 1950 ze zm. z 2019 r. poz.
2128) - kare 4 miesiecy ogranicze-
nia wolnosci;

- za uporczywe naruszanie uprawnien
pracowniczych, poprzez niewydanie
$wiadectw pracy zatrudnionym pra-
cownikom oraz niewypfacenie nalez-
nych $wiadczen zwigzanych ze stosun-
kiem pracy, tj. przestepstwa z art. 218
§ 1a Kodeksu karnego - kare 4 miesie-
Ccy ograniczenia wolnosci;

- za udaremnienia przeprowadzania
kontroli w zakresie inspekcji pracy,
poprzez uniemozliwienie przepro-
wadzenia czynnosci kontrolnych, tj.
przestepstwa z art. 225 § 2 Kodeksu
karnego - kare 6 miesiecy ogranicze-
nia wolnosci.

Ludzki wymiar

Podsumowujac, musze doda¢, ze miatem
ogromna satysfakcje z zakonczenia tego
postepowania. Jednak nie kara dla praco-
dawcy tak mnie ucieszyta, bo tak po pro-
stu powinno by¢, juz Dostojewski napisat
+Zbrodnie i kare”. Pod kazda ze skarg kry-
ja sie prawdziwi ludzie i ich tragedie. Za-
wsze wtedy, gdy ogarnia nas bezsilnos¢,
gdy w gtowie pojawia sie mysl: ,zostaw
to, odpus¢, masz tyle innej roboty”, wia-
$nie wtedy powinnismy jeszcze bardziej
sie postara¢, uczepic¢ kazdej szansy, nawet
tej niemozliwej, aby doprowadzi¢ sprawe
do konca.
Rzadko mamy mozliwo$¢ zetkniecia sie
z efektami naszej pracy. Ja doswiadczy-
tem tego dzieki cztowiekowi, ktdry powie-
dziat mi: ,Dziekuje”. Wdziecznos¢ skarzace-
go sprawita, ze moja, nasza praca nabrata
bardziej ludzkiego charakteru. Wiasnie stad
ten artykut, dla tego stowa ,dziekuje”, pod
ktorym kryje sie wszystko, a zwhaszcza to,
jak wazna jest nasza praca dla innych ludzi.
Maciej Klimko, starszy inspektor pracy
- spegjalista, OIP Opole
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Z perspektywy uzytkownika, czyli
pracodawcy, system kontroli nad
maszynami w Polsce wydaje sie
skomplikowany i mato jasny. Oproécz
problemow formalnoprawnych, jakie
napotykaja pracodawcy w kwestii
dostosowania maszyn do minimalnych
wymagan, inspektorzy pracy musza
sie takze mierzy¢ z wyzwaniami
natury technicznej.

Aby
maszyna
byta
bezpieczna

Prawne i techniczne
problemy inspektoréw
pracy w kontrolach
dostosowania maszyn
do wymagan
minimalnych (cz. 2)

Dostosowanie maszyn do minimalnych wymagan moze
by¢ dziataniem jednokrotnym, czyli bezterminowym, lub

wielokrotnym — wtedy termin kolejnego dziatania jest uzaleznio-
ny od daty waznosci przeprowadzonej oceny. Aktualnosc tej oce-
ny zalezy z kolei od trwatosci zmian dostosowawczych maszyny
oraz aktualnosci warunkéw pracy maszyny i wymagan bedacych
podstawa oceny. Natomiast p6zniejsze kontrole maszyn powin-
ny by¢ przeprowadzone okresowo, zgodnie z § 27 rozporzadze-
nia w sprawie minimalnych wymagan dla maszyn [8].

Polska Norma zrédiem postepu

Juz wczesniej wspomniatem, ze do oceny maszyn pod katem do-
stosowania do wymagan minimalnych mozna stosowa¢ Polskie
Normy. W Polsce, jak i w catej Europie, obowiazuje zasada dobro-
wolnosci stosowania norm. W tym zakresie istnieje bogate orzecz-
nictwo, ktére jednoznacznie wskazuje, ze Polskie Normy nie sg
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zrédtami prawa, w tym prawa pracy. Przyktadem moze by¢ wyrok
(sygn. akt Il SA/Kr 745/12), z ktérego wynika, ze w Swietle przepi-
sow ustawy z 2002 r. o normalizacji opracowywane przez komi-
tety techniczne Polskie Normy nie petnig roli przepiséw prawa.
Nadanie im takiego waloru wymaga regulacji szczeg6lnej, zawar-
tej w przepisie rangi ustawowej, natomiast przywotanie Polskich
Norm w rozporzadzeniu nie skutkuje natozeniem obowigzku ich
stosowania. Akt nizszego rzedu nie moze zmieni¢ postanowien
aktu wyzszego rzedu, jakim jest ustawa z 2002 r. o normalizacji.

Musimy jednak pamietac o tym, ze art. 207 § 2 Kodeksu pracy
zobowiazuje pracodawce do ochrony zdrowia i zycia pracowni-
kéw przez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiggnie¢ nauki i tech-
niki. W tym kontekscie mozna przywota¢ np. wykorzystanie roz-
wigzan wynikajacych z Polskich Norm jako sprawdzonej wiedzy
technicznej, ktérej stosowanie gwarantuje spetnienie wysokich
standardéw wymagan bhp w realizacji ustawowego obowiaz-
ku wykorzystywania osiggniec nauki i techniki w dziedzinie bhp.

Nie stracit na aktualnosci, pomimo uptywu wielu lat, wyrok
(sygn. akt Il PR 363/68), z ktérego wynika, ze nie mozna trakto-
wac statycznie obowiazkéw zaktadu pracy w zakresie zapewnie-
nia pracownikom bezpiecznych warunkéw pracy, poniewaz tresé
tych obowigzkédw ulega zmianom w miare postepu nauki i techni-
ki. Stad $ledzenie zdobyczy postepu technicznego stanowi nieod-
taczny element dziatalnosci kazdego zaktadu pracy. W podobnym
duchu wypowiedziat sie NSA (sygn. akt | OSK 785/07). W wyro-
ku wskazano, ze pracodawca ma obowiazek wykorzysta¢ kazda
zdobycz naukowa, kazdy postep techniczny, kazde doswiadcze-
nie zyciowe dla wzmocnienia ochrony zdrowia i zycia pracowni-
kéw. Realizacja tego obowiazku ma wiec stanowi¢ nieodfgczny
element dziatalnosci pracodawcy. Obowiazek wykorzystywania
osiggniec nauki i techniki powinien by¢ rozumiany dynamicznie.
Dynamizm ten oznacza, ze obowiazkiem pracodawcy jest ciggte
$ledzenie rozwoju i wdrazanie postepul.

W Swietle wskazanych wyrokéw sagdowych — w moje ocenie
- rozwigzania, ktére znajduja sie w rozporzadzeniu w sprawie za-
sadniczych wymagan dla maszyn [2], mozemy sugerowac praco-
dawcy w trakcie kontroli dostosowania starych maszyn do wymo-
g6éw minimalnych (oczywiscie nie mozemy przepisu tego stosowac
w podstawie prawnej decyzji nakazowych). Przepis ten bowiem
kompleksowo reguluje wymagania w zakresie bezpieczerstwa
i ochrony zdrowia dotyczace projektowania oraz wytwarzania
maszyn. Nie ma zadnych przeszkéd prawnych, aby pracodaw-
cy brali pod uwage postanowienia tego przepisu takze podczas
dostosowywania starych maszyn do wymogoéw minimalnych.

Gdy stare jest nowe, czyli dualizm prawny

W praktyce, w przypadku dostosowania maszyny do wymagan
minimalnych, postugujemy sie tzw. normami grupy B, odnosza-
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cymi sie do aspektow bezpieczenstwa - typu B1, lub urzadzen
ochronnych - typu B2 [6]. W mojej ocenie nic nie stoi na prze-
szkodzie, aby w przypadku maszyn ,starych” postugiwac sie row-
niez normami grupy C, ktére zawieraja szczegétowe wymagania
w odniesieniu do konkretnej maszyny, w tym takze aspekty bez-
pieczenstwa. Normy te sa szczegolnie istotne do zobrazowania
uzytkownikom, w jaki sposéb nalezy zabezpieczac strefy niebez-
pieczne przy maszynie poprzez zastosowanie oston lub innych
rozwigzan technicznych.

Nalezy zauwazy¢, ze patrzac z perspektywy uzytkownika, czy-
li pracodawcy, system kontroli nad maszynami w Polsce wyda-
je sie skomplikowany i mato jasny. Status maszyn ,starych” maja
w Polsce te, ktére weszty na rynek UE przed majem 2004 r. Nato-
miast w UE maszyny ,stare”, to maszyny sprzed 1993 r. Zargono-
wy podziat na maszyny ,stare” i ,nowe” powstat w UE po 1989r.,
po przyjeciu zasad nowego i globalnego podejécia. Z biegiem lat
ten podziat sie utrwalit, ale tez stracit sens pierwotny, poniewaz
maszyny pochodzace z poczatku lat 90. majg blisko 30 lat i na-
dal posiadaja status maszyn ,nowych”. Czes¢ z tych maszyn byta
rowniez modernizowana, modyfikowana, przerabiana, przebu-
dowywana lub tez dostosowywana do wymagan minimalnych,
zaréwno przez ich obecnych uzytkownikdw, jak i poprzednich
wiascicieli. W wiekszosci nie jest znany zakres ingerengji i doko-
nanych zmian, poniewaz nie zostaty one udokumentowane [9].

Problemy zwigzane z interpretacja wymagar rozporzadzenia
w sprawie wymagan minimalnych wynikaja stad, ze zostaty one
przeniesione bezposrednio z dyrektywy 2009/104/WE. Jej zapisy
mogty zosta¢ wdrozone do prawa krajowego panstw cztonkow-
skich w dowolny sposdb, ale z uwzglednieniem obowigzujacego
juz prawa, pod warunkiem ze nie bytyby z nig sprzeczne. Dyrekty-
wa okreslata jedynie minimalny poziom wymagan i nie stanowita
przeszkody w utrzymaniu lub wprowadzaniu bardziej szczegéto-
wych czy surowych wymogow. Polska nie dostosowata istniejace-
go prawa, jakim jest wcigz obowigzujace rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych
przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy, ale wdrozyta dyrekty-
we wprost, w postaci kolejnego rozporzadzenia. W efekcie funkcjo-
nujg dwa réwnolegle obowigzujace akty prawne, ktérych wyma-
gania w pewnym zakresie naktadaja sie (np. wytaczenie awaryjne,
ostony, sterowanie itd.), ale sg jednoczes$nie niespdjne i nielogicz-
ne [10]. Poziom uogdlnienia zapiséw rozporzadzenia, btedy wy-
nikajace z ttumaczenia oraz niejasno sformutowane wymagania
znacznie utrudniajg proces oceny i dostosowania maszyn, réw-
niez przez osoby z odpowiednimi kwalifikacjami i wiedza [11]. Bio-
rac pod uwage tzw. triade bezpieczenstwa, opisang w dyrektywie
maszynowej, gdzie wprowadzono okreslenie srodkéw zaréwno
technicznych, jak i organizacyjnych, wydaje sig, ze trudniejsze jest
dostosowanie ,starej” maszyny do wymagan minimalnych niz za-
projektowanie nowej, z gruntu bezpiecznej maszyny.
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Kto sie boi modernizacji?

Bardzo czesto dostosowanie maszyn do minimalnych wyma-
gan zwigzane jest z ich modernizacjg lub modyfikacja. Ani pra-
wo polskie, ani europejskie nie definiuje jednak pojecia moder-
nizacji maszyn ,starych”, a jednoczenie nie wskazuje, jak dlugo
maszyna moze posiadac status ,nowej". Procedura moderniza-
¢ji maszyn pojawita sie natomiast w literaturze [12]. Polega ona
na przeprowadzeniu oceny i redukgji ryzyka do poziomu akcep-
towalnego, wraz z weryfikacjg instrukcji i procedur obstugi ma-
szyn. Procedura ta jest skomplikowana i zawifa, a jej spetnienie,
z punktu widzenia uzytkownika - pracodawcy, szczegélnie w ma-
tych i mikroprzedsiebiorstwach, jest praktycznie niemozliwe.

Jedynym obowiazujacym przepisem, ktéry podaje nam de-
finicje modernizacji, jest ustawa o dozorze technicznym [13].
Zgodnie z zapisami tej ustawy, modernizacja to zesp6t czynno-
$ci niebedacych wytworzeniem nowego urzadzenia technicz-
nego, zmieniajacych cechy urzadzenia technicznego, w szcze-
golnosci jego:

® konstrukcje lub zastosowane w nim materiaty, lub

® parametry techniczne, lub

® automatyke zabezpieczajaca lub jej podzespoty,
bezistotnych zmian jego charakterystyki lub przeznaczenia i nie-
powodujacych wzrostu zagrozenia zwigzanego z jego eksploatadja.

W ustawie podano réwniez definicje naprawy - jest to zesp6t
czynnosci majacych na celu przywroécenie stanu zdatnosci uzyt-
kowej urzadzenia technicznego, w tym wykonywanych meto-
dami chemicznymi, bez wprowadzania zmian w konstrukgcji lub
parametréw technicznych; oraz definicje konserwacji - jest to
zesp6t czynnosci wykonywanych w celu utrzymania stanu zdat-
nosci uzytkowej urzadzenia technicznego, prowadzonych zgod-
nie z instrukcja eksploatacji, niebedacych naprawa urzadzenia.

Tylko dla duzych?

Wytyczne przepiséw rozporzadzenia w sprawie minimalnych
wymagan bhp dla maszyn sg bardzo ogélne i na tyle niezrozu-
miate dla uzytkownikéw, ze ich poprawna interpretacja przez
pracodawce jest wrecz niemozliwa. Dodatkowo na przepis ten
naktada sie rozporzadzenie w sprawie ogélnych przepiséw bhp
oraz rozporzadzenia branzowe. Biorgc pod uwage moja prakty-
ke inspektorska, kontrole dotyczace spetniania przez pracodaw-
cdw warunkéw rozporzadzenia w sprawie minimalnych wyma-
gan w stosunku do réznych grup maszyn wykazaty, ze pomimo
uptywu czasu jest to problem przysparzajacy pracodawcom
wcigz wiele trudnosci.

Z dostosowaniem maszyn do wymagan minimalnych lepiej
poradzity sobie zakfady duze, np. korporacje, koncerny oraz gru-
py kapitatowe, w ktérych utworzona byta stuzba bhp, oraz po-
siadajgce wihasne stuzby utrzymania ruchu. W zaktadach tych
wdrazane byty wewnetrzne standardy bezpieczenstwa, czesto

bardziej rygorystyczne niz obowigzujace przepisy. Podmioty te
posiadaty najwieksze zaplecze finansowe oraz mozliwosci ko-
rzystania ze specjalistow zewnetrznych.

Najmniej zastrzezen ujawniano u pracodawcédw, ktérzy mieli
wdrozony zintegrowany system zarzadzania, spdjny z systemem
zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy. W przedsiebior-
stwach tych stwierdzano wieksza Swiadomos¢ bezpieczenstwa
i higieny pracy, zaréwno ze strony os6b zarzadzajacych i kadry
kierowniczej, jak i samych pracownikéw. Tam tez kondycja sta-
rych maszyn byta najlepsza.

Wsréd matych i Srednich pracodawcéw dostosowanie maszyn
do minimalnych wymagan z zakresu bhp jest obszarem zupet-
nie ignorowanym i pomijanym. Jednym z gtéwnych powodoéw
takiej sytuacji sg oczywiscie relatywnie wysokie koszty i fakt, ze
wartos¢ rynkowa maszyn czesto jest stosunkowo niska. Czes¢ za-
kladow, po przeprowadzeniu wstepnej inwentaryzacji i oszaco-
waniu kosztéw dostosowania, niejednokrotnie decydowata sie
na wycofanie niektérych maszyn z eksploatacji.

W wiekszosci przypadkéw mali i $Sredni pracodawcy ograni-
czyli sie wiec jedynie do sporzadzenia oceny maszyn na pod-
stawie og6lnie dostepnych list kontrolnych, ktéra to ocena po
analizie okazywata sie nieprawidtowa. Zdarzaty sie réwniez przy-
padki, w ktérych pracodawcy mieli dokumenty potwierdzajace,
Ze maszyna spetnia wymagania minimalne, ale nie zawsze byto
to zgodne ze stanem faktycznym. Te oceny byty przeprowa-
dzane gtéwnie przez stuzbe bhp, ktdra nie miata wystarczajacej
wiedzy technicznej, aby we wiasciwy sposob zweryfikowac po-
prawnos¢ zastosowanych srodkéw ochronnych. Ogledziny prak-
tycznie zawsze konczyly sie pozytywna oceng i stwierdzeniem
braku potrzeby podejmowania jakichkolwiek dziatarh dostoso-
wawczych. Nie stosowano réwniez narzedzia, jakim jest ocena
ryzyka zawodowego, jako srodka niezbednego do weryfikacji
poprawnosci wykonanych dziatan.

Jednocze$nie w matych firmach ujawniano najwiecej niepra-
widtowosci zwiagzanych z biezaca eksploatacja, tj. brak prowa-
dzenia regularnych przegladéw okresowych eksploatowanych
maszyn, a takze przegladéw po remontach i naprawach, niepra-
widtowe i niekompletne instrukcje bhp oraz brak odpowiednie-
go oznakowania maszyn przy zastosowaniu odpowiednich pik-
tograméw i barw bezpieczenstwa.

Minimalne wymagania
- maksymalne problemy inspektora
Wiele z problemdw natury formalnoprawnej, na jakie napotyka-
ja pracodawcy w kwestii dostosowania maszyn do minimalnych
wymagan, nieobcych jest inspektorom pracy, ktérzy musza sie
takze mierzy¢ z wyzwaniami natury technicznej.

Wydaje sie, ze zagadnieniem, ktére sprawia duzy ktopot in-
spektorowi pracy przy ocenie maszyn, jest praktyczna weryfi-
kacja warunku zapisanego w § 11 rozporzadzenia w sprawie wy-
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magan minimalnych, méwiacego ze ,uktady sterowania maszyn
powinny zapewniac bezpieczenstwo i by¢ dobierane z uwzgled-
nianiem mozliwych uszkodzen, defektéw oraz ograniczen, ja-
kie mozna przewidzie¢ w planowanych warunkach uzytkowa-
nia maszyny”. Inspektor pracy w trakcie kontroli praktycznie
nie ma mozliwosci dokonania szczegétowej weryfikacji ukta-
doéw elektrycznych, hydraulicznych czy pneumatycznych, po-
niewaz nie ma do tego wystarczajacej wiedzy oraz kompeten-
qji i kwalifikacji. Stwierdzenie w protokole z kontroli, ze maszyna
spetnia wymagania minimalne, w praktyce powoduje koniecz-
nos¢ dokonania analizy niezawodnosci uktadéw sterowania, co
z wymienionych wzgleddéw jest niemozliwe. Przy aktualnym za-
awansowaniu technicznym maszyn i skomplikowaniu uktadéw
sterowania, technologicznych, a takze tych odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo, inspektor pracy musiatby posiada¢ wiedze
projektanta oraz konstruktora, do czego nie jest merytorycznie
przygotowany [11].

Z kolei, aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy ukfad sterowania
jest odporny na uszkodzenia, niezbedne jest dokonanie oce-
ny ryzyka, co w trakcie kontroli jest niemozliwe do przeprowa-
dzenia, a takze okreslenie wymagan dla uktadu sterowania, np.
zwykorzystaniem jednej z dostepnych norm dotyczacych ukta-
dow sterowania - problemem jest juz samo zrozumienie norm,
réwniez dlatego, Ze nie zostaty przettumaczone na jezyk polski,
a zawarte w nich sformutowania sa czesto niezrozumiate, trud-
ne i niejednoznaczne.

Nastepna komplikacja, zwigzana z wymaganiami minimalny-
mi, na ktdrg natrafiajg inspektorzy pracy w trakcie kontroli, jest
zapis § 15 ust. 4 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie minimalnych wy-
magan: ,Ostony i urzadzenia ochronne powinny by¢ usytuowa-
ne w odpowiedniej odlegtosci od strefy zagrozenia”. Dla oston
stosuje sie przepisy rozporzadzenia w sprawie og6lnych przepi-
sow bhp, § 55 ust. 3: ,Ostony stosowane na maszynach powin-
ny uniemozliwia¢ bezposredni dostep do strefy niebezpiecznej.
Ostony niepetne (wykonane z siatki, blachy perforowanej, pre-
téw itp.) powinny znajdowac sie w takiej odlegtosci od elemen-
téw niebezpiecznych, aby przy danej wielkosci i ksztatcie otwo-
row nie byto mozliwe bezposrednie dotkniecie tych elementéw.
Odlegtosci bezpieczenstwa okreslaja Polskie Normy”. W tym za-
kresie nalezy positkowac sie norma typu B1 - PN-EN ISO 13857
,Bezpieczenstwo maszyn. Odlegtosci bezpieczerstwa uniemoz-
liwiajace sieganie koriczynami gérnymi i dolnymi do stref nie-
bezpiecznych”. Pojawia sie jednak pytanie, w jaki sposéb okre-
sli¢, czy odlegtos¢ jest odpowiednia dla urzadzen ochronnych
innych niz ostony: kurtyn bezpieczenstwa, barier $wietlnych oraz
mat czutych na nacisk. Tutaj nalezy zastosowac § 56 ust. 4 roz-
porzadzenia w sprawie ogélnych przepiséw bhp: ,Szczegdto-
we wymagania dla urzadzen ochronnych okreslaja Polskie Nor-
my”. Norma typu B1 regulujaca przedmiotowe zagadnienia jest
PN-EN ISO 13855 ,Bezpieczeristwo maszyn. Umiejscowienie
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technicznych srodkéw ochronnych ze wzgledu na predkosci zbli-
Zania czesci ciata”. Zgodnie z jej zapisami, odlegtosci minimalne
s obliczane na podstawie czasu zatrzymania elementéw niebez-
piecznych maszyny, ktéry mozna okresli¢ jedynie na podstawie
pomiaréw wykonanych za pomoca odpowiedniego urzadzenia,
potocznie nazywanego dobiegometrem.

W praktyce pomiary te nie s3 wykonywane przy dostosowa-
niu maszyn do wymagan minimalnych. Czesto odlegtosci te sg
wyznaczane na podstawie szacunkdéw i analizy zgrubnej cech za-
stosowanych napedéw. Bez odpowiednich pomiaréw inspektor
pracy w trakcie oceny maszyny nie jest w stanie stwierdzi¢, czy
zastosowane odlegtosci sg wiasciwe czy tez niewystarczajace.
Zagrozenie jest w kazdym razie powazne, bo jesli odpowiednia
odlegtos¢ nie zostanie zachowana, moze sie okazac, ze opera-
tor bedzie w stanie dosiegna¢ do strefy niebezpiecznej, zanim
element niebezpieczny zostanie zatrzymany [11].

Majac na uwadze, ze ocena maszyn pod katem spetniania wy-
magan minimalnych nastrecza inspektorowi pracy szereg pro-
bleméw, w niektdrych sytuacjach wrecz niemozliwych do zba-
dania, umieszczenie w protokole z kontroli zapisu, ze maszyna
jest bezpieczna i zostata dostosowana do wymagan minimalnych
wymaga od inspektora pracy rozwagi i ostroznosci. Nie zalecam
umieszczania w protokole takich zapiséw, z uwagi na mozliwo-
$ci ich wykorzystania przeciwko nam w sytuacji, gdy po naszej
wizycie w zakfadzie dojdzie do wypadku, a okaze sie, ze maszy-
na po dostosowaniu nie byta do korica bezpieczna.

Waldemar Korczak,
starszy inspektor pracy — gtéwny spedjalista, OIP Katowice
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od inspektorska lupa

Nielegalna agencja

Kontrole krzyzowe, przestuchanie swiadkow

i uwazna lektura wielu dokumentow doprowadzity

do wykrycia i ukrécenia dziatalnosci firmy

o charakterze agencji pracy tymczasowej dziatajacej

bez wymaganego certyfikatu.

danska spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig za-

wierata z r6znymi osobami umowy o prace oraz umowy
o wspotpracy. Nastepnie tych ludzi, a takze osoby prowadzace
jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, udostepniata innemu
podmiotowi na zasadach pracy tymczasowej.

Inspektorzy pracy OIP w Gdansku przeprowadzili jednocze-
sne kontrole zaréwno we wskazanej spofce, jak i w firmach, do
ktdrych zostali skierowani poszczegdlni pracownicy. Ustalono
ponad wszelka watpliwos¢, ze te osoby rzeczywiscie Swiadczy-
ty prace na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy uzytkowni-
ka, a wiec na zasadach pracy tymczasowej. Jak sie okazato, spot-

ka nie posiadata certyfikatu, co stanowito naruszenie
przepisow art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogiji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy (Dz.U. 2019 poz. 1482 z pdzn. zm.).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspek-
tor pracy nakazat zaprzestanie prowadzenia bez wymaganego
certyfikatu dziatalnosci regulowanej w zakresie pracy tymczaso-
wej. Za wykroczenie z art. 121 ust. 1 pkt 2 ustawy o promociji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy skierowat do sagdu wniosek
o ukaranie wiasciciela spétki. Jednoczednie Okregowy Inspektor
Pracy w Gdansku o ujawnionych nieprawidtowosciach poinfor-
mowat Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego.

Tragiczne skutki frezowania

Zmiazdzony tokiec i reka niesprawna do konca zycia to tragiczne
konsekwencje chwili nieuwagi i zlekcewazenia zagrozenia na stanowisku
pracy - oto podsumowanie ciezkiego wypadku, jaki wydarzyt sie w zaktadzie

produkujacym meble w okolicach Gdanska.

odczas wykonywania codziennej pracy z uzyciem frezar-
ki pracownik zauwazyt, ze w narzedziu konieczne jest po-
prawienie mocowania. Niestety nie wytaczyt przedtem maszyny,
ktéra nie miata ostony frezu. Gdy pochylit sie nad mocowaniem,
pracujacy frez pochwycit jego tokie¢, powodujac nieodwracalny
w skutkach uraz stawu.
Wezwany na miejsce inspektor pracy OIP w Gdansku ustalit na-
stepujace przyczyny wypadku:
® niewlasciwie przeprowadzony instruktaz stanowiskowy;
® niewlasciwe operowanie koriczynami w strefie zagrozenia;
® niedostateczna koncentracja uwagi na wykonywa-
nej czynnosci;
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® nieuzywanie przez pracownika urzagdzer zabezpieczajacych;

® tolerowanie przez osoby sprawujace nadzér stosowania nie-

wiasciwej technologii.

Ponadto inspektor pracy wskazat nieprawidtowosci w tresci
sporzadzonego protokotu powypadkowego.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami inspektor pracy skie-
rowat wniosek o wyciagniecie konsekwengji stuzbowych wobec
0s6b kierujacych pracownikami, ktére nie zapewnity odpowied-
niego przeszkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy na
stanowisku pracy frezarki dolnowrzecionowej i dopuscity do wy-
konywania pracy bez stosowania ostony ochronnej.

Opracowat Jerzy Wlazto
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dr Tomasz Koztowski

W cieniu wielkiego

kryzysu

Nowe mozliwosci, nowe obowigzki inspekgji pracy

30

W latach trzydziestych, oprécz
nadzorowania zaktadow pracy pod
katem realizacji przez pracodawcow
przepisow technicznego bezpieczenstwa
pracy, inspektorzy pracy podejmowali
dziatania zmierzajgce do ograniczenia
skutkéw kryzysu, co z calag pewnoscia
przyczynito sie do usuniecia razacych
naruszen prawa pracy w stosunku

do najstabszych ekonomicznie grup
spotecznych i ograniczyto redukcje etatéow
w zaktadach pracy.

Rozwéj inspekcji pracy w Polsce na poczatku lat trzydzie-
stych hamowat przede wszystkim brak srodkéw, ograni-

czajacy zaréwno mozliwosci wizytacji wiekszej liczby zaktaddw
pracy, zwtaszcza w odlegtych miejscowosciach (ze wzgledu na
koszty delegadiji), jak i mozliwosci kadrowe. Dotyczyto to zwtasz-
cza lekarzy inspekcyjnych.

Lekarze wsrod urzednikow

Koniecznos¢ powofania do zycia lekarskiej inspekcji pracy nie bu-
dzita watpliwosci, jednak na przeszkodzie stawat ciagty brak $rod-
kéw finansowych na nalezyte zorganizowanie tego rodzaju dzia-
talnosci. 1 wrzesnia 1930 r. powotano na stanowisko kierownika
lekarskiej inspekcji pracy doktora Brunona Nowakowskiego, a jego
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zadania, oprocz typowych obowigzkéw administracyjnych, spro-
wadzac sie miaty przede wszystkim do dziatalnosci inspekcyjnej
w obszarze higieny pracy i choréb zawodowych, dziatalnosci na-
ukowej i publicystycznej oraz czynnosci doradczych z zakresu hi-
gieny pracy. Wobec braku mozliwosci zatrudnienia wiekszej licz-
by lekarzy inspekcyjnych szczegélnego znaczenia nabrata sprawa
wspotpracy z kasami chorych, zwtaszcza w obszarze opieki lekar-
skiej nad mtodocianymi (o ktérej pisatem w poprzednim nume-
rze ,Inspektora Pracy”). Oddanie kasom chorych badan lekarskich
tej grupy pracownikéw byto posunieciem bardzo znaczacym, bo-
wiem umozliwiato lekarzom inspekcyjnym skoncentrowanie sie
na eliminacji patologii w srodowisku pracy. Ich dziatalno$¢ po-
legata przede wszystkim na zapoznaniu sie ze stanem higieny
pracy i przypadkami stwierdzanych choréb zawodowych. Wizy-
towane byty gtéwnie te zakfady, gdzie stan higieny i warunkéw
pracy byt wysoce niezadowalajacy, na przykfad zaktady produk-
cji akumulatoréw, huty cynku i otowiu, fabryki sztucznego jedwa-
biu. W kolejnych latach udato sie zatrudnic¢ kolejnych dwéch le-
karzy inspekcyjnych, ktérzy sprawowali swoje funkcje gtéwnie
w okregach numer | i Il (stan zatrudnienia trzech lekarzy inspek-
cyjnych utrzymat sie az do wybuchu Il wojny), a w 1933 r. podje-
to akcje zmierzajaca do stworzenia organizacji bezpieczenstwa
pracy w zaktadach pracy.

Brak lekarzy znajacych srodowisko pracy byt coraz bardziej
odczuwalnym problemem, zwtaszcza Ze liczba wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych utrzymywata sie niezmiennie na wy-
sokim poziomie. Sprawg oczywistg byto, iz sam nadzér nad za-
ktadami pracy ze strony inspekcji pracy oraz spoteczna stuzba
zdrowia nie sa w stanie zatatwi¢ wielu znaczacych probleméw
natury zdrowotnej wsrdd pracobiorcdw. Zagadnienie to znala-
zto swoje odbicie na konferendji, jaka zorganizowano w marcu
1935 r. w Instytucie Spraw Spotecznych. W jej wyniku udato sie
uzgodnic zakres dziatalnosci dla lekarza fabrycznego (instytucja
lekarzy fabrycznych dziatata w wiekszosci paistw zachodniej Eu-
ropy), ktéry — zdaniem uczestnikéw - powinien obejmowac: ba-
dania pracownikéw przyjmowanych do pracy, badania okresowe
zatogi w celu wykrywania i zwalczania choréb zawodowych, ba-
dania okresowe i dorazne $rodowiska pracy, organizacje pierw-
szej pomocy na terenie zakladéw pracy, prowadzenie dziatalnosci
propagandowej i instrukcyjnej wsrdd pracobiorcéw, wspotprace
z publiczna stuzba zdrowia oraz prowadzenie rejestrow choréb
w zaktadzie i badania higieny pracy. Poza tym w uchwatach pod-
jetych na konferencji podkreslono koniecznos¢ zatrudnienia ko-
lejnych lekarzy inspekcyjnych, budowy osrodkéw badawczych
oraz wprowadzenie przedmiotu dotyczacego higieny pracy do
programu szkét zawodowych wszystkich szczebli oraz do pro-
gramu ksztatcenia lekarzy.

Do konca lat trzydziestych XX w. kwestie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy w zaktadach pracy znajdowaty sie w kregu zaintere-
sowania przede wszystkim inspekgji pracy. Jednak z kazdym ko-
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lejnym rokiem coraz wiecej instytucji podejmowato dziatania
majace na celu poprawe bezpieczenstwa i higieny wsrdd zatdg za-
ktadow pracy. W Panstwowej Szkole Higieny zorganizowano kursy
pierwszej pomocy dla aktywistow robotniczych, a z poczatkiem
1933 r. Zwiazek Kas Chorych uruchomit w jednym z warszawskich
szpitali oddziat wraz z przychodnia choréb zawodowych. Przysta-
piono, gtéwnie za posrednictwem Instytutu Spraw Spotecznych,
do publikacji i rozpowszechniania materiatéw propagandowych
i naukowych z szeroko rozumianej dziedziny bezpieczenstwai hi-
gieny pracy. Coraz czesciej uswiadamiano sobie, iz koszty spo-
teczne zaniedban w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w za-
ktadach pracy sg ogromne i zadnego kraju, a zwfaszcza Polski, na
tego typu zaniedbania po prostu nie stac.

Orzecznictwo karno-administracyjne
inspektorow pracy
Inspektorzy pracy, poczawszy od lipca 1927 r,, stali sie organem
orzecznictwa karno-administracyjnego. Analizujac sprawozdania
z dziatalnosci inspekgji pracy za lata 1927-1937 w zakresie wykro-
czen przeciwko ustawodawstwu ochronnemu, mozna zauwazy¢
jedna charakterystyczng przestanke, ktéra dotyczyta catego ob-
szaru panstwa. Otz przepisy z reguty byly przestrzegane w du-
zych zaktadach pracy, natomiast zdecydowanie wiekszg skale
naruszen prawa stwierdzano w matych podmiotach, wykorzystu-
jacych prace najemna. Mozna ten fakt thumaczy¢ lepsza znajomo-
$cig przepisdw przez pracodawcow i pracownikdw, ale nie mozna
w tym miejscu negowac roli i znaczenia organéw nadzoru i kon-
troli, w tym przede wszystkim inspekgji pracy. Wobec trudnosci
komunikacyjnych i ograniczonych srodkéw na delegacje dotar-
cie do matych zaktadéw, potozonych z dala od gtéwnych szlakdw
komunikacyjnych, powodowato trudnosci, stad tez zdecydowa-
nie rzadziej mozna byto tam spotkac inspektora pracy. Poza tym
w duzych zaktadach pracy pracownikéw czesto reprezentowaty
organizacje zwigzkowe, ktére potrafity wymaoc na przedsiebior-
cach respektowanie podstawowych praw pracowniczych.
Biorac pod uwage zakres przedmiotowy popetnianych wy-
kroczen, mozna wyodrebni¢ cztery gtéwne obszary: przepisy
0 czasie pracy, przepisy o wynagrodzeniach, przepisy dotycza-
ce technicznego bezpieczenstwa pracy i niewykonywania decy-
zji inspektoréw pracy, oraz wykroczenia porzadkowe dotyczace
braku regulaminéw, ksigzeczek obrachunkowych i obwieszczen
wewnetrznych. Pierwsze z wymienionych wykroczen, dotycza-
ce czasu pracy w zaktadach pracy, byty ciezkie do wykrycia i udo-
wodnienia. Z jednej strony wiasciciele firm starali sie maksymalnie
wykorzystac potencjat ludzki zatrudniony w zakfadzie, z drugiej
- czesto samym pracobiorcom zalezato na otrzymaniu wigkszej
zapfaty kosztem czasu wolnego i zuzycia sit fizycznych i psychicz-
nych. Drugi z wymienionych obszaréw naruszen prawa wynikat
z tych samych przyczyn. Polska przez caty okres dwudziestolecia
miedzywojennego byta krajem o niskim czy wrecz bardzo niskim
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Walka o utrzymanie sity nabywczej pieniagdza stata sie jednym z gtéwnych za-
dan Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej oraz Gléwnego Inspektora Pracy
i podlegtych mu urzednikéw. Jednym z zadan postawionych przed inspekto-
rami pracy byto utrzymanie dotychczasowego poziomu ptac. Szczeg6ing uwa-
ge nalezato zwracac na kwestie obnizania zarobkéw w przedsiebiorstwach
panstwowych, a o wszelkich tego typu dziataniach zawiadamia¢ Gléwnego
Inspektora Pracy. Nakazano inspektorom pracy zwracac takze baczna uwa-
ge na poziom cen w sklepach fabrycznych i naktania¢ lokalnych sklepikarzy
do otwierania nowych punktow sprzedazy detalicznej, aby wymoéc dziatal-
nosc¢ konkurencyjna. Urzednicy nawigzywali cista wspotprace z dziatajacymi
w zaktadach organizacjami zwigzkowymi i przekonywali dziataczy do podej-
mowania akcji uswiadamiajacej robotnikow. Akcja zmierzata do eliminowa-
nia nadmiernego posrednictwa w obrocie towarami celem utrzymania wy-
sokosci zarobkow pracowniczych i ich jak najwyzszej zdolnosci nabywczej.
Zapoczatkowana przez inspekcje pracy akcja w znacznym stopniu sktonita
przedsiebiorcéw do respektowania ustalonych wysokosci ptac robotniczych

i hamowata ich poczynania w kierunku obnizki zarobkow.

poziomie wynagrodzen. Lata kryzysu, poczawszy od 1930 ., spo-
tegowaty jedynie ten bolesny ,instrument” wyzysku pracownikdw.
Naruszenia przepiséw o czasie pracy, jak mozemy stwierdzi¢ na
podstawie sprawozdania za 1937 r., dotyczyty 12 503 przypadkéw,
co stanowito 14,54% ogétu stwierdzanych wykroczen. Nieprawi-
dtowosci dotyczace ptac robotniczych utrzymywaty sie w latach
1928-1937 na poréwnywalnym poziomie i nie przekraczaty 3%
ujawnianych naruszen ustawodawstwa ochronnego. Najwieksza
grupe wykroczen stanowity naruszenia przepiséw technicznego
bezpieczenstwa pracy. O ile w 1928 r. inspektorzy pracy stwierdzi-
li 6637 tego typu naruszen, o tyle w 1937 r. byto to juz 50 881 nie-
prawidtowosci, czyli 59,20% wszystkich wykroczen ujawnionych
w toku dokonywanych kontroli. Jesli chodzi o czwartg grupe wy-
kroczen, ktére nazwaé mozemy porzadkowymi, to w 1937 r. sta-
nowity one 14% wszystkich stwierdzanych naruszen.

Nalezy podkresli¢, iz liczba wykroczen zakoriczonych poste-
powaniem karno-administracyjnym, w stosunku do ogélnej licz-
by popetnianych wykroczen, wynosita w 1936 1. 16,8%, aw 1937 .
- 19%, a wiec zwiekszyta sie 0 2,2%. Tak wiec nie wszystkie prze-
kroczenia $cigane byly w drodze postepowania karno-admini-
stracyjnego. Wiekszos¢ naruszen i uchybien z zakresu bezpie-
czenstwa i higieny pracy regulowana byta w formie nakazéw, na
zasadzie dyspozycji zawartej w art. 23 rozporzadzenia o inspek-
qji pracy z lipca 1927 r.

Najwiecej nieprawidtowosci w zakresie obowigzujacego usta-
wodawstwa ochronnego inspektorzy pracy stwierdzali na terenie
zaktadow zlokalizowanych w Warszawie i w wojewddztwie war-
szawskim (razem 4236 wykroczen), najmniej w wojewdédztwach
wschodnich: lwowskim, stanistawowskim i tarnopolskim, gdzie
najliczniej byty stwierdzane naruszenia przepiséw o czasie pracy
(tacznie 2233 wykroczenia z tej dziedziny). Ogdlnie ujmujac, naj-
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wieksze nasilenie wykroczen wystepowato w okregach najsil-
niej uprzemystowionych, co byto zrozumiate, bioragc pod uwage
znaczna liczbe wystepujacych zaktadéw pracy. Stosunkowo spo-
ra liczba wykroczen w okregach stabo uprzemystowionych wyni-
kata przede wszystkim z nielicznych kontroli inspekcji pracy, ni-
skiej Swiadomosci prawnej pracownikdw, ale réwniez z wysokiego
bezrobocia i braku reprezentacji zwigzkowej w zaktadach pracy.

Zdecydowany wzrost ujawnianych wykroczen przeciwko usta-
wodawstwu ochronnemu powodowat, Ze liczba spraw prowa-
dzonych przez inspekgcje pracy w latach 1928-1939 w ramach po-
stepowania karno-administracyjnego ulegata systematycznemu
wzrostowi. Jak wynika z danych statystycznych, zamieszczonych
w tabelach do sprawozdar z dziatalnosci inspekgji pracy, w 1928 r.
- w pierwszym petnym roku obowigzywania nowych przepiséw
- byly 1624 takie sprawy, a 3047 spraw skierowano do sadéw. Z ko-
lei w 1934 r. byty juz 8193 sprawy, z czego w 1061 przypadkach
skierowano je na droge postepowania sagdowego. W 1937 r. w su-
mie wszczeto 20 265 spraw, z czego 2511 przekazano do sadéw.

Na uwage zastuguja réwniez kwestie zwigzane z odwotania-
mi od orzeczen karno-administracyjnych inspektoréw pracy. O ile
w 1931 r. ukarani przedsiebiorcy zakwestionowali 2766 rozstrzy-
gniecinspektoréw pracy, a w 1933 r. odwotan byto 1061, tow 1937 r.
byto juz ich az 2511, a tacznie ze sprawami pozostatymi z poprzed-
niego roku az 3336. Analiza materiatéw zawartych w sprawozda-
niach okregowych inspektoréw pracy daje czesciowe wyjasnie-
nie tej kwestii. Otoz sady z reguty bardzo fagodnie orzekaty kary
w stosunku do przedsiebiorcow naruszajacych przepisy usta-
wodawstwa ochronnego. W 1937 r. wyniki spraw rozpatrywa-
nych przez sady przedstawiaty sie nastepujaco: wymierzono kary
grzywny w tej samej wysokosci jak w postepowaniu karno-admi-
nistracyjnym w 482 sprawach (21,7% ogélnej liczby spraw zata-
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twionych przez sady), podwyzszono kary w 207 sprawach (9,3%),
obnizono kary w 925 sprawach (41,7%), uniewinniono lub umo-
rzono postepowanie w 605 wypadkach (27,3%). Jak wida¢ z tego
zestawienia, obwinionym ,optacato sie” zadac skierowania spra-
wy o wykroczenia na droge postepowania sgdowego, gdzie z re-
guty mogli oni liczy¢ na fagodniejszy wymiar kary.

Pozaustawowe obowiazki
organow inspekgji pracy
Jak juz wielokrotnie podkreslatem, do gtéwnych zadan inspekgji
pracy nalezato wiasciwe nadzorowanie zaktaddw pracy, przede
wszystkim w obszarze realizacji przez pracodawcéw przepiséw
technicznego bezpieczenstwa pracy. Swojego rodzaju barome-
trem, obrazujacym wypetnianie tych obowiazkéw, a zarazem mia-
ra skutecznosci organéw inspekgji pracy w tym zakresie byfa licz-
ba decyzji kierowanych do zarzaddw kontrolowanych zaktadéw
i stopien ich realizacji. Decyzje nakazowe wydawane byty w kilku
gtéwnych blokach zagadnien: w stosunku do pedni, do budynkéw
i ich czesci, wzniesien i zagtebien, instalacji elektrycznej, silnikdw,
ochron osobistych, otoczenia budynkoéw, kottéw, podnosnikéw,
narzedzi do obrébki recznej, transportu recznego, skladowania
oraz spraw organizacji pracy. Poczawszy od 1928 r., kiedy wyda-
no 30 887 decyzji, ich liczba w kolejnych latach systematycznie
wzrastata az do 1937 r., gdy wydano ogdtem 66 445 zarzadzen do-
tyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy. Byt to kres mozliwosci
zatrudnionych inspektoréw, biorac pod uwage utrzymujacy sie
stan nieobsadzonych wakatéw oraz niezwykle mate $rodki finan-
sowe na realizacje zadan ustawowych.

W 1931 r. natozono na urzednikéw kolejne czasochtonne za-
jecie, zwiazane ze skutkami kryzysu gospodarczego. Polska po-
zostawata przez caty okres dwudziestolecia miedzywojennego
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krajem o niskim poziomie ptac robotniczych. Tylko w przemy-
$le metalowym i w gérnictwie przecietny zarobek wahat sie mie-
dzy 10 zt a 12 zt dziennie. W pozostatych gateziach przemystu nie
przekraczat 6 zt. Biorac pod uwage site nabywcza, ptace robotni-
cze tylko w nielicznych przypadkach osiagnety stan sprzed wy-
buchu | wojny Swiatowej. Dzieki poprawie sytuacji gospodarczej
w kraju, poczawszy od 1928 r., zaznaczyt sie dos¢ silny wzrost ptac
robotniczych. Ten pozytywny trend zostat zahamowany w 1930 .,
kiedy to z cafg sitg nadciggnety skutki kryzysu ekonomicznego.
Drastycznie zaczety rosna¢ koszty utrzymania i bezrobocie, przy
jednoczesnej obnizce stawek wynagrodzen wyptacanych ro-
botnikom. Trudnosci gospodarcze, ktére odbijaty sie na potoze-
niu pracobiorcéw, wynikaty réwniez z braku kredytéw i srodkéw
obrotowych dostepnych dla przedsiebiorcéw, dlatego o pod-
wyzce uposazen robotniczych nie mogto by¢ mowy. W tych wa-
runkach walka o utrzymanie sity nabywczej pienigdza stata sie
jednym z gtéwnych zadan Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecz-
nej oraz Gtéwnego Inspektora Pracy i podlegtych mu urzednikéw.
Wytyczne postepowania dla inspekgji pracy zostaty wyartykuto-
wane w okoélniku nr 6 z 1931 r. w sprawie utrzymania poziomu
zarobkéw i obnizki cen, gdzie jednym z zadan postawionych
przed inspektorami byto utrzymanie dotychczasowego pozio-
mu ptac. Szczegdlnag uwage nalezato zwracac¢ na kwestie obni-
zania zarobkéw w przedsiebiorstwach panstwowych, a o wszel-
kich tego typu dziataniach zawiadamia¢ Gtéwnego Inspektora
Pracy. Nakazano inspektorom pracy zwracac takze baczng uwa-
ge na poziom cen w sklepach fabrycznych i naktaniac¢ lokalnych
sklepikarzy do otwierania nowych punktéw sprzedazy detalicz-
nej, aby wymaéc dziatalno$¢ konkurencyjna. Urzednicy nawigzy-
wali Scista wspotprace z dziatajacymi w zaktadach organizacjami
zwiazkowymi i przekonywali dziataczy do podejmowania akgji
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uswiadamiajacej robotnikdw. Akcja zmierzata do eliminowania
nadmiernego posrednictwa w obrocie towarami celem utrzy-
mania wysokosci zarobkéw pracowniczych i ich jak najwyzszej
zdolnosci nabywczej. Zapoczatkowana przez inspekcje pracy ak-
¢ja w znacznym stopniu sktonita przedsiebiorcéw do respektowa-
nia ustalonych wysokosci ptac robotniczych i hamowata ich po-
czynania w kierunku obnizki zarobkdéw.

Rosnace na poczatku lat trzydziestych bezrobocie sktonito wia-
dze do podjecia nowych zadan i ustalenia nowych zasad postepo-
wania dla organdw inspekgji pracy. W zwiazku z naptywajacymi
do Gtéwnego Inspektora Pracy danymi, ktére dotyczyty wzrostu
liczby pracownikéw miodocianych, zatrudnianych w charakterze
bezptatnych robotnikéw, zostato wydane przez szefa urzedu pi-
smo okolne (12 marca 1931 r.) nakazujace doktadne zbadanie tego
zjawiska. W razie koniecznosci organy inspekcji pracy zobowiaza-
ne byty kierowac stosowne wystapienia do wtadz przemystowych
pierwszej instangji, informujace o takich dziataniach, z wnioskiem
o niezwtoczne podjecie stosownych dziatan.

Zadania inspektorow pracy w kwestii walki z bezrobociem
szeroko przedstawiono w okélniku nr 20 Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej z 3 listopada 1931 r., a nalezaty do nich: bezwzgled-
ne zwalczanie pracy w godzinach nadliczbowych, zakazywanie
pracy kobiet i mtodocianych na miejsce uprzednio zwolnionych
z pracy mezczyzn, jak tez zakaz pracy w porze nocnej z narusze-
niem obowigzujacych przepiséw. W celu realizacji tych postulatéw
w praktyce, przedstawiciele inspekcji pracy zorganizowali w ca-
tym kraju liczne konferencje z udziatem przedstawicieli przemy-
stowcdw, a takze zwigzkow zawodowych, na ktérych poinformo-
wano zainteresowane strony o koniecznosci ich bezwzglednego
przestrzegania w celu ograniczenia skutkdw kryzysu ekonomicz-
nego wsrdd pracujacych zatdg. Zawigzano takze Scista wspotpra-

Analizujac sprawozdania z dziatalnosci inspekcji pracy
za lata 1927-1937 w zakresie wykroczen przeciwko ustawo-
dawstwu ochronnemu, mozna zauwazy¢ jedng charakte-
rystyczng przestanke, ktéra dotyczyta catego obszaru pan-
stwa. Otoz przepisy z reguty byly przestrzegane w duzych
zaktadach pracy, natomiast zdecydowanie wieksza skale na-
ruszen prawa stwierdzano w matych podmiotach, wykorzy-
stujacych prace najemna. Mozna ten fakt ttumaczy¢ lepsza
Znajomoscia przepisow przez pracodawcow i pracownikow,
ale nie mozna w tym miejscu negowac roli i znaczenia orga-
néw nadzoru i kontroli, w tym przede wszystkim inspekgji
pracy. Wobec trudnosci komunikacyjnych i ograniczonych
srodkéw na delegacje dotarcie do matych zaktadéw, poto-
zonych z dala od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych, po-
wodowato trudnosci, stad tez zdecydowanie rzadziej moz-
na bylo spotkac tam inspektora pracy. Poza tym w duzych
zaktadach pracy pracownikéw czesto reprezentowaty orga-
nizacje zwiagzkowe, ktére potrafity wymaéc na przedsiebior-
cach respektowanie podstawowych praw pracowniczych.

ce z organami Policji Paristwowej, w celu dokonywania wspdlnych
kontroli przedsiebiorstw pracujacych w nocy, co miato w konse-
kwencji doprowadzi¢ do wyeliminowania w nich nielegalnej pracy
kobiet i dzieci. W zwiazku z przyjeta zasada redukgji pracy w po-
szczego6lnych dniach tygodnia polecono inspektorom pracy jak
najscislejsze kontrole w tych przedsiebiorstwach, gdzie realizowa-
na byta praca w széstym dniu tygodnia. Okélnikiem z 10 listopa-
da 1931 r. Gtéwny Inspektor Pracy polecit podlegtym urzednikom,
aby skutecznie egzekwowali zakaz pracy w zaktadach o ruchu cia-
gtym, w ktérych praca odbywata sie w wymiarze powyzej 56 go-
dzin tygodniowo.

Realizowane przez przedstawicieli ministerstwa i inspekto-
row pracy dziatania, zmierzajgce do ograniczenia skutkow kryzy-
su ekonomicznego, z catg pewnoscig przyczynity sie do usunie-
cia razacych naruszen prawa pracy w stosunku do najstabszych
ekonomicznie grup spotfecznych i ograniczyty redukcje etatéw
w zaktadach pracy. Poza tym spowodowaty, iz wszystkie grupy
pracownikéw solidarnie, przyjmujac zasade jak najmniej dotkli-
wych konsekwengji, ponosity ciezary zwigzane z objawami kry-
zysu. W bezposrednim znaczeniu dziatalnosc inspektoréw pracy
przyczynita sie w sposéb zdecydowany do zachowania réwno-
wagi i spokoju spotecznego w zaktadach pracy.

dr Tomasz Koztowski, nadinspektor pracy
- kierownik oddziatu w Ostrowie Wikp., OIP w Poznaniu

P.S. Ze wzgledu na znaczng obszernos¢ materiatu Zrédtowego
osoby zainteresowane odsytam do przypiséw zawartych w mo-
nografii mojego autorstwa ,Inspekcja Pracy w latach 1919-1939.
Organizacja i dziatalnos¢”, Parstwowa Inspekcja Pracy, Gtéwny In-
spektorat Pracy, Warszawa 2019, s. 200-229.
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Wypadek

Dramat w cieniu suwnicy

Wysoka cena ludzkich btedéw i zaniechan

Mechanik pojazdéw samochodowych
wykonujacy od niespeina dwéch
tygodni zadania hakowego traci oko.
Co doprowadzito do nieszczescia
mlodego cztowieka? Wyjasnito to
postepowanie inspektora pracy.

D o wypadku doszto na terenie hurtowni stali w powiecie
nowodworskim. Otrzymata ona zamoéwienie na stalowe

prety o przekroju kwadratowym, boku 60 mm i dtugosci 6000 mm.

Bez kwalifikacji i doswiadczenia

Gotowe prety zostaty spakowane w paczki po 15 sztuk i utozone
na metalowym regale. Kazda paczke przewiazano stalowymi li-
nami. Przygotowanie pretéw do wywozki polegato na zdjeciu ich
zregatu oraz przeniesieniu na droge transportowa. Czynnosci te
miaty by¢ wykonywane przy uzyciu suwnicy pomostowej, nato-
rowej, jednodzwigarowej, o napedzie elektrycznym, sterowane;j
z poziomu roboczego, wyposazonej m.in. w zawiesie 4-ciegno-
we fancuchowe (faricuch 10-8, ogniwo potrojne A26 oraz haki
zwykte z widta).

Kierownik zmiany zlecit przygotowanie zamdwienia dwém
pracownikom zatrudnionym jako pomocnicy magazyniera - ha-
kowi. Pierwszemu z mezczyzn przydzielit zadania hakowego. Jak
sie pdzniej okazato, nigdy wczesniej nie wykonywat on tego typu
prac. Mimo to przed dopuszczeniem do pracy nie przeszkolono
go w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Drugi pracow-
nik miat obstugiwac¢ suwnice, chociaz nie posiadat stosownego
zaswiadczenia kwalifikacyjnego, wydanego przez Urzad Dozo-
ru Technicznego.

Niezgodnie z instrukcja uzytkowania

Prace rozpoczety sie przed godzing 11:00. Operator suwnicy przy
uzyciu kasety sterowniczej ustawit suwnice wraz z zawiesiem tan-
cuchowym bezposrednio nad transportowanym fadunkiem. Jego
kolega wszedt po konstrukcji metalowego regatu na sktadowane
na nim prety i do metalowych lin, ktérymi zwigzano wiazke pre-
téw, podpiat dwa z czterech hakédw umieszczonych na koncu tan-
cuchéw. Woéwczas operator unidst prety i rozpoczat operacje prze-
mieszczania ich w poziomie. Wstrzymat jednak te czynnos¢, gdyz
nie byt pewien, czy liny, za ktére podczepiono prety, wytrzymaja
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transport. Powrécit z fadunkiem nad regat, lecz nie opuscit go (ta-
dunek pozostawat na wysokosci ok. 0,5 m ponad innymi pretami
utozonymi na regale). Woéwczas przebywajacy caty czas na rega-
le pracownik utozyt na lezacych na regale pretach po dwie stalo-
we liny, ktére miaty postuzy¢ jako nowe uchwyty do transportu
pierwszej wiagzki. Dopiero wtedy operator opuscit fadunek. Jego
kolega zdjat haki z poprzednich mocowan i zapiat je na nowych
linach, ktére wczesniej zawiazat. Takze w tym przypadku wykorzy-
stano jedynie dwa zawiesia, pozostate dwa pozostaty luzne (nie
zabezpieczano ich przed przypadkowym zahaczeniem o pracow-
nika badz sktadowane w hali materiaty).

Kiedy operator suwnicy rozpoczat podnoszenie pretéw, ha-
kowy przez caty czas znajdowat sie na regale, w poblizu tadunku.
Asekurowat rekoma zawiesia, aby te nie przesunety sie do $rod-
ka przemieszczanej wigzki pretéw. Taki sposéb pracy miat narzu-
ci¢ poszkodowanemu jego przetozony, mimo ze byto niezgodne
z zapisami instrukgji uzytkowania suwnicy.

Tragiczne konsekwencje

W trakcie unoszenia tadunku hak jednego z nieprzypietych cie-
gien zaklinowat sie miedzy pretami znajdujacymi sie pod uno-
szong wigzka. Gdy fancuch sie naprezyt, zablokowany hak uwol-
nit sie i uderzyt pracownika w twarz. W konsekwencji mezczyzna
stracit lewe oko.

| tak dopuszczenie do pracy bez stosownych kwalifikacji, brak
szkolenia bhp, niewtasciwe polecenia przetozonych i uzytkowa-
nie suwnicy niezgodnie z instrukcja doprowadzity do tragedii.

W wyniku kontroli inspektor pracy skierowat do pracodawcy
dwie decyzje oraz 16 wnioskéw w wystapieniu. Ponadto w zwiaz-
ku z popetnionymi wykroczeniami osoby organizujace i nadzoru-
jace prace pomocnikéw magazyniera — hakowych ukarano dwo-
ma mandatami karnymi.

Arkadiusz Pietrzak, starszy inspektor pracy, OIP Warszawa
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Inspektor Pracy

NOWE ZASADY
PRZEPROWADZANIA SZKOLEN
W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA
| HIGIENY PRACY
oraz

BADAN PROFILAKTYCZNYCH
W CZASIE PANDEMII KORONOWIRUSA
SARS-CoV-2



Ogtoszony rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. stan zagrozenia epidemicz-
nego', a nastepnie wprowadzony w jego miejsce rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 mar-
ca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii? stan epidemii
W znaczacy sposéb nie tylko zmienit nasze dotychczasowe zycie spoteczne i zawodowe, ale takze spo-
wodowat duze zmiany w przepisach prawa pracy, w tym w szczegélnosci dotyczacych zasad przepro-
wadzania szkoler w dziedzinie bezpieczeristwa i higieny pracy oraz badan profilaktycznych pracowni-
kéw. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 . ,w okresie od dnia 20 marca
2020 r. do odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogtasza sie stan epidemii w zwiazku z za-
kazeniami wirusem SARS-CoV-2".

W niniejszym opracowaniu zostaty omdwione zmiany w przepisach prawa pracy dotyczace nowych
zasad przeprowadzania szkoler w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz badan profilaktycz-
nych (wstepnych, kontrolnych i okresowych badan lekarskich), ktére obowiazuja w okresie trwajace-
go stanu epidemii oraz beda obowiazywac¢ w okresie bezposrednio po jego zakorczeniu. Zostaty tez
uwzglednione (wynikajace gtéwnie z Kodeksu pracy) wszystkie aktualne odstepstwa i zwolnienia od
przeprowadzania szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz badan profilaktycznych,
ktdre nie sg i nie byty zwigzane z ogtoszonym stanem zagrozenia epidemicznego lub stanem epidemii.

Opracowat:
Tadeusz Strek, wyktadowca prawa pracy na Uniwersytecie Jagielloriskim w Krakowie,
radca prawny, starszy inspektor pracy - specjalista, OIP Krakéw

WSTEP

OBOWIAZKI PRACODAWCY W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA | HIGIENY PRACY

W Kodeksie pracy mozna wyrézni¢ dwie grupy przepi-
sow, tj. przepisy bezpieczenistwa i higieny pracy (zwane tez
przepisami technicznego bezpieczenstwa pracy) oraz pozo-
state przepisy, nienalezace do bhp (zwane przepisami z za-
kresu prawnej ochrony pracy). Przepisy z tej drugiej grupy
maja co do zasady charakter jednostronnie bezwzglednie
obowigzujacy (tj. charakter norm semiimperatywnych), ktére
dopuszczajg odstepstwa tylko w jednym kierunku, a miano-
wicie jedynie na korzys¢ pracownikdw. W praktyce oznacza
to uprawnienie pracodawcy albo do zmniejszenia obowiaz-
kéw cigzacych na pracownikach, albo do zwiekszenia upraw-
nien przystugujacych im z przepisdw prawa pracy.

Charakter prawny przepiséw bhp rézni sie diametralnie
od pozostatych przepisdw z zakresu prawnej ochrony pracy.
Przepisy technicznego bezpieczenstwa pracy, zawarte przede
wszystkim w dziale 10 ,Bezpieczenstwo i higiena pracy” (art.
207-237%) maja - ze wzgledu na przedmiot ochrony, ktérym
jest zycie i zdrowie ludzkie, a wiec zycie i zdrowie nie tylko
pracownikéw, lecz takze innych 0séb fizycznych swiadcza-
cych prace poza stosunkiem pracy - charakter norm praw-
nych bezwzglednie wigzacych (ius cogens). Przepisy majace
taki charakter nie moga by¢ zmienione przez pracodawce ani
jednostronnie, ani w drodze porozumienia zawartego z pra-
cownikami (osobami fizycznymi $wiadczacymi prace) czy tez
z organizacjami zwigzkéw zawodowych. Wigzg one w rdwnym
stopniu nie tylko pracodawce i pracownikéw, lecz takze pozo-
stafe osoby fizyczne wykonujace prace na innej podstawie niz
stosunek pracy oraz, co istotne, osoby wykonujace czynnosci
kontrolne i inspekcyjne, w tym oczywiscie inspektora pracy.

Do przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy w pierw-
szym rzedzie naleza przepisy dotyczace szkolen w dziedzi-
nie bhp oraz badan profilaktycznych. Zapewnienie bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy pracownikom i innym
osobom fizycznym swiadczacym prace na innej podstawie
niz stosunek pracy, w tym przestrzeganie przepiséw bhp do-
tyczacych systematycznego prowadzenia szkoler w dzie-

dzinie bhp oraz badan profilaktycznych, nalezy do najistot-
niejszych obowigzkéw pracodawcy. Zgodnie z podstawowa
zasada prawa pracy, wyrazong w art. 15 k.p., pracodawca ma
obowiazek zapewniania pracownikom bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkéw pracy. Zasada ta odnosi sie nie tylko
do pracownika, ale do kazdej osoby fizycznej wykonujacej
prace i/lub ustugi badz inne zajecia zarobkowe, w tym do
0s6b dopuszczonych do wykonywania ustug wolontaria-
tu, odbycia praktyki absolwenckiej lub zawodowej czy sta-
zu dla bezrobotnych.

Naruszenie tych obowigzkéw skutkuje wdrozeniem przez
Panstwowa Inspekcje Pracy procedury dotyczacej odpowie-
dzialnosci za wykroczenia przeciwko prawom pracownika,
o ktérej mowa w art. 283 § 1 k.p. Stosownie do tego artykutu,
kto bedac odpowiedzialnym za stan bhp albo kierujac pra-
cownikami lub innymi osobami fizycznymi, nie przestrzega
przepiséw lub zasad bhp, podlega karze grzywny od 1000 zt
do 30000 zt. Zatem odpowiedzialnos¢ taka ponosi w szcze-
gdlnosci osoba kierujaca (nadzorujaca prace, dopuszczaja-
ca do pracy) np. zleceniobiorca, ktéry zostat dopuszczony
do wykonywania pracy bez przeszkolenia w dziedzinie bhp
i/lub badan profilaktycznych. Ponadto pracodawca moze
ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwa przeciw-
ko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowa, przewi-
dziana w rozdziale XXVIIl Kodeksu karnego ,Przestepstwa
przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowg”
(art. 218-221 k.k.). W mysl art. 220 k.k., kto bedac odpowie-
dzialny za bezpieczenstwo i higiene pracy, nie dopetnia wy-
nikajacego stad obowiazku i przez to naraza pracownika na
bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkie-
go uszczerbku na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wol-
nosci do lat 3, a jezeli sprawca dziata nieumyslnie, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku, przy czym zgodnie z § 3 tego artykutu
nie podlega karze sprawca, ktéry dobrowolnie uchylit gro-
Zace niebezpieczenstwo.



Czesc pierwsza

Szkolenia wstepne i okresowe w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy

l. ZASADY OGOLNE

Jednym z podstawowych obowiazkéw pracodawcy, wy-
nikajacym z art. 94 pkt 4 k.p. jest systematyczne przepro-
wadzanie szkolen wstepnych i okresowych pracownikéw
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Obowiagzek ten
precyzuje art.237°§ 1§ 21 k.p., stanowiac, ze nie wolno do-
pusci¢ pracownika do pracy, do ktérej wykonywania nie po-
siada on wymaganych kwalifikacji lub potrzebnych umiejet-
nosci, a takze dostatecznej znajomosci przepisdw oraz zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy. Pracodawca jest obowiaza-
ny zapewnic przeszkolenie pracownika w dziedzinie bezpie-
czenstwa i higieny pracy przed dopuszczeniem go do pra-
cy oraz do prowadzenia okresowych szkoler bhp. Ponadto
sam pracodawca obowigzany jest odby¢ szkolenie z bezpie-
czenstwa i higieny pracy w zakresie niezbednym do wyko-
nywania cigzacych na nim obowigzkéw. Szkolenie takie po-
winno by¢ okresowo powtarzane.

Szczegotowe zasady przeprowadzania takich szkolen zo-
staty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pra-

cy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy? (dalej jako ,rozporzadzenie
w sprawie szkolenia w dziedzinie bhp”).

1. SZKOLENIE WSTEPNE: INSTRUKTAZ OGOLNY,
INSTRUKTAZ STANOWISKOWY

Pracodawca jest obowiazany zapewni¢ przeszkolenie pra-
cownika w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przed do-
puszczeniem go do pracy. W mysl art. 2373 § 2 Kodeksu pracy,
szkolenie wstepne pracownika (tj. zaréwno instruktaz ogol-
ny, jak i instruktaz stanowiskowy) przed dopuszczeniem do
pracy nie jest wymagane w przypadku podjecia przez nie-
go pracy na tym samym stanowisku pracy, ktére zajmowat
u danego pracodawcy bezposrednio przed nawigzaniem
z tym pracodawcg kolejnej umowy o prace.

Ill. SZKOLENIE OKRESOWE
Pracodawca jest obowigzany zapewni¢ prowadzenie
okresowych szkolen pracownikéw w dziedzinie bhp. Zgod-

Szczegolne zasady przeprowadzania wstepnych szkolen w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii

W dniu 18 kwietnia 2020 r. weszta w zycie nowelizacja* ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwia-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?®, ktéra dodata art. 12e ust. 1 w brzmieniu:

W okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii dopuszcza sie przeprowadzanie szkoler wstep-
nych w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy i stuzby w catosci za posrednictwem srodkéw komunikacji elek-

tronicznej, z wyjatkiem instruktazu stanowiskowego:

1) pracownika zatrudnianego na stanowisku robotniczym;

2) pracownika zatrudnionego na stanowisku, na ktérym wystepuje narazenie na dziatanie czynnikéw niebezpiecznych;

)
3) pracownika przenoszonego na stanowisko, o ktérym mowa w pkt 1i 2;
4) ucznia odbywajacego praktyczna nauke zawodu oraz studenta odbywajacego praktyke studencka”.

niezart. 2373 § 2>-2* k.p. szkolenie okresowe pracownika nie
jest wymagane w przypadku zatrudniania pracownika na
stanowisku administracyjno-biurowym, gdy rodzaj przewa-
7ajacej dziatalnosci pracodawcy w rozumieniu przepiséw
o statystyce publicznej znajduje sie w grupie dziatalnosci,
dla ktérej ustalono nie wyzsza niz trzecia kategorie ryzyka
w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym z ty-
tutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, chyba ze
z oceny ryzyka, o ktérej mowa w art. 226 pkt 1 k.p., wynika,
Ze jest to konieczne. Jesli rodzaj przewazajacej dziatalnosci
pracodawcy w rozumieniu przepiséw o statystyce publicznej
znajdzie sie w grupie dziatalnosci, dla ktérej zostanie ustalo-
na wyzsza niz trzecia kategoria ryzyka w rozumieniu przepi-
sOw 0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych, pracodawca jest obowigzany
przeprowadzi¢ szkolenie okresowe pracownika w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy w terminie nie dtuzszym niz
6 miesiecy, liczac od dnia ustalenia wyzszej kategorii ryzyka.
Przepis ten stosuje sie odpowiednio takze wtedy, gdy z do-
konanej oceny ryzyka, o ktérej mowa w art. 226 pkt 1 k.p.
wynika, ze przeprowadzenie szkolenia okresowego pracow-
nika na stanowisku administracyjno-biurowym (gdy rodzaj
przewazajacej dziatalnosci pracodawcy w rozumieniu prze-
pisdw o statystyce publicznej znajduje sie w grupie dziatal-
nosci, dla ktdrej ustalono nie wyzsza niz trzecia kategorie ry-
zyka w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych) stato
sie konieczne. W takim przypadku szkolenie okresowe prze-
prowadza sie w terminie nie dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac
od dnia dokonania oceny ryzyka.

Stosownie do § 15 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szko-
lenia w dziedzinie bhp, ze szkolenia okresowego moze zo-
sta¢ zwolniona osoba (zatem decyzja co do takiego zwol-
nienia nalezy do swobodnego uznania pracodawcy), ktéra:

1) przedtozy aktualne zaswiadczenie o odbyciu w tym
okresie u innego pracodawcy wymaganego szkole-
nia okresowego;

2) odbyta w tym okresie szkolenie okresowe wymagane
dla osoby zatrudnionej na stanowisku nalezacym do
innej grupy stanowisk, jezeli jego program uwzgled-
nia zakres tematyczny wymagany programem szko-
lenia okresowego obowiazujacego na nowym stano-
wisku pracy.

Ponadto z § 17 rozporzadzenia w sprawie szkolenia w dzie-
dzinie bhp wynika, ze ukoriczenie w okresie, w ktérym po-
winno by¢ przeprowadzone szkolenie okresowe, szkolenia,
doksztatcania lub doskonalenia zawodowego zwigzanego
znauka zawodu, przyuczeniem do zawodu albo podnosze-
niem kwalifikacji zawodowych, uwzgledniajacego program
szkolenia okresowego wymagany dla okreslonego stano-
wiska pracy, uwaza sie za rbwnoznaczne z odbyciem takie-
go szkolenia.

Nalezy podkresli¢, ze wydane na podstawie art. 46a i art.
46b pkt 1-6 i 8-13 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapo-
bieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u lu-
dzi rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 .
w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazéw
i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii’, kt6-
re weszto w zycie z dniem 28 grudnia 2020 r., w § 28 ust. 11
wprowadzito do odwotania zakaz (z wyjatkami i ogranicze-
niami wymienionymiw § 28 ust. 1-10, 12, 13) organizowania
zgromadzen, w tym imprez, spotkan i zebran niezaleznie
od ich rodzaju. Z § 28 ust. 13 pkt 12 wynika, ze zakaz ten nie
dotyczy ,szkoler wstepnych w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy”. Z dniem wejscia w zycie kolejnego (nowe-
go) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2021 r.
w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazéw
i zakazdw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (kto-
re uchylito w catosci poprzednie rozporzadzenie z dnia 21
grudnia 2020 ), ograniczenia dotyczace organizowania zgro-
madzen, w tym imprez, spotkan i zebrar zostaty zmienione,
jednakze zakaz nadal nie dotyczyt szkolen wstepnych w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Aktualnie obowig-
zuje kolejne (trzecie) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
19 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ogra-
niczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystagpieniem stanu
epidemii®, ktore w § 26 ust. 13 pkt 14 utrzymato w mocy wy-
jatek polegajacy na mozliwosci przeprowadzania — w okre-
sie trwajacego stanu epidemii wywotanego zakazeniami wi-
rusem SARS-CoV-2 - szkoler wstepnych w dziedzinie bhp.

Zapis ten moze rodzi¢ watpliwosci co do zakresu wyta-
czenia z zakazu szkoler wstepnych w dziedzinie bezpieczen-
stwa i higieny pracy z uwagi na to, ze szkolenie takie skfada
sie zdwdch niezaleznych czesci, tj. szkolenia wstepnego ogol-
nego (instruktazu ogélnego) i szkolenia wstepnego na sta-
nowisku pracy (instruktazu stanowiskowego). Z art. 12e ust. 1
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Szczegolne zasady
przeprowadzania okresowych szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii

W dniu 18 kwietnia 2020 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiaza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-

wotanych nimi sytuacji kryzysowych, ktéra dodata art. 12e ust. 2 w brzmieniu:
W przypadku gdy termin przeprowadzenia szkolenia okresowego w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pra-

cy lub bezpieczenstwa i higieny stuzby przypada w:

1) okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii lub
2) w okresie 30 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego, w przypadku gdy nie zostanie ogto-

szony stan epidemii, albo stanu epidemii

- termin ten wydtuza sie do 60 dnia od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego, w przypadku gdy
nie zostanie ogtoszony stan epidemii, albo stanu epidemii”.

ustawy z dnia 2 marca 2020 . o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych wynika jednak, ze w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii dopuszcza
sie przeprowadzanie szkoleh wstepnych w dziedzinie bez-
pieczenstwa i higieny pracy i stuzby w catosci za posrednic-
twem srodkéw komunikadji elektronicznej, z wyjatkiem in-
struktazu stanowiskowego. Z uwagi na hierarchie zrédet
prawa (istnienia wymogu zgodnosci aktéw nizszego szcze-
bla [rangi] z aktami wyzszego szczebla), nalezy przyja¢, ze
uchylenie zakazu, o ktérym mowa w § 26 ust. 13 pkt 14 roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 marca 2021 r. w spra-
wie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zaka-
zéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii nie dotyczy
,catego szkolenia wstepnego”, lecz tylko jego drugiej czesci
- instruktazu stanowiskowego. Jest to podyktowane tym,
ze instruktaz stanowiskowy odbywa sie zawsze na stano-
wisku, na ktérym ma by¢ zatrudniony instruowany pracow-
nik, tj. w miejscu, gdzie pracownik ma naby¢ wiedze i prak-
tyczne umiejetnosci z zakresu bezpiecznego wykonywania
powierzonej pracy. Przeprowadzenie szkolenia wstepnego
0gdlnego (instruktazu ogélnego) dopuszczalne jest wytacz-
nie za posrednictwem Srodkéw komunikacji elektronicznej
(tj. zdalnie, np. w drodze e-learningu).

Dotychczas (przed wprowadzeniem stanu epidemii)
szkolenia okresowe w dziedzinie bhp powinny sie odby-
wac nie rzadziej niz:

- coroku dla stanowisk, na ktérych wykonywane sg pra-

ce szczego6lnie niebezpieczne;

- co 3 lata dla stanowisk robotniczych;

- co 5 lat dla stanowisk kierowniczych, inzynieryjno-tech-
nicznych oraz pozostatych stanowisk, ktérych charakter
pracy wiagze sie z narazeniem na czynniki szkodliwe dla
zdrowia, uciazliwe lub niebezpieczne, albo z odpowie-
dzialnoscig w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy;

- co 6 lat dla stanowisk administracyjno-biurowych.

Pierwsze szkolenie okresowe powinno sie odby¢ w cia-
gu 6 miesiecy od momentu rozpoczecia pracy przez osobe
zatrudniong na stanowisku kierowniczym lub 12 miesiecy
w przypadku pozostatych pracownikéw.

Przepisy wprowadzajace ograniczenia obowiazujace
w czasie stanu epidemii jednoznacznie stwierdzaja, ze ter-
min szkolenia okresowego bhp (zaréwno pierwszego szko-
lenia okresowego, jak i kolejnych) ulega wydtuzeniu do 60.
dnia od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego,
w przypadku gdy nie zostanie ogtoszony stan epidemii, albo
stanu epidemii. Oznacza to, ze pracodawcy w czasie pandemii
nie organizujg i nie przeprowadzaja szkoler okresowych bhp.

Dlatego przeprowadzanie wszelkiego rodzaju szkolen okre-
sowych w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym
przeprowadzanie bezposrednich egzamindw konczacych ta-
kie szkolenia w czasie stanu epidemii w formach: instrukta-
zu, kursu i seminarium, jest zakazane (zabronione). Nalezy
jednak przyja¢, ze pracodawca — z bardzo waznych i udoku-
mentowanych powoddéw — moze zorganizowac i przeprowa-
dzi¢ szkolenie okresowe bhp w catosci za posrednictwem
srodkéw komunikacji elektronicznej, tj. zdalnie, w formie
samoksztatcenia kierowanego, o ktérym mowa w § 1a pkt 5
rozporzadzenia w sprawie szkolenia w dziedzinie bhp, za-
chowujac przy tym wymogi wynikajace z§ 15 ust. 1i2 tego
rozporzadzenia. Zgodnie z tym paragrafem samoksztatcenie
kierowane to forma szkolenia umozliwiajgca uzyskanie, aktu-
alizowanie lub uzupetnianie wiedzy i umiejetnosci w zakre-
sie bezpieczenstwa i higieny pracy na podstawie materiatéw
przekazanych przez organizatora szkolenia, w szczegélno-
$ci przy zastosowaniu poczty, internetu, przy jednoczesnym
zapewnieniu konsultacji zosobami spetniajgcymi wymaga-
nia dla wyktadowcow.

Naruszenie zakazu przeprowadzania szkoler okresowych
w dziedzinie bhp we wskazanych wczesniej bezposrednich
formach zagrozone jest, zgodnie z art. 48a ust. 1 pkt 3 usta-

wy dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi, kara pieniezng w wy-
sokosci od 10 000 zt do 30 000 zt. Kare pieniezng wymierza,
w drodze decyzji administracyjnej, panstwowy powiatowy
inspektor sanitarny (panstwowy graniczny inspektor sani-
tarny). Decyzja w sprawie kary pienieznej podlega natych-
miastowemu wykonaniu z dniem jej doreczenia przez pan-
stwowego inspektora sanitarnego. W przypadku ponownego
naruszenia tego zakazu wysokos¢ kary pienieznej - zgodnie
z48a ust. 5 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi - jest nie
nizsza od wysokosci kary pienieznej wymierzonej poprzed-
nio za takie naruszenie, z tym ze panstwowy inspektor sa-
nitarny ustala ja, dokonujac powigkszenia o 25% wysokosci
poprzednio wymierzonej kary pieniezne;j.

Nalezy przyja¢, ze pracownicy pozostajacy na kwaran-
tannie lub w izolacji w zwiazku z epidemia COVID-19 moga
brac¢ udziat w szkoleniach bhp. Podyktowane to jest tym, ze
w okresie kwarantanny i izolacji dopuszczalne jest - na okre-
$lonych warunkach - swiadczenie pracy w formie zdalne;j.
Podkresli¢ nalezy, ze warunkiem udziatu w takim szkoleniu
jest odpowiedni stan zdrowia pracownika, tzn. pozwalaja-
cy mu na wykonywanie pracy.



Czesc druga

Wstepne, kontrolne i okresowe badania lekarskie (badania profilaktyczne)

1. ZASADY OGOLNE

Z art. 229 § 4 k.p. jednoznacznie wynika, ze pracodaw-
ca nie moze dopusci¢ do pracy pracownika bez aktualne-
go orzeczenia lekarskiego (tj. bez wymaganego orzecze-
nia lekarskiego: wstepnego, kontrolnego lub okresowego),
stwierdzajacego brak przeciwwskazan do pracy na okreslo-
nym stanowisku w warunkach pracy opisanych w skierowa-
niu na badania lekarskie.

Badania profilaktyczne sg z jednej strony srodkami pro-
filaktycznymi, pozwalajacymi zapobiec dopuszczeniu do
pracy pracownika, ktéry danej pracy — z uwagi na przeciw-
wskazania do jej wykonywania - nie powinien wykonywac,
azdrugiej strony stanowig swoisty monitoring stanu zdrowia
pracownikéw, majacy potwierdzi¢ brak przeciwwskazan do
pracy na danym (konkretnym i okreslonym) stanowisku pra-
cy, a wiec zdolnos¢ pracownika do wykonywania uméwionej
i powierzonej pracy. Osoba przyjmowana do pracy, oprécz
szeroko rozumianych kwalifikacji zawodowych do wykony-
wania danej pracy, powinna réwniez posiada¢ odpowiednie
+kwalifikacje zdrowotne”, ktore — cho¢ przede wszystkim stu-
za ochronie jej zdrowia i zycia (istotnie ograniczaja wystapie-
nie u niej ryzyka zwigzanego z wypadkami przy pracy oraz
chorobami zawodowymi) - to takze zabezpieczajg praco-
dawce przed przysztymi roszczeniami ze strony pracownika
i pozwalaja mu w sposob posredni wptywac na ksztattowa-
nie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy dla wszyst-
kich pracownikéw. W uzasadnieniu wyroku z dnia 22 czerw-
ca 2015 r.osygn. akt | PK235/14° Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
dopuszczenie pracownika do pracy bez aktualnego orzecze-
nia lekarskiego ,stanowi zewnetrzna przyczyne wypadku
przy pracy, nawet bez oceny, czy pracownik mégt ze wzgle-
du na stan zdrowia prace te wykonywac”.

Szczegotowe zasady przeprowadzania badan profilak-
tycznych pracownikéw okresla rozporzadzenie Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 maja 1996 r. w spra-
wie przeprowadzenia badan lekarskich pracownikéw, zakre-

su profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz
orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych
w Kodeksie pracy'™ (zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie
badan profilaktycznych). Do przeprowadzania wstepnych,
okresowych i kontrolnych badan lekarskich uprawnieni sa
wytacznie lekarze spetniajacy dodatkowe wymagania kwa-
lifikacyjne, okreslone w § 7 rozporzadzenia w sprawie ba-
dan profilaktycznych, z tym, Ze badania profilaktyczne pra-
cownikdw, u ktorych na stanowisku pracy nie stwierdzono
wystepowania czynnikéw szkodliwych dla zdrowia lub wa-
runkéw ucigzliwych, moga przeprowadzac réwniez lekarze
posiadajacy specjalizacje w dziedzinie medycyny ogdlnej
lub medycyny rodzinne;j.

Z dniem 16 grudnia 2020 r. weszty w zycie przepisy wpro-
wadzajace zmiany w zakresie badan profilaktycznych pra-
cownikéw. Wprowadzito je rozporzadzenie Ministra Zdrowia
zdnia 12 listopada 2020 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
w sprawie przeprowadzania nadan lekarskich pracownikéw
[...]".Wwyniku dokonanych zmian lekarze medycyny pracy
moga samodzielnie skierowac pracownika na specjalistycz-
ne badania konsultacyjne otolaryngologiczne, neurologicz-
ne, okulistyczne, dermatologiczne, alergologiczne lub psy-
chologiczne (nie musza juz korzystac z konsultacji lekarzy
specjalistéw). Ponadto zmiana wprowadzita nowy zatacz-
nik ,Wskazéwki metodyczne w sprawie przeprowadzania
badan profilaktycznych pracownikéw”, w ktérym zmienio-
na zostata zalecana czestotliwos$¢ badan profilaktycznych.

Il. WSTEPNE | KONTROLNE BADANIA LEKARSKIE

Kontrolnym badaniom lekarskim podlega pracownik,
ktérego niezdolnos¢ do pracy spowodowana choroba trwa-
fa dtuzej niz 30 dni. Kontrolne badanie lekarskie ma na celu
ustalenie zdolnosci do wykonywania pracy na dotychcza-
sowym stanowisku, tj. sprawdzenie, czy przebyta przez pra-
cownika choroba, ktérej leczenie zostato zakoriczone, nie ma
wptywu na jego zdolnos¢ do wykonywania dalszej pracy.

Wstepnym badaniom lekarskim — zgodnie z art. 229

§ 11i 12 Kodeksu pracy - nie podlegaja osoby:

1) przyjmowane ponownie do pracy u tego samego
pracodawcy na to samo stanowisko lub na stanowi-
sko o takich samych warunkach pracy w ciaggu 30 dni
po rozwiazaniu lub wygasnieciu poprzedniego sto-
sunku pracy z tym pracodawcg;

2) przyjmowane do pracy u innego pracodawcy na
dane stanowisko w ciggu 30 dni po rozwigzaniu lub
wygasnieciu poprzedniego stosunku pracy, jezeli po-
siadaja aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace
brak przeciwwskazan do pracy w warunkach pracy
opisanych w skierowaniu na badania lekarskie i pra-
codawca ten stwierdzi, ze warunki te odpowiadaja

Przepis pkt 2 stosuje sie odpowiednio w przypadku
przyjmowania do pracy osoby pozostajacej jednoczesnie
w stosunku pracy z innym pracodawca.

Pracodawca w przypadkach, o ktérych mowa w pkt 2,
oraz w razie przyjmowania do pracy osoby pozostajacej jed-
noczesnie w stosunku pracy z innym pracodawca, zada od
osoby przyjmowanej do pracy aktualnego orzeczenia lekar-
skiego, stwierdzajacego brak przeciwwskazan do pracy na
danym stanowisku, oraz skierowania na badania bedacego
podstawa wydania tego orzeczenia.

W wymienionych przypadkach pracodawca jest obo-
wigzany przechowywac¢ w aktach osobowych pracowni-
kéw zaréwno orzeczenia lekarskie, jak i skierowania na ba-
dania lekarskie uzyskane od 0séb przyjmowanych do pracy.

warunkom wystepujacym na danym stanowisku pra-
cy, zwytaczeniem oséb przyjmowanych do wykony-
wania prac szczegdlnie niebezpiecznych.

Szczegolne zasady przeprowadzania kontrolnych i wstepnych badan lekarskich
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw™ w art. 1 pkt 11 znowelizowata ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwia-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych poprzez dodanie — zmoca od dnia 8 marca 2020 r. — nowego art. 12a ust. 3
w brzmieniu:

W przypadku braku dostepnosci do lekarza uprawnionego do przeprowadzenia badania wstepnego lub kon-
trolnego, badanie takie moze przeprowadzi¢ i wydac¢ odpowiednie orzeczenie lekarskie inny lekarz. Orzeczenie le-
karskie wydane przez innego lekarza traci moc po uptywie 30 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicz-
nego, w przypadku gdy nie zostanie ogtoszony stan epidemii, albo od dnia odwotania stanu epidemii. Lekarz ten
moze przeprowadzi¢ badanie i wydac orzeczenie lekarskie w trybie okreslonym w art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 5 grud-
nia 1996 r. o wykonywaniu zawodu lekarza i lekarza dentysty' co oznacza, ze badanie lekarskie moze by¢ przepro-
wadzone zdalnie. Do orzeczenia lekarskiego stosuje sie odpowiednio art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji w ochronie zdrowia' (przepis ten dotyczy elektronicznej dokumentacji medycznej). Orzecze-
nie lekarskie wydane przez innego lekarza wtacza sie do akt osobowych pracownika”.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o wykonywaniu zawodu lekarza i lekarza dentysty ,lle-
kro¢ w przepisach ustawy jest mowa o lekarzu bez blizszego okreslenia, rozumie sie przez to réwniez lekarza den-
tyste”. Oznacza to, ze pod pojeciem ,innego lekarza” uprawnionego do przeprowadzenia badania wstepnego lub
kontrolnego i wydania odpowiedniego orzeczenia nalezy rozumie¢ takze lekarza dentyste.

W dniu 16 grudnia 2020 r. weszta w zycie najnowsza nowelizacja®™ art. 12a ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 .
o0 szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
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chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, oraz niektérych innych ustaw, ktéra wydtuzyta ter-
min waznosci orzeczenia lekarskiego wydanego przez innego lekarza z 30 do 180 dni po odwotaniu stanu zagro-
Zenia epidemicznego, w przypadku gdy nie zostanie ogtoszony stan epidemii, albo po odwotaniu stanu epidemii.
Obecnie - od 16 grudnia 2020 r. - zgodnie z art. 12a ust. 3 ,W przypadku braku dostepnosci do lekarza uprawnio-
nego do przeprowadzenia badania wstepnego lub kontrolnego, badanie takie moze przeprowadzi¢ i wyda¢ odpo-
wiednie orzeczenie lekarskie inny lekarz. Orzeczenie lekarskie wydane przez innego lekarza traci moc po uptywie
180 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego, w przypadku gdy nie zostanie ogtoszony stan epide-
mii, albo od dnia odwotania stanu epidemii [...]"

Ponadto wymieniona nowelizacja dodata w art. 12a ust. 5 pkt 1i 2 w brzmieniu:

W trakcie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii:

1) w stosunku do osoby zatrudnianej na stanowisko pracy inne niz administracyjno-biurowe okresy, o ktérych
mowa w art. 229 § 11 pkt 1i 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, zostaja wydtuzone do 180 dni,

2) wstepnym badaniom lekarskim nie podlegaja osoby zatrudniane na stanowisko administracyjno-biurowe,
jezeli posiadaja aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do pracy w warunkach pra-
cy opisanych w skierowaniu na badania lekarskie i pracodawca stwierdzi, ze warunki te odpowiadaja warun-
kom wystepujacym na danym stanowisku pracy”.

W zwiagzku z powyzszym od dnia 16 grudnia 2020 r. w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemiczne-

go lub stanu epidemii wstepnym badaniom lekarskim nie podlegaja osoby:

1) przyjmowane ponownie do pracy u tego samego pracodawcy na stanowisko pracy inne niz administracyj-
no-biurowe (na to samo stanowisko pracy inne niz administracyjno-biurowe lub na stanowisko o takich sa-
mych warunkach pracy inne niz administracyjno-biurowe) w ciggu 180 dni po rozwigzaniu lub wygasnieciu
poprzedniego stosunku pracy z tym pracodawca;

2) przyjmowane do pracy u innego pracodawcy na stanowisko pracy inne nizadministracyjno-biurowe (na kaz-
de stanowisko pracy inne niz administracyjno-biurowe) w ciggu 180 dni po rozwigzaniu lub wygasnieciu po-
przedniego stosunku pracy, jezeli posiadaja aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwska-
zan do pracy w warunkach pracy opisanych w skierowaniu na badania lekarskie i pracodawca ten stwierdzi,
ze warunki te odpowiadajg warunkom wystepujacym na danym stanowisku pracy, z wytgczeniem jednak
0s6b przyjmowanych do wykonywania prac szczegélnie niebezpiecznych;

3) osoby zatrudniane na stanowisko administracyjno-biurowe (niezaleznie od tego, czy sg one przyjmowane do
pracy u tego samego pracodawcy, czy u innego pracodawcy, i niezaleznie od uptywu czasu pracy po rozwia-
zaniu lub wygasnieciu poprzedniego stosunku pracy), jezeli posiadajg aktualne orzeczenie lekarskie stwier-
dzajace brak przeciwwskazan do pracy w warunkach pracy opisanych w skierowaniu na badania lekarskie
i pracodawca stwierdzi, ze warunki te odpowiadaja warunkom wystepujacym na danym stanowisku pracy”.

Przepis pkt 2 stosuje sie odpowiednio w przypadku przyjmowania do pracy osoby pozostajacej jednoczesnie
w stosunku pracy zinnym pracodawca.

Pracodawca - w przypadkach, o ktérym mowa w pkt 2 i 3 oraz w razie przyjmowania do pracy osoby pozostaja-
cej jednoczesnie w stosunku pracy zinnym pracodawca - zada od osoby przyjmowanej do pracy aktualnego orze-
czenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwwskazan do pracy na danym stanowisku oraz skierowania na ba-
dania bedacego podstawa wydania tego orzeczenia. W wymienionych przypadkach pracodawca jest obowigzany
przechowywac w aktach osobowych pracownikéw zaréwno orzeczenia lekarskie, jak i skierowania na badania le-
karskie uzyskane od takich oséb przyjmowanych do pracy.

Ill. OKRESOWE BADANIA LEKARSKIE

Stosownie do art. 229 § 2 k.p. okresowym badaniom le-
karskim podlegaja wszyscy pracownicy niezaleznie od pod-
stawy zatrudnienia, zajmowanego stanowiska pracy i wy-
miaru czasu pracy. Czestotliwos¢ takich badan okreslaja
wskazéwki metodyczne, o ktérych mowa w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia w sprawie badan profilaktycznych. Le-
karz przeprowadzajacy takie badanie moze wyznaczy¢ krét-
szy termin nastepnego badania okresowego, niz to okreslo-
no we wskazéwkach metodycznych, jezeli stwierdzi, ze jest
to niezbedne dla prawidtowej oceny stanu zdrowia osoby
przyjmowanej do pracy lub pracownika.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 18 grudnia 2002 r.'¢ Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze , Aktualnym orzeczeniem lekarskim
w rozumieniu art. 229 § 4 k.p. jest orzeczenie stwierdzajace
stan zdrowia pracownika w dacie, w ktérej pracownik ma by¢
dopuszczony do pracy. Zachowuje ono aktualnos¢ w okresie
w nim wymienionym, jednak staje sie nieaktualne w przy-

padku wystapienia w tym okresie zdarzen, ktére moga wska-
zywac nazmiane stanu zdrowia pracownika”. Oznacza to, ze
pracodawca, jezeli poweZmie uzasadnione watpliwosci co
do aktualnosci badan profilaktycznych pracownika, moze
-z uwagi na zapewnienie w zakfadzie pracy bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy - skierowac pracownika na
badania okresowe, pomimo aktualnosci posiadanych przez
pracownika badan profilaktycznych.

Ponadto pracodawca zatrudniajacy pracownikéw w wa-
runkach narazenia na dziatanie substancji i czynnikéw rako-
tworczych lub pytdéw zwtdkniajgcych — zgodnie zart. 229§ 5
k.p. - jest obowiazany zapewni¢ tym pracownikom na swoj
koszt tzw. koricowe okresowe badania lekarskie:

@ po zaprzestaniu pracy w kontakcie z tymi substancja-

mi, czynnikami lub pytami,

@ po rozwigzaniu stosunku pracy, jezeli zainteresowa-

na osoba zgtosi wniosek o objecie takimi badaniami.

Szczegolne zasady
przeprowadzania okresowych badan lekarskich
w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych oraz niektérych innych ustaw w art. 1 pkt 11 znowelizowata ustawe z dnia 2 marca 2020 . o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych poprzez dodanie - zmoca od dnia 8 marca 2020 r. - nowego art. 12a

ust. 12 w brzmieniu:

W przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, od dnia ogtoszenia danego
stanu, zawiesza sie wykonywanie obowiazkéw wynikajacych z przepiséw:
1) art. 229 § 2 zdanie pierwsze, § 4a w zakresie badan okresowych i § 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.

- Kodeks pracy;

2) art. 39j i art. 39k ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym'’;
3) art. 22b ust. 7 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym'™ w zakresie wykonywania okresowych

badan lekarskich i badan psychologicznych.

Po odwofaniu stanu zagrozenia epidemicznego, w przypadku gdy nie zostanie ogtoszony stan epidemii albo
po odwotaniu stanu epidemii, pracodawca i pracownik sa obowigzani niezwtocznie podja¢ wykonywanie zawie-

szonych obowiazkdw, o ktérych mowa w pkt 1-3 i wykonac je w okresie nie dtuzszym niz 60 dni od dnia odwota-

nia danego stanu”.

1
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W dniu 16 grudnia 2020 r. weszta w zycie najnowsza nowelizacja art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 .
o0 szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, oraz niektérych innych ustaw®, ktéra wydtuzyta
termin na podjecie wykonywania zawieszonych obowiazkéw dotyczacych okresowych badan lekarskich z 60
do 180 dni po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego, w przypadku gdy nie zostanie ogtoszony stan epi-
demii, albo po odwotaniu stanu epidemii.

Obecnie - od 16 grudnia 2020 r. - zgodnie z art. 12a ust. 2. ,Po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego,
w przypadku gdy nie zostanie ogtoszony stan epidemii, albo po odwofaniu stanu epidemii, pracodawca i pracow-
nik sa obowiazani niezwtocznie podja¢ wykonywanie zawieszonych obowiazkéw, o ktérych mowa w ust. 1, i wy-
konac je w okresie nie dtuzszym niz 180 dni od dnia odwotania danego stanu.”

W zwiagzku z powyzszym zawieszenie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw bhp, w okresie nie dtuzszym niz
180 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, dotyczy obowiazkédw wynikaja-
cych z nastepujacych przepisow:

—art. 229 § 2 Kodeksu pracy zdanie pierwsze: ,pracownik podlega okresowym badaniom lekarskim”;

—art. 229 § 4a Kodeksu pracy w zakresie badan okresowych: ,okresowe badania lekarskie przeprowadza sie na

podstawie skierowania wydanego przez pracodawce”;

—art. 229 § 5 Kodeksu pracy: ,Pracodawca zatrudniajacy pracownikéw w warunkach narazenia na dziatanie sub-
stancji i czynnikéw rakotworczych lub pytéw zwtdkniajacych jest obowigzany zapewni¢ tym pracownikom
okresowe badania lekarskie takze:

- po zaprzestaniu pracy w kontakcie z tymi substancjami, czynnikami lub pytami;

- po rozwigzaniu stosunku pracy, jezeli zainteresowana osoba zgtosi wniosek o objecie takimi badaniami”.

Ponadto w mysl art. 31 m ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 . o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, ktéry zostat dodany przez art. 1 pkt 17 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegol-
nych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb za-
kaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, a ktéry nastepnie zostat zmie-
niony przez art. 1 pkt 26 ustawy z dnia z dnia 9 grudnia 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywota-
nych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw?, wszystkie orzeczenia lekarskie wydane w ramach
wstepnych, okresowych i kontrolnych badan lekarskich, ktérych waznos¢ uptyneta po dniu 7 marca 2020 r.,
zachowuja waznos¢, nie diuzej jednak niz do uptywu 180 dni*' od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicz-
nego albo stanu epidemii.

Z art. 31 must. 2 i 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. wynika, ze jezeli odrebne przepisy w zakresie badan lekar-
skich, innych niz badania profilaktyczne (wstepne, okresowe i kontrolne badania lekarskie), lub badan psycholo-
gicznych, wymagaja posiadania aktualnego orzeczenia lekarskiego albo psychologicznego, a waznos¢ uptyneta
po dniu 7 marca 2020 r., orzeczenie to zachowuje waznos¢, nie dtuzej jednak niz do uptywu 60 dni od dnia odwofa-
nia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Jezeli odrebne przepisy uzalezniajg wykonywanie okre-
$lonych czynnosci lub uzyskanie okreslonych uprawnien w celu wykonania czynnosci zawodowych od posiadania
odpowiedniego orzeczenia lekarskiego albo psychologicznego, orzeczenie takie powinno by¢ wydane niezwtocz-
nie, nie p6zniej niz do uptywu 90 dnia od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Nalezy podkresli¢, ze ograniczenia obowiazujace w cza-
sie stanu pandemii, dotyczace badan profilaktycznych, nie
dotycza przeprowadzania ,innych badan lekarskich” niz ,ba-
dania profilaktyczne”. Rozporzadzenie w sprawie badan pro-
filaktycznych reguluje takze zasady i tryb wydawania m.in.

1. zaswiadczen i Swiadectw lekarskich do celéw przewi-
dzianych wart. 92 § 1, art. 1295 pkt 2, art. 177§ 1i 3, art. 178
§1,art. 180§ 34, art. 185 Kodeksu pracy oraz w przepisach
o urlopach wychowawczych;

2. wydawania orzeczen lekarskich:

a) o koniecznodci przeniesienia pracownika do innej pra-
cy ze wzgledu na stwierdzenie szkodliwego wptywu wyko-
nywanej pracy na zdrowie pracownika (art. 55 § 1 k.p.);

b) stwierdzajacych u pracownika objawy wskazujgce na
powstawanie choroby zawodowej (art. 230 § 1 k.p.);

¢) stwierdzajacych niezdolno$¢ do wykonywania dotych-
czasowej pracy u pracownika, ktéry ulegt wypadkowi przy
pracy lub u ktérego stwierdzono chorobe zawodowg, lecz
nie zaliczono go do zadnej z grup inwalidow (art. 231 k.p.).

W przypadkach wymienionych w pkt 2 a-c przepro-
wadzenie badan lekarskich poza terminami wynikajacymi
z czestotliwosci wykonywania badan okresowych i orzeka-
nie o mozliwos$ci wykonywania dotychczasowej pracy prze-
prowadza sie na podstawie skierowania na badania lekarskie
wydanego przez pracodawce po zgtoszeniu przez pracow-
nika niemoznosci wykonywania dotychczasowej pracy (§ 6
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie badan profilaktycznych).

Ograniczenia prawne, obowigzujgce w czasie stanu epi-
demii wywotanego zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, jed-
noznacznie stwierdzaja, ze zawieszeniu ulegajg obowiazki
dotyczace przeprowadzania okresowych badan profilak-
tycznych pracownikéw. Podjecie i wykonanie takich obo-
wigzkoéw przez pracodawce powinno nastapi¢ dopiero po
odwotaniu stanu epidemii, w terminie nie dtuzszym niz 180
dni od dnia odwotania stanu epidemii. Prosta konsekwencja
,Zawieszenia obowigzkéw” jest ich czasowe wstrzymanie. Co
0znacza, ze obecnie brak jest podstawy prawnej uprawnia-
jacej pracodawce do przeprowadzania badan okresowych,
a tym samym do wydawania skierowan na takie badania.
Z tego samego powodu w czasie obecnego stanu epide-
mii inspektor pracy nie moze wyda¢ pracodawcy decyzji
administracyjnej (nakazu) w sprawie skierowania pracow-

nika na okresowe badania profilaktyczne celem uzyskania
zaswiadczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan do za-
trudnienia na zajmowanym stanowisku pracy, a pracownik
nie jest zobowiazany do wykonania polecenia stuzbowego
pracodawcy — udania sie na badania okresowe. W zadnym
przypadku nie mozna sie zgodzi¢ z wyrazanymi poglada-
mi i opiniami, Zze za zgoda pracownika - przy zachowaniu
rezimu sanitarnego — mozna przeprowadzac¢ okresowe ba-
dania lekarskie oraz ze mozna kierowa¢ na badania okreso-
we, gdyz Kodeks pracy okresla minimalne wymagania (na-
tomiast poziom ochrony pracownika moze zosta¢ w kazdym
czasie zwiekszony). Jak wskazatem na poczatku opracowa-
nia, przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy maja charak-
ter norm bezwzglednie obowigzujacych, dlatego nie mozna
ich zmieniac i uzupetnia¢ wedtug swojego uznania. Ponad-
to uznaniowos¢ w tej sprawie dawataby furtke do narusza-
nia zasady niedyskryminacji w zatrudnieniu oraz niewatpli-
wie godzitaby w dobra osobiste pracownikéw.

Na zakonczenie warto przypomniec kilka podstawowych
uwag na temat koronawirusa SARS-CoV-2 (ang. Severe acute
respiratory syndrome coronavirus 2), ktéry jest patogenem wi-
rusowym (a nie bakteria), wywotujacym ostra chorobe ukfa-
du oddechowego - COVID-19. Jako grozny chorobotwérczy
czynnik biologiczny, ktérego wielkos¢ wynosi od kilkudzie-
sieciu do kilkuset nanometréw, powoduje szczegdlne za-
grozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego i wymaga specjalne-
go rezimu sanitarnego oraz specjalnych metod zwalczania.
W wielu przypadkach (co mozemy obecnie zaobserwowac)
SARS-CoV-2 prowadzi u zainfekowanych oséb do $mierciz po-
wodu niewydolnosci oddechowej, w nastepstwie uszkodze-
nia pecherzykéw ptucnych, oraz do innych choréb, w tym
groznych choréb uktadu krazenia i choréb neurologicznych.
Jako czynnik wysoce zakazny fatwo sie rozprzestrzenia, gdyz
jest przenoszony nie tylko poprzez kontakt bezposredni (od
cztowieka do cztowieka, np. w czasie kichania, kaszlu, a na-
wet w trakcie rozmowy), ale takze poprzez kontakt posred-
ni (poprzez zakazone przedmioty i powierzchnie) oraz - co
zostato juz naukowo udowodnione - droga powietrzna (za-
kazenie nastepuje poprzez wdychanie zakazonego powie-
trza). Widac zatem, jak wazne jest w walce z koronawirusem
SARS-CoV-2 przestrzeganie wszystkich wprowadzonych obo-
strzen, w tym przede wszystkich dotyczacych ograniczen

13



w przeprowadzaniu szkolen w dziedzinie bhp i ba-
dan profilaktycznych.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 grudnia 2020 .,
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szkodliwych czyn-
nikéw biologicznych dla zdrowia w srodowisku pracy oraz
ochrony zdrowia pracownikdéw zawodowo narazonych na te
czynniki (Dz.U., poz. 2234), dodato do wykazu szkodliwych
wiruséw wirus SARS-CoV-2, nazywajac go ,koronawirusem
zespotu ostrej niewydolnosci oddechowej” i zaliczyto go - w
klasyfikacji szkodliwych czynnikéw biologicznych - do wy-
sokiej, trzeciej grupy zagrozenia (w klasyfikacji szkodliwych
czynnikéw biologicznych istniejg cztery grupy zagrozenia;
najgrozniejsze sg czynniki zaliczone do czwartej grupy za-
grozenia). Trzecia grupa zagrozenia oznacza, ze szkodliwy

czynnik biologiczny zostat prawnie uznany za czynnik, ktéry

ny dla pracownikéw, a jego rozprzestrzenienie w populagji
ludzkiej jest bardzo prawdopodobne, jednakze zazwyczaj
istnieja w stosunku do niego skuteczne metody profilakty-
ki lub leczenia”.

W zwiazku z trwajacg walka z pandemia COVID-19 nale-
zy bezwzglednie przestrzegaé - wyrazonej przez Ministra
Zdrowia - zasady sanitarno-epidemiologicznej DDM, kté-
ra oznacza: po pierwsze, zachowanie przynajmniej 1,5 me-
trowego dystansu od innych oséb; po drugie, dezynfekcje
rak i powierzchni; po trzecie, noszenie maseczki zastaniaja-
cej zardwno usta, jak i nos. Rygorystyczne przestrzeganie
wprowadzonych ograniczen i zakazédw oraz zasady DDM (dy-
stans, dezynfekcja, maseczka) jest warunkiem koniecznym
do przerwania transmisji wirusa i do ponownego otwarcia

wszystkich zakladéw pracy.

Przypisy:

1.Dz.U. poz. 433.

2.Dz.U. poz. 491 z p6dzn. zm.
3.Dz.U. nr 180, poz. 1860; zmiany: Dz.U.z 2005 r.nr 116, poz. 972; Dz.U.z 2007 r.nr 196, poz. 1420; Dz.U.z 2019 . poz. 1099.
4. Wprowadzona art. 73 pkt 16 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku

z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. poz. 695).

5.Dz.U. poz. 374, 567 i poz. 568.
6.Dz.U.z2020r. poz. 1845 2112.

»moze wywotywac u ludzi ciezkie choroby, jest niebezpiecz- 7.Dz.U. nr 2316 z pdzn. zm.
8.Dz.U. poz. 512.
9. Orzeczenie zamieszczone w Lex nr 2026874.
10. Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 2067; zmiana: Dz.U. z 2020 r. poz. 2131.
Opracowat: 11.Dz.U. Poz. 2131.
Tadeusz Strek, wykfadowca prawa pracy na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie, 12.Dz.U. poz. 568 z p6zn. zm.
13.Dz.U.z 2020 r. poz. 514 i 567.
14.Dz.U.z 2019 . poz. 408, 730, 1590 i 1905.

15. Dokonana ustawg z dnia z dnia 9 grudnia 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z za-

radca prawny, starszy inspektor pracy - specjalista, OIP Krakéw

pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
adji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2255).

16. Sygn. akt | PK 44/02, OSNP 2004/12/209.

17.Dz.U.z 2019 . poz. 2140.

18.Dz.U. 22019 . poz. 710, 730, 1214, 1979 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 284, 400 i 462.

19. Dokonana ustawg z dnia z dnia 9 grudnia 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z za-
pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
acji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2255).

20. Dz.U. poz. 2255.

21. Do 15 grudnia 2020 r. byto to 60 dni.
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