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10 pazdziernika przypada Swiatowy Dzier Zdrowia Psychicznego, ktéry
obchodzony jest od 1992 roku. Ma na celu zwiekszanie swiadomosci
spotecznej i uwrazliwienie ludzi na kwestie zwigzane ze zdrowiem
psychicznym, na ktéry bez watpienia istotny wptyw ma praca. Dlatego tez w
rozmowie z Agnieszka Kaszubska, psychologiem w Gtéwnym Inspektoracie
Pracy, poruszamy bardzo wazny temat wypalenia zawodowego.
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W Sejmie RP

Na ROP m.in. o pracach w szczegdlnych warunkach

Z udziatem Gtéwnego
Inspektora Pracy
Katarzyny tazewskiej-
-Hrycko odbyto sie

19 wrzesnia 2023

roku kolejne plenarne
posiedzenie Rady
Ochrony Pracy.

W pip.gov pl

posta Janusza Sniadka, dotyczyto gtéwnie prac w szczegél-

nych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze. Obok Gtéw-
nego Inspektora Pracy Paristwowa Inspekgje Pracy reprezentowali
zastepcy GIP Matgorzata Dzieminska i Dariusz Mirnkowski oraz
Wojciech Gonciarz, dyrektor Departamentu Prawnego Gtéwne-
go Inspektoratu Pracy.

W pierwszej czesci spotkania zebrani wystuchali i jedno-
gtosdnie przyjeli stanowisko Rady Ochrony Pracy w sprawie
edukacji w obszarze bezpieczenstwa i zdrowia jako podsta-
wy budowania kultury bezpieczenstwa (z uwzglednieniem
okresu wczesnoszkolnego).

Druga cze$c¢ rozpoczeta prezentacja i prelekcja przygoto-
wana przez ekspertdw z Centralnego Instytutu Ochrony Pracy
- Painstwowego Instytutu Badawczego na temat kontroli wy-
kazu stanowisk, na ktorych sa wykonywane prace w szczegél-
nych warunkach lub o szczegélnym charakterze, oraz ewiden-
¢ji pracownikéw wykonujacych te prace. Zagadnienie zostato
rozwiniete przez dyrektora Gonciarza w prezentacji ,Realizacja
przez PIP kontroli wykazu stanowisk, na ktérych sa wykonywa-
ne prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym cha-
rakterze oraz ewidencji pracownikéw wykonujacych te prace”.

Tematyka ta jest zwigzana z nowelizacjg ustawy o eme-
ryturach pomostowych, dokonanej w 2022 r. Jej celem byto
stworzenie mozliwosci skutecznej weryfikacji przez Panstwo-
wa Inspekcje Pracy prawidtowosci realizacji przez pracodaw-
cow obowigzkéw wynikajacych z tej ustawy — poprzez za-
pewnienie organom inspekcji uprawnienia do dokonywania
merytorycznej oceny charakteru pracy wykonywanej przez
pracownika na okreslonym stanowisku, aby méc ja zakwalifi-
kowac jako te, ktéra wypetnia (lub nie) kryteria wymienione
w art. 3 ust. 1-3 ustawy o emeryturach pomostowych, oraz

P osiedzenie w trybie wideokonferengji, pod przewodnictwem
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podjecie adekwatnej do ustaler decyzji administracyjne;j.

Przyjeta przez sady wyktadnia odbiegata od pierwotnej in-
tengji ustawodawcy, ktérag byto nadanie PIP uprawnien nadzor-
czych o petnym merytorycznym charakterze, w zakresie kontroli
pracodawcéw, u ktérych sa wykonywane prace w szczegélnych
warunkach lub o szczegdélnym charakterze w rozumieniu prze-
pisdw ustawy o emeryturach pomostowych.

Taki stan rzeczy zainicjowat zmiane stanu prawnego, w wy-
niku ktérej rozszerzono zakres przedmiotowy kontroli Pan-
stwowej Inspekcji Pracy o kontrole wykazu stanowisk pracy,
na ktérych sa wykonywane prace w szczegélnych warunkach
lub 0 szczegdlnym charakterze, oraz uzupetniono katalog srod-
kéw prawnych stosowanych przez inspektoréw pracy w spra-
wach dotyczacych emerytur pomostowych o decyzje doty-
czace nakazania pracodawcy umieszczenia stanowiska pracy
na ktérym sa wykonywane prace w szczegdlnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze, w wykazie stanowisk pracy,
wykreslenia go z wykazu oraz sporzadzenia korekty wpisu do-
konanego w tym wykazie. Pracownik moze ztozy¢ skarge do
inspekgji nie tylko wtedy, gdy nie zostat umieszczony w ewi-
dengji, ale rowniez wtedy, gdy jego stanowisko pracy nie zosta-
to umieszczone w prowadzonym przez pracodawce wykazie.

W 2023 r. zostata uchwalona kolejna nowelizacja ustawy
o emeryturach pomostowych, dokonana ustawg z dnia 28
lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach pomostowych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1667), ktéra wejdzie
w zycie zdniem 1 stycznia 2024 r. Przewiduje ona m.in. uchy-
lenie wymogu wykonywania przed dniem 1 stycznia 1999 .
pracy w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym charak-
terze jako jednego z warunkéw nabycia prawa do emerytu-
ry pomostowej. Tym samym emerytury pomostowe straca
charakter swiadczenia wygasajacego.



Nie tylko z kraju

PIP na XXXII Forum Ekonomicznym
W dniach 5-7 wrzesnia 2023 r. w Karpaczu odbyto sie XXXII Forum
Ekonomiczne. Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-Hryc-
ko byta gosciem panelu dyskusyjnego ,Przysztos¢ swiata pracy
- lepsza praca (i) dla wszystkich?”. Gtéwny Inspektor Pracy moéwi-
ta m.in. korzysciach ptynacych z wykorzystywania nowych tech-
nologii do podnoszenia bezpieczenstwa pracy, odniosta sie do
roli edukagji i rozwijania nowych kompetengiji, poruszyta tez kwe-

stie psychicznego dobrostanu pracownikéw w srodowisku pracy.
W debacie poswieconej pracy jutra udziat wziety: cztonek zarzadu
Lidl Polska ds. personalnych Marta Florczak, dyrektor Pionu Zarza-
dzania Zasobami Ludzkimi w Budimex SA Anna Karys-Sosinska
oraz prezes zarzadu HR Hints R6za Szafranek. Rozmowe prowa-
dzit Tomasz Walczak. Podczas forum Katarzyna tazewska-Hryc-
ko udzielita takze wywiadu wideo dla magazynu ,Forbes” na te-
mat pracy zdalnej i jej kontroli przez Paristwowa Inspekcje Pracy.

Posiedzenie Rady Dialogu Spotecznego

W Centrum Partnerstwa Spotfecznego ,Dialog” 8 wrzesnia 2023 r.
odbyto sie plenarne posiedzenie Rady Dialogu Spotecznego

z udziatem Gtéwnego Inspektora Pracy Katarzyny tazewskiej-
-Hrycko. Czionkowie rady zapoznali sie z informacjg Minister-
stwa Finanséw na temat projektu ustawy budzetowej na rok
2024 oraz projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuza-
cych jej realizacji. Przedstawiciele reprezentatywnych organiza-
¢ji zwigzkowych i organizacji pracodawcéw przedstawili swoje
stanowiska na temat omawianych projektéw. Strona zwiagzko-
wa wiele uwag poswiecita proponowanym mechanizmom prze-
prowadzenia podwyzek wynagrodzen dla 0séb zatrudnionych
w sektorze finanséw publicznych. Zdaniem zwigzkowcéw stro-
na rzagdowa zaproponowata mato czytelne rozwiazania, ktére
nie gwarantuja wszystkim pracownikom sfery budzetowej pod-
wyzki wynagrodzen o zakladane 12,3%. Przedstawiciele praco-
dawcow skoncentrowali sie na problemach zwigzanych z wy-
sokoscig planowanego deficytu budzetowego oraz wptywami
z podatkéw VAT i CIT.

41. Pielgrzymka Ludzi Pracy

Giéwny Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-Hrycko uczestni-
czyta w 41. Pielgrzymce Ludzi Pracy na Jasna Gore, ktéra odby-
wata sie 16 i 17 wrze$nia 2023 r. Hasto tegorocznej pielgrzymki
brzmiato ,Matko, pom6z nam zto dobrem zwyciezac”. Z ramienia
Panstwowej Inspekgji Pracy uczestniczyli w niej takze zastepca
Gtéwnego Inspektora Pracy Dariusz Minkowski oraz kierow-
nictwo i pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Kato-
wicach. Wérdd pielgrzymkowych gosci znaleZli sie cztonkowie
rodziny bt. ks. Jerzego Popietuszki, przedstawiciele prezyden-
tairzadu, parlamentarzysci, wkadze samorzadowe oraz repre-
zentanci organizacji zwigzkowych. Dariusz Minkowski wraz ze
wspodtpracownikami ztozyt kwiaty pod pomnikiem ks. Jerzego
Popietuszki, patrona ,Solidarnosci”. Centralnym punktem piel-
grzymki byta niedzielna msza na jasnogoérskim wzgérzu, kté-
ra celebrowat abp Jézef Kupny, delegat Episkopatu Polski ds.
Duszpasterstwa Ludzi Pracy. Homilie wygtosit abp Adrian Gal-
bas, metropolita katowicki. Specjalne pozdrowienia do zgro-
madzonych skierowat prezydent Andrzej Duda, ktérego list
odczytafa sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Matgorzata
Paprocka. Minister rodziny i polityki spotecznej Marlena Malag,
cytujac list Mateusza Morawieckiego, przywotata stowa ksie-
dza Jerzego Popietuszki, pomystodawcy wrzesniowego piel-
grzymowania ludzi pracy na Jasnag Gére, by ,zto dobrem zwy-
cieza¢”. Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”
Piotr Duda méwit m.in. o dziataniach zwigzku zawodowego, ta-
kich jak wynegocjowanie wprowadzenia emerytur pomosto-
wych czy ustawy o wynagrodzeniu minimalnym.

Wizja Zero - Forum Stuzby BHP

Odbywajace sie 14-15 wrzesnia 2023 r. OgéInopolskie Forum Stuz-
by BHP ,Wizja Zero" zostato zorganizowane przez Zarzad Gtéwny
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OSPS BHP przy wspétpracy Centralnego Instytutu Ochrony Pra-
cy - Panstwowego Instytutu Badawczego. Paristwowg Inspek-
cje Pracy reprezentowali Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna ta-
zewska-Hrycko oraz jej zastepca Jarostaw Lesniewski. Wsrod
zaproszonych gosci byt takze poset Janusz Sniadek, przewodni-
czacy Rady Ochrony Pracy, ktéra sprawowata patronat nad tym
wydarzeniem obok minister pracy i polityki spotecznej Marle-
ny Malag. Stuchacze zapoznali sie z wyzwaniami, jakie czekaja
pracodawcédw przy implementacji elementéw strategii UE do-
tyczacej bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym ,Wizji Zero”. Te-
mat dotyczacy dziatan Panstwowej Inspekgji Pracy w kontekscie
Strategii UE ,Wizja Zero” zostat zaprezentowany przez Jarosta-
wa Lesniewskiego. Jednym z wazniejszych punktéw spotka-
nia byto przyznanie przez Gtéwnego Inspektora Pracy Odznaki
Honorowej za Zastugi dla Ochrony Pracy osobom szczegdlnie
zastuzonym w dziatalnos¢ na rzecz poprawy warunkéw pracy.
Otrzymali je Beata Kaczmarek, prezes OSPS BHP Oddziat Ka-
towice i Michat Chtopecki, prezes OSPS BHP Oddziat Gdansk.
Ogtoszono takze wyniki konkursu ,Stuzba BHP - najlepszy do-
radca pracodawcy”, ktérego organizatorem jest Zarzad Gtéw-
ny OSPS BHP, a partnerem Panstwowa Inspekcja Pracy. Wyr6z-
nienia przyznano Dorocie Gross z OSPS BHP Oddziat Krakdw,
Mateuszowi Migsikowi z OSPS BHP Oddziat Rzeszéw oraz Ma-
riuszowi Rézewskiemu z OSPS BHP Oddziat Szczecin. Nagrode
specjalna ufundowana przez Gtéwnego Inspektora Pracy otrzy-
mat laureat pierwszego miejsca Damian Dogoda z OSPS BHP
Oddziat Opole. Nastepnie forum zdominowaty rozmowy pane-
lowe dotyczace m.in. profilaktyki wypadkowej, choréb zawodo-
wych w kontekscie nowych technologii oraz zdrowia i dobro-
stanu pracownikdéw. Kolejny dzien organizatorzy przeznaczyli
na spotkania warsztatowe.

Szkodliwy pyt

Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu zorganizowat 5 wrze-
$nia 2023 r. konferencje ,Pyt - czynnik szkodliwy powszechnie
wystepujacy w budownictwie”. To juz sibdme takie spotkanie
ludzi zwigzanych z branza budowlang, organizowane przez OIP
we Wroctawiu w ramach kampanii ,Budowa. STOP wypadkom”.
Wczesniejsze przedsiewziecia prewencyjne dotyczyty ogranicza-
nia ryzyka zwigzanego z wystepowaniem czynnikdéw generuja-

cych zagrozenia wypadkowe. Ostatnie byto odpowiedzig na za-
potrzebowanie branzy budowlanej, by przybliza¢ zagadnienia
zwigzane z czynnikami szkodliwymi wywotujacymi choroby za-
wodowe. W trakcie spotkania swoje referaty wygtosili przedsta-
wiciele PIP oraz budowlanej firmy wykonawczej, a takze Dolno-
$laskiego WOMP, akredytowanej jednostki badan srodowiska
pracy, producenta SOI. Konicowym akcentem konferencji byt po-
kaz technik i urzadzen ograniczajacych zapylenie: do pracy ,na
mokro” i odsysajacych. W wydarzeniu uczestniczyto 100 oséb,
co pokazuje duze zainteresowanie tematem.

O bezpieczenstwie i zdrowiu w pracy

W dniu 27 wrzesnia 2023 r. odbyta sie | Konferencja Uniwersyte-
tu Gdanskiego ,Bezpieczenstwo i Zdrowie w Pracy”. Jej uczest-
nicy, ktérzy na co dzien zajmuja sie szeroko rozumianym bez-
pieczenstwem pracy oraz ochrona zdrowia, na Uniwersytecie
Gdanskim mieli okazje do wymiany doswiadczen, poszerze-
nia wiedzy i nawiagzania nowych kontaktéw zawodowych. Pro-
gram konferencji zostat podzielony na trzy panele dyskusyjne:
bezpieczenstwo pracy, ochrona zdrowia oraz bezpieczenstwo
techniczno-pozarowe. Zagadnienia przedstawiano w kontek-
$cie zmieniajacych sie przepiséw prawa, z trzech réznych punk-
téw widzenia, tj. pracodawcy, organdw kontrolnych i otoczenia
spoteczno-gospodarczego. Po uroczystym otwarciu konferen-
¢ji przez rektora Uniwersytetu Gdanskiego prof. dra hab. Pio-
tra Stepnowskiego gtos zabrali: p.o. okregowy inspektor pracy
w Gdansku Mariusz Pokrzywinski oraz Anna Obuchowska, za-
stepca Pomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego. W panelu dyskusyjnym dotyczacym bezpieczen-
stwa pracy w obszarze bhp w pracy zdalnej i kontroli trzezwo-
$ci wykfad ,Wymagania prawne dotyczace pracy zdalnej oraz
kontroli trzezwosci” poprowadzili: Patrycja Potocka-Szmon,
zastepca okregowego inspektora pracy ds. prawno-organiza-
cyjnych oraz Pawet Grabowski, zastepca okregowego inspek-
tora pracy ds. nadzoru.

Raport ELA o budownictwie

25 wrzesnia br. w Berlinie miato miejsce wydarzenie inaugu-
rujgce raport Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA) dotyczacy
sektora budowlanego - kwestii zwigzanych z informacja, egze-
kwowaniem prawa pracownikéw mobilnych, rozporzadzeniem
w sprawie koordynacji zabezpieczenia spotecznego oraz wspot-
pracy panstw cztonkowskich zorganizowane przez Europejski
Urzad ds. Pracy oraz niemieckie Federalne Ministerstwo Pracy
i Spraw Socjalnych (BMAS). Raport opublikowany zostat na stro-
nie internetowej ELA (www.ela.europa.eu). W ramach wydarze-
nia odbyt sie m.in. panel dyskusyjny ,W kierunku efektywnego
i uczciwego systemu mobilnosci pracownikéw w sektorze bu-
downictwa". Z jednej strony przedstawiciele Europejskiej Federa-
¢ji Budownictwa i Przemystu Drzewnego (EFBWW), Europejskiej



Federacji Przemystu Budowlanego (FIEC) oraz Europejskiego
Centrum Polityki Socjalnej i Badan zaprezentowali perspekty-
we partneréw spotecznych i srodowiska akademickiego. Z dru-
giej strony przedstawiciele organéw nadzoru i kontroli z Belgii
(SIOD), Polski (PIP) oraz niemieckiej kasy urlopowej w branzy bu-
dowlanej (SOKA-BAU) skupiali sie na egzekwowaniu przepiséw,
krajowej i miedzynarodowej wspotpracy administracyjnej, umo-
wach dwustronnych oraz innych $rodkach wykonawczych i za-
pobiegawczych. Z ramienia PIP w panelu dyskusyjnym uczest-
niczyta Magdalena Grzyb, gtéwny specjalista Departamentu
Legalnosci Zatrudnienia GIP.

Razem z olsztynskimi maturzystami

W dniu 22 wrze$nia 2023 roku na terenie Wydziatu Humanistycz-
nego Uniwersytetu Warmifsko-Mazurskiego odbyt sie Olsztyn-
ski Salon Maturzystow Perspektywy 2024. Organizatorem wyda-
rzenia sg Fundacja Edukacyjna Perspektywy oraz Uniwersytet
Warminsko-Mazurski. Salon Maturzystéw to miejsce, gdzie swoja
oferte prezentuja uczelnie z Polski i z zagranicy oraz rézne insty-
tucje zwiazane z rynkiem pracy. Podczas wydarzenia pracowni-
cy Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie udzielali porad
z zakresu prawa pracy, szczegdlnie w odniesieniu do pracowni-
kéw miodych, wchodzacych na rynek pracy. Stoisko cieszyto sie
ogromnym zainteresowaniem nie tylko maturzystéw i studen-
téw, ale réwniez pracownikdéw réznych instytugji.

Na Retro Show w Szreniawie

Na terenie Muzeum Narodowego Rolnictwa i Przemystu Rolno-
-Spozywczego w Szreniawie 17 wrzesnia 2023 roku odbyt sie
piknik pod hastem ,Jesien w domu i zagrodzie. Retro show”.
Impreza rozpoczeta sie parada zabytkowych pojazdéw rolni-
czych ,Ursus”. Wsréd wielu atrakgji uczestnicy mogli skorzystac
z kina muzealnego, a takze podziwia¢ pokazy recznego mtéce-

nia i czyszczenia ziarna. W wydarzeniu uczestniczyli pracownicy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu, ktérzy na stoisku
udzielali wszystkim zainteresowanym porad prawnych i tech-
nicznych w zakresie bhp, informowali o prawidtowym wyposa-
zeniu pojazdéw rolniczych, mozliwosci zatrudniania cudzoziem-
cdw, w tym uchodzcéw z Ukrainy, i koniecznosci zapewnienia
odpowiednich im warunkéw pracy, a takze udostepniali mate-
riaty prewencyjne dotyczace bezpiecznej pracy w rolnictwie.
Stoisko PIP odwiedzito kilkaset oséb.

Z mysla o osobach z niepelnosprawnosciami

20 wrze$nia 2023 r. w Bydgoskim Centrum Organizacji Pozarza-
dowych i Wolontariatu odbyty sie Targi Pracy poswiecone oso-
bom z niepetnosprawnosciami. To kolejna odstona wydarzenia
organizowanego przez Fundacje Aktywizacja. Celem inicjatywy
jest usamodzielnienie i poprawa jakosci zycia 0s6b niepetno-
sprawnych poprzez ich aktywizacje zawodowa. Na stoisku eks-
perckim Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy mozna
byto uzyska¢ darmowe publikacje. Nadinspektor pracy Grzegorz
Meler udzielat réwniez porad prawnych w zakresie prawa pracy.

Spotkanie grupy roboczej

W dniach 26-27 wrzesnia 2023 r. w Luksemburgu odbyto sie dru-
gie spotkanie cztonkdw Grupy Roboczej SLIC ds. Czynnikéw Bio-
logicznych (BIOLEX). W spotkaniu wzieli udziat inspektorzy pra-
cy z Estonii, Finlandii, Grecji, Holandii, Irlandii, Polski, Portugalii
i Wtoch. Jego celem byto przede wszystkim omoéwienie dalszych
dziatan grupy, bezposrednia wymiana uwag dotyczacych opra-
cowywanego przewodnika dla inspektoréw pracy, dotyczace-
go prowadzenia kontroli zwigzanych z narazeniem pracowni-
kéw na szkodliwe czynniki biologiczne w $rodowisku pracy oraz
wspélne korygowanie i redagowanie gotowe;j juz czesci tekstu.
Kolejne spotkanie bezposrednie zaplanowano na 5-6 czerwca
2024 r., réwniez w Luksemburgu, a zdalne ma sie odby¢ w po-
towie lutego przysztego roku.

Debata oksfordzka w Strzelcach
Opolskich

28 wrzesnia 2023 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu wraz
z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Opolu prze-
prowadzili debate oksfordzka ,Legalnie zatrudniam, legalnie
pracuje. Dziatalno$¢ gospodarcza czy praca na etacie”. Mtodziez
szkolna debatowata na temat form zatrudnienia, przekonujac
publicznos¢ oraz jury, ktéra opcja jest korzystniejsza — wiasna
dziatalnos$¢ gospodarcza czy praca na etacie. W debacie zmie-
rzyty sie ze soba dwie druzyny: uczniowie z Publicznego Liceum
Ogolnoksztatcacego nr Il z Oddziatami Dwujezycznymi w Opo-
lu oraz uczniowie z Liceum Ogdlnoksztatcacego z Oddziatami
Dwujezycznymi im. Wtadystawa Broniewskiego w Strzelcach
Opolskich, ktérzy zostali zwyciezcami debaty.

Bez
wyjatku
Sad Najwyzszy
podzielit
interpretacje PIP

Sad Najwyzszy w sprawie
tamania zakazu handlu

w niedziele juz trzykrotnie
orzekt na korzys¢
Panstwowej Inspekcji Pracy.
Kolejne trzy sprawy
czekaja na rozpatrzenie.

rokurator Generalny wniést do Sadu
P Najwyzszego kasacje od szesciu

prawomocnych wyrokéw sadéw
drugiej instancji, ktére uniewinniaty
prowadzacych placéwki od zarzutéow
powierzania wykony-
wania pracy pracowni-
kom w niedziele objete
tzw. zakazem handlu.
To Gtéwny Inspektor
Pracy zwrdcita uwage
ministrowi sprawiedli-
wosci na wadliwe roz-
strzygniecia sadow
i wnioskowata o wnie-
sienie kasacji.

Do tej pory (tj. do
konca pazdziernika)
Sad Najwyzszy roz-
strzygnat trzy sposréd
szesciu spraw. Pierwszy
wyrok zapadt 13 wrze-
$nia 2023 r. (sygn. akt IlI
KK 155/23). Kasacja zostata ztozona na nie-
korzy$¢ obwinionego od wyroku Sadu
Okregowego w Tarnowie z dnia 30 grud-
nia 2022 r. (sygn. akt Il Ka 457/22). Spra-

wa dotyczyta korzystania przez placéw-
ke handlowa z wyjatku, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy o ograni-
czeniu handlu w niedziele i Swieta oraz
w niektore inne dni, poprzez wstawienie
do sklepéw — zajmujacych sie gtéwnie
sprzedaza alkoholu - regatéw, na kté-
rych wyeksponowano sprzet sportowy
do wypozyczenia.

Sad Najwyzszy uznat zasadnos¢ wnie-
sionej kasacji. W uzasadnieniu wyroku po-
dzielit stanowisko Panstwowej Inspekcji
Pracy i Prokuratora Generalnego co do
sposobu rozumienia przepisu. Zgodnie
z interpretacjq przyjeta przez oba te or-
gany mozliwos¢ korzystania z wyjatku,
o ktéorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 10
ustawy o ograniczeniu handlu w niedzie-
le i Swieta oraz w niektére inne dni, nie
zachodzi w sytuadji, gdy na terenie pla-
céwki handlowej zorganizowana zostanie
wypozyczalnia sprzetu sportowego i re-
kreacyjnego, wypozyczalnia ksiazek itp.

Tydzien pdzniej, 20 wrzesnia 2023 r.,
Sad Najwyzszy rozstrzygnat druga kasa-
cje ponownie na niekorzy$¢ obwinione-
go (sygn. akt lll KK 647/22) — od wyroku
Sadu Okregowego w Tarnowie z dnia 16
wrzesnia 2022 r. (sygn. akt Il Ka 267/22).
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Inspekcja Pracy wygrywa w Sadzie Najwyzszym.
Koniec tamania zakazu handlu w niedziele
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Sad Najwyzszy wydal wazny wyrok ws. zakazu
handlu w niedziele
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Koniec obchodzenia zakazu handlu. Trik
na “czytelni¢” juz nie przejdzie

Sad przypomniat, ze mozliwos¢ korzysta-
nia z wyzej wskazanego wyjatku istnieje
wylacznie woéwczas, gdy placéwka han-
dlowa zlokalizowana jest w zaktadzie pro-

wadzacym dziatalno$¢ w zakresie kultury,
sportu, oswiaty, turystykii wypoczynku,
a tego warunku nie spetnia zorganizo-
wanie wypozyczalni sprzetu sportowe-
go i rekreacyjnego, wypozyczalni ksia-
zek itp. na terenie sklepu.

Z kolei w dniu 18 pazdziernika
2023 r. Sad Najwyzszy rozstrzygnat trze-
cig z kasacji (sygn. akt Il KK 57/23; od
wyroku Sadu Okregowego w Tarnowie
z dnia 8 listopada 2022 r., sygn. akt Il Ka
409/22), a sprawa dotyczyta zorganizo-
wania czytelni/biblioteki w sklepie na-
lezacym do jednej z franczyzowych sie-
ci wielkopowierzchniowych.

Sad Najwyzszy uznat zasadnos¢
whiesionej kasacji. Przedstawiajac ust-
nie motywy wyroku, wskazat, ze brzmie-
nie przepisu art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy
wydaje sie oczywiste, co oznacza, ze za-
kfad prowadzacy dziatalnos¢ w zakre-
sie kultury, sportu, oswiaty badz wy-
poczynku musi by¢ jednostka gtéwna,
a placéwka handlowa powinna by¢ zlo-
kalizowana na jego terenie.

- Jestem usatysfakcjonowana orze-
czeniami Sadu Najwyzszego. PIP od po-
czatku stafa na stanowisku, ze interpre-
tacja przyjeta przez inspektoréw pracy
oraz nasz urzad jest
wiasciwa. Jako or-
gan nadzoru i kon-
troli przestrzegania
przepiséw prawa
pracy Panstwo-
wa Inspekcja Pra-
cy wywigzata sie ze
swojego obowigz-
ku, pokazata deter-
minacje i dowio-
dfa skutecznosci
oraz profesjonali-
zmu w interpreta-
¢ji Kodeksu pracy.
Jestesmy urze-
dem, ktory stoi na
strazy praw pra-
cowniczych, wliczajac w to takze pra-
wo do odpoczynku - podsumowata
Katarzyna tazewska-Hrycko, Gtéwny
Inspektor Pracy.



Sztuka liczenia ' N

Metody ustalajace liczbe

0sob reprezentujacych dana
organizacje zwiazkowg przed

pracodawca

Partnerzy spoteczni i pracodawcy, zamiast skupiac
sie na wspdélnym rozwigzywaniu probleméw

w danym podmiocie, czesto wystepuja przeciwko
sobie. Zdarza sie, ze w toku przeprowadzanej
kontroli zwigzek zawodowy zgtasza inspektorowi
pracy problem kwestionowania przez pracodawce
liczby cztonkéw uprawnionych do reprezentowania
organizacji zwigzkowej, do ktérej naleza. Wiele
zalezy od metody, jaka wybrano do ustalenia liczby

reprezentantéw.

wolnienie pracownika z pracy z po-
Zwodu dziatalnosci zwigzkowej jest

jednym z najdotkliwszych aktéw
dyskryminacji. Jezeli wypowiedzenie umo-
Wy 0 prace wymaga zaistnienia okreslonej
przyczyny, to nie moze nig by¢ przynalez-
nos¢ lub dziatalnos¢ zwigzkowa.

W 1949 r. Miedzynarodowa Organiza-
cja Pracy przyjeta konwencje nr 98 doty-
€z3Cg prawa organizowania sie i rokowan
zbiorowych, w mysl ktérej pracownicy po-
winni korzystac z nalezytej ochrony przed
wszelkimi aktami dyskryminadji z tytutu
przynaleznosci i dziatalnosci zwiazkowe;j.
Pracownik powinien by¢ chroniony przed
zwolnieniem lub innym skrzywdzeniem
spowodowanym udziatem w dziatalnosci
zwiagzkowej poza godzinami pracy badz
zazgoda pracodawcy w godzinach pracy.

W przypadku funkgji zwigzkowych ce-
lem szczegélnej ochrony trwatosci stosun-

ku pracy powinno by¢ przede wszystkim
zapewnienie pracownikom niezaleznosci
w wykonywaniu swoich obowiazkéw. Ten
aspekt ochrony mocno podkresla tak-
ze Sad Najwyzszy, ktéry w wyroku z 14
pazdziernika 2014 r. stwierdzit, ze ,celem
ochrony stosunku pracy dziatacza zwigzko-
wego jest przede wszystkim zapewnienie
mu niezaleznosci w wypetnianiu funkgji”
(wyrok SN z 14 pazdziernika 2014 r., Il PK
293/13 orazz 3 sierpnia 2016 r., | PK 227/15).

Obowiazujaca od 1 stycznia 2019 r. no-
welizacja ustawy o zwigzkach zawodo-
wych (dalej: u.z.z.) statuuje petne prawo
do koalicji zwigzkowej, rozciggajac je na
osoby, ktére pozostaja w niepracowni-
czych formach zatrudnienia. Nowelizacja
ustawy jest wynikiem wykonania wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 2 czerwca
2015r., ktéry dotyczy zakresu podmioto-
wego prawa do tworzenia i wstepowania

do zwigzkéw zawodowych, stosownie
do konstytucyjnego pojecia pracownika.
W zwigzku z tym ustawa wprowadza de-
finicje osoby wykonujacej prace zarobko-
wa, ktéra obejmuje wszystkie osoby swiad-
czace osobiscie prace za wynagrodzeniem
bez wzgledu na podstawe zatrudnienia.
Oznacza to, ze prawo do koalicji bedzie
przystugiwato m.in. osobom zatrudnio-
nym na podstawie umowy zlecenia (art.
734-751 k.c.), umowy o swiadczenie ustug,
do ktérej stosuje sie odpowiednio prze-
pisy o zleceniu (art. 750 k.c.) oraz umowy
o dzieto (art. 627-646 k.c.), kontraktéw me-
nedzerskich, a takze samozatrudnionym.

Nalezy przede wszystkim zwrdcic¢
uwage na sposob dziatania mechanizmu
ochronnego przewidzianego w dotych-
czas obowiazujacym art. 32 ust. 1 u.z.z.
Mechanizm ten zapewniat korzystanie
zochrony wszystkim wskazanym przez za-
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rzad dziataczom zwigzkowym, niezaleznie
od tego, w jakim zwigzku przyczynowym
z dziatalnoscia zwigzkowg pozostawato
ich zwolnienie badz zmiana warunkéw
pracy lub ptacy. Celem ochrony dziataczy
zwigzkowych powinna by¢ bowiem ochro-
na przed represjami ze strony pracodaw-
cy, w postaci zwolnienia lub skrzywdze-
nia w inny sposob, ktérej podtozem jest
dziatalno$¢ zwiazkowa.

W mysl znowelizowanego art. 32 u.z.z.
zakaz wypowiedzenia, rozwigzania, nie-
korzystnej zmiany stosunku prawnego,
na podstawie ktérego wykonywana jest
praca zarobkowa, bez zgody zarzadu za-
kladowej organizacji zwigzkowej jest kie-
rowany do pracodawcy. W zwigzku z roz-
szerzeniem zakresu podmiotowego prawa
do koalicji na osoby swiadczace prace za
wynagrodzeniem na innej podstawie niz
stosunek pracy dostosowaniu musiata ulec
definicja pracodawcy, ktora jest szersza niz
definicja okreslona w art. 3 k.p.
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Zgodnie zart. 11 u.z.z. przez pracodaw-
ce nalezy rozumie¢ nie tylko pracodawce
w rozumieniu art. 3 k.p., lecz takze oso-
be fizyczna, osobe prawna lub jednostke
organizacyjna niebedacg osobg prawna,
ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna
i do ktdrej stosuje sie odpowiednio prze-
pisy o osobach prawnych, jezeli zatrudnia
ona inng niz pracownik osobe wykonuja-
g prace zarobkowa.

Niezbyt precyzyjne okreslenie prze-
stanek uznawania za pracodawcéw wy-
mienionych w tym przepisie podmiotéw
zatrudniajacych osoby inne niz pracow-
nicy moze rodzi¢ problemy w ustaleniu,
czy dany podmiot jest zwigzany zakazem
przewidzianym w art. 32 u.z.z.

Analiza tresci art. 32 u.z.z. w nowym
brzmieniu uprawnia do wniosku, ze w za-
sadzie utrzymano bez zmian dotychczaso-
we, ogdlne zasady ustalania liczby chronio-
nych, funkcyjnych zwiazkowcow. W tym
zakresie nowela pozostawia bowiem do-

Prawo

tychczasowe metody ustalania liczby dzia-
taczy chronionych - parytetowa i pro-
gresywna — oraz uzaleznienie tej liczby
od przymiotu reprezentatywnosci lub
niereprezentatywnosci zaktadowej or-
ganizacji zwigzkowej. Reprezentatyw-
na organizacja zwigzkowa ma swobode
w wyborze metody ustalania liczby chro-
nionych dziataczy. Utrzymanie tego roz-
wigzania zastuguje na akceptacje ze wzgle-
du na zgodnos¢ z konstytucyjna zasada
samorzadnosci zwiagzkowej.

Dobrg, warta procedowania praktyka
jest zawarcie miedzy organizacja zwiaz-
kowa a pracodawca pisemnego porozu-
mienia okreslajacego, jaka metoda ma
zastosowanie w toku ustalania liczby chro-
nionych cztonkéw zwiazku zawodowego.

Podejmowanie decyzji
Wedtug nowego art. 32 ust. 1 pkt 1 u.z.z.
szczeg6lna ochrona zostat objety imien-
nie wskazany uchwatg zarzadu jego czto-
nek lub inna osoba wykonujaca prace
zarobkowa bedaca cztonkiem danej za-
ktadowej organizacji zwigzkowej, upo-
wazniona do reprezentowania tej organi-
zacji wobec pracodawcy albo organu lub
osoby dokonujacej za pracodawce czyn-
nosci w sprawach z zakresu prawa pra-
cy. Oznacza to, ze konkretnych dziataczy
zwiazkowych objetych ochrong wskazu-
je uchwata zarzadu danej zaktadowej or-
ganizacji zwigzkowej. Zarzad zakladowej
organizacji zwigzkowej, reprezentatyw-
nej w rozumieniu art. 2412 k.p., wskazu-
je pracodawcy pracownikéw podlegaja-
cych szczegdlnej ochronie w liczbie nie
wiekszej niz:
- liczba oséb stanowiacych kadre kie-
rownicza w zaktadzie pracy (metoda
parytetowa);
— liczba 0séb wykonujacych prace zarob-
kowg, ustalona zgodnie z ust. 4 u.z.z. (me-
toda progresywna).

Wybdr metody ustalania liczby oséb,
ktore podlegaja ochronie, nalezy do wy-
tacznej kompetencji zwigzku. W praktyce



organizacja zwigzkowa kalkuluje, ktéra me-
toda pozwoli jej wskaza¢ wieksza liczbe
cztonkéw jako osoby podlegajace ochro-
nie i te metode wybiera. Oba wskazane
sposoby dotycza tylko organizacji repre-
zentatywnych. Jezeli w zaktadzie dziata
wiecej zwigzkow zawodowych, to te, kto-
re nie majg przymiotu reprezentatywno-
$ci, moga wskazac po jednym
pracowniku podlegajacym
szczegdlnej ochronie.

Metoda
progresywna

Zarzad reprezentatywnej za-
ktadowej organizacji zwiaz-
kowej zrzeszajacej do 20
cztonkéw ma prawo wska-
zac pracodawcy 2 osoby wy-
konujace prace zarobkowg
podlegajace ochronie, a w
przypadku organizacji zrze-
szajacej wiecej niz 20 czton-
kow zatrudnionych przez pra-
codawce ma prawo wskazac,
jako podlegajace tej ochronie,
2 osoby wykonujace prace
zarobkowa oraz dodatkowo:
- po 1 osobie wykonujacej
prace zarobkowa na kazde
rozpoczete 10 cztonkow tej
organizacji zatrudnionych
przez pracodawce, w przedziale od 21
do 50 cztonkdw;

- po 1 osobie wykonujacej prace zarobko-
wa na kazde rozpoczete 20 cztonkdw tej
organizacji zatrudnionych przez pracodaw-
ce, w przedziale od 51 do 150 cztonkéw;
- po 1 osobie wykonujacej prace zarobko-
wa na kazde rozpoczete 30 cztonkdw tej
organizadji zatrudnionych przez pracodaw-
ce, w przedziale od 151 do 300 cztonkdw;
— po 1 osobie wykonujacej prace zarobko-
wa na kazde rozpoczete 40 cztonkdw tej
organizacji zatrudnionych przez pracodaw-
ce, w przedziale od 301 do 500 cztonkdw;
- po 1 osobie wykonujacej prace zarobko-
wa na kazde rozpoczete 50 cztonkdw tej

10

organizacji zatrudnionych przez pracodaw-
ce, w przedziale powyzej 500 cztonkdw.

Metoda parytetowa

Nowelizacja nie wnosi zmian w zakresie de-
finicji kadry kierowniczej w zaktadzie pra-
cy. Stanowig ja, tak jak dotychczas, osoby
kierujace jednoosobowo zaktadem pra-
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cy i ich zastepcy albo wchodzace w sktad
kolegialnego organu zarzadzajacego za-
ktadem pracy, a takze inne osoby wyzna-
czone do dokonywania za pracodawce
czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy. Pozostawienie przepisu w dotych-
czasowym brzmieniu oznacza jednak trud-
nosci z jego stosowaniem.

Istota metody parytetowej nie ulega
zmianie. Ochrona nadal bedzie obejmo-
wata osoby, ktére wykonuja prace zarob-
kowa, w liczbie nie wigkszej niz liczba oséb
stanowiagcych kadre kierownicza u pra-
codawcy. W przypadku tej metody usta-
wodawca uszczegdtowit w art. 32 ust. 9
i 9% u.z.z. zasady postepowania zwigza-

ne z wzajemnym przekazywaniem przez
organizacje zwigzkowe i pracodawce in-
formacji dotyczacych kadry kierowniczej
i 0s6b chronionych.

W celu uzyskania informacji dotyczacej
kadry kierowniczej zarzad zaktadowej or-
ganizacji zwigzkowej powinien wystapic
do pracodawcy z pisemnym wnioskiem

L/

o wskazanie liczby oséb, ktére stanowig
kadre kierownicza w zaktadzie pracy. W od-
powiedzi na wniosek pracodawca ma obo-
wigzek powiadomic zarzad zaktadowej
organizacji zwigzkowej na pismie, w ter-
minie 7 dni od dnia otrzymania wniosku,
o liczbie oséb.

Zgodnie zart. 32 ust. 9* u.z.z. zarzad za-
ktadowej organizacji zwigzkowej wskazu-
je pracodawcy na pismie osoby, ktérych
stosunek prawny podlega szczegélnej
ochronie — podaje imiona i nazwiska tych
0s6b oraz czas trwania ochrony. Przepis
nie okresla terminu, w ktérym organiza-
Cja zwigzkowa powinna wskaza¢ osoby
chronione, co stuzy poszanowaniu nie-

zaleznosci zwigzku zawodowego w tej
sprawie. W petni uzasadnionym rozwia-
zaniem jest takze wprowadzenie wymo-
gu przekazania przez strone zwigzkowa
w ciggu 7 dni kalendarzowych informa-
¢ji dotyczacej zmian w dotychczasowym
wskazaniu os6b chronionych. Tu powsta-
je jednak problem dotyczacy skutkéw za-

niechania zawiadomienia o zmianie 0séb
chronionych w ustawowym terminie. Wy-
daje sie, ze skutkiem zaniechania zawia-
domienia o zmianie beneficjentéw jest
brak szczegélnej ochrony trwatosci sto-
sunku pracy tych oséb do czasu dokona-
nia zawiadomienia.

Problematyczna kadra
kierownicza

W przypadku metody parytetowej pro-
blem pojawia sie przy definiowaniu poje-
cia ,kadra kierownicza”. Nalezy pamietac,
ze Kodeks pracy ani ustawa o zwigzkach
zawodowych nie okreslajg osoby kieruja-
cej pracownikami. Moga to by¢: kierownik

zaktadu pracy, jego zastepcy, kierowni-
cy jednostek organizacyjnych w zakta-
dzie, kierownicy zespotéw pracowniczych
(brygadzisci, majstrowie, mistrzowie), pra-
cownicy zatrudnieni na stanowiskach li-
niowych, ktérym przydano do pomocy
w wykonaniu zleconych zadan innych pra-
cownikéw i uczyniono ich odpowiedzial-
nymi za wykona-
nie zleconych prac
oraz sprawowanie
nadzoru nad prze-
strzeganiem prze-
piséw i zasad bhp.
Zagadnienie kadry
kierowniczej stano-
wi gtéwny problem
w ustaleniu liczeb-
nosci pracownikéw
chronionych, kt6-
rzy sa cztonkami
zwiazku zawodo-
wego. Problema-
tyka definicji poru-
szana byfa zaréwno
w pismiennictwie,
jakiw orzecznictwie
Sadu Najwyzszego.
Niektore wyroki SN
odrebnie definiuja
pojecie kadry kie-
rowniczej oraz osob
zarzadzajacych w imieniu pracodawcy
zaktadem. Pracownikami zarzadzajacy-
mi w imieniu pracodawcy zaktadem pra-
cy beda:

- pracownicy kierujacy jednoosobo-
wo zakfadem;

- zastepcy pracownikow kierujacych jed-
noosobowo zaktadem;

- pracownicy wchodzacy w sktad kolegial-
nego organu zarzadzajacego zaktadem;
- gtéwni ksiegowi.

Wyrok SN z 20 maja 1998 r., | PKN
131/98, stanowi: ,jesli dana osoba nie
zarzadza zaktadem pracy, a jedynie na
podstawie art. 31 Kodeksu pracy zostata
wyznaczona do dokonywania czynnosci

z zakresu prawa pracy w imieniu praco-
dawcy, to nie moze by¢ traktowana jak
osoba zarzadzajaca”. W pis$miennictwie
wskazuje sie, ze dla pojecia ,kierownicy
wyodrebnionych jednostek administra-
cyjnych” istotne znaczenie ma wyodreb-
nienie w danej strukturze organizacyjnej
zaktadu, czyli przyznanie pewnej autono-
mii. Nie ma przy tym istotnego znacze-
nia nazwa stanowiska czy liczba podle-
gtych pracownikéw. Wedtug wyroku SN
z 13 stycznia 2005 r., Il PK 114/04, ,jezeli
wprawdzie pracownik kieruje wyodreb-
niona komdrka organizacyjna pracodaw-
cy, ale oprécz kontroli i nadzorowania
czynnosci pracownikéw wykonuje tez
prace na réwni z podwtadnymi, to nie
zajmuje stanowiska kierowniczego”.

Nalezatoby zwrdci¢ uwage, ze zdaniem
SN, ktoére zostato wyrazone w wyroku
z 8 czerwca 2004 r., Il PK 22/04, ,nieza-
leznie od regulacji wewnatrzzaktadowych
dla uznania pracownika za cztonka kadry
kierowniczej istotna jest tres¢ faktycznie
wykonywanych obowiazkéw".

Zgodnie z trescia art. 32 ust. 5 u.z.z. ka-
dre kierownicza stanowig:

- pracownicy kierujacy jednoosobo-
wo zaktadem;

— zastepcy pracownikéw kierujacych jed-
noosobowo zaktadem;

- pracownicy wchodzacy w sktad kolegial-
nego organu zarzadzajacego zaktadem;
- osoby wyznaczone do dokonywania za
pracodawce czynnosci w sprawach zakre-
Su prawa pracy.

Nalezatoby sie zastanowic, czy nie jest
konieczne odrebne definiowanie pojec¢
,0s0by zarzadzajace zaktadem pracy” oraz
skadra kierownicza". Zdaniem SN ,doko-
nywanie czynnosci z zakresu prawa pra-
cy przez organ lub inng wyznaczong do
tego osobe nie jest uzaleznione od udzie-
lenia petnomocnictwa” (wyrok z 2 lutego
2001 r., | PKN 226/00). SN w wyroku z 20
wrzesnia 2005 r., Il PK 412/04, wskazat
réwniez, ze ,wyznaczenie osoby doko-
nujacej czynnosci z zakresu prawa pracy
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(...) nastepuje przez ztozenie oswiadcze-
nia woli przez osobe lub organ kierujacy
jednostka organizacyjng bedaca praco-
dawca i wyrazenie zgody przez wyzna-
czong osobe”.

Analiza orzecznictwa SN wykazata, ze
nalezatoby odrebnie definiowac te dwa
pojecia. Potwierdza to wyrok SN z 3 kwiet-
nia 2007 r., Il PK 247/06: ,0sobe uprawnio-
na do dokonywania czynnosci w spra-
wach z zakresu prawa pracy nalezatoby
odréznic¢ od cztonka organu zarzadzaja-
cego”. Pojecie ,kadra kierownicza” nale-
zatoby traktowac w sposéb rozszerzajacy
w stosunku do pojecia ,0soby zarzadza-
jace”, poniewaz ,dokonywanie czynnosci
z zakresu prawa pracy przez osoby lub
organy nie jest uzaleznione od udziele-
nia petnomocnictwa (wyrok SN z 2 lute-
go 2001 r., 226/00). ,Petnomocnik nie jest
«inna osoba wyznaczona» w rozumieniu
przywotanego art. 31 Kodeksu pracy, ale
odrebna kategorig przedstawicieli praco-

dawcy”, o czym stanowi orzeczenie SN
z 8 czerwca 2006 r., Il PK 315/05.

Dr hab. Artur Tomanek z Uniwersytetu
Wroctawskiego w artykule Uwagi o kodek-
sowej regulacji dokonywania za pracodaw-
ce czynnosci z zakresu prawa pracy (,Stu-
dia luridica Lublinesia” vol. XXIV 2015,
nr 3) zauwaza, ze ,koncepcja kierownic-
twa zaktadu pracy, uksztattowana wokét
wzorca uspotecznionego zaktadu pracy,
utracita aktualno$¢ wraz ze zmiana syste-
mu spoteczno-gospodarczego, oznacza-
jaca kres dominacji wkasnosci panstwo-
wej i gospodarki nakazowo-rozdzielcze;.
Upowszechnienie sie form organizacyj-
no-prawnych, zaktadajacych kolegialne
kierownictwo przedsiebiorstwa, podwa-
zyto celowos$¢ zasady jednoosobowego
kierownictwa w sferze stosunku pracy
(...). Na mocy nowelizacji Kodeksu pra-
cy z 1996 roku wprowadzono w art. 3 k.p.
termin «pracodawca» w miejsce funkcjo-
nujacych dotad okreslen zaktady pracy

i osoby fizycznej zatrudniajacej pracow-
nikéw. (...) radykalna zmiana dotkneta
natomiast przepisy o reprezentacji pra-
codawcy. Usunieto zatem z kodeksu po-
jecie kierownika zaktadu pracy. Uchylo-
no przepisy art. 4, 23 i 24 k.p., zastepujac
jej art. 31 k.p., wedtug ktérego za praco-
dawce bedacego jednostka organizacyj-
na czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy dokonuje osoba lub organ zarza-
dzajacy ta jednostka albo inna wyznaczo-
na do tego osoba (§ 1).(...) W przeciwien-
stwie do poprzedniego stanu prawnego
nowe rozwiazania nie aspirujg do petnie-
nia szerzej pojmowanej funkgcji organi-
zatorskiej, wykraczajacej «<na zewnatrz»
prawa pracy. Ich znaczenie zostato spro-
wadzone do okreslenia 0séb (organéw)
dokonujacych za pracodawce czynnosci
z zakresu prawa pracy”.
Marek Choczaj,
starszy inspektor pracy,
OIP Wroctaw
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Elastyczny balans

Indywidualny
| ruchomy
rozktad czasu
pracy w teorii
| praktyce

Elastyczna organizacja pracy oznacza
mozliwos$¢ dostosowania przez pracownika

jego organizacji pracy poprzez wykorzystanie
elastycznych rozktadow czasu pracy, zmniejszenie

wymiaru czasu pracy czy prace zdalna.

$wietle regulacji art. 188' § 2 Kodeksu pracy indy-
Wwidualny oraz ruchomy rozktad czasu pracy moz-

na zaliczy¢ do form tzw. elastycznej organizacji
pracy. Pojecie to zostato zdefiniowane w postanowieniach
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158
zdnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunéw oraz uchy-
lajacej dyrektywe Rady 2010/18/UE (Dz.U.UE.L.2019.188.79).
Za elastyczna organizacje pracy uwaza sie prace zdalng,
zmniejszenie wymiaru czasu pracy czy tez elastyczne roz-
ktady czasu pracy.

Co na to Kodeks pracy?
Przede wszystkim indywidualny
rozktad czasu pracy zostat unor-
mowany w art. 142 k.p. Zgodnie
Z jego trescig na pisemny wnio-
sek pracownika pracodawca moze
ustali¢ indywidualny rozkfad jego
czasu pracy w ramach systemu pra-
cy, ktérym pracownik jest objety.
W praktyce indywidualny rozktad czasu pracy polega na tym, ze
konkretnego pracownika obowigzuja inne godziny rozpoczyna-
nia i koficzenia pracy niz pozostatych pracownikéw, dla ktérych
te godziny sg ustalone w uktadzie zbiorowym pracy, regulaminie

W przypadku indywidualnego rozktadu czasu pracy z art. 142
k.p. w petni obowiazuje przepis o dobie pracowniczej wyni-
kajacy z art. 128 § 3 pkt 1 k.p. Stad tez rozktad ten w praktyce
nie jest zbyt czesto stosowany przez strony stosunku pracy.

pracy lub obwieszczeniu. Oznacza to, ze jesli przyktadowo regula-
min pracy przewiduje, iz pracownicy pracujg w systemie podsta-
wowego czasu pracy od poniedziatku do pigtku od godz. 7:00 do
15:00, na pisemny wniosek pracownika pracodawca moze zezwo-
li¢, by pracownik pracowat w tym systemie, ale w innym rozkfa-
dzie czasu pracy, np. od 9:00 do 17:00. W ramach indywidualne-
go rozktadu czasu pracy pracownik moze wnioskowac o ustalenie
indywidualnych godzin pracy (np. wczesniejsze rozpoczynanie
i konczenie pracy), ustalenie indywidualnie przerw w pracy (np.
likwidacja niewliczanej do czasu pracy przerwy), zaplanowanie
dni wolnych inaczej niz w przypadku innych pracownikéw (np.
wolny poniedziatek, a pracujgca sobota).

Wdrozenie indywidualnego rozktadu czasu nastepuje na
pisemny wniosek pra-
cownika. Zgoda praco-
dawcy na indywidual-
ny rozktad czasu pracy
jest swego rodzaju
umowa, gdy z inicja-
tywa w tym zakresie
wystapi pracownik i co
do zasady na warunkach przez niego okre$lonych. Bez zgody
zatrudnionego pracodawca nie ma prawa ustali¢ innego roz-
kfadu czasu pracy niz okre$lony w takiej umowie (por. wyrok
SN z 21 marca 2014 r., sygn. akt Il PK 174/13, LEX nr 1455230).
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Rodzaje ruchomego czasu pracy

Przez ruchomy czas pracy w praktyce rozumiemy taki rozktad czasu
pracy, w ktérym godziny rozpoczynania i koriczenia pracy sa elastycz-
ne, tzn. ruchome. Kodeks pracy wyrdznia dwie formy ruchomych roz-
ktadow czasu pracy. Pierwsza polega na tym, ze rozktad czasu pra-
cy przewiduje rézne godziny rozpoczynania pracy w dniach, ktére
sa dla pracownika jego dniami pracy zgodnie z tym rozktadem (art.
140' § 1 k.p.). Taki rozktad stosowany jest w przypadku pracy wyma-
gajacej rozpoczynania pracy o konkretnej godzinie, ale réznej danego
dnia. Pozwala on zaplanowac prace pracownika przyktadowo w po-
niedziatki od

godz. 11:00 W obu rodzajach ruchomego rozktadu cza-
do godz. su pracy, zgodnie z art. 140" § 3 k.p., wyko-
19:00, a we nywanie pracy nie moze narusza prawa
wtorki od pracownika do dobowego i tygodniowego
godz. 9:00 odpoczynku.

do godz.

17:00, bez obawy o koniecznos¢ wyptacania dodatku za godziny
nadliczbowe we wtorek od godz. 9:00 do godz. 11:00.

Drugg forma jest rozklad czasu pracy, ktéry przewiduje pewien
przedziat czasu, w ktérym pracownik decyduje o godzinie rozpocze-
cia pracy w dniu, ktéry jest dla niego dniem pracy (art. 140' § 2 k.p.).
Ustala sie zatem przedziat przyktadowo miedzy godz. 7:30 a 9:30,

w ktérym pracownik powinien rozpoczaé prace i w systemie pod-
stawowego czasu pracy zakonczyc¢ ja odpowiednio po 8 godzi-
nach, czyli pomiedzy godz. 15:30 a 17:30. Przy tym to pracownik
decyduje wéwczas, o ktérej godzinie konkretnie, w ramach tego
wyznaczonego przedziatu, rozpocznie i zakonczy prace. Istotne
jest to, by w tym przedziale sie zmiescit. Godzina rozpoczecia i za-
konczenia pracy jest dla niego ruchoma. Decyzja o tym, o ktdrej
zacznie, nalezy do pracownika. Z tego powodu ten ruchomy czas
pracy nazywany jest elastycznym czasem pracy pracownikow i w
praktyce jest dosy¢ czesto stosowany.

Co do zasady mozna przyjac¢, ze istotg stosowania ruchomych
rozktaddw czasu pracy jest przepis art. 140' § 4 k.p., zgodnie z kté-
rym ponowne wykonywanie pracy w tej samej dobie w przypadku
zastosowania ruchomego rozkfadu czasu pracy przewidzianego
w art. 140" § 1 2 k.p. nie stanowi pracy w godzinach nadliczbo-
wych. Jest to remedium na tzw. tamanie doby pracowniczej. Gdy-
by bowiem nie wprowadzono u pracodawcy jednej z form rucho-
mego rozktadu czasu pracy, to pracownik, ktéry rozpoczatby prace
np. w poniedziatek o godz. 10:00 i pracowat 8 godzin, a nastepnie
we wtorek zaczatby prace o godz. 9:00i przepracowatby 8 godzin,
miatby godzine nadliczbowa wynikajaca z ,tamania” doby pra-
cowniczej. Doba tego pracownika rozpoczyna sie bowiem o godz.
10:00 w poniedziatek i trwa, zgodnie z definicja przewidziana w art.

-
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128 § 3 pkt 1 k.p., przez 24 godziny az do wtorku do godz. 10:00. Je-
zeli pracownik rozpoczyna prace we wtorek o0 9:00, ,tamie” dobe,
tj. rozpoczyna prace drugi raz w tej samej dobie. Czas pracy nie
jest bowiem rozliczany w dniach, ale w dobach, a art. 129 § 1 k.p.
stanowi, ze czas pracy nie moze przekraczac 8 godzin na dobe.

Kiedy i jaka rekompensata?

Coistotne, dwukrotne rozpoczynanie pracy w tej samej dobie pra-
cowniczej w zakfadzie, w ktérym nie wprowadzono ruchomych roz-
ktadow czasu pracy przewidzianych wart. 140' § 1i 2 k.p., oznacza,
ze pracownik $wiadczy prace w godzinach nadliczbowych i nale-
zy je zrekompensowa¢, udzielajac czasu wolnego lub wypfaca-
jac dodatek za godziny nadliczbowe przewidziany w art. 151" k.p.
Udzielenie czasu wolnego od pracy w zamian za prace w godzi-
nach nadliczbowych moze mie¢ miejsce albo na wniosek pracow-
nika, albo bez tego wniosku, zinicjatywy pracodawcy (art. 1512 k.p.).
W praktyce pracodawcy stosujg inny sposéb rekompensowania ta-
kiej pracy w godzinach nadliczbowych, tj. wyptacaja dodatek za
prace w godzinach nadliczbowych (art. 151" k.p.). Wynika to z fak-
tu, ze jest to dla nich tanszy sposéb rekompensaty; najczesciej to
jedynie 50-procentowy dodatek wynikajacy ze stawki osobistego
zaszeregowania pracownika. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze fakt
wyptacenia przez pracodawce dodatkéw za godziny nadliczbowe
wynikajace z naruszenia doby pracowniczej, nie oznacza, ze nie po-
petnia on wykroczenia. Juz sam fakt planowania pracy w sposéb

Nieprawidtowoscia, ktéra czesto towarzyszy nieupraw-
nionemu dopuszczeniu pracownikédw do pracy dwu-
krotnie w tej samej dobie pracowniczej, jest
niewykazywanie tej pracy jako $wiadczonej w godzi-
nach nadliczbowych. Jest to naruszenie przepisu art. 149
§ 1 k.p.oraz § 6 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 10 grudnia 2018 r.
w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2369 ze zm. oraz z 2023 r. poz. 879).

naruszajacy dobe pracowniczg jest wykroczeniem przeciwko pra-
wom pracowniczym. Nie usprawiedliwia tego nawet fakt prawi-
diowego ,optacenia” powstatej pracy nadliczbowej.

Warto zaznaczy¢, ze zakaz dwukrotnego rozpoczynania przez
pracownikéw pracy w tej samej dobie pracowniczej wynika jedy-
nie posrednio z przepiséw Kodeksu pracy. Przyjmuje sie bowiem,
Ze poza wskazanymi przez ustawodawce przypadkami dwukrot-
nie rozpoczynanie przez pracownika pracy w tej samej dobie pra-
cowniczej jest niedopuszczalne.

Jednym z przypadkéw, w ktérym mozemy spotkac sie z do-
zwolona pracg dwukrotnie w tej samej dobie pracowniczej, be-
dzie system przerywanego czasu pracy, w ktdérym na czas pracy

IP 10/2023

pracownika sktadaja sie dwa okresy $wiadczenia pracy przedzielo-
ne jedna przerwa w pracy trwajaca nie dtuzej niz 5 godzin. Ponie-
waz w czasie przerwy pracownik moze swobodnie dysponowac
swoim czasem, przyjmuje sie, ze przerwa ta rozdziela dwa okresy
$wiadczenia przez pracownika pracy, powodujac ich odrebne roz-
liczanie. Dlatego tez powszechnie uwaza sig, ze system ten stano-
wi wyjatek umozliwiajacy pracownikowi dwukrotne rozpoczyna-
nie pracy w ramach jednej doby pracowniczej.

Innym usprawiedliwieniem dwukrotnej pracy w tej samej do-
bie bedzie praca w godzinach nadliczbowych wykonywana w ra-
zie koniecznosci prowadzenia akgji ratowniczej w celu ochrony
zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub $rodowiska badz
usuniecia awarii.

Na jakiej podstawie?

Nalezy podkresli¢, ze tzw. ruchome rozktady czasu pracy, przewi-
dziane w art. 140' k.p., wprowadza sie w uktadzie zbiorowym pra-
cy lub w porozumieniu z zaktadowymi organizacjami zwiazko-
wymi. Jezeli nie jest mozliwe uzgodnienie treci porozumienia ze
wszystkimi zakladowymi organizacjami zwigzkowymi, pracodaw-
ca uzgadnia tre$¢ porozumienia z organizacjami reprezentatywny-
mi, w rozumieniu art. 253 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 .
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o zwigzkach zawodowych (Dz.U.z 2022 r. poz. 854), z kt6rych kazda
zrzesza co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych u pracodaw-
cy, albo w porozumieniu zawieranym z przedstawicielami pracow-
nikéw wytonionymi w trybie przyjetym u danego pracodawcy, je-
zeli u pracodawcy nie dziataja zaktadowe organizacje zwiagzkowe.
Ruchome rozktady czasu pracy moga by¢ takze stosowane na pi-
semny wniosek pracownika. Moze byc¢ zatem tak, ze u pracodawcy
obowiazuje pewien przedziat godzin, w ktérych mozna rozpoczy-
nacikonczyc prace, ale pracownik wnioskuje, by ten przedziat byt
dla niego inny. Pracodawca moze
wdwczas, na pisemny wniosek
pracownika, wyrazi¢ zgode, co
spowoduje, ze ten pracownik be-
dzie wykonywat prace w zawnio-
skowanym przez niego przedzia-
le. Pracodawca moze taki wniosek
rozpatrzy¢ odmownie.

Warto zaznaczy¢, ze zgodnie
zart. 142' § 1 k.p. pracodawca
musi uwzglednic wniosek o sto-
sowanie indywidualnego badz
ruchomego rozktadu czasu pracy, jesli zostat ztozony przez:

1) pracownika-matzonka albo pracownika-rodzica dziecka w fazie

prenatalnej, w przypadku cigzy powiktanej;

2) pracownika-rodzica dziecka posiadajacego zaswiadczenie, o kto-

rym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z 4 listopada 2016 r. o wsparciu ko-

biet w ciazy i rodzin ,Za zyciem” (Dz.U. 22020 r. poz. 1329,z 2022 .

poz. 2140), nawet jezeli ukonczyto 18 lat;

3) pracownika-rodzica:
a) dziecka legitymujacego sie orzeczeniem o niepetnosprawno-
4ci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci okreslonym w przepisach o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych, takze jezeli ukoficzyto 18 lat oraz
b) dziecka posiadajacego odpowiednio opinie o potrzebie wcze-
snego wspomagania rozwoju dziecka, orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego lub orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewa-
lidacyjno-wychowawczych, o ktérych mowa w przepisach usta-
wy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2023 r. poz.
900 1672), takze jezeli ukonczyto 18. rok zycia.

Pracodawca moze odmoéwi¢ uwzglednienia wniosku w tych
przypadkach, ale tylko wéwczas, jezeli jego uwzglednienie nie jest
mozliwe ze wzgledu na organizacje pracy lub rodzaj pracy wykony-
wanej przez pracownika. O przyczynie odmowy musi wéwczas po-
informowac pracownika w postaci papierowej lub elektroniczne;j.

Ponadto w zwigzku z wprowadzonymi w dniu 26 kwietnia 2023 r.
zmianami w Kodeksie pracy na podstawie ustawy z dnia 9 marca
2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych

danego pracownika.

Whioski pracownikéw dotyczace ustalenia indywidual-
nego rozktadu czasu pracy, a takze stosowania rucho-
mych rozktadéw czasu pracy, zgodnie z § 6 pkt 1 lit. b
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Socjal-
nej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentagji,
powinny by¢ przechowywane oddzielnie dla kazdego
z pracownikéw, gdyz staty sie elementem dokumentacji
zwigzanej z ewidencjonowaniem czasu pracy i nie
powinny by¢ przechowywane w aktach osobowych

ustaw (Dz.U.z 2023 r. poz. 641), w tym dodanym art. 188', pracownik
wychowujacy dziecko do ukoriczenia przez nie 8. roku zycia moze
ztozy¢ wniosek w postaci papierowej lub elektronicznej o zasto-
sowanie do niego elastycznej organizacji pracy, w tym indywidu-
alnego oraz ruchomego rozkfadu czasu pracy. Wniosek sktada sie
w terminie nie krétszym niz 21 dni przed planowanym rozpocze-
ciem korzystania z elastycznej organizacji pracy. Pracodawca roz-
patruje wniosek, uwzgledniajac potrzeby pracownika oraz przyczy-
ne koniecznosci korzystania z elastycznej organizacji pracy, a takze
potrzeby i mozliwosci pracodaw-
cy, w tym koniecznos¢ zapewnie-
nia normalnego toku pracy, or-
ganizacje pracy lub rodzaj pracy
wykonywanej przez pracownika.
Pracodawca informuje pracow-
nika w postaci papierowej lub
elektronicznej o uwzglednieniu
whniosku albo o przyczynie od-
mowy uwzglednienia wniosku,
albo o innym mozliwym termi-
nie zastosowania elastycznej or-
ganizadji pracy niz wskazany we wniosku, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wniosku. Ztozenie przez pracownika wniosku, o kté-
rym mowa w art. 188" § 1 k.p., nie moze stanowi¢ przyczyny uza-
sadniajacej wypowiedzenie umowy o prace lub jej rozwigzanie
bez wypowiedzenia przez pracodawce ani przyczyny uzasadnia-
jacej prowadzenie przygotowania do wypowiedzenia lub rozwia-
zania stosunku pracy bez wypowiedzenia.

W przypadku tzw. indywidualnego rozktadu czasu pracy pra-
codawca ma obowigzek tworzenia harmonogramdw czasu pracy.
Moga by¢ one tworzone w formie pisemnej lub elektronicznej oraz
nie musza obejmowac catego okresu rozliczeniowego, przy czym
minimalny okres objety rozkladem czasu pracy powinien wynosi¢
1 miesiac. Pracownik powinien otrzymac swoj rozktad czasu pracy
na co najmniej tydzien przed rozpoczeciem okresu, na ktéry zo-
stat ustalony dany rozkfad (art. 129 § 3 k.p.).

Najczestsze bledy

Do najczesciej spotykanych nieprawidtowosci, zwigzanych z in-
dywidualnym i ruchomym rozktadem czasu pracy, stwierdzonych
w trakcie inspektorskich kontroli, naleza:

* stosowanie indywidualnego rozktadu czasu pracy na wnio-
sek pracownika, ktdry nie zostat ztozony na pismie, a np. w for-
mie ustnej;

* stosowanie ruchomych rozktadéw czasu pracy przewidzianych
wart. 140" k.p. bez zawarcia stosowanego porozumienia z dzia-
tajacymi u pracodawcy zwigzkami zawodowymi lub w razie ich
braku z przedstawicielami pracownikoéw;

* zawieranie z przedstawicielami pracownikéw porozumier do-
tyczacych stosowania ruchomego rozktadu czasu pracy o ogél-
nej, nieskonkretyzowanej tresci, przyktadowo: ,rozktad czasu po-
miedzy pracownikiem a pracodawcg moze przewidywac rézne
godziny rozpoczecia pracy w dniach dla pracownikéw zgodnie
z obowiazujgcym ich rozktadem czasu pracy”;
* zawieranie z przedstawicielami pracownikéw porozumien w spra-
wie wprowadzenia w zaktadzie ruchomego czasu pracy, w kt6-
rych ustala sie nieprawidtowy termin przekazania pracownikom
harmonogramu czasu pracy, przyktadowo: ,w przypadku sto-
sowania réznych godzin rozpoczynania pracy w dniach, kté-
re zgodnie z tym rozktadem sg dla pracownikédw dniami pracy,
kierownicy sg zobowiazani do szczegbétowego ustalenia godzin
rozpoczecia pracy i poinformowania pracownika z jednodnio-
wym wyprzedzeniem o godzinach rozpoczecia”.
Dopuszczanie przez pracodawce pracownikéw do pracy dwu-
krotnie w tej samej dobie pracowniczej, wobec ustalenia przezin-
spektora pracy, ze w zaktadzie nie zastosowano ruchomych rozkta-
déw czasu pracy przewidzianych w art. 140" k.p., powinno skutkowaé
skierowaniem do pracodawcy wniosku o zaprzestanie zatrudnia-
nia pracownikéw swiadczacych prace w przyjetym w zakfadzie
systemie czasu pracy, dwukrotnie w tej samej dobie pracownicze;j.

W wiekszosci stwierdzonych przypadkéw dwukrotna praca w tej
samej dobie pracowniczej nie jest rekompensowana przez praco-
dawce czasem wolnym lub odpowiednim dodatkiem. W zwiazku
z tym stosowne jest skierowanie do pracodawcy wniosku o nie-
zwtoczne naliczenie i wypfacenie uprawnionym pracownikom
(w tym bytym) przystugujacego im dodatku za prace w godzinach
nadliczbowych, wynikajacego z przekroczenia dobowej normy cza-

1952015 uyor jidasi] :0ppoiz

su pracy, w zwiazku ze Swiadczeniem pracy dwukrotnie w tej samej
dobie pracowniczej. Dotyczy to okresu, za ktory nie ulegto prze-
dawnieniu prawo do dochodzenia roszczen z tytutu niewyptace-
nia tego $wiadczenia pienieznego. Warto w tym miejscu podkre-
$li¢, ze jesli stwierdzone w protokole przypadki pracy dwukrotnie
w tej samej dobie pracowniczej sg incydentalne, mozna we wnio-
sku ograniczy¢ sie do zobowigzania pracodawcy do naliczenia i wy-
pfacenia dodatku pracownikom wskazanym w protokole kontroli.

Wspomniany wniosek inspektora pracy nie bedzie miat zasto-
sowania do pracownikéw administracji publicznej i samorzadowej,
z uwagi na sposob rekompensaty za prace w godzinach nadliczbo-
wych, przewidziany w odrebnych przepisach, m.in. art. 97 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2022 r. poz.
1691) oraz art. 42 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 530), o ile akty wewnatrzza-
ktadowe, np. regulamin wynagradzania danej jednostki, nie regu-
luja inaczej, tj. korzystniej dla pracownikdw, powyzszych kwestii
rekompensaty pracy w godzinach nadliczbowych.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy takze co do
zasady zastosowac sankcje wykroczeniowe, w szczegdlnosci za
planowanie i dopuszczanie pracownikéw do pracy dwukrotnie
w tej samej dobie pracowniczej, co stanowi wykroczenie z art. 281
§ 1 pkt 5 k.p. oraz niewyptacenie stosownego dodatku za prace
w godzinach nadliczbowych, co stanowi wykroczenie z art. 282
§ 1 pkt 1 k.p., za ktére grodzi kara grzywny od 1000 zt do 30 000 zt.

Ireneusz Kossa,
mtodszy inspektor pracy,
OIP Biatystok
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Kazdy z nas miewa gorsze
dni w pracy i odczuwa
zmeczenie wykonywanymi
obowiazkami. Kiedy
zaczynamy mowi¢é

o wypaleniu zawodowym?

Wypalenie zawodowe powszechnie koja-
rzy sie ze zmeczeniem, jednak to znacz-
nie szersze zjawisko. Zgodnie z definicja
Christiny Maslach wypalenie zawodowe to
zespébt wyczerpania emocjonalnego, de-
personalizacji oraz obnizonego poczucia
dokonar osobistych. Oznacza to, ze osoba
doswiadczajgca wypalenia zawodowego:
- odczuwa przecigzenie emocjonalne, ma
poczucie braku zasob6éw do radzenia so-
bie z trudnymi sytuacjami, co przejawia
sie jako poczucie wyczerpania,

- ma obojetny, cyniczny, czasem postrze-
gany jako bezduszny stosunek do odbior-
céw swojej pracy (moga to by¢ interesan-
ci, klienci zewnetrzni oraz wewnetrzni,
uczniowie, pacjenci, podopieczni),

- odczuwa obnizong satysfakcje z wyko-
nanej pracy, az do poczucia jej bezsensu
i catkowitej rezygnacji.

daj sie wypalic!

O wypaleniu zawodowym,

Czy mozna pomyli¢
znuzenie z wypaleniem?

Tak, choc jesli przyjrzymy sie tym dwoém
zjawiskom, zobaczymy znaczace rézni-
ce. Mowi sig, ze aby sie wypali¢, trzeba
najpierw ptonac. Wypalenie wiaze sie
z tym, ze pracownik angazowat w wy-
konanie pracy duze nakfady sity, w tym
emocjonalne, byt bardzo zaangazowa-
ny i zmotywowany, jednak nie miat za-
sobéw do poradzenia sobie z trudno-
$ciami napotykanymiw pracy. Natomiast
znuzenie moze wynikac z tego, ze pra-
cownik nie ma mozliwosci w petni za-
angazowac sie w wykonywane zadania
lub praca nie stawia przed nim zadnych
wyzwan.

lle depres;ji jest

w wypaleniu zawodowym?
Nie ma jednoznacznej odpowiedzi na
to pytanie. Podstawowa réznica mie-
dzy tymi stanami jest taka, ze depresja
dotyczy wszystkich sfer zycia. W stanie
depresji, niezaleznie od tego, jaka ak-
tualnie petnimy role - zawodowsg czy

czym jest i jak sobie

z nim radzi¢, rozmawiamy
z psycholog Agnieszka
Kaszubska z Gtéwnego
Inspektoratu Pracy.

prywatng, pracownika, rodzica czy mat-
zonka - towarzyszymy nam smutek,
przygnebienie, poczucie braku sit wi-
talnych. Natomiast wypalenie zawodo-
we jest scisle zwigzane ze stresem do-
Swiadczanym w pracy i zwykle osoby
doswiadczajace wypalenia zawodo-
wego odczuwaja satysfakcje w innych
obszarach zycia. Dopiero w bardzo za-
wansowanym stopniu wypalenia zawo-
dowego te odczucia przenosza sie réw-
niez do sfery prywatnej pracownika.
Ponadto w przypadku depresji, nawet
przy jej niewielkim nasileniu, wymaga-
na jest pomoc lekarza psychiatry, najle-
piej przy wsparciu psychoterapii. W od-
niesieniu do wypalenia zawodowego
taka pomoc jest wymagana w jego naj-
wyzszym nasileniu, kiedy dochodzi do
petnego rozwoju symptomoéw. Poja-
wiaja sie trudnosci w funkcjonowaniu
emocjonalnym i poznawczym, docho-
dzi do zaburzenia relacji z bliskimi oso-
bami, zaczynaja by¢ widoczne skutki
zdrowotne typowe dla chronicznego
stresu, np. nadcisnienie tetnicze, cho-
roby uktadu pokarmowego.

Jak rozpoznac u siebie
pierwsze symptomy?
Sygnatami ostrzegawczymi powinny
dla nas by¢:

- sygnaty natury fizycznej, takie jak béle
gtowy, dolegliwosci ze strony ukfadu po-
karmowego, problemy ze snem - z za-
sypianiem lub wysypianiem sie, pod-
wyzszone ci$nienie, uczucie ogélnego
ostabienia, zmniejszenie odpornosci or-
ganizmu oraz coraz wieksze zmeczenie
po pracy;

- sygnaty natury poznawczej, takie jak
zmiennos¢ nastrojow, ogolne przygne-
bienie, coraz czesciej odczuwane napiecie
emocjonalne, pojawia sie poczucie bez-
radnosci w pracy oraz obnizenie samo-
oceny, brak wiary w to, ze mamy wptyw
i mozliwo$¢ zmiany trudnej sytuacji, trud-
nosci w skupieniu uwagi na pracy;

- sygnaty natury behawioralnej, takie jak
unikanie pracy, popadanie w konflikty,
narastajgca obojetnos¢ wobec klientéw,
uczniéw, podopiecznych czy wspétpra-
cownikdéw, coraz mniejsza wydajnosc
i organizacja czasu w pracy, naduzywa-
nie substancji psychoaktywnych, co ma
pomaoc w rozluZnieniu i poprawie sa-
mopoczucia, mniejsza dbatos¢ o wy-
glad zewnetrzny.

Czy z takim problemem
powinnismy sie zglosi¢
do psychologa?
Jak wida¢, sygnaty ostrzegawcze nie sa
specyficzne. To nie jest tak, ze jezeliw tym
roku przeziebiamy sie czesciej niz w po-
przednim i czesciej boli nas gtowa, to na
pewno doswiadczamy wypalenia zawo-
dowego. Ze wzgledu na brak jednoznacz-
nych objawdéw syndrom ten jest trud-
ny do diagnozy. Tu pomocna moze by¢
wlasna uwaznos¢. Zwracanie uwagi na
sygnaty ptynace z ciata, zatrzymanie sie
i zastanowienie, dlaczego czuje sie go-
rzej, kiedy to sie zaczeto, w jakich sytu-
acjach pojawia sie to uczucie.

Jesli w pore uda sie wychwyci¢ sygna-
ty ostrzegawcze i powiazac je z sytuacjg
w pracy, to sg duze szanse, ze sami sobie

poradzimy z poczatkami wypalenia zawo-
dowego. W takiej sytuacji zwykle wystar-
Czajace jest zmniejszenie obcigzenia pra-
3, krétki odpoczynek od pracy, zajecie sie
swoim hobby.

Gdy dochodza kolejne objawy, takie jak
gorsze wykonywanie zadan w pracy, iryta-
cjaicynizm, brak szacunku, przechodzacy
niekiedy w pogarde wobec innych, wyma-
gane sg juz bardziej zdecydowane dziata-
nia, np. dtuzszy urlop pozwalajacy na rege-
neracje sit. Niezwykle wazne jest réwniez
wsparcie ze strony innych oséb - z jednej
strony zrozumienie sytuacji przez przeto-
zonego, z drugiej prywatna sie¢ wsparcia
spotecznego, czyli nasi bliscy i przyjaciele.

Pomoc profesjonalna w postaci pora-
dy psychologicznej, psychiatrycznej lub
psychoterapeutycznej jest niezbedna,
gdy wypalenie zawodowe jest juz sta-
nem chronicznego stresu i wyczerpania.
Znalezienie w sobie sity na poszukiwanie
tej pomocy jest niezwykle wazne, ponie-
waz u pracownika wystepuja wszystkie
objawy fizyczne i psychiczne, a problemy
zdrowotne w duzej mierze majg podtoze
psychosomatyczne.

Czy sa grupy zawodowe
szczegolnie narazone
na wypalenie?

Wszystkie grupy zawodowe sg narazone
na wypalenie zawodowe, rézne moga by¢
tylko przyczyny jego wystapienia. Nie-
mniej uwaza sie, ze zawodami bedacy-
mi w grupie szczegdblnie wysokiego ryzy-
ka wystapienia wypalenia zawodowego
sg grupy $wiadczace prace na rzecz in-
nych os6b, gdzie kontakt zinnymi ludz-
mi jest gléwnym elementem pracy, np.
nauczyciele, personel medyczny, kadra
kierownicza, psycholodzy, policjanci.
Mozna réwniez wskazac cechy osobowo-
$ci, ktore zwiekszaja ryzyko wystapienia
syndromu wypalenia zawodowego - to
na przyktad wysoka ambicja, sktonnos¢
do perfekcjonizmu, duze zaangazowa-
nie emocjonalne w wykonywane zada-
nia, wysokie oczekiwania wobec pracy,
oddanie sie pracy.

Jak zapobiegac takim
zjawiskom w miejscu pracy?
Pracodawca czy przetozony ma realny
wptyw na pojawienie sie tego syndro-
mu u pracownikéw oraz na umiejet-
nos¢ radzenia sobie z tym, szczegdlnie
poprzez budowanie kultury odpowie-
dzialnosci. Chodzi o zaszczepianie
wsrdd kadry kierowniczej i pracowni-
kéw odpowiedzialnosci nie tylko za
organizacje, ale przede wszystkim za
ludzi i ich kondycje psychiczng w miej-
scu pracy. Swiadomy tego szef ograni-
cza stres w pracy, a tym samym dziata
prewencyjnie, jesli chodzi o syndrom
wypalenia zawodowego, tworzy jasne
reguty i zasady w srodowisku pracy.
Wazna jest praca adekwatna do po-
siadanych umiejetnosci i kompetencji,
zadania ambitne i satysfakcjonujace,
ale nie ponad miare i sity pracowni-
ka, a takze wsparcie interpersonalne
w pracy i empatia.

Jak na nowo poczuc rados¢
zwykonywanej pracy?

Na poczatku warto wyznaczac sobie
mate i realne cele. Mate sukcesy pozwo-
lg odzyskac wiare we wtasne mozliwosci
i kompetencje. Warto obserwowag, jak
sie czujemy, w jakich sytuacjach odczu-
wamy wzrost napiecia i co nam poma-
ga. Dobrze jest tez postarac sie o zmia-
ne perspektywy. Nie mamy wptywu na
sytuacje, ktére juz sie wydarzyty, ani na
zachowanie innych ludzi. Mamy za to
wptyw na nasz odbidr sytuacji, na na-
sze myslii zachowania. Strategie te po-
zwolg umiejetnie stawiac granice, ade-
kwatnie do naszych potrzeb, zasobéw,
kondycji i kompetencji.

Nalezy réwniez poszukiwac sposobéw
dziatania, ktére pomoga zregenerowac
sie po trudnym dniu w pracy. Pomocne
jest wypracowanie konstruktywnych me-
tod radzenia sobie ze stresem. Chodzi tu
o techniki relaksacji, odpowiedni oddech,
poszukiwanie odprezajacego hobby, kon-
takt z przyjaciotmi.

Dziekujemy za rozmowe.
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76% ANKIETOWANYCH WSKAZALO STRES W PRACY
JAKO PRZYCZYNE PROBLEMOW PSYCHICZNYCH
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wyciericzenie brak przyjemnosci cheé zmiany _
praca z wykonywane;j pracy 5 i
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Panstwowa Inspekcja Pracy od wielu lat jest

jednym z patronéw honorowych konkursu,

ktérego przestanie i przekaz uzupetniajg dziatania
prewencyjno-promocyjne urzedu.

Finat XXXII edyc;ji konkursu

,Warto prébowa¢ dociera¢ do ludzi Ce ntra|negO |nStthtU
wszelkimi kanatami i informowa¢ r
ich o zasadach bezpiecznej pra- Ochrony Pracy - Panstwowego
7 na 10 badanych odczuto symptomy ¢y, bo czynnik ludzki jest nadal
wypalenia zawodowego przyczyna wiekszosci wypadkow”. InStthtu Ba.dawclzego na
plakat bezpieczenstwa pracy
Dariusz Minkowski, . . ”
zastepca Gtéwnego Inspektora Pracy " Budownictwo XXI wieku
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Dane z raportu ,Dobrostan psychiczny w pracy” opracowanego przez Smartscope na zlecenie Nationale-Nederlanden, ktéry zostat oparty
na wynikiach reprezentatywnego badania ilosciowego. Wywiady zostaty przeprowadzone przy uzyciu techniki CATI na firmach (N = 301)
i CAWI na pracownikach w wieku 16+ (N = 1051). Badanie przeprowadzono w okresie od 5 do 23 stycznia 2023 roku.
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Gala finatowa XX Ogdlnokrajowego Konkursu

\ "Bezpieczne GOSpOdarStWO ROIne" Zwyciezcami XX edycji konkursu zostali:

| miejsce - Jolanta i Stawomir Tupikowscy z Wolki Zdunkdwki

22 Wrzeén ia 2023 r'l Au Ia Kryszltaiowa :llvr\;mv?(ijltze—lsg?nuta i Zygmunt Stromscy z Kczewa w woj.

o Gtéwna nagroda w konkursie.

pomorskim

Il miejsce ex aequo - Olga i Tomasz Piotrowscy z Solnej w woj.
dolnoslaskim, Weronika i Sebastian Btachowie z Boznowa w woj.
lubuskim

Szkoty Gtownej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie

Nagrode specjalng Gléwnego Inspektora
Pracy odebrali:

- Dorota i Kazimierz Dabrowscy z Debowca w wojewo6dztwie pod-
karpackim za stosowanie udogodnien i rozwiagzan technicznych
zwiekszajacych bezpieczenistwo pracy w gospodarstwie rolnym.

Wyroéznienia specjalne przyznano:

- Monice i Marcinowi Ciastowskim z Helendwki w woj. Swietokrzy-
skim za organizacje siedliska gospodarstwa rolnego oraz warszta-
tu narzedziowego;

— Urszuli i Andrzejowi Chudaszkom z Miedzna w woj. $laskim za
bezpieczne prowadzenie wielokierunkowej produkgji rolniczej;

- Renacie i Waldemarowi Borowczykom z Mosznej w woj. opol-
skim za sprawne dostosowanie gospodarstwa do zmiany profilu
produkgji rolniczej.

Tytut najbezpieczniejszego gospodarstwa w kraju otrzymali paristwo o 0Od 2003 r. w konkursie wzieto udziat ponad 23 tysiace go- M dzicie. 3 dob Wyréznieni dziat w finale konk
Tupikowscy z Wolki Zdunkéwki. spodarstw indywidualnych, a w tegorocznej edycji 1062. »ViaMm goraca nadzi€je, z€ ten jobry yvyroznienia za udzia¥ w finaie konkursu
przykfad znajdzie wielu nasladowcéw. i stosowanie zasad ochrony zdrowia i zycia
”“1'”““ A - w gOSPOdarstWie otrzymali:
B | 2 Matgorzata Dziemiriska, - Matgorzata i Leszek Olszewscy z Biatowiezyna w woj.
- 4 ) ! zastepca Gtéwnego Inspektora Pracy kujawsko-pomorskim;
" (f‘- - L - s . Ke A e ' - Matgorzata Przybysz z Bryskdw w woj. t6dzkim;
: I = ' ' ! - | ! ' - Urszula i Jozef Pielakowie z Polika w woj. mazowieckim;

| ‘ I ,-:-5*":' -~ 8 — Estera i Jacek Wawozni z Chodowa w woj. matopolskim;

\ 1 ?E - Matgorzata i Janusz Wielbutowie z Borkowa w woj. podlaskim;

' ' -a E - Joanna i Wtadystaw Bienkowscy z Tynwatdu w woj.
warminsko--mazurskim;

- Jadwiga i Ryszard Budowie z Wojciechowa w woj. wielkopolskim;

- Iwonai Lech Kacprzykowie z Mosiny w woj. zachodniopomorskim.

,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne” to wazny element dziatal-
nosci prewencyjnej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego. Patronat honorowy nad konkursem objat Prezydent RP
Andrzej Duda. Wydarzenie wspotorganizowali: Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Panstwowa Inspekgcja Pracy, Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Agencja Restrukturyzacjii Moder-
Wreczeniu nagréd towarzyszyty pokazy krétkich filméw o lau- o Nagrode specjalng Gtéwnego Inspektora Pracy otrzymali Dorota o Panstwowa Inspekcja Pracy jest jednym ze nizacji Rolnictwa oraz partner strategiczny AGRO Ubezpiecze-
reatach konkursu. i Kazimierz Dabrowscy z Debowca. wspotorganizatoréw konkursu. nia — Towarzystwo Ubezpieczer Wzajemnych.
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W Osrodku Szkolenia PIP we Wroctawiu 27 i 28 pazdziernika 2022 r. odbyta sie miedzynarodowa
konferencja ,Inspekcja pracy a wyzwania przysztosci”, zorganizowana przez Panstwowa Inspekcje Pracy.
W wydarzeniu wzieli udziat pracownicy inspekgji pracy panstw cztonkowskich'UE, a takze przedstawiciele
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Inspekgji Pracy (IALI), Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Zabezpieczenia Spotecznego (ISSA), Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Komitetu Wyzszych
Inspektoréw Pracy (SLIC) oraz Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA).
W specjalnym cyklu prezentujemy najciekawsze fragmenty wystapien uczestnikow konferencji.

Rola oddziatywania panstwa

w zakresie przestrzegania przepisow
bhp - wyzwania i mozliwosci

w kontekscie egzekwowania prawa

loannis Anyfantis, kierownik projektu w Sekcji PrewghgjitBadan Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA)

i Zdrowia w Pracy, ktorej przedstawi-

ciel byt prelegentem podczas konfe-
rencji we Wroctawiu, dba o to, aby euro-
pejskie miejsca pracy byty bezpieczniejsze,
zdrowsze i bardziej wydajne - z korzyscig
dla firm, pracownikéw i rzadéw. Poprawa
bhp stanowi dtugofalowy cel na poziomie
europejskim i krajowym. Jego realizacja
staje sie jednak coraz wiekszym wyzwa-
niem ze wzgledu na szybko zmieniajacy
Swiat pracy, w szczegolnosci i 1y
zatrudnienia, modele biznesowe, ¢
ter pracy czy skutk| glo iz .-ﬁ,

E uropejska Agencja Bezpieczenstwa

Znak czasu
loannis Anyfantispr
we wyzwania w
lacyjnego bhp:
- wyznaczanie sté

a \Q inspe

uczestnikéw systemu regulacyjnego;

- promowanie przestrzegania prawa, co
oznacza kazda dziatalnos¢ zachecajaca
do dobrowolnego przestrzegania stan-
dardéw regulacyjnych, w tym udzielanie
porad, edukowanie lub pomoc technicz-
na dla firm lub osdb;

- monitorowanie, ktére obejmuje gro-
madzenie informacji/o tym, w jaki spo-

'sob standardy przyjmowane sa przez re-
- gulowang nimi spotecznos¢;

- egzekwowanie prawa, czyli dazenie do

ch standardow.

Odwomgqc sie do konwencji MOP
jI pracy (nr 81, MOP, 1947 r.),
przypomniat, ze inspekcje
whienia do wyznaczania stan-
bierania informacji na temat
I przestrzegania prawa, wymu-
jego przestrzegania czy karania
|naruszanie przepiséw. Zwrdcit uwa-
ge, ze przed latami 80. XX wieku moze-

- tego, aby zachowanie spotecznosci ob-
:l', j requlacjami dostosowac do ustalo-

ta my wamodelu dziatania, w ktérym
: zez/ﬁﬁpstwo ma pewnego rodzaju mono-

pol nadzoru, inspekcje kontrolujg w celu
wykrycia nieprzestrzegania przepiséw
bhp, a ich egzekwowanie odbywa sie
poprzez sankcje. Nowe podejscie stawia
na elastycznosc¢ oraz skutecznos¢ dzia-
fania inspekcji i odpowiada coraz bar-
dziej ztozonym realiom gospodarczym
i spotecznym. Taki model uwzglednia:
- instrumenty ekonomiczne jako narze-
dzia motywujace (zachety w postaci ulg
podatkowych, dotacji, grantéw, subsy-
diéw, nagréd za bardzo dobre wyniki itp.),
— przepisy o odpowiedzialnosci za szkody,
— rozwijanie kultury bhp (nie tylko na po-
ziomie przedsiebiorstw, ale tez kraju),

- wspotegzekwowanie (obecnosc szer-
szego grona przedstawicieli intereséw
pracowniczych),

- formy samoregulacji (budowanie we-
wnetrznych norm.

Bezpieczenstwo sie optaca
Istnieja czynniki, ktére moga wptynac
na przestrzeganie prawa. Niektére moga
motywowac do dziatania zgodnie z pra-
wem, a inne wprost przeciwnie. Przed-
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stawiciel EU-OSHA pogrupowat je pod
katem spodziewanych korzysci i kosz-
téw, gtéwnie o podtozu ekonomicznym.
Z nieprzestrzegania prawa moga wynikac
korzysci typu: zyskiwanie na czasie dzie-
ki przyspieszonemu wykonywaniu pracy,
szybsza produkcja, aby dotrzymac termi-
nu, nadrabianie wczesniejszych op6znien.
Ale juz po stronie kosztéw trzeba wska-
za¢ wydatki na naprawe sprzetu robo-
czego po wypadku, zwiekszenie sktadki
ubezpieczeniowej za zawiniony wypa-
dek, zuzycie sprzetu. Korzysciami ptyna-
cymi z przestrzegania prawa sg obnizka
sktadki ubezpieczeniowej za bezwypad-
kowa dziatalnos$¢ czy budowanie swojej
reputacji jako odpowiedzialnej firmy, a po
stronie kosztéw mozna zapisac uzywa-
nie niewygodnych srodkéw ochrony in-
dywidualnej, strata czasu. Jak zaznaczyt,
pracodawcy musza wiedzie¢, ze bezpie-
czenstwo im sie opfaca. Instrumentéw
oddziatywania jest wiele.

Wyzwania na przysztos¢
Anyfantis omoéwit takze dziatania wspie-
rajace przestrzeganie prawa w sektorze
mikro- i matych przedsiebiorstw oraz na-
kresdlit wyzwania, ktére stoja przed orga-
nami nadzoru, jak m.in.:
- poprawa efektywnosci i skutecznosci
egzekwowania prawa przy jednoczesnym
zmniejszeniu obcigzen administracyjnych
dla firm;
- odejscie od formuty ,jedno podejscie
pasuje do wszystkich”, bo wiele przedsie-
biorstw ma bardzo szczegélne potrzeby;
- uwzglednianie technologii, nowych za-
grozen, réznych rodzajéw firm i mode-
li biznesowych;
- budowanie partnerstwa z panstwowy-
mi i innymi stronami zainteresowanymi
zagadnieniami bhp;
- wywazenie proporcji miedzy dziatania-
mi proaktywnymi a reaktywnymi;
- zadbanie o odpowiednie zasoby i srodki
na prowadzenie dziatalnosci nadzorczej.
Inspekcje musza sie takze liczy¢
z trudnosciami w zlokalizowaniu firm
i miejsc pracy oraz docieraniu do nich
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z powodu: tancuchéw dostaw i innych
powigzan umownych, niestandardo-
wych form pracy, wykonywania pracy
poza firma pracodawcy, nowych tech-
nologii (np. praca platformowa, gospo-
darka oparta na pracy dorywczej/pro-
jektowej, ang. gig economy).

Ekspert podkreslit takze potencjat
nowych technologii w dziatalnosci in-
spekcji na rzecz bhp, np. platformy do
anonimowego zgtaszania probleméw

bhp do organu nadzoru, korzystanie
z wirtualnej rzeczywistosci w celu roz-
wijania kompetencji w sprawach bhp,
korzystanie podczas kontroli zdronéw
i technologii wideo. Konieczne sg takze
inwestycje w nowe kompetencje inspek-
toréw pracy, systemy zbierania danych,
ktére pozwola monitorowac skutecz-
nos$¢ nowych rozwigzan, czy tez odpo-
wiedni arsenat srodkéw motywujacych
do przestrzegania prawa.

Na drodze do nhowoczesnosci

Jarostaw Lesniewski, zastepca Gtownego Inspektora Pracy

astepstwa zastosowania przeto-
N mowych technologii cyfrowych,

sktadajacych sie na istote czwar-
tej rewolucji przemystowej i materializu-
jacych sie w procesach automatyzadji, ro-
botyzacjii algorytmizacji proceséw pracy,
beda naleze¢ do najwazniejszych wyzwan
ludzkosci w najblizszych dziesiecioleciach.
Bezpieczne wdrozenie koncepcji przemy-
stu 4.0 bedzie wymagato zaangazowania
agend rzadowych, $wiata nauki, instytu-
gji finansowych i przedsiebiorcéw. Wpro-
wadzanie nowych rozwiagzan wymusi tak-
ze zmiane sposobu prowadzenia kontroli
przez inspektoréw pracy.

Nowoczesne technologie to nie tyl-
ko nowe produkty — to zmiana sposobu
funkcjonowania przedsiebiorstw na po-
ziomie organizacyjnym, funkcjonalnym,
czesto takze finansowym. Dzieki platfor-
mom internetowym i smartfonom nowe
modele biznesowe juz dzi$ umozliwiajg
firmom dziatania ogélnokrajowe, a na-
wet globalne, bez posiadania fizycznych
zasobow (infrastruktury technicznej, ma-
szyn czy $rodkow transportu), jeszcze do
niedawna niezbednych do funkcjonowa-
nia firmy w konkretnym miejscu. Kluczo-
we dla swiatowych inspekgji pracy jest
pytanie: ,Jak prowadzi¢ skuteczny nad-

z6r nad praca oséb komunikujacych sie
z taka firma wylacznie poprzez smart-
fona czy laptopa, dodatkowo pozosta-
jacych w ciagtym ruchu?”.

Dzieki nowym technologiom popra-
wiaja sie bezpieczenstwo i warunki pracy,
ale pojawiaja sie takze nowe zagrozenia,
ktore trzeba bedzie rozpoznac i przeciw-
dziata¢ im. Nie mozna przy tym zapomi-
na¢, ze nowoczesnos¢ nie dotyczy tylko
technologii, ale takze nowych sposobéw
pracy i roli ludzi w swiecie pracy. W obli-
czu takich wyzwan istotna jest rola pan-
stwa, w tym odpowiedniej legislacji, ale
takze klastréw naukowych i instytutéw
oraz samych przedsiebiorcow.

Wszystkie te zmiany bedg sie wigzac
rowniez z koniecznoscig szybkiego i nie-
przerwanego uzupetniana wiedzy przez
krajowe stuzby nadzoru nad warunkami
pracy, w tym przez inspektoréw pracy. Je-
stesmy na to gotowi, a wsparcie, jakiego
moze udzieli¢ Parstwowa Inspekcja Pra-
cy, juz dzis jest naprawde bogate. Oferta
szkolen, doradztwa, programy prewen-
cyjne i budowanie kultury bezpieczen-
stwa pracy poprzez konkursy stanowia
uzupetnienie dziatalnosci kontrolnej. Po-
dejmujemy wyzwania zmieniajacego sie
$wiata i jesteSmy gotowi im sprostac.
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O wewnatrzzaktadowych zrodtach prawa pracy w Zielonej Gorze

Ponad 130 uczestnikoéw,

9 referatow o problemach
w tworzeniu i stosowaniu
zakltadowego prawa

pracy, panel dyskusyjny

z udziatem przedstawicieli
organizacji pracodawcow

i zwigzkéw zawodowych

- 12 wrzes$nia 2023 r.

w Zielonej Gorze odbyta sie
konferencja ,, Ksztattowanie
wewnatrzzakladowych
zrodet prawa pracy”.

téwnymi organizatorami spotkania
1 ; byli Okregowy Inspektorat Pracy

w Zielonej Gorze i Instytut Nauk
Prawnych Uniwersytetu Zielonogérskie-
go. Konferencje honorowym patronatem
objeli Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna
tazewska-Hrycko i rektor Uniwersytetu
Zielonogorskiego prof. dr hab. Wojciech
Strzyzewski. Wydarzeniu partnerowali:
NSZZ ,Solidarnos¢” w Zielonej Gorze, NSZZ
,Solidarno$¢” w Gorzowie Wikp., Rada OPZZ
Wojewddztwa Lubuskiego, Organizacja Pra-
codawcow Ziemi Lubuskiej, Lubuska Or-
ganizacja Pracodawcéw, Zachodnia Izba
Przemystowo-Handlowa. Patronatu me-
dialnego udzielity TVP 3 Gorzéw Wielko-
polski i Radio Zachéd.

Uroczystego otwarcia spotkania do-
konata Katarzyna tazewska-Hrycko, pod-
kreslajac, ze najwazniejszym elementem
budowanego tadu spoteczno-gospodar-
czego w kraju jest prowadzenie dialogu
spotecznego.

- Wszystkie strony tego dialogu do-
strzegaja potrzebe zapewnienia stabilno-
$ci warunkow pracy, zaréwno z perspekty-
wy intereséw pracodawcy, pracownikéw,
organizacji zwigzkowych, jak i w szerszym
aspekcie stabilizacji warunkéw zatrudnie-
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nia w skali kraju - ttumaczyta szefowa PIP.

Giéwny Inspektor Pracy powiedziata
réwniez, ze w tworzeniu autonomicznych
Zrodet prawa pracy, ktére stanowia ukfa-
dy zbiorowe pracy, porozumienia zbioro-
we, regulaminy i statuty, niezwykle istotna
jest rola organizacji zwigzkéw zawodo-
wych. Ich udziat w powstawaniu aktéw
wewnatrzzaktadowych, takich jak regu-
lamin pracy, wynagrodzen, premiowania
czy zaktadowego funduszu $wiadczen so-
cjalnych, stanowi jedna z gwarancji ochro-
ny praw pracowniczych przed ewentual-
nymi naruszeniami.

W otwarciu konferencji uczestniczyli tak-
ze prof. dr hab. Wojciech Strzyzewski, rek-
tor Uniwersytetu Zielonogérskiego; dr hab.
Martyna taszewska-Hellriegel, prof. UZ,
zastepca dyrektora Instytutu Nauk Praw-
nych UZ; dr hab. tukasz Pisarczyk, prof. UZ,
kierownik Katedry Prawa Pracy UZ oraz Je-
rzy tabonski, okregowy inspektor pracy.

Pierwsza cze$¢ wystapien dotyczyta pro-
blemow teoretycznych w tworzeniu i sto-
sowaniu zaktadowych zrédet prawa pracy.

Moderatorem byt prof. dr hab. Jakub Steli-
na z Uniwersytetu Gdanskiego. Uczestnicy
wystuchali referatu prof. dra hab. Ludwi-
ka Florka, reprezentujacego Instytut Pra-
cy i Spraw Socjalnych, w ktérym profesor
podkreslit znaczenie zaktadowych Zrédet
prawa pracy i opowiedziat o historii wpro-
wadzania zaktadowego prawa pracy w Pol-
sce. Kolejny referat wygtosita dr hab. Mat-
gorzata Kurzynoga, prof. Uniwersytetu
Lédzkiego. Wystagpienie dotyczyto legal-
nosci sporu zbiorowego, w sytuacji gdy
czes¢ zadan organizacji zwiazkowych wy-
kraczata poza dopuszczalny zakres przed-
miotowy okreslony ustawa o rozwiazy-
waniu sporéw zbiorowych, np. dotyczyta
spraw normowanych uktadem zbiorowym
pracy lub innym porozumieniem. Dr hab.
Monika Tomaszewska, prof. Uniwersy-
tetu Gdanskiego, oméwita kwestie doty-
czace pracy zdalnej w wewnatrzzaktado-
wym prawie pracy. Dr hab. Artur Tomanek,
prof. Uniwersytetu Wroctawskiego, zrefero-
wat temat elementéw akcydentalnych sto-
sunku pracy w umowach indywidualnego
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i zbiorowego prawa pracy. Dr hab. tukasz
Pisarczyk, prof. Uniwersytetu Zielonogor-
skiego, przyblizyt uczestnikom spotkania
system zaktadowych Zrédet prawa pracy,
jego budowe i kontekst funkcjonowania,
oraz to kiedy wystepuje obowiazek two-
rzenia aktéw zaktadowych.

Kolejne wystapienia dotyczyty prak-
tycznych problemoéw z zakresu tworze-
nia i stosowania zaktadowego prawa pra-
cy. Moderatorem tej czeéci konferendji byt
dr hab. Michat Skapski, prof. Uniwersyte-
tu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

tukasz Szpilski, starszy specjalista z OIP
w Zielonej Gérze, oméwit temat zakfado-
wych Zrédet prawa pracy w praktyce Pan-
stwowej Inspekgji Pracy i przedstawit dane
z rejestru zaktadowych uktadéw zbioro-
wych pracy. Omoéwit takze problemy, z jaki-
mi zmagali sie inspektorzy pracy podczas
czynnosci kontrolnych, a ktére dotyczyty
takich zagadnien, jak dopuszczalno$¢ wy-
powiedzenia czesci postanowien ukladéw
zbiorowych pracy, zasad ustalania wyna-
gradzania pracownikéw w wewnatrzzakta-
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dowych zrédfach prawa pracy czy uzgad-
niania tresci requlaminéw wynagradzania
ze zwigzkami zawodowymi.

Praktyka negocjowania i zawierania
uktadéw zbiorowych pracy zostata omo-
wiona przez dra Btazeja Madrzyckiego,
reprezentujacego Ogolnopolskie Porozu-
mienie Zwiazkéw Zawodowych. Dr hab.
Krzysztof Walczak, prof. Uniwersytetu
Warszawskiego, przedstawit problematy-
ke zaktadowych Zr6det prawa pracy z per-
spektywy pracodawcow. Wystapienia za-
mknat referat sedziego dra Krzysztofa
Kurosza, przewodniczacego XXIl Wydzia-
tu Whasnosci Intelektualnej Sadu Okrego-
wego w Warszawie, na temat jednostron-
nych oswiadczen pracodawcy w sprawie
polityk przedsiebiorstwa.

Ostatnim etapem konferencji byta de-
bata z udziatem przedstawicieli organi-
zacji pracodawcédw i zwigzkéw zawodo-
wych. W dyskusji uczestniczyli: Agnieszka
Adamczewska, reprezentujgca Organiza-
cje Pracodawcéw Ziemi Lubuskiej; Monika
Bocian, przewodniczaca Rady OPZZ Wo-

jewddztwa Lubuskiego; Robert Paluch,
przewodniczacy Zwigzku Pracodawcéw
,Przedsiebiorczos¢” i Michat Kukuta, za-
stepca przewodniczacego ZR NSZZ ,So-
lidarnos¢” w Zielonej Gorze.

Przewodniczaca Rady OPZZ, majac na
uwadze obserwacje zwigzkowe, potwier-
dzita, ze pracownicy potrzebuja stabiliza-
¢ji, pewnosci w zatrudnieniu.

- Dzisiaj problem polega na tym, ze
w negocjacje ukfadu zbiorowego wkia-
da sie mnoéstwo czasu i energii, a zaraz po
podpisaniu zostaje on wypowiedziany. To
hamuje zwigzki przed angazowaniem sie
w uktady zbiorowe. Wiekszym gwaran-
tem jest regulamin wynagradzania, kto6-
ry jest bardziej stabilny — moéwita. Moni-
ka Bocian zaznaczyta réwniez, ze wieksza
chec ze strony pracodawcéw do zawiera-
nia uktadéw zbiorowych pracy mogtyby
powodowac korzysci uregulowane prze-
pisami prawa.

Michat Kukuta potwierdzit te stowa, moé-
wiac, ze ,dzi$ lepiej jest mie¢ dobry regula-
min pracy, regulamin wynagradzania, ani-
zeli uktad zbiorowy pracy, ze wzgledu na
mozliwo$¢ wypowiadania uktadu”.

Robert Paluch podkredlit, ze pracodaw-
cy, ktérych reprezentuje, nie lekcewazg
uzgodnien zawartych z pracownikami.
Zaznaczyt, ze w Polsce w przewazajacej
wiekszosci funkcjonuja zaklady mate, za-
trudniajace kilkanascie oséb, ktére moga
sie obawia¢ podpisywania dodatkowych
dokumentoéw, zobowigzar z powodu bra-
ku $wiadomosci.

- Pracodawcy nie lekcewazg interesu
pracownika, coraz ciezej jest na rynku pra-
cy pozyskac dobrego pracownika, a proble-
mem jest brak fachowej, wyspecjalizowa-
nej kadry - moéwit Robert Paluch.

Monika Bocian dodata, ze zwigzkom za-
wodowym zalezy, aby staty sie partnerem
w dialogu z pracodawcami, by pracodawcy
postrzegali je jako warto$¢ dodang w fir-
mie, partnera, zktérym mozna rozmawiac.
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Kolejnos¢

ma zhaczenie

Pierwsze wprowadzenie

maszyny do obrotu

Jak podchodzi¢ do kontroli w zakresie nadzoru

rynku? Czy wystarczajaca jest interpretacja

pojecia wprowadzenia maszyny do obrotu zawarta
w przewodnikach opracowanych przez Komisje
Europejska? Artykul ma na celu przedstawienie

jedynej mozliwej, wedtug autora, wyktadni
tego zagadnienia.

d dnia 1 maja 2004 r. ustawodawca natozyt na Pafistwo-
O wa Inspekcje Pracy nowe zadania okreslone w art. 10

ustawy o PIP. Dotyczyty one kontroli wyrobéw wpro-
wadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku pod wzgledem
spetniania przez nie zasadniczych lub innych wymagan doty-
czacych bezpieczenstwa i higieny pracy, okreslonych w odreb-
nych przepisach. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie
oceny zgodnosci (Dz.U. z 2023 poz. 215) okreslita cel, zakres
oraz definicje, ktére nalezy stosowac w kontrolach z nadzo-
ru rynku. Zakres jej okresla kontrole spetniania przez wyroby
zasadniczych, szczegbétowych i innych wymagan (art. 3a pkt
1), a jednym z wyrobéw podlegajacych takiej kontroli s ma-
szyny (art. 1a pkt 7). Ustawa zawiera réwniez definicje poje-
cia wprowadzenia do obrotu (art. 5 pkt 2), co nalezy przez nie
rozumied. Interpretacja tej definicji znajduje sie w przewod-

nikach opracowanych przez Komisje Europejska.

Definicja wprowadzenia do obrotu wedtug ustawy to ,udo-
stepnienie przez producenta, jego upowaznionego przed-
stawiciela lub importera, nieodpfatnie albo za opfata, po raz
pierwszy na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozu-
mienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym wyrobu w celu jego uzywania

R

lub dystrybucji”'.
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Istotny pierwszy raz

W pierwszych latach prowadzenia kontroli z nadzoru rynku
inspektorzy pracy korzystali z przewodnika opracowanego
przez Komisje Europejska w 2001 r. wdrazajacego dyrektywy
oparte na koncepcji nowego i globalnego podejscia’. Wyja-
$niono w nim, jak nalezy podejs¢ do definicji wprowadzenia
do obrotu. Punkt 2.3.1. przewodnika wskazuje, ze: ,dyrekty-
wy maja zastosowanie jedynie wtedy, gdy maszyna jest wpro-
wadzana na rynek po raz pierwszy z zamiarem dystrybucji lub
uzytkowania. Wprowadzenie na rynek to dziatanie, w wyniku
ktérego wyrdb jest po raz pierwszy udostepniany na rynku
Wspolnoty. Uznaje sig, ze ma to miejsce, gdy wyréb zostat, po
jego wyprodukowaniu, przekazany z zamiarem jego dystry-
bucji lub uzywania na rynku Wspélnoty. Przekazanie moze sie
réwniez odby¢ bezposrednio pomiedzy producentem (...) lub
jego uzytkownikiem konncowym. Uznaje sig, ze produkt zostat
przekazany zaréwno, jezeli nastapito jego fizyczne przekaza-
nie lub przeniesienie prawa wtasnosci”. Oznacza to, ze wpro-
wadzenie po raz pierwszy maszyny do obrotu nastepuje, je-
zeli nowo wyprodukowana maszyna zostata po raz pierwszy
sprzedana i uzyta u uzytkownika, niezaleznie od formy ptat-
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nosci (gotowka, kredyt, leasing, bezptatne uzytkowanie). In-
spektorzy pracy kontrolujgcy maszyny w ramach nadzoru
rynku, aby sprawdzi¢, czy kontrolowana maszyna zostata po
raz pierwszy uzyta jako nowa w kontrolowanym podmiocie,
tj. uzyskac¢ pewnos¢, iz maszyna podlega przepisom oceny
zgodnosci, powinni zazada¢ od uzytkownika np. faktury za-
kupu lub umowy leasingu.

Ponadto w punkcie 2.3.1. ustalono, iz: ,wyroby wprowadza-
ne na rynek musza spetnia¢ wymagania odpowiednich dyrek-
tyw nowego podejscia i innych aktéw prawnych Wspoélnoty.
Zgodnie z tym nowe wyroby wyprodukowane we Wspdlno-
cie i wszystkie wyroby importowane z panstw trzecich - nowe
lub uzywane - musza spetnia¢ wymagania odpowiedniej dy-
rektywy/dyrektyw, kiedy po raz pierwszy sa udostepniane na
rynku Wspélnoty. (...). Wyroby uzywane, ktére znajduja sie na
rynku Wspolnoty, podlegaja prawu swobodnego przeptywu
zgodnie z zasadami wyznaczonymi w artykule 28 i 30 Trakta-
tu”. Oznacza to, ze jezeli uzytkownik zakupi maszyne uzywa-
na, ktéra zostata juz po raz pierwszy wprowadzona do obro-
tu na terenie Unii, np. zakupi maszyne uzywanga z Niemiec, to
taki zakup nalezy uznac za obrét maszyna uzywang z drugiej
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reki. Maszyny takie podlegaja prawu swo-
bodnego przeptywu zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 28 i 30 Traktatu i nie
stosujemy do takiej maszyny przepiséw
dotyczacych nadzoru rynku.

Natomiast punkt 2.2.2. przewiduje odpo-
wiedzialnos¢ za wyroby uzywane i napra-
wiane na podstawie dyrektywy o ogélnym
bezpieczenstwie produktéw: ,Dyrektywa
0 0gdblnym bezpieczenstwie wyrobu obej-
muje nowe, uzywane i naprawiane wyroby
przeznaczone dla konsumentéw lub mo-
gace by¢ wykorzystywane przez konsu-
mentéw, dostarczone w ramach dziatalno-
sci handlowej”. W polskim prawie definicja
konsumenta znajduje sie w art. 221 Kodek-
su cywilnego® - konsument to osoba fizycz-
na dokonujaca z przedsigbiorca czynnosci
prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej
dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowa.
Ponadto na potrzeby prawa europejskiego
pojecie konsumenta znajduje sie w dyrek-
tywie 2011/83/UE*i oznacza kazda osobe fi-
zyczng, ktéra w umowach objetych niniejsza
dyrektywa dziata w celach niezwigzanych
z dziatalnoscig handlowa, gospodarcza,
rzemieslnicza ani wykonywaniem wolne-
go zawodu. W tym przypadku mamy do czynienia z zakresem
podmiotowym i przedmiotowym. Zakres podmiotowy dotyczy
osoby fizycznej, natomiast zakres przedmiotowy nie jest zwia-
zany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Wskazany stan prawny dotyczy takiej sytuacji, kiedy kon-
sument zakupuje nowy wyréb w ogdlnie dostepnym punkcie
sprzedazy i otrzymuje dowdd zakupu. W miedzyczasie produ-
cent wyrobu ogtasza, ze wyrdb nie spetnia wymagan zasadni-
czych i wszyscy konsumenci, ktorzy nabyli ten wyréb, maja pra-
wo do zwrotu lub naprawy tego wyrobu. W tym przypadku nie
stosujemy pierwszego wprowadzenia do obrotu. Kazdy konsu-
ment ma prawo wymienic ten wyréb na nowy lub naprawio-
ny, zgodnie z wytycznymi producenta oraz dyrektywa o ogél-
nym bezpieczenstwie produktéw. Przedsiebiorcy prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza i wykorzystujacy w tej dziatalnosci
maszyny to profesjonalni uzytkownicy, ktérych nie mozemy
zalicza¢ do konsumentow. W przypadku kontroli profesjonal-
nych uzytkownikéw nie mozna stosowac przepiséw dyrekty-
wy 0 0g6lnym bezpieczenstwie produktéw w kontekscie od-
powiedzialnosci producenta maszyny za pozostajaca w obrocie
maszyne uzywana.
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Niebieski przewodnik

W 2022 roku ukazat sie tzw. niebieski przewodnik Komisji Europej-
skiej — wdrazanie unijnych przepiséw dotyczacych produktéws.
W przewodniku zawarto réwniez zasady interpretacji pierwsze-
go wprowadzenia do obrotu. W punkcie 2.1. ustalono, ze: ,unijne
prawodawstwo harmonizacyjne ma zastosowanie w przypadku
produktow, ktore maja by¢ wprowadzane do obrotu (lub oddane
do uzytku). Co wiecej, unijne prawodawstwo jest stosowane wte-
dy, gdy produkt jest wprowadzany do obrotu (lub uzytku) i udo-
stepniany do momentu, gdy produkt dotrze do uzytkownika kon-
cowego. Produkt pozostajacy w taricuchu dystrybucyjnym nadal
podlega obowigzkom okreslonym w unij-
nym prawodawstwie harmonizacyjnym,
pod warunkiem ze jest to produkt nowy.
W chwili dotarcia do uzytkownika konco-
wego produkt przestaje by¢ traktowany
jako nowy, a unijne prawodawstwo harmo-
nizacyjne nie ma zastosowania”. Punkt 2.3
okresla, ze: ,wprowadzenie do obrotu jest
najwazniejszym momentem decydujacym
0 zastosowaniu unijnego prawodawstwa
harmonizacyjnego”. Oznacza to, ze odpo-
wiedzialnos$¢ producenta za wprowadzenie
maszyny do obrotu konczy sie w momen-
cie, gdy maszyna dotrze do uzytkownika za-
mawiajacego i zostanie ona po raz pierwszy
przez niego uzyta, co oznacza eksploatacje
maszyny ,nowo zakupionej” u pierwszego
uzytkownika, od momentu jej zainstalowa-
nia na stanowisku pracy do momentu jej
odsprzedazy kolejnemu uzytkownikowi.
Taka odsprzedaz maszyny ,nowej” kolej-
nemu uzytkownikowi oznacza eksploatacje
maszyny podlegajacej pod tzw. minimalne
wymagania, gdyz kolejny uzytkownik nie
zakupuje ,nowej” maszyny bezposrednio od producenta, nawet
bedacej jako nowa w obrocie np. u dystrybutoréw lub sprzedaw-
cOw, tylko maszyne uzywana na rynku wtérnym.

Ten sam przewodnik okreslit rowniez, jak nalezy interpreto-
wac pierwsze wprowadzenie do obrotu oraz odsprzedaz przez
uzytkownika maszyny jako uzywanej na rynku wtérnym. Punkt
2.1 okresla, ze: ,uzytkownik koricowy nie jest jednym z podmio-
téw gospodarczych, ktére ponosza odpowiedzialnos¢ w ramach
unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego, tj. zadne dziatanie
lub transakcja dokonane przez uzytkownika koricowego w zwiaz-
ku z produktem nie podlega unijnemu prawodawstwu harmoni-
zacyjnemu. Jednak takie dziatanie lub transakcja moze podlegac
innym przepisom prawa, w szczegdlnosci na szczeblu krajowym”.
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Odsprzedaz maszyny innemu uzytkownikowi jako uzywanej nie
jest zakazana, lecz nie podlega pod definicje pierwszego wpro-
wadzenia do obrotu. Taka odsprzedaz moze by¢ uszczegétowio-
na w innych przepisach krajowych.

Uzytkownik koricowy maszyny, w mys| przepiséw unijnego
prawodawstwa harmonizacyjnego, to nie jest drugi, trzeci i inny
uzytkownik maszyny, ktéry zakupit maszyne na rynku wtérnym.
Paragraf 74 przewodnika do dyrektywy 2006/42/WES wyjasnia, ze:
~dyrektywa w sprawie maszyn ma zastosowanie do takiej maszy-
ny, kiedy staje sie ona po raz pierwszy przedmiotem umowy le-
asingu lub najmu w UE. Dyrektywa nie ma zastosowania, gdy uzy-

wana maszyna, ktéra zostata po raz pierwszy wprowadzona do
obrotu zgodnie z dyrektywa w sprawie maszyn, jest przedmio-
tem kolejnej umowy leasingu lub najmu w UE. Najem lub leasing
uzywanych maszyn moze by¢ regulowany przepisami krajowy-
mi”. A wiec w mys| przepiséw dyrektywy w sprawie maszyn uzyt-
kownikiem koricowym jest taki uzytkownik, u ktérego maszyna
zostata po raz pierwszy uzyta jako nowa, a nie kolejny uzytkow-
nik maszyny, ktory zakupit te maszyne jako uzywana.
Przewodnik do dyrektywy 2006/42/WE z 2010 . oraz jego uak-
tualnienie 22017 r.w § 72 okreslit, ze: ,maszyne uznaje sie za wpro-
wadzona do obrotu, jesli jest udostepniania w UE po raz pierwszy.
(...) Zasadniczo dyrektywa w sprawie maszyn nie ma zastosowa-
nia do wprowadzania do obrotu maszyn uzywanych. W niektérych
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panstwach cztonkowskich wprowadzenie do obrotu maszyn uzy-
wanych jest regulowane szczegdtowymi przepisami krajowymi.
W przeciwnym razie maszyny uzywane wprowadzone do obrotu
i oddane do uzytku dla potrzeb profesjonalnych sg objete przepi-
sami krajowymi dotyczacymi korzystania ze sprzetu roboczego
i wdrazajacymi przepisy dyrektywy 2009/104/WE. (...) Dyrektywa
w sprawie maszyn ma zastosowanie do maszyn uzywanych, kto-
re zostaty pierwotnie udostepnione w celu dystrybucji lub uzyt-
kowania poza UE, jezeli zostana one nastepnie wprowadzone do
obrotu lub uzytkowania po raz pierwszy w UE".

W przepisach dotyczacych spetniania przez maszyny wymagan
zasadniczych nie istnieje taka definicja jak uzytkow-
nik profesjonalny. Na podstawie definicji konsumen-
ta mozna jednak w przyblizeniu okresli¢ uzytkownika
profesjonalnego. Bedzie to uzytkownik, ktéry stosu-
je maszyny i inne wyroby w celach innych niz wiasne
niezarobkowe potrzeby, w szczegélnosci w ramach
wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zawodo-
wej. A wiec przedsiebiorcy, ktérzy podlegaja kontroli
organu PIP, sg uzytkownikami profesjonalnymi. Kazdy
profesjonalny uzytkownik musi znac przepisy Kodek-
su pracy’. Kodeks pracy w art. 215 pkt 1 orazw art. 216
§ 1 okresla wymagania, jakie musi speti¢ przedsie-
biorca, aby mégt wyposazy¢ stanowisko pracy w ma-
szyne, ktdéra podczas pierwszego wprowadzenia do
obrotu spetniata wymagania zasadnicze dla maszyn,
a zostata pdzniej odsprzedana z tzw. drugiej reki, czy-
li jako uzywana.

Drugi uzytkownik weryfikuje

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze niektére z ma-
szyn wprowadzonych po raz pierwszy do obrotu
moga hie spetnia¢ wymagan zasadniczych w zakre-
sie wyposazenia ich w wymagane przepisami prawa
harmonizacyjnego ostony oraz inne zabezpieczenia.
Dotyczy to m.in. takich sytuacji, kiedy maszyna zostata wypro-
dukowana i przeznaczona do uzytkowania w warunkach lokalo-
wych, jakie zapewnit uzytkownik zamawiajacy maszyne. Moze to
by¢ np. juz istniejace w zaktadzie zamawiajacego wygrodzenie
maszyny lub inne funkcjonujace zabezpieczenie przed dostepem
do stref niebezpiecznych obracajacych sie lub poruszajacych sie
czesci maszyn. Jezeli taka maszyne zakupuje drugi lub kolejny
uzytkownik, to w mysl Kodeksu pracy musi dokonac jej weryfi-
kacji pod katem spetnienia przez maszyne wszystkich przepi-
sOw obowigzujacych w Polsce, w celu zapewnienia operatorowi
maszyny bezpiecznych warunkdw jej obstugi. W przypadku od-
sprzedazy maszyny przez pierwszego uzytkownika kolejnemu
uzytkownikowi producent maszyny oraz pierwszy uzytkownik
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nie odpowiadaja za spetnianie przez maszyne wymagan zasad-
niczych. Kolejni uzytkownicy takiej maszyny sa zobowigzani za-
stosowac sie do przepisdw wynikajacych z dyrektywy 2009/104/
WE lub innych szczegétowych przepiséw obowiagzujacych w da-
nym kraju cztonkowskim Unii Europejskiej, dotyczacych zacho-
wania bezpieczenstwa i higieny pracy podczas obstugi danego
rodzaju maszyn. Przed oddaniem takiej maszyny operatorowi
do uzytkowania uzytkownik ma w obowiazku dokona¢ wstep-
nej kontroli takiej maszyny przed pierwszym jej uzyciem, m.in.
w zakresie wyposazenia maszyny w niezbedne zabezpieczenia
stref niebezpiecznych chroniacych operatora przed zagrozeniami
i urazami. Wymagania zasadnicze dla maszyn stosujemy zawsze
w sytuacji, kiedy po raz pierwszy maszyna zostanie udostepnio-
na uzytkownikowi. Wymagania zasadnicze nie dotycza odsprze-
dazy maszyny uzywanej w obrocie wtérnym. Kolejny profesjo-
nalny uzytkownik posiada wiedze w zakresie przedmiotu kupna
oraz decyduje sie na taki zakup maszyny z drugiej reki. Ma wie-
dze w zakresie zabezpieczer wymaganych oraz koniecznych do
zapewnienia operatorowi bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw obstugi maszyny. Nie moze sie zastania¢ brakiem znajomo-
$ci przepisdw obowiazujacych na terytorium Unii Europejskiej
dotyczacych zakupu maszyn uzywanych. Nie moze réwniez po-
wotywac sie na to, ze producent maszyny oznakowat maszyne
znakiem CE, co oznacza, ze maszyna spetnia wszystkie wymogi
dyrektywy dotyczacej maszyn, wiec producent maszyny odpo-
wiada za taka maszyne jak za nowa. Inspektorzy pracy powinni
w takim przypadku przeprowadzac kontrole w zakresie spetnia-
nia przez maszyny tzw. minimalnych wymagarn, a nie w zakresie
spetniania przez maszyny wymagan zasadniczych.
Dariusz Sroga,
starszy inspektor pracy — gtéwny specjalista,
OIP Katowice, Oddziat w Gliwicach

Przypisy:
1. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 215).
2. Wdrazanie dyrektyw opartych na koncepcji nowego i globalnego podejscia.
Przewodnik opracowany przez Komisje Europejska. Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2001.
3. Ustawa zdnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U.z 2023 r. poz. 1610).
4. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie praw konsumentow.
5. Komunikat instytucji, organdw i jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej.
Komisja Europejska. Zawiadomienie Komisji Europejskiej. Niebieski przewodnik
- wdrazanie unijnych przepiséw dotyczacych produktéw 2022 (2022/C, 247/01).
6.Przewodnik dotyczacy stosowania dyrektywy 2006/42/WE w sprawie maszyn.
Wyd. I, czerwiec 2010 pod redakcja lana Frasera; Guide to application of the
Machinery Directive 2006/42/WE. Edition 2.1. - July 2017.
7. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz.U.z 2023 . poz. 1465).
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Wypadki w przemysle miesnym

Na terenie zakladow branzy miesnej, zlokalizowanych

w woj. warminsko-mazurskim, doszto do dwéch
wypadkoéw, w wyniku ktérych poszkodowani wykonujacy
prace zarobkowa na rzecz firm zewnetrznych doznali
powaznych obrazen konczyn gérnych. Co wspélnego maja

ze sobg oba zdarzenia?

pisywane wypadki miaty miejsce
podczas obstugi maszyn wcho-
dzacych w sktad linii technolo-

gicznych do obrébki miesa drobiowego,
ktore - jak wykazaty kontrole inspektora
pracy - nie posiadaty skutecznego zabez-
pieczenia przed dostepem do stref niebez-
piecznych, tj. elementéw maszyn beda-
cych w ruchu.

Wypadek nr 1 - czyszczenie
szyj indyczych

Do wypadku doszto w hali produkcyjnej
na wydziale uboju. Poszkodowany obstu-
giwat maszyne do czyszczeniu szyj indy-
czych. Nie byto bezposrednich swiadkéw
zdarzenia. Inspektor pracy, badajac wypa-
dek, opart sie na przedtozonych dokumen-
tach, zeznaniach poszkodowanego orazin-
formacjach uzyskanych od pracownikéw
nadzoru. Poszkodowany, wykonujacy prace
zarobkowa na podstawie umowy zlecenia
w firmie outsourcingowej, posiadat wazne
badania lekarskie i odbyt szkolenie wstep-
ne w dziedzinie bhp, w tym instruktaz na
stanowisku rzeznik/wedliniarz, na ktérym
wykonywat prace w zaktadzie od niespet-
na dwéch tygodni.

Sam poszkodowany zeznat, ze juz
wczesniej pracowat przy tego typu ma-
szynach i potrafi je obstugiwac. Do jego
obowiazkoéw nalezata obstuga maszy-
ny $ciagajacej skore i czyszczacej szyje
indycze, wyprodukowanej w Holandii
w 2008 r. Gtéwnym zajeciem poszko-

dowanego bylo wyjmowanie umy-
tych szyj i wktadanie ich do pojemni-
kéw oraz sprawdzanie prawidtowosci
procesu czyszczenia. W dniu zdarzenia
mezczyzna rozpoczat prace na pierwszej
zmianie. Po kilku godzinach zauwazyt, ze
w rynnie zatadowczej oraz w dwdch pa-
nelach czyszczacych (gérnym i dolnym)
znajduje sie zbyt duzo szyj indyczych.
Nie informujac nikogo, podjat decyzje
0 oczyszczeniu — odblokowaniu urza-
dzenia. W tym celu podszedt do dolnej
czesci maszyny, otworzyt mocowanie
boczne i unidst panel gérny, odstania-
jac watki czyszczace zablokowane przez
zalegajace mieso. Usunat szyje, zamknat
pokrywe i przesunat sie do gérnego pa-
nelu, na ktérego koncu znajdowata sie
rynna zatadowcza. Otworzyt mocowanie
boczne, uniést pokrywe zabezpieczaja-
cg dostep do wnetrza urzadzenia i roz-
poczat oczyszczanie. Jak ustalono, po-
krywa nie zostata uniesiona catkowicie,
tylko na wysokosci ok. 10 cm, co umozli-
wito dostep do wnetrza komory, ale nie
spowodowato wylaczenia maszyny. Gdy
dton poszkodowanego byta w poblizu
ujscia rynny zatadowczej, nastapito po-
chwycenie rekawicy i wciggniecie dtoni
miedzy walce czyszczace. Poszkodowa-
nemu udato sie reke wyciaggna¢, ale do-
szto do catkowitego zmiazdzenia czte-
rech palcéw prawej dtoni. Zostaty one
amputowane przez lekarza po przewie-
zieniu mezczyzny do szpitala.

Zdjecia 1,2i3 dotycza pierwszego wypadku,
a zdjecia nr 4, 5 i 6 wypadku drugiego.

Ustalenia inspektora pracy

W skfad maszyny do czyszczenia szyj indy-
czych obstugiwanej przez poszkodowane-
go wchodzita rynna zatadowcza oraz dwa
pojemniki z walcami do zdejmowania skéry
i czyszczenia obrabianego miesa. Gérnym
tasmociggiem szyje indycze dostarczane
byty do leja zasypowego. U podstawy leja
znajdowat sie gorny zbiornik, w ktérym byty
dwa watki $ciggajace skére, obracajace sie
w przeciwnych kierunkach - do srodka.
Karbowanie watkéw powodowato prze-
suwanie sie oskérowanych szyj do dolne-
go zbiornika, gdzie nastepowato usuniecie
pozostatej na nich btony. Potem szyje byty
kierowane do bebna myjacego.

Jak ustalono w trakcie kontroli, zda-
rzato sie, ze w trakcie przesuwania szyj
w zbiornikach dochodzito do ich nagro-
madzenia i zablokowania przesuwu. Kaz-
dy ze zbiornikdw posiadat panel (pokry-
we) wykonany z pretéw znajdujacych sie
w takiej odlegtosci, ze dostep dtonia do
strefy niebezpiecznej byt niemozliwy. Pa-
nele te byty zabezpieczone mocowaniem
bocznym oraz posiadaty zabezpieczenie
w postaci wylacznika bezpieczenstwa,
ktéry byt uruchamiany poprzez walec
potaczony z zawiasem panelu. Podnie-
sienie panelu powodowato obrdcenie osi,
na koncu ktérej znajdowat sie walec po-
siadajacy wgtebienie. W tym wgtebieniu
powinno znajdowac sie kotko wytaczni-
ka kraricowego. Catkowite podniesienie
pokrywy powodowato obrét walca wy-
tacznika, jego zadziatanie i unierucho-
mienie urzadzenia. Z instrukgji zataczo-
nej do maszyny czyszczacej wynikato, ze
uzytkownik ma mozliwos¢ regulacji usta-
wiania wytacznika bezpieczenstwa, a re-
gulacja ta nie wptywa na prawidtowos¢
dziatania systemu wytacznika.

Podczas ogledzin stanowiska pra-
cy okazalo sie, ze do wytaczenia ruchu
obrotowego watkéw sciggajacych sko-
re z indyczych szyj dochodzi dopiero
po uniesienie panelu na wysokos¢ ok.
10 cm (w trakcie kontroli, na mocy decy-
zZji inspektora pracy zamontowano wy-

Wypadek

tacznik magnetyczny powodujacy wyta-
czenie maszyny juz w momencie préby
uniesienia panelu). Zgodnie z zapisa-
mi instrukgji obstugi maszyny otwarcie
gornego panelu powinno natychmiast
wyltaczy¢ naped urzadzenia. Jak ustalo-
no, poszkodowany przed przystapieniem
do odblokowania nie wylgczyt maszyny
przyciskiem ,wylacz". Jednak z zapisu in-
strukcji wynikato wprost, ze nie bylo ta-
kiej potrzeby, poniewaz samo podnie-
sienie panelu powinno spowodowac
wytaczenie urzadzenia, co miato miej-
sce w trakcie ogledzin maszyny, ale do-
piero po uniesieniu panelu na wysokos¢
powyzej ok. 10 cm. Zleceniodawca po-
siadat opracowanga i udostepniong pra-
cownikom szczegdtowsa instrukcje bhp
na stanowisku obstugi czyszczarkii myjki
szyj. Wymieniono w niej nastepujace za-
grozenia: poslizgniecie na sliskiej posadz-
ce, potkniecie, uderzenie przez porusza-
jacy sie srodek transportowy, porazenie
pradem elektrycznym oraz pochwyce-
nie przez ruchome elementy urzadze-
nia. W czesci dotyczacej bezpiecznego
wykonywania pracy zapisano, ze: ,urza-
dzenie moze obstugiwac osoba przeszko-
lona, znajaca przeznaczenie urzadzenia
oraz ogolnie jego budowe i instrukcje
obstugi”, ,zabrania sie pracy na urzadze-
niu niesprawnym technicznie, a szcze-
gdlnie ze zdemontowanymi ostonami
napedéw”, ,zabrania sie wktadania rak
oraz innych czesci ciata w obreb rucho-
mych elementéw urzadzenia” oraz ,za-
klinowanych i zablokowanych szyj dro-
biowych nie odblokowywac w trakcie
pracy urzadzenia. W celu odblokowa-
nia nalezy wylfaczy¢ urzadzenie, zabez-
pieczyc je przed ewentualnym urucho-
mieniem przez osoby nieupowaznione,
uruchomi¢ wytacznik bezpieczenstwa.
Na wtacznikach zawiesic¢ czytelng infor-
macje o zakazie uruchamiania”.

Jak wynikato z okolicznosci wypad-
ku, poszkodowany nie przestrzegat za-
piséw instrukcji. W ocenie inspektora
pracy wypadek byt efektem szeregu

33



34

nieprawidtowosci. Bezposrednio do zda-
rzenia doprowadzito pochwycenie dtoni
poszkodowanego przez obracajace sie
watki czyszczace maszyny. Techniczna
przyczyna wypadku byt nieprawidtowo
dziatajacy system wylacznikéw bezpie-
czenstwa umozliwiajacy operatorowi ma-
szyny dostep do strefy niebezpieczne;j.
Nie bez znaczenia byty takze przyczyny
organizacyjne - tzn. brak skutecznego
nadzoru nad wykonywanymi pracami
— oraz ludzkie, czyli operowanie przez
poszkodowanego reka w strefie niebez-
piecznej oraz zlekcewazenie przez nie-
go zagrozenia.

Wypadeknr 2

- odtluszczanie Zoladkow
Dwa miesigce pdzniej miat miejsce wypa-
dek na linii czyszczenia zotagdkdw. Poszko-
dowany, pracownik tymczasowy, praco-
wat w dniu zdarzenia na wydziale uboju
drobiu. Po kilku godzinach pracy miat wy-
czysci¢ pozostatosci poprodukcyjne z od-
ttuszczarki zotadkéw. Nie czekajac na in-
formacje o wytaczeniu zasilania, podszedt
do urzadzenia i otworzyt pokrywe tzw. zo-
tadkarki (maszyny do odttuszczania zotad-
kéw), poniewaz urzadzenie nie pracowato.
Woczesniej zobaczyt, ze operator linii czysz-
czenia zotgdkédw wszedt do pomieszcze-
nia, obok ktérego znajdowaty sie wytacz-
niki zasilania tej maszyny. Poszkodowany
sadzit, ze kolega wytaczyt zotadkarke, dla-
tego rozpoczat wyjmowanie pozostatych
w maszynie zotadkéw. Pod koniec czysz-
czenia, gdy wyjmowat ostatnie kawatki
urzadzenie nagle uruchomito sig, co spo-
wodowato wciaggniecie prawej reki poszko-
dowanego. Skutkiem tego byto ztamanie
kosci przedramienia i ramienia.

Ustalenia inspektora pracy
Jak zeznat operator linii produkcyjnej, z re-
guty ok. godziny 13.30 (pod koniec | zmia-
ny) wytaczat on i wiaczat urzadzenie do od-
ttuszczania zotadkéw. Ponadto potwierdzit,
Ze czynnos¢ te wykonuje zawsze przed
koricem pracy. W dniu wypadku po za-

konczeniu wstepnego czyszczenia wia-
czyt urzadzenie i krzyknat do poszkodo-
wanego, aby ten zaczekat z czyszczeniem
do wylaczenia maszyny. Ze wzgledu na
panujacy w hali hatas poszkodowany nie
ustyszat kolegi. Nastepnie operator wszedt
do pomieszczenia, gdzie znajduje sie wy-
tacznik urzadzenia do odttuszczania zo-
tadkdéw. Po wyjsciu zobaczyt poszkodo-
wanegdo z reka uwieziona w zotadkarce.
Pomégt mu uwolni¢ reke i wezwat pogo-
towie ratunkowe.

Z powyzszych okolicznosci zdarze-
nia wynikato, ze podniesienie pokry-
wy komory do samoczynnego mecha-
nicznego usuwania ttuszczu z zotagdkéw
nie spowodowato wytgczenia maszy-
ny. Jak wynikato z instrukcji obstugi do-
starczonej przez producenta, maszyna
do odttuszczania zotadkéw MEYN jest
przeznaczona do samoczynnego me-
chanicznego usuwania ttuszczu z zo-
tadkéw drobiowych. Zaprojektowana
zostata do automatycznej pracy. Urza-
dzenie jest wolnostojace i moze byc in-
stalowane na dowolnym wydziale za-
ktadu drobiarskiego.

Thuszcz byt usuwany z zotadkéw przy
pomocy gumowych ,palcéw” skubar-
ki drobiu, zainstalowanych w obudo-
wie i wirniku, ktéry byt napedzany sil-
nikiem elektrycznym o mocy 0,75kW
(750 obr./min). Obracajace sie gumowe
Jpalce” usuwaty ttuszcz z powierzchni
zotadkéw, ktére nastepnie przemiesz-
czaty sie w poziomie wzdtuz maszyny.
Urzadzenie posiadato z jednej strony lej
zasypowy, a z drugiej rynne wylotowa,
pod ktérag mozna byto ustawié pojem-
nik na oczyszczone zotadki. Odttuszczar-
ka pracowata w ciggu technologicznym.
Zotadki przed wrzuceniem do odttusz-
czarki byty recznie rozcinane i wstepnie
czyszczone. Z zapisOw instrukcji obstugi
odttuszczarki wynikato m.in., ze pokrywa
urzadzenia wyposazona jest w wytacz-
niki krancowe, a po jej otwarciu powin-
no nastapic natychmiastowe odfaczenie
zasilania i zatrzymanie wirnika. Jak usta-

lono, pokrywa byta mocowana trzema
Srubami, ktére nalezato zakreci¢ przed
rozpoczeciem pracy.

Z okolicznosci wypadku wynikato, ze
pomimo uniesienia pokrywy odttusz-
czarki zasilanie silnika napedzajgcego
wirnik nie zostato skutecznie odciete.
Prawdopodobnie wytgcznik kraricowy
po podniesieniu nie spowodowat wy-
faczenia zasilania. Brak ruchu wirnika
po podniesieniu pokrywy odttuszczar-
ki wynikat z faktu, iz w tym czasie zasi-
lanie zostato wylaczone przez operato-
ra linii. Ponowne wiaczenie przez niego
zasilania spowodowato uruchomienie
silnika. Wskazywato to na nieprawidto-
we dziatanie wylacznikéw krancowych,
ktére przy podniesionej pokrywie po-
winny skuteczne odcinac zasilanie sil-
nika napedzajacego wirnik. Wiaczenie
zasilania silnika nastapito w chwili, gdy
pracownik wyjmowat resztki pozostate
w urzadzeniu, a obrét wirnika spowodo-
wat pochwycenie reki, unieruchomienie
jej, a nastepnie ztamanie.

W opinii inspektora pracy, do zdarze-
nia przyczynit sie m.in. nieprawidtowo
dziatajacy system wylacznikéw bezpie-
czenstwa umozliwiajacy operatorowi zo-
tadkarki dostep do strefy niebezpiecz-
nej maszyny podczas jej pracy, a takze
nieskuteczna komunikacja pomiedzy
operatorem linii produkcyjnej a poszko-
dowanym. Po wypadku w zakfadzie do-
konano przegladu zabezpieczen pokryw
urzadzen linii oczyszczania zotadkow.
W trakcie kontroli maszyne wyposazo-
no w dodatkowe zabezpieczenia. Zo-
tadkarka zostata doposazona w zblize-
niowe czujniki magnetyczne sterujace
przekaznikiem bezpieczenstwa oraz roz-
dzielenie zasilania na dwie sekcje. Ponad-
to zamontowano mechaniczne ostony
elementéw obracajacych sie - Slimakéw
podnosnikéw wznoszacych.

Jacek Zeranski,

starszy inspektor pracy,
OIP Olsztyn

IP 10/2023

Kategoria decyzji

z ustalonym terminem
—< wykonalnosci

(art. 11 pkt 1 ustawy o PIP)

z rygorem natychmiastowej

wykonalnosci (art. 108 KPA)

wstrzymanie prac
(art. 11 pkt 2 ustawy o PIP)

skierowanie do innych prac
(art. 11 pkt 2 ustawy o PIP)

wstrzymanie
eksploataciji maszyn
(art. 11 pkt 3 ustawy o PIP)

ustalenie okolicznosci
mmmmnclll | Przyczyn wypadkow przy pracy
(art. 11 pkt 6 ustawy o PIP)

nakazanie wykonania
— badan i pomiaréw
(art. 11 pkt 6a ustawy o PIP)

IP 10/2023

Liczba decyzji

126 831

65 614

5 822

3175

7 694

375

1429

PIP w liczbach

Liczba oséb,
ktorych dotyczyty
decyzje

16 415

6 996

25 633
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legitna praca.

mam, tylko godziny stabe 22-3

stary, nie mozesz

jestes za mtody, nocka odpada

skad to wszystko wiesz? ()

sprawdzitam )

na stronie inspekcji pracy -
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