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} KONTROLA LEGALNOSCI ZATRUDNIENIA | INNEJ PRACY ZAROBKOWEJ
OBYWATELI POLSKICH

Celem kontroli jest egzekwowanie przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i powierzania innej pracy zarobkowej,
a poprzez te dziatania — eliminowanie zjawiska pracy w ,szarej strefie” gospodarki. Zadania kontrolne ukierunkowane zosta-
ng na ujawnianie przypadkdw zatrudniania pracownikéw bez zawarcia na piSmie umowy o prace (potwierdzenia na pismie
warunkéw umowy o prace w wymaganym terminie), niedopetniania obowigzku zgtaszania oséb pracujgcych do ubez-
pieczen spotecznych, niepowiadomienia urzedu pracy przez osobe pozostajgcg w rejestrze bezrobotnych o podjeciu
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci, a takze ujawnianie przypadkéw, w kiérych dochodzi do ,tzw. wy-
ptat pod stotem”, tj. wyptacenia wynagrodzenia i innych naleznosci ze stosunku pracy w catosci lub w czesci poza oficjalnym
obiegiem, bez odprowadzenia naleznych sktadek do ZUS i zaliczek na podatek dochodowy.

Jednoczesnie kontrole stuzy¢ bedg ujawnianiu przypadkdw pracy ,zadeklarowanej fatszywie”, w szczegdlnosci sy-
tuacji stanowigcych obejscie obowigzujgcych przepisdw prawa pracy poprzez zawarcie umoéw cywilnoprawnych (uméw
zleceni, umdéw o Swiadczenie ustug) w warunkach wtasciwych dla stosunku pracy.

Czynnosci kontrolne obejma takze weryfikacje dopetniania przez kontrolowane podmioty obowigzku optacania skta-
dek na Fundusz Pracy. Kontrolami legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich objete zostang
wytypowane podmioty dziatajgce w branzach, w ktérych m.in. w latach poprzednich najczesciej stwierdzano nieprawidto-
wosci w tym obszarze oraz te, w ktdrych na podstawie prowadzonej analizy ryzyka istnieje duze prawdopodobieristwo
pracy nierejestrowane;.

Kontrole legalnosci zatrudnienia podejmowane bedg takze na podstawie skarg, informacji pochodzacych od innych
instytucji (w szczegdlnosci z Zaktadu Ubezpieczert Spotecznych i organdw podatkowych), w tym réwniez wskazuja-
cych na nieprawidtowosci dotyczgce zatrudniania i wyptacania wynagrodzer pracownikom, na ktérych cigzg zobowigza-
nia alimentacyjne (powierzanie pracy bez umowy o prace oraz wyptacanie wynagrodzenia za prace w kwocie faktycznie
wyzszej niz wskazana w tresci umowy o prace).

Typowanie podmiotéw do kontroli bedzie sie takze odbywacé w oparciu o monitoring medidw, w tym réwniez mediéw
elektronicznych (artykuty i doniesienia prasowe, fora internetowe itp.)

L

Planowana liczba kontroli: bez limitow
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} KONTROLA LEGALNOSCI ZATRUDNIENIA | INNEJ PRACY ZAROBKOWEJ
ORAZ WYKONYWANIA PRACY PRZEZ CUDZOZIEMCOW

Kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcéw obejmu-
je kompleksowe badanie zagadnien zwigzanych z pracg cudzoziemcéw na terytorium Polski, w tym kwestie legalno-
$ci ich pobytu na terytorium naszego kraju, dostepu do polskiego rynku pracy na podstawie dokumentu pobytowego,
dopetnienie wymogow zwigzanych z koniecznoscig legitymowania sie dokumentem uprawniajgcym do podjecia i wyko-
nywania pracy, a takze problematyke praw pracowniczych cudzoziemcdw, w tym zapewnienie im bezpiecznych i higie-
nicznych warunkdw pracy.

Czynnosci kontrolne realizowaé bedg wszystkie okregowe inspektoraty pracy, co do zasady — takze w ramach kon-
troli podejmowanych w innych obszarach tematycznych — w przypadku ujawnienia, ze na terenie zaktadu pracy wy-
konujg prace cudzoziemcy z tzw. panstw trzecich (osoby nieposiadajgce obywatelstwa paristwa cztonkowskiego UE/
EOG lub Szwaijcarii).

Celem kontroli jest wyeliminowanie jak najwigkszej liczby przypadkdéw nielegalnego powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom i naruszania ich praw pracowniczych.

W roku 2024 dziatania kontrolne ukierunkowane zostang na weryfikacje legalnosci powierzania i wykonywania pracy
cudzoziemcéw z paristw azjatyckich oraz Ameryki Srodkowej i Potudniowej, z uwagi na obserwowany wzrost liczby ob-
cokrajowcoéw migrujgcych z tych obszaréw do Polski (m.in. z Indii, Pakistanu, Filipin, Bangladeszu, Nepalu, Wietnamu,
Kolumbii, Meksyku). Kontrole obejmujace obywateli tych panstw, bedg miaty na celu zmniejszenie ryzyka wystapienia na-
ruszen prawa ze strony nieuczciwych pracodawcdéw w stosunku do grupy obcokrajowcéw, kidrzy Swiadczg prace w Pol-
sce przy braku znajomosci jezyka polskiego oraz wiedzy na temat polskich przepiséw prawa i w obcym dla nich kulturowo
otoczeniu. Dziatania te nalezy uznac za niezbedne zwtaszcza w odniesieniu do osdb korzystajgcych z posrednictwa
agencji zatrudnienia, celem wyeliminowania przypadkéw naduzy¢ na szkode cudzoziemcow, w tym takze zwigzanych
z procesem sprowadzania cudzoziemcéw do Polski.

Jednoczesnie inspektorzy pracy kontynuowaé beda dziatania w zakresie oceny prawidtowosci powierzenia pracy oraz
wykonywania pracy przez cudzoziemcdw z panstw trzecich, ktdrych obecnosc na polskim rynku pracy zostata juz ugrun-
towana, w tym wobec obywateli Ukrainy, ktdrzy przybyli do Polski w zwigzku z dziataniami wojennymi na terytorium wta-
snego panstwa, w celu eliminowania przypadkdw pracy wykonywanej na innym stanowisku i na odmiennych (gorszych)
warunkach niz wskazane w dokumentach legalizujgcych ich prace w Polsce.

Zrédtem typowania podmiotéw do kontroli bedg m.in. skargi ztozone przez cudzoziemcéw (zaréwno pracujg-
cych, jak i tych, ktdrzy zakoriczyli juz wykonywanie pracy na rzecz polskich podmiotdéw) oraz informacje i powiadomienia
pochodzace z innych instytucji czy organizacji (np. informacje od wojewoddw na temat wydanych zezwoler na prace).

Dobdr podmiotéw do kontroli odbywac sie bedzie takze na podstawie informacji pochodzacych z monitoringu mediéw
oraz informacji zgromadzonych w zasobach wtasnych i udostgpnionych PIP bazach danych (ZUS-u i publicznych stuzb
zatrudnienia oraz analiz resortu wtasciwego ds. pracy)

Kontrolami objete zostang wytypowane podmioty dziatajgce w branzach objetych najwiekszym ryzykiem wystepowa-
nia nieprawidtowosci (m.in. budownictwo, przetwdrstwo przemystowe, ustugi), a takze agencje zatrudnienia, swiadczace

zaréwno ustugi posrednictwa pracy, jak i pracy tymczasowej. W tych przypadkach czynnosci kontrolne prowadzone bedg
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réwnolegle réwniez w podmiotach korzystajacych bezposrednio z pracy cudzoziemcow, tj. wobec wtasciwych pracodaw-
cOw i pracodawcow uzytkownikow.

Kontrole legalnosci powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom stuzy¢ bedg réwniez ujawnianiu i eliminowa-
niu przypadkdéw powierzania pracy w warunkach przymusowych. Zadania kontrolne w tym obszarze realizowane
bedg we wspétpracy z innymi organami, m.in. ze Strazg Graniczng (w szczegdlnosci w przypadkach powierzania pracy
znacznej liczbie cudzoziemcdw) oraz z ZUS-em i organami podatkowymi (m.in. w ramach powiadamiania o podejrzeniu
naruszen przepiséw pozostajgcych w kompetencjach tych instytucji).

O

& Planowana liczba kontroli:  bez limitéw
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} SWIADCZENIE US£UG AGENCJI ZATRUDNIENIA | POWIERZANIE PRACY
TYMCZASOWEJ

Kontrole realizowane w obszarze dziatalnosci agencji zatrudnienia obejmujg podmioty prowadzace dziatalnosé
regulowang, polegajacg na swiadczeniu ustug: posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa zawodowego
i pracy tymczasowej. Kontrole prowadzone w agencjach pracy tymczasowej jak i u pracodawcdéw uzytkownikdw, ukierun-
kowane sg na egzekwowanie przestrzegania przepisdw o zatrudnieniu tymczasowym.

W kontekscie ustug agenciji zatrudnienia gtéwny cel dziatari kontrolnych Paristwowej Inspekcji Pracy obejmuje ujaw-
nianie i eliminowanie z rynku pracy podmiotéw swiadczacych ww. ustugi nielegalnie, tj. bez wymaganego wpisu do reje-
stru agencji zatrudnienia, a takze przeciwdziatanie istotnym nieprawidtowosciom dotyczgcym dziatalnosci przedsigbior-
céw swiadczacych tego typu ustugi. Kontrolami objete sg réwniez agencje zatrudnienia zatozone lub prowadzone przez
cudzoziemcow, w szczegdlnosci agencje swiadczgce ustugi posrednictwa do pracy u pracodawcdw zagranicznych oraz
kierujgce cudzoziemcdédw do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej do podmiotéw prowadzacych dziatalnosé na tery-
torium RP, ale réwniez agencje swiadczace ustugi pracy tymczasowej na rzecz pracodawcow uzytkownikéw z siedzi-
ba na terenie RP lub w innych krajach europejskich.

W agencjach pracy tymczasowej i u pracodawcow uzytkownikdw badaniu podlega wypetnianie obowigzkéw wobec
0s0b, kidrym powierzono prace tymczasowg, zardwno tych, ktére spoczywajg na agencji zatrudnienia jako pracodaw-
cy, jak i na pracodawcy uzytkowniku. Kontrole majg na celu sprawdzenie, czy sg przestrzegane prawa pracownikéw
tymczasowych i 0osdb, kidre Swiadczg prace tymczasowa na innej podstawie niz umowa o prace tymczasowa, wynikajace
zaréwno z przepisOw ustawy o zatrudnieniu pracownikow tymczasowych, jak i z ogdlnych przepiséw prawa pracy. Czynno-
Sci kontrolne Paristwowej Inspekcji Pracy zmierzajg takze do ustalenia, czy spetnione sg przestanki pracy tymczasowej,
warunkujgcych jej stosowanie (m.in. sezonowosc¢, okresowosc i doraznosé zadan) oraz czy mamy do czynienia ze zwiek-
szonym zapotrzebowaniem na prace w danym podmiocie lub czy poprzez prace tymczasowg nie dochodzi do obejscia
przepisdw prawa w sytuacji, gdy u pracodawcy uzytkownika wystepuje zapotrzebowanie na prace o charakterze statym.

Dziatania inspektoréw pracy w zwigkszonym stopniu zostang ukierunkowane na dziatalnos¢ podmiotéw, w tym takze
agencji pracy tymczasowej, ktére swiadczg ustugi outsourcingu/leasingu oraz podmiotéw korzystajgcych z ich ustug.
Analiza proceséw wynajmu o0séb do pracy w tej formule, w szczegdlnosci w ramach umdéw cywilnoprawnych ma na celu
sprawdzenie, czy stosowanie outsourcingu/leasingu nie stuzy obchodzeniu przepisdéw o pracy tymczasowej lub czy nie stu-
zy wyeliminowaniu zatrudnienia wtasnych pracownikdw.

Typowanie podmiotdw do kontroli odbywa sie m.in. na podstawie skarg kierowanych do naszego urzedu, powiadomien
z innych urzeddw i organizacji, a takze na podstawie danych o podmiotach swiadczacych ustugi agencji zatrudnienia
zawartych w Krajowym Rejestrze Agencji Zatrudnienia. W procesie doboru podmiotéw do kontroli uwzgledniamy takze
monitoring mediéw, w tym réwniez elektronicznych, gtdwnie w celu pozyskania informacji o podmiotach czy osobach
fizycznych, ktére Swiadczg tego typu ustugi nielegalnie.

Realizacja czynnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w tym zakresie bedzie miata miejsce w Scistej wspétpracy z innymi
organami, w tym przede wszystkim z jednostkami Strazy Granicznej oraz marszatkami wojewddztw, do ktdrych kierowa-
ne bedg powiadomienia, majace na celu eliminacje z rynku tych podmiotéw, kidre swiadczg ustugi agencji zatrudnienia
Z naruszeniem przepiséw obowigzujgcego prawa.
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O

/ Planowana liczba kontroli:

«  Agencje zatrudnienia — egzekwowanie przestrzegania przepiséw o warunkach prowadzenia agencji
77 400 kontroli

«  Outsourcing/leasing a praca tymczasowa
775 100 kontroli

- Agencje pracy tymczasowej — egzekwowanie przestrzegania przepiséw o zatrudnianiu pracowni-
kdéw tymczasowych
73 bez limitow

»  Pracodawcy uzytkownicy

:}’ 150 kontroli

»  Agencje zatrudnienia prowadzone przez podmioty/cudzoziemcdéw spoza UE

73 bez limitow
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} DELEGOWANIE PRACOWNIKC:)W W RAMACH SWIADCZENIA UStUG
- Z WYELACZENIEM KIEROWCOW W TRANSPORCIE DROGOWYM

Kontrole dotyczace delegowania pracownikdw w ramach swiadczenia ustug obejmuja procesy delegowania pracow-
nikéw z/na terytorium RP.

Czynnosci kontrolne zwigzane z delegowaniem pracownikéw z terytorium RP prowadzone sg w przedsiebiorstwach
z siedzibg na terytorium Polski, ktére tymczasowo delegujg za granice pracownikdw lub osoby wykonujgce inng prace za-
robkowg w ramach umdw zawartych z zagranicznymi kontrahentami, do pracy w podmiocie powigzanym z polskim przed-
siebiorstwem osobowo lub kapitatowo (np. do zagranicznego oddziatu polskiej spdtki) lub w ramach pracy tymczasowe;j.

Podstawe typowania polskich podmiotéw delegujacych pracownikdw za granice do kontroli stanowig gtéwnie wnioski
zagranicznych organdw wtasciwych, kierowane do PIP za posrednictwem systemu IMI, a takze skargi pracownikow de-
legowanych oraz powiadomienia z innych organdw.

W ramach wspétpracy z Europejskim Urzedem ds. Pracy (ELA) realizowane beda — w uzasadnionych przypadkach
— kontrole wspdlne lub uzgodnione.

W ramach czynnosci kontrolnych dotyczgcych delegowania pracownikéw z Polski szczegdlna uwaga koncentro-
wac sie bedzie na prowadzonych przez cudzoziemcow podmiotach zarejestrowanych w Polsce, kidre delegujg do pra-
cy za granicg obywateli tzw. panstw trzecich. Nadzoér nad tego typu podmiotami wynika z obserwowanego od kilku lat zja-
wiska polegajgcego na kierowaniu cudzoziemcéw do wykonywania pracy w innych panstwach UE/EOG lub Szwajcarii
przez podmioty zarejestrowane w Polsce, zarzadzane przez cudzoziemcow i z wystepujacymi w zwigzku z tym nie-
prawidtowosciami. Kontrole w tych podmiotach stuzag ujawnieniu i eliminowaniu przypadkdéw pozornego delegowania,
tzn. wykorzystania tego trybu do transferu na terytorium UE cudzoziemcdw, ktérym formalnie powierzono prace u pol-
skich przedsiebiorcow bez rzeczywistego zamiaru jej wykonywania.

Kontrole delegowania pracownikdw na terytorium RP realizowane sg u zagranicznych pracodawcow (w tym takze
z siedzibg w paristwach trzecich), delegujacych pracownikdw do czasowego wykonywania pracy na terytorium RP. Istotg
tych kontroli jest miedzy innymi weryfikacja, czy zagraniczny pracodawca dopetnit wymogdéw formalnych, wynikajgcych
z polskiego prawa, w szczegdlnosci w zakresie powiadomienia Paristwowej Inspekcji Pracy o skierowaniu pracowni-
ka do pracy w Polsce i czy okreslone dokumenty ze stosunku pracy takiego pracownika przechowywane sg w okresie
delegowania na terenie naszego kraju. Kontrole stuzg jednak przede wszystkim ustaleniu, czy pracownikowi delegowa-
nemu na terytorium RP zapewniono odpowiednie warunki zatrudnienia na poziomie nie mniej korzystnym niz wynika-
ja one z Kodeksu pracy i innych przepiséw regulujgcych prawa i obowigzki pracownikdéw.

Celem tych kontroli jest réwniez ocena prawidtowosci procesu delegowania pod katem ujawnienia przypad-
kéw, gdy osoby skierowanej do pracy na terytorium RP nie mozna uznaé¢ za pracownika delegowanego (gtéwnie w ra-
mach wielopoziomowych struktur podwykonawczych, kiedy odpowiedzialnos¢ i nadzdér nad pracg osoby delegowanej
przejmuje podmiot inny niz formalny pracodawca zagraniczny) oraz eliminowania przypadkdw, w ktérych pracodawca
delegujacy pracownika na terytorium RP nie prowadzi znacznej dziatalnosci na terytorium innego paristwa, a tym samym
pozornie deleguje pracownikéw do Polski.

Podmioty do kontroli typowane sg na podstawie ztozonych do Paristwowej Inspekcji Pracy oswiadczen o delegowaniu
pracownika na terytorium RP lub zawiadomieri o zmianie danych objetych takim oswiadczeniem, skarg pracownikdw
delegowanych, a w przypadkach delegowania do pracy w Polsce obywateli paristw trzecich — na podstawie informacji
pochodzacych od wojewoddw o zezwoleniach na prace w Polsce wydanych dla pracownikéw delegowanych.
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/O Planowana liczba kontroli:

»  Delegowanie pracownikdw z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach swiadczenia ustug
775 bez limitéw

»  Delegowanie cudzoziemcdw z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach swiadczenia ustug
77 bez limitéw

»  Delegowanie pracownikéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach swiadczenia ustug

? 80 kontroli
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DELEGOWANIE KIEROWCOW W SEKTORZE TRANSPORTU DROGOWEGO

W zwigzku z rozszerzeniem definicji pracownika delegowanego o kierowce wykonujgcego okreslone typy przewo-
zéw drogowych jak i pracodawcy delegujgcego, za kidrego uznaje sie takze przewoznika drogowego zadania kontrol-
no-nadzorcze dotyczgce delegowania w ramach swiadczenia ustug rozszerzono takze o podmioty z sektora transportu
drogowego i 0 osoby Swiadczgce na ich rzecz prace.

Odrebnosci wynikajace ze specyfiki tego sektora, potwierdzone zaréwno przepisami europejskimi (dyrektywa
2020/1057, tzw. lex specialis) jak i krajowymi (ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o delegowaniu kierowcow w transporcie
drogowym) stanowity podstawe do wyodrebnienia z zadan kontrolno-nadzorczych dotyczgcych delegowania pracowni-
kéw w ramach $wiadczenia ustug tych, ktdre dotyczag przewoznikdw drogowych jak i samych kierowcdw realizujacych
okreslonego typu operacje transportowe na terytorium RP jak i poza granicami Polski.

Kontrole delegowania w transporcie drogowym obejmowac bedg zaréwno podmioty z siedzibg na terytorium Polski,
ktére w ramach umowy na realizacje ustugi transportowej delegujg kierowcdw do pracy za granicg jak i przewoznikéw
zagranicznych (zaréwno z panstw cztonkowskich UE jak i tzw. panstw trzecich), ktérzy delegujg kierowcéw do wyko-
nania tego typu operacji w Polsce.

Kontrole dotyczgce delegowania kierowcdéw swiadczacych prace na rzecz polskich przewoZnikdw, skierowa-
nych do realizacji ustug transportowych za granicg stuzy¢ bedg m.in. pozyskaniu okreslonych dokumentéw zwigzanych
z realizowanymi przewozami oraz dokumentéw ze stosunku pracy takich kierowcdéw, w tym takze na podstawie wnio-
skow kierowanych do Paristwowej Inspekcji Pracy w module Elektronicznego Systemu Wymiany Informacji na Rynku
Wewnetrznym (IMI) — dedykowanego sektorowi transportu.

Kontrole dotyczgce delegowania kierowcow na terytorium RP stuzyé bedg ocenie prawidiowosci delegowa-
nia jak i sprawdzeniu, czy kierowcy skierowanemu do realizacji ustugi transportowej w ramach umowy na jej wyko-
nanie, zawartej przez macierzystego przewoznika, zapewniono warunki zatrudnienia na poziomie nie mniej korzyst-
nym niz wynikajg one z prawa polskiego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o delegowaniu kierowcow
w transporcie drogowym.

Kontrole stuzy¢ beda takze sprawdzeniu, czy podmioty zagraniczne delegujgce kierowcdw do realizacji umowy
transportowej, dopetnity obowigzku zgtaszania takiej operacji czy to w ramach interfejsu publicznego potaczonego
z systemem IMI (odnosnie do przewoznikéw z parstw cztonkowskich) czy tez z wykorzystaniem elektronicznego for-
mularza, udostepnionego na stronie www.biznes.gov.pl (dla przewoznikdw z tzw. paristw trzecich).

Typowanie do kontroli podmiotéw delegujgcych kierowcdéw do Polski odbywac sie bedzie na podstawie ztozo-
nych do Paristwowej Inspekcji Pracy dokumentdw notyfikujgcych fakt delegowania kierowcy, jak réwniez skarg sktadanych
przez samych delegowanych kierowcéw wraz z uwzglednieniem informacji przekazanych przez Inspekcje Transportu
Drogowego o wynikach kontroli drogowej delegowanego kierowcy, w toku ktérej ujawniono brak zgtoszenia delegowania.
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