PROGRAM DZIALANIA
PANSTWOWEUJ INSPEKCJI PRACY
NA 2009 ROK

Panstwowa Inspekcja Pracy jest podlegtym Sejmowi RP organem nadzoru ikontroli
przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze
przepiséw dotyczacych legalnoSci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej. Zakres dziatania i uprawnien
PIP okres$la ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panistwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. nr 89, poz. 589).

Nadzorem inspekcji pracy w sferze bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci
zatrudnienia objeci sg nie tylko pracodawcy, ale takze przedsiebiorcy, na rzecz ktérych wykonywana jest
praca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na wfasny
rachunek.

Inspekcja pracy realizuje ustawowe zadania zgodnie z jednorocznymi i diugofalowymi
programami dziatania. Program dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy jest podstawowym
dokumentem, w ktérym okreslane sq kierunki i metody pracy urzedu.

W 2009 r. realizowany bedzie Il etap diugofalowego programu dziatan PIP na lata

2007-2009, ktéry uimuje kluczowe zagadnienia dla ochrony pracy oraz program roczny.

Zgodnie z ustawowymi kompetencjami, Panstwowa Inspekcja Pracy reaguje
na kazdy sygnat naruszania norm praworzadnosci i przepiséw bezpieczenstwa pracy.
Na coraz wiekszg skale podejmujemy dziatania prewencyjne-promocyjne, ktore
uzupetniajg i wzmacniajg kontrole i nadzoér, m.in. poprzez ksztattowanie wsrod
spoteczenstwa nawykow bezpiecznego stylu pracy. Taka strategia odpowiada

standardom przyjetym przez inspekcje pracy krajéw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Roznorodno$¢ i rozlegto$¢ zadan przewidzianych do realizacji przez
Panstwowg Inspekcje Pracy w 2009 r. sprawiajg, ze podstawowy cel dziatan urzedu —
poprawa stanu przestrzegania prawa pracy - wymaga skoordynowanych
przedsiewzie¢ wszystkich podmiotow funkcjonujgcych w obszarze ochrony pracy.
Z roku na rok coraz wieksze znaczenie ma wspotpraca inspekcji z partnerami, tak
krajowymi, jak i z zagranicy, dla osiggniecia jak najlepszych efektow w procesie
poprawy warunkéw pracy i stanu praworzadnosci. Przewidujemy w 2009r.

rozszerzenie wspotpracy z innymi organami nadzoru nad warunkami pracy,



jednostkami naukowo-badawczymi, partnerami spotecznymi, a takze z samorzgdami
terytorialnymi.

Przemawiajg za tym przede wszystkim intensywne zmiany na rynku pracy,
m.in. upowszechnianie sie niepracowniczych form zatrudnienia, co prowadzi czesto
do wielu naruszen przepiséw, migracja pracownikow oraz zjawisko pracy na czarno.
Zmiany te nie sg wtasciwe wytgcznie dla Polski — odzwierciedlajg tendencje panujgce
na rynkach pracy rozszerzonej Europy.

Zwtaszcza problematyka nielegalnego zatrudnienia, ktére towarzyszy
gospodarkom $wiata, wymaga wspoétpracy i zharmonizowania dziatan inspekc;ji
na forum europejskim. Od momentu przystgpienia Polski do Unii Europejskiej polski
rynek pracy stat sie rowniez czescig systemu, w ramach ktdorego mogag swobodnie
przemieszcza¢ sie pracownicy. Z drugiej zas$ strony, w nastepstwie integracji
europejskiej - wielu fachowcow, np. z branzy budowlanej, zdecydowato sie
na emigracje zarobkowg, co spowodowato koniecznos¢ zatrudnienia na ich miejsce
w wielu przypadkach pracownikdéw niewykwalifikowanych, i przetozyto sie na obnizenie
poziomu bezpieczenstwa pracy.

W procesie kontrolnym szczegdolny nacisk potozymy na specjalizacje
inspektorow pracy, poniewaz profesjonalizm dziatan gwarantuje wiasciwy poziom
skutecznosci Panstwowej Inspekcji Pracy.

Szczegoblng uwage poswiecimy takze prewencji wypadkowej, gdyz w dalszym
ciggu wiedza w tym zakresie jest, zwlaszcza wsréd pracodawcéw w matych zaktadach
— niewystarczajgca. Wzrost liczby wypadkdw, obserwowany na przestrzeni ostatnich
kilku lat, uzasadnia potrzebe podejmowania nowych i kontynuowania sprawdzonych
projektéw, takich jak — kampanie prewencyjno-kontrolne czy programy edukacyjne,
kierowane gtéwnie do pracodawcow matych i srednich firm w dziatach gospodarki

charakteryzujgcych sie wysokim ryzykiem zawodowym.

Waznym przestaniem dziatan PIP jest usSwiadamianie pracodawcom
nieuniknionych kosztow ztych warunkdéw pracy, tak w wymiarze moralnym, jak

i ekonomicznym, ktére ponosi cate spoteczenstwo.



PROGRAM DZIALANIA - priorytety

Programujac zakres dziatan, szczegétowo przeanalizowano:
e wyniki dotychczasowej dziatalnosci kontrolno-nadzorczej i prewencyjnej;
e dane statystyki publicznej w zakresie wypadkow przy pracy i warunkéw pracy;
e propozycje do Programu zgtoszone przez ministerstwa i urzedy centralne,
organa nadzoru i kontroli warunkéw pracy, stowarzyszenia, zwigzki

zawodowe, organizacje pracodawcoéw, osrodki naukowo-badawcze.

W Programie uwzglednione zostaty:
- uwagi i zalecenia Rady Ochrony Pracy;
- uwagi i zalecenia komisji sejmowych, w tym Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny;
- plany dziatania Komitetu Wyzszych Inspektorow Pracy oraz Europejskiej

Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Bilbao.

Przyjete przez PIP priorytety koncentrujg sie na najistotniejszych dla
zatrudnionych problemach, mierzonych skalg ujawnianych przez inspektorow
nieprawidtowosci, w tym w wyniku rozpatrywanych przez PIP skarg oraz interwencji
podejmowanych w nastepstwie sygnatow o drastycznych naruszeniach prawa pracy;
takze dane statystyki publicznej i Swiatowe tendencje charakteryzujgce dziatania na
rzecz ochrony pracy stanowity istotne zrédto informacji przy formutowaniu niniejszych
priorytetow:

1. Koncentracja dzialan kontrolno-nadzorczych na dziedzinach gospodarki

i konkretnych zakladach charakteryzujacych sie najwiekszym nasileniem

zagrozen zawodowych.

2. Poprawa praworzadnosci w stosunkach pracy, w szczegélnosci
przeciwdziatanie zjawiskom patologicznym.
3. Podejmowanie na coraz szerszag skale dziatan o charakterze

prewencyjnym, w tym promocja zagadnien ochrony pracy.




PROGRAM DLUGOFALOWY

Program PIP na lata 2007-2009 ujmuje zadania priorytetowe dla ochrony
pracy i ze wzgledu na wage problemow — nadaje im forme kompleksowych dziatan

o charakterze kontrolnym i doradczo-prewencyjnym.

lll etap diugofalowego programu dziatan PIP realizowany w 2009 r. okresla
nastepujace zadania kontrolno-nadzorcze i prewencyjne:
1. Kontrole przestrzegania przepisow dotyczgcych wynagrodzen i innych
Swiadczen pracowniczych;
Jak wynika z kontroli PIP, skala naruszen przepisow w tym zakresie jest znaczna, mimo
sukcesywnie zmniejszajgcego sie odsetka kontrolowanych pracodawcow, ktérzy dopuszczajg sie

nieprawidtowosci (w 2007 r. co czwarty skontrolowany podmiot naruszat ww. przepisy, w 2006 r. — co

trzeci).
2. Kontrole przestrzegania przepisdw o czasie pracy w transporcie:
e drogowym ( z uwzglednieniem transportu miejskiego),
e szynowym,
e lotniczym,

e morskim;

Statystyki wypadkowe i wyniki kontroli (w tym PIP i Inspekcji Transportu Drogowego)
Swiadczg o tym, ze firmy zajmujace sie transportem drogowym czesto tamig przepisy o czasie pracy,
ograniczajac w ten sposdb do minimum koszty pracy, co prowadzi czesto do tragicznych w skutkach
wypadkéw z udzialem prowadzacych pojazdy, pasazeréw i innych uzytkownikéw drég. Do PIP
docierajg takze sygnaly o naruszaniu przepiséw o czasie pracy w transporcie lotniczym, szynowym i

morskim.

3. Dziatania nadzorczo-prewencyjne w zaktadach eksploatujgcych
obrabiarki do metali, w =zakresie przestrzegania wymagan
minimalnych dla maszyn i urzadzen technicznych;

Maszyny i inne urzadzenia techniczne stanowig jedno z gldwnych Zzrédet czynnikéw
niebezpiecznych w miejscu pracy, a obowigzek spetniania przez nie wymagan okreslonych w

rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki w sprawie minimalnych wymagan bhp w zakresie uzytkowanych
maszyn przez pracownikOw w miejscu pracy nie zawsze jest respektowany.




4. Kontrole stanu bezpieczenstwa pracy w zakfadach charakteryzujgcych
sie najwiekszym nasileniem zagrozeh zawodowych (wzmozony
nadzor).

Wzmozonym nadzorem PIP objete sg zaktady réznych branz (o wysokich wskaznikach

zagrozen zawodowych, wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych), wytypowane przez okregowe

inspektoraty pracy.

Zadania ujete w programie wieloletnim bedg realizowane przez wszystkie okregowe

inspektoraty i koordynowane centralnie przez Gtéwny Inspektorat Pracy.

PROGRAM ROCZNY

Oprocz dziatan diugofalowych, przygotowano takze roczny plan zadan
uwzgledniajacy:

Kontrole koordynowane centralnie przez Gtéwny Inspektorat Pracy.

Prowadzone bedg w obszarach charakteryzujacych sie znaczng skalg naruszen
prawa lub wystepowaniem probleméw wymagajgcych skoordynowanych dziatah
urzedu w skali kraju.

Kontrole realizowane w ramach wspotpracy wybranych okregowych inspektoratéw.

Koordynatorem poszczegoélnych kontroli tematycznych bedzie jeden z okregéw
uczestniczgcych w ich realizaciji.

Zadania wiasne okregowych inspektoratéw pracy.

Dotyczg problemoéw nieujetych w zadaniach koordynowanych centralnie lub w ramach
wspoétdziatania kilku okregowych inspektoratdbw pracy, a majgcych — wedtug
rozpoznania poszczegdlnych okregdw — istotne znaczenie na terenie objetym ich

wiasciwoscia terytorialng.

* * *

WsSrod ujetych w planie rocznym i koordynowanych centralnie zadan
przewiduje sie:
e dziatania nadzorczo-prewencyjne w budownictwie obejmujace:
- bhp na placach budéw, w tym bhp przy budowie i remontach drég
i autostrad,
- przestrzeganie prawa pracy, w tym bhp przy realizacji inwestycji zwigzanych
z EURO 2012.




Wyniki kontroli PIP oraz niepokojacy wzrost liczby wypadkéw w budownictwie (w | potroczu
2008 r. o blisko 1/3 wzrosta liczba ofiar $miertelnych w stosunku do analogicznego okresu
poprzedniego roku) — uzasadniajg dalsze intensywne dziatania, z uwzglednieniem prac na wysokosci,
prac ziemnych, ktére generujg duze zagrozenia wypadkowe. W zwigzku z realizowaniem inwestycji na
EURO 2012 — inspekcja obejmie kontrolami w skali catego kraju takze prace drogowe. Dynamicznemu
wzrostowi inwestycji budowlanych niestety nie zawsze towarzyszy respektowanie prawa.

W 2009 r. rozpocznie sie ponadto trzyletnia ogdlnopolska kampania prewencyjna,
ukierunkowana na ograniczenie liczby wypadkdéw powodowanych poslizgnieciem sie i upadkiem

(w tym z wysokosci).

o bezpieczenstwo pracy w samochodowych warsztatach mechanicznych
i lakierniczych:
- przestrzeganie przepisbw bhp — kontrole ogoélne (temat bedzie realizowany
we wspotpracy z UDT),
- przestrzeganie przepiséw dot. chemikaliow, w tym rozporzadzenia REACH,;
Kontrole umozliwig szczegétowg analize stanu bhp oraz przygotowania branzy do nowych
regulacji dot. chemikaliéw, dajac jednoczesnie odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu pracodawcy
respektujg przepisy REACH, tj. rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikaliow. Dla nowych wymagan dot. substancji i preparatéw chemicznych, ktére w

Polsce obowigzujg od 1 czerwca 2007 r., przewiduje sie 11-letni okres wdrazania.

e Kkontrole przestrzegania przepisow bhp - zwigzanych z wystepowaniem
w miejscu pracy szkodliwych czynnikdw biologicznych i chemicznych -

w zaktadach opieki zdrowotne;j.
Dotychczasowe kontrole w zaktadach opieki zdrowotnej wykazaty powazne zaniedbania
pracodawcéw, m.in. w zakresie oceny ryzyka zwigzanego z zawodowym narazeniem na czynniki
biologiczne i czynniki chemiczne oraz stosowaniem odpowiednich do tych zagrozen s$rodkow

ochronnych. Z tego tez wzgledu oraz z uwagi na wzrost zachorowalnosci na choroby zawodowe

wskazany jest staty nadzor ze strony PIP.

e Kkontrole przestrzegania przepisow prawa pracy, w tym bhp w placéwkach

handlowych (w tym wielkopowierzchniowych).

Od 1999 r. kontrole placowek handlowych stanowig staty temat w dziatalnosci kontrolno-
nadzorczej Panstwowej Inspekcji Pracy. Koniecznosé kontynuowania czynno$ci kontrolnych wynika ze
znacznej liczby ujawnionych w minionych latach nieprawidtowosci i skarg zgtaszanych do PIP z tego
sektora. Efektem statego nadzoru inspekcji w placowkach handlowych jest stopniowa poprawa

przestrzegania uprawnien pracowniczych, jakkolwiek skala naruszen prawa jest nadal duza.



e Kkontrole przestrzegania przez agencje zatrudnienia przepisow ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Ujawnione przez PIP liczne nieprawidtowosci w wyniku kompleksowych kontroli w . 2007

i 2008 (np. nielegalne prowadzenie agencji, bezprawne pobieranie optat za posrednictwo pracy)

potwierdzajg potrzebe kontynuowania dziatah kontrolnych.

e kontrole spetniania wymagan zasadniczych przez producentéw i dostawcow:
- maszyn i urzadzen do produkcji materiatbw drogowych, budowy, naprawy
i utrzymania drég,

- Srodkoéw ochrony indywidualnej twarzy i oczu oraz gtowy.

Wzrost liczby realizowanych projektéw inwestycyjnych ma wplyw na zwiekszenie
zapotrzebowania na ww. maszyny i urzadzenia, a takze $rodki ochrony twarzy i oczu oraz gitowy.
Tymczasem poziom przestrzegania przepiséw w zakresie spetniania wymaganh zasadniczych przez
producentéw i dostawcow tej grupy wyrobow jest zréznicowany. Stosownie do zapiséw ustawy z 30
sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci, Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie kontynuowata ww.

dziatania w ramach nadzoru rynku.

* * *

Zadania realizowane w ramach wspétpracy kilku okregow (i koordynowane

przez jeden z nich) uwzgledniajg nastepujace tematy:

e Przyjazne srodowisko pracy;

Dziatania kontrolne przeprowadzimy m.in. w wielkich korporacjach, zwracajgc szczegdlng
uwage na przestrzeganie przepisOw o czasie pracy — w zwigzku z sygnatami o zmuszaniu
pracownikow do pracy w godzinach nadliczbowych — a takze innych norm zagwarantowanych
w prawie pracy; zbadamy w jakim stopniu korporacyjni pracodawcy zapewniajg zatrudnionym
przyjazne i zgodne z prawem $rodowisko pracy. Kontrolami w tym zakresie obejmiemy takze

mniejsze firmy réznych branz.

e Przestrzeganie przepisow prawnej ochrony pracy i bhp w bankach;
Kontynuacja dziatan ujetych w planie pracy PIP na lata 2007 i 2008. Przedmiotem uwagi
inspektorow bedg m.in. zagadnienia czasu pracy i respektowania prawa do urlopu, a takze

bezpieczenstwa pracy, w tym przy monitorach ekranowych.



Bezpieczenstwo pracy w gornictwie podziemnym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki przestrzegania zasad bhp przy pracach
zwigzanych z transportem podziemnym;

Przestrzeganie przepisow prawa pracy, w tym bhp w podmiotach
gospodarczych swiadczacych ustugi na rzecz zaktadéw goérniczych:

w wyrobiskach podziemnych,

na powierzchni.

Statystyki wypadkow przy pracy i choréb zawodowych swiadcza o tym, ze prace w gornictwie

cechuje najwieksze ryzyko wystgpienia wypadku; tylko w okresie I-VIIIl 2008 r. w kopalniach wegla

kamiennego przy pracach zwigzanych z transportem podziemnym zgineto 7 osdb. Ze wzgledu na

skale ujawnionych dotychczas nieprawidiowosci kontynuowane beda ponadto kontrole firm

swiadczacych ustugi na rzecz zaktaddw goérniczych.

Tematy realizowane bedg we wspofpracy z WUG, a takze UDT.

Przestrzeganie przepisow prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy
w samodzielnych podmiotach gospodarczych wydzielonych w ramach

restrukturyzacji z elektrowni i elektrocieptowni energetyki zawodowej;

Zaktady te prowadzg na ogét dziatalnos¢ remontowa, ustugi z zakresu elektroenergetyki,

automatyki, co jest zwigzane ze znacznymi zagrozeniami, potegowanymi nieprzestrzeganiem

procedur wymaganych przy eksploatacji urzgdzen i sieci energetycznych.

Przestrzeganie przepisow bhp w zaktadach wymienionych w rejestrze
potencjalnych sprawcow powaznych awarii przemystowych, w ktérych
niebezpieczne substancje chemiczne wystepujg w ilosciach mniejszych niz w

zaktadach zwiekszonego ryzyka.

W 2008 r. inspektorzy pracy kontrolowali zaktady o duzym i zwiekszonym ryzyku wystgpienia

powaznej awarii. Zasadne jest kontynuowanie kontroli w grupie tych zaktaddéw, gdzie niebezpieczne

substancje wystepujg w ilosciach mniejszych niz w zaktadach zwigekszonego ryzyka, a mimo to mogg

spowodowac¢ powazng awarie.

Przestrzeganie przepisow regulujgcych transport reczny w placéwkach
pocztowych:
placowki Poczty Polskiej,

pozostate placéwki pocztowe.

Przeprowadzenie kontroli w skali catego kraju uzasadniajg liczne sygnaly o

nieprawidtowosciach, w tym skargi od bytych pracownikéw Poczty. Réwnolegle bedzie prowadzona



kampania ,Mniej dzwigaj” ukierunkowana na ograniczenie dolegliwosci zwigzanych z uktadem

miesniowo-szkieletowym pracownikow.

Ze wzgledu na skale i rodzaj naruszen prawa ujawnianych w czasie
dotychczasowych kontroli (zaréwno planowych, jak i rutynowych) oraz otrzymywane
sygnaty o nieprawidtowosciach — okregowe inspektoraty bedg takze wspétdziataty
przy realizacji kontroli obejmujgcych problematyke: czynnikdw szkodliwych dla
zdrowia pracownikdéw w zaktadach pralniczych, bezpieczenstwa i higieny pracy
w placéowkach oswiatowych, przy pozyskiwaniu drewna i innych pracach
w lesnictwie ( z uwzglednieniem poprawnosci doboru srodkéw ochrony
indywidualnej), przestrzegania przepisbw prawnej ochrony pracy i bhp
w gospodarstwach ogrodniczych, a takze - w zakresie stosowania ustawy
o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych przez pracodawcoéw spoza sfery
budzetowej oraz przestrzegania uprawnieh pracowniczych w jednostkach
organizacyjnych, objetych ponadzakiadowymi uktadami zbiorowymi pracy,
ktorych postanowienia przez ponad 5 lat nie byty — protokotami dodatkowymi —

dostosowane do zmian w przepisach prawa.

Wszystkie kontrole programowe, zarowno koordynowane centralnie, jak i przewidziane
w ramach wspotpracy wybranych okregow, realizowane beda wg jednolitych zasad, co umozliwi

uzyskanie poréwnywalnych wynikéw i sformutowanie miarodajnych wnioskéw.

* * *

Znaczng czes$¢ zadan inspekcji stanowig dziatania wynikajgce bezposrednio
z zapisOw ustawowych. Sg to zwtaszcza zadania zwigzane z:
- badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy (corocznie
inspektorzy badajg wszystkie zgtoszone wypadki smiertelne, ciezkie i zbiorowe, a
takze czesc Izejszych);
- oceng zgodnosci wykonania obiektu z projektem budowlanym;
- kontrolg przestrzegania przepisow dot. zatrudniania niepetnosprawnych:
» W zaktadach posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej lub ubiegajgcych
sie 0 nadanie takiego statusu;
» w zakfadach posiadajgcych status zaktadu aktywnosci zawodowej Iub

ubiegajgcych sie o przyznanie ww. statusu;



» w innych zaktadach — tworzacych stanowiska pracy dla oséb

niepetnosprawnych.

W ramach codziennych, rutynowych kontroli realizowane bedg takze
zadania obejmujgce problematyke:

* uprawnien pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem,;

profilaktycznych badan lekarskich,

szkolen w dziedzinie bhp,

funkcjonowania stuzby bhp,

= oceny ryzyka zawodowego,

konsultacji w zakresie bhp oraz komisji bhp.

Kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej bedg
skoncentrowane na nastepujacych zagadnieniach:
1. Kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, wykonywania
dziatalnosci oraz kontrola przestrzegania obowigzku:
. informowania powiatowych urzedéw pracy przez bezrobotnych o
podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci,
. optacania sktadek na Fundusz Pracy,
. dokonania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia - dziatalnosci, ktérej
prowadzenie jest uzaleznione od uzyskania wpisu do tego rejestru,
. prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami okreslonymi w
przepisach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
2. Kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy
przez cudzoziemcow.
3. Sciganie wykroczen, o ktérych mowa w art. 119-123 ustawy z dnia 20 kwietnia

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Nadzorem objete bedg w 2009 r. podmioty, w stosunku do ktérych istnieje podejrzenie
wystepowania nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia (na podstawie wnioskéw i
powiadomieh z innych organdw, analizy skarg, informacji z medidw oraz informacji wtasnych).
Przewidujemy, ze bedg to branze: ustugi hotelarskie i gastronomiczne, budownictwo, przetwdrstwo

przemystowe, rolnictwo oraz handel.

Dla realizacji omawianych zadan kontrolnych niezbedna bedzie wspotpraca

PIP z organami i instytucjami, ktére z urzedu zajmujg sie zwalczaniem pracy
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nielegalnej obywateli polskich, jak i nielegalnej pracy, dziatalnosci (lub pobytu)
cudzoziemcow na terytorium Polski. Wspotdziatanie ze Strazg Graniczng i Policjg w
tym zakresie polegaC bedzie na doskonaleniu metod kontroli i koordynacji

wspotdziatania.

W 2009 r., realizujgc zadania instytucji tacznikowej, Panstwowa Inspekcja
Pracy bedzie wspétpracowata z urzedami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
odpowiedzialnymi za nadzér nad warunkami pracy i zatrudnienia pracownikow.
Wspotpraca bedzie polegata miedzy innymi na:

1) udzielaniu informacji o warunkach zatrudnienia pracownikéw skierowanych do
wykonywania pracy na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
na okreslony czas, przez pracodawce majgcego siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

2) informowaniu o  stwierdzonych  wykroczeniach  przeciwko prawom
pracownikbw skierowanych do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na okreslony czas przez pracodawce majgcego
siedzibe w panstwie bedgcym cztonkiem Unii Europejskiej,

3) wskazywaniu organu nadzoru nad rynkiem pracy, wtasciwego do udzielania

zadanej informaciji.

W ramach rutynowej dziatalnosci kontrolnej inspektorzy beda zwraca¢ uwage
na roboty wykonywane w miejscach ogdlnodostepnych, w celu eliminowania
zagrozen o charakterze publicznym.

Istotng czes¢ rutynowych kontroli stanowi¢ bedzie takze sprawdzanie
realizacji przez pracodawcéw srodkow prawnych, zastosowanych w czasie
poprzedniej kontroli. W uzasadnionych przypadkach inspektorzy pracy skorzystajg z
uprawnienia do wnioskowania o podwyzszenie skladki na ubezpieczenie
wypadkowe dla ptatnika sktadek, u ktérego w czasie dwoch kolejnych kontroli

stwierdzono razgce naruszenie przepiséw bhp.
Szczegoblne znaczenie spoteczne ma badanie zasadnosci kierowanych do PIP

skarg pracowniczych. Ich liczba utrzymuje sie na wysokim poziomie, co jest

sygnatem niekorzystnej sytuacji w sferze ochrony pracy. Badane beda wszystkie
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zgtoszone skargi, ze szczegdlnym zwrdoceniem uwagi na skargi dotyczace
niewykonywania przez pracodawcow orzeczen sadow pracy.

Innym bardzo istotnym miernikiem poziomu naruszen przepiséw prawa pracy
jest skala potrzeb w sferze poradnictwa prawnego, $Swiadczonego bezptatnie
przez nasz urzad (corocznie — ponad 1 min porad).

Realizujgc ustawowe zadania, okregowe inspektoraty beda, tak jak w latach
poprzednich, rejestrowaé uktady zbiorowe pracy, badajac uprzednio ich zgodnos¢é
z prawem, w celu wyeliminowania uktadow zawierajgcych postanowienia mniej
korzystne od powszechnie obowigzujgcych.

Rejestrowane bedg takze w okregowych inspektoratach pracy spory
zbiorowe oraz analizowane ich przyczyny, w aspekcie mozliwosci podjecia przez

PIP stosownych dziatan, zgodnych z ustawowymi uprawnieniami.

Jak co roku, przeprowadzona zostanie ocena wybranych aktéw prawnych
dot. ochrony pracy, zwlaszcza pod katem ich skutecznosci, praktycznego stosowania
przez pracodawcow zgodnie z intencjg ustawodawcy oraz watpliwosci
interpretacyjnych.

Whnioski wykorzystane bedg w dziataniach stuzgcych inicjowaniu rozwigzan
legislacyjnych oraz przy opiniowaniu projektéw aktéw prawnych. Stosownie do
potrzeb w sferze legislacji - PIP wspotpracowac bedzie w tym zakresie z wtasciwymi

organami i instytucjami.

W 2009 r. urzad realizowat bedzie rowniez szereg innych zadan, w tym m.in.
polegajacych na:

o prowadzeniu, na wniosek Ministra Srodowiska, kontroli przestrzegania
przepisow ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych oraz
przekazywaniu informacji o stwierdzonych zagrozeniach;

o kontroli przestrzegania przepiséw ustawy o produktach biobojczych;

o ocenie prawidtowosci informacji — sktadanych do ZUS przez pracodawcéw —
zawierajgcych dane dla ustalenia sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,

o wydawaniu i cofaniu przez inspektora pracy zezwolen na wykonywanie
pracy lub innego zajecia zarobkowego przez dziecko do ukonhczenia
16 roku zycia, na rzecz podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ kulturalng,
artystyczng, sportowg lub reklamowa.

12



* * *

W dziatalno$ci  kontrolno-nadzorczej bedziemy stopniowo odchodzi¢

od szczegotowych kontroli na rzecz kontroli _problemowych, pozostawiajgc

zagadnienia mniejszej wagi zaktadowym stuzbom bhp (interwencja inspektora pracy
polegac bedzie wéwczas na wyegzekwowaniu od tych stuzb stosownych dziatan).

W trakcie planowych dziatan kontrolnych inspektorzy skupig szczegding
uwage na ocenie przygotowania kontrolowanego pracodawcy do samokontroli,
w ramach systemu zarzgdzania firmg. Trwatg poprawe warunkéw pracy mozna
bowiem osiggnaé przy zaangazowaniu i wzajemnym wsparciu wszystkich
uczestnikdw procesu pracy.

Doskonalony bedzie nadzér specjalistyczny w takich dziedzinach gospodarki,

jak np.: energetyka, gérnictwo, chemia, ochrona zdrowia, budownictwo, ktére
wymagajg pogtebionych kontroli i gruntownego wyksztatcenia branzowego
inspektoréw.

Kontrole w wymienionych przyktadowo rodzajach dziatalnosci gospodarczej,
jak réwniez zwigzane z badaniem okolicznosci i przyczyn katastrof oraz wypadkow
przy pracy, a takze z rozpatrywaniem niektérych skarg - prowadzone bedag przez

inspektorow_pracy-specjalistow w danej dziedzinie. Gwarantuje to ujawnienie nie

tylko wszystkich nieprawidtowosci, ale przede wszystkim ustalenie ich Zrodet

i przyczyn oraz opracowanie i wdrozenie programu zapobiegawczeqo.

Przewiduje sie rowniez rozwijanie systemu kontroli dwuetapowych. Jezeli

inspektor pracy w czasie rutynowej kontroli stwierdzi wystepowanie nieprawidtowosci
wymagajacych pogtebionej analizy, drugi jej etap przeprowadzg inspektorzy-
specjalisci w danej dziedzinie.

Utrzymana zostanie zasada, ze pierwsza kontrola u danego pracodawcy (pod

warunkiem niestwierdzenia razacych naruszen praw pracowniczych) ma charakter

rozpoznawczo-doradczy i przeprowadzana jest w taki sposob, by uzyskane

0 zaktadzie informacje stuzyty optymalnemu ukierunkowaniu dalszych naszych

dziatan, zwiaszcza prewencyjnych.

Szczegbtowe zestawienie zadan kontrolnych i prewencyjnych, przewidzianych do realizacji

w 2009 r. w ramach planu koordynowanego centralnie, zawiera Harmonogram.
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W zafaczniku nr 1 przedstawiono wykaz tematéw realizowanych przez PIP w ramach
rutynowej dziatalnosci kontrolnej.

W zalgczniku nr 2 znajduje sie wykaz tematéw realizowanych w ramach wspofpracy
wybranych okregow.

Zatacznik nr 3 zawiera liste zadan wtasnych okregowych inspektoratow pracy. Obejmujg one
problemy nieujete w zadaniach koordynowanych centralnie oraz realizowane przez kilka wybranych
okregowych inspektoratéw pracy, a majgce — wedftug rozpoznania poszczegdlnych inspektoratow

pracy — istotne znaczenie na terenie objetym ich wtasciwosciq terytorialng.

CHARAKTERYSTYKA DZIALAN PREWENCYJNYCH

Przedsiewziecia prewencyjne inspekcji pracy wspierajg dziatalnos¢ kontrolng
w sekcjach gospodarki o najwiekszym nasileniu zagrozen lub stanowig odrebne
projekty - programy Iub kampanie informacyjno-edukacyjne, adresowane
do pracodawcow  zainteresowanych  zapewnieniem swoim pracownikom

bezpiecznych warunkéw pracy i wtasciwej ochrony zdrowia.

W 2009 r. realizowane beda:

Kampania Bezpieczenstwo pracy w budownictwie: upadki i poSlizgniecia

Z danych GUS o wypadkach na placach budéw w 2007 r. wynika, ze az
23 tys. tych zdarzen (sposrod 99 tys.) polegato na poslizgnieciu sie, potknieciu lub
upadku (w tym z wysokos$ci). Dziatania prewencyjne skoncentrowane na poprawie
sytuacji w budownictwie, a w szczegolnosci na ograniczeniu zagrozen skutkujgcych
ww. wypadkami zaplanowane sg na lata 2009-2011.

Szczegodlna uwaga poswiecona zostanie bezpieczenstwu przy wykonywaniu
prac na dachach (montaz elementéw konstrukcji nosnych dachéw i pokrycia
dachowego), a takze np. prac na Scianach zewnetrznych budynkéw (izolacje
termiczne, nanoszenie tynkow, ich malowanie, montaz elementow tworzgcych
elewacje — ptytki ceramiczne, blachy elewacyjne itp.).

Kontrole poprzedzone zostang przekazaniem informacji o wizycie inspektora
PIP i udostepnieniem ankiety umozliwiajgcej pracodawcy samokontrole. Wtasciciele
zaktadow budowlanych bedg mieli mozliwo$s¢ skorzystania 2z programu
prewencyjnego, ktory zaktada dokonanie - we wspotpracy z inspektorem PIP - oceny

warunkow pracy i podjecie odpowiednich dziatan naprawczych.
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Do poszczegdlnych podmiotéw uczestniczacych w procesie budowlanym
(inwestorzy, projektanci, pracodawcy, kierownicy buddéw, majstrowie, pracownicy)
adresowane bedg dziatania informacyjne, wsparte szeroko zakrojong kampanig
spoteczng (z wykorzystaniem mediéw w skali catego kraju, nosnikéw reklamy
zewnetrznej). Platny przekaz medialny uzupetniony zostanie kampanig opartg na
wspotpracy non-profit z mediami regionalnymi.

Kampania zostata wigczona do Krajowej Strategii BHP na lata 2008-2012,
opracowanej przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

Nalezy podkresli¢, ze realizacja kampanii uzalezniona jest od przyznania
dodatkowych srodkéw na dziatania prewencyjne i promocyjne (zaplanowanych w

projekcie budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2009 r.).

Dziatania prewencyjne w rolnictwie - Ochrona pracy w rolnictwie indywidualnym

Kontynuowa¢ bedziemy dziatania na rzecz ochrony pracy w rolnictwie
indywidualnym, ukierunkowane na poprawe poziomu wiedzy o zagrozeniach w pracy
rolniczej i ich skutkach. Adresatami dziatah, oprocz rolnikbéw, sg ich rodziny, a
zwtaszcza dzieci. Szczegdlng wage inspektorzy przyktadajg do przedsiewzie¢ o
charakterze edukacyjnym realizowanych w trakcie wizytacji, szkolen oraz spotkan,
podczas ktérych przekazywane sg mieszkancom wsi broszury i ulotki w prosty
SposOb omawiajgce najwazniejsze zagrozenia oraz popularyzujace praktyczne
rozwigzania.

We wspoétpracy z inspekcjg brytyjskg powstang polskie wersje materiatéw
audiowizualnych adresowanych do wiejskich dzieci i mtodziezy. W odniesieniu do
rolnikbw w dalszym ciggu szczegdlna uwaga skupiona bedzie na ksztattowaniu
umiejetnosci oceny ryzyka zawodowego i stosowaniu niezbednych $rodkow
profilaktycznych, zwlaszcza przy obstudze maszyn, uzytkowaniu preparatow

chemicznych i pracach zwigzanych z hodowlg zwierzat.

Program prewencyjny ,,Zapobieganie zagrozeniom czynnikami chemicznymi
w malych zaktadach”

Kontrole PIP wykazujg, ze pracodawcy niedostatecznie znajg przepisy
regulujgce problematyke bhp w zakresie prac z niebezpiecznymi chemikaliami.
W szczegdlnosci dotyczy to niebezpiecznych substancji i preparatéw chemicznych

o wiasciwosciach rakotworczych, mutagennych i dziatajacych na rozrodczosc.
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Wtasciciele firm nie posiadajg wystarczajgcej wiedzy umozliwiajgcej prawidtowg
identyfikacje czynnikdw chemicznych w srodowisku pracy oraz w wielu przypadkach
nie znajg zasad bezpiecznego ich stosowania. Dotyczy to gtéwnie matych
przedsiebiorstw, gdzie wykorzystuje sie Srodki chemiczne w postaci np. farb,
lakierow, rozpuszczalnikéw, paliw, preparatdw myjacych i czyszczacych, a ktérych
pracownicy nie sg poinformowani o niebezpiecznych wiasciwosciach tych czynnikow.

Opisane nieprawidtowosci wskazujg  na konieczno$¢ podjecia
natychmiastowych dziatan prewencyjno-informacyjnych. Szczegdlnie duzy nacisk
nalezy potozy¢ na opracowanie polskojezycznych materiatdw dotyczacych oceny
ryzyka zawodowego, ktére bylyby zgodne 2z wymaganiami okreslonymi
W rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy zwigqzanej z wystepowaniem w miejscu pracy
czynnikow chemicznych. Zaplanowany na lata 2009-2010 program prewencyjny
zaktada dostarczenie pracodawcom narzedzi do prawidtowej oceny ryzyka
zawodowego. Po konsultacjach z partnerami spotecznymi, pracodawcami oraz
Srodowiskami naukowymi powstanie szereg publikacji (m.in.: broszury nt. oceny
zagrozen chemicznych i oceny ryzyka zawodowego, plakat informacyjny z nowym

oznakowaniem, zgodnym z GHS - Global Harmonized System).

Europejska kampania informacyjna dotyczaca ryzyka zawodowego
(w ramach europejskiej kampanii pod auspicjiami Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy w Bilbao)

Kampania rozpoczeta w 2008 r. bedzie kontynuowana do konca 2009 r.
Dziatania realizowane sg w $cistej wspotpracy z Krajowym Punktem Centralnym
Agencji — koordynatorem kampanii, ktéorym jest Centralny Instytut Ochrony Pracy —
Panstwowy Instytut Badawczy. Polska inspekcja wezmie udziat w wybranych
wydarzeniach kampanii.

Szczegblng uwage poswiecimy znaczeniu oceny ryzyka zawodowego dla
poprawy stanu bezpieczenstwa pracy i zdrowia pracownikédw oraz dziataniom
informacyjnym na rzecz eliminowania lub  ograniczania ryzyka w
mikroprzedsiebiorstwach i matych zaktadach pracy, zwtaszcza zwigzanego z praca z
preparatami chemicznymi (ze wzgledu na priorytety dziatalnosci Komitetu Wyzszych
Inspektoréw Pracy na rok 2009). Planujemy rozbudowanie strony internetowej -
poswieconej ocenie ryzyka zawodowego - o nowe przykfady dla matych firm (we

wspotpracy z inspekcjg brytyjska).
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Program informacyjno-edukacyjny ,,Mtodzi pracownicy 2009”

W dazeniu do trwatej zmiany postaw w sferze ochrony pracy kluczowym
adresatem dziatan prewencyjnych PIP staje sie mtodziez — nowe pokolenie, ktore
powinno podnies¢ standardy kultury pracy.

Celem realizowanego od 2006 r. programu jest zwiekszenie wsréd mtodych
pracownikéw swiadomos$ci zagrozen zwigzanych z praca, a takze promocja
obecnosci zagadnien bezpieczenstwa pracy w procesie edukacji i przygotowania
miodych ludzi do pracy zawodowej. Program realizowany jest z wykorzystaniem
materiatéw opracowanych przez CIOP-PIB i inspekcje pracy.

W 2009 r. przewidujemy:

- przygotowanie multimedialnych materiatéw informacyjnych dla nauczycieli
biorgcych udziat w programie edukacyjnym ,Kultura bezpieczenstwa”;

- statg wspoiprace okregowych inspektoratbw pracy z nauczycielami
zaangazowanymi w program edukacyjny ,Kultura bezpieczenstwa” w latach
2006-2008;

- organizacje w okregowych inspektoratach pracy ,Dni otwartych” dla mtodziezy
i nauczycieli ze szkét ponadgimnazjalnych;

- nowg rekrutacje nauczycieli zainteresowanych realizacjg programu w roku
szkolnym 2009-2010;

- prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych wspdlnie z Centralnym
Instytutem Ochrony Pracy — Panstwowym Instytutem Badawczym, Zwigzkiem

Rzemiosta Polskiego, Ochotniczymi Hufcami Pracy oraz partnerami spotecznymi.

Ponadto, w planie wydawniczym uwzglednilismy wznowienie wybranych
publikacji dla mtodziezy i mtodych pracownikéw. W ramach serwisu www.pip.gov.pl

prowadzona bedzie strona internetowa adresowana do mtodych pracownikow.

Program prewencyjny dot. zapobiegania negatywnym skutkom przeciazenia
psychicznego i stresu w miejscu pracy

Jak wynika z badanh Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy w
Bilbao, nadmierny stres w miejscu pracy dotyka obecnie ponad jedng trzecig
zatrudnionych. Prognozy Agencji wskazujg na dalszy wzrost roli czynnikéw

psychospotecznych w szeroko pojetym srodowisku pracy. Przewidziany w 2009 r.
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program stanowi kontynuacje trzyletniej wspotpracy PIP z organizacjami
pracodawcow, zwigzkami zawodowymi, stuzbami bhp oraz specjalistami medycyny i
psychologii pracy w catym kraju, i bedzie realizowany przez wybrane okregowe
inspektoraty pracy, ktore uzyskaty dotychczas najlepsze wyniki w jego wdrazaniu.
Planowane jest przeprowadzenie szkolen antystresowych i treningow
psychologicznych w zaktadach pracy na wiekszg niz dotychczas skale. Inspekcja
pracy zamierza takze zainteresowac programem szersze niz dotychczas grono
partneréw spotecznych oraz zaprojektowac finansowe i organizacyjne podstawy dla
jego funkcjonowania niezaleznie od urzedu. W nastepnych latach zebrane i wydane

zostang przyktady najlepszych praktyk wypracowanych podczas realizacji programu.

Program prewencyjny dot. spetniania wymagan minimalnych

Ze wzgledu na skale i range problemu, planujemy kontynuowanie programu
informacyjno-prewencyjnego jako zadania wspierajgcego dziatania kontrolno-
nadzorcze. Celem jest redukcja ryzyka zawodowego przy uzytkowaniu maszyn,
przez dostosowanie ich do standardoéw unijnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy - w grupie zaktadow, w ktorych uzytkowane sg obrabiarki do metali, a takze w
przedsiebiorstwach branzy budowlanej, wykorzystujacych sprzet do tymczasowej

pracy na wysokosci (rusztowania budowlane).

Program promocyjny - Przestrzeganie prawa pracy w malych zakfadach,
w ktérych pracodawca sam wykonuje zadania stuzby bhp zgodnie z art. 237"
Kodeksu pracy (kontynuacja tematu ogdélnopolskiego od 2003 r.).

W dalszym ciggu prowadzi¢ bedziemy program adresowany do pracodawcéw
- wiascicieli najmniejszych firm; grupa ta zostanie rozszerzona jednak
o pracodawcow zatrudniajgcych do 20 pracownikéw, ktoérzy w praktyce sami
wykonujg zadania stuzby bhp. Program oparty jest na zasadzie samokontroli
i dobrowolnym  zaangazowaniu  uczestnikdbw. Pracodawca, za pomocg
przygotowanych przez inspekcje pracy narzedzi, identyfikuje wystepujace w jego
zaktadzie problemy i nieprawidtowos$ci, ocenia ich skale oraz okresla sposoby

i terminy likwidacji naruszen.
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W roku 2009 planujemy réwniez rozpoczecie realizacji projektu internetowego
»Prawna ochrona pracy - internetowy system poradnictwa i informacji z
zakresu prawa pracy”.

Celem projektu jest utworzenie obszernej bazy zawierajgcej przepisy z

zakresu prawa pracy, a takze interpretacje i porady prawne.

W 2009 r. organizowane bedq takze kolejne edycje konkursow promujacych
problematyke  ochrony pracy oraz dziatalnos¢ ludzi zaangazowanych

W przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa pracy:

Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej

W 2007 r. konkurs PIP zostat objety honorowym patronatem Prezydenta RP Lecha
Kaczynskiego. Zatozeniem konkursu jest promowanie najlepszych praktyk w sferze ochrony pracy
oraz inspirowanie pracodawcow do dziatann majgcych na celu eliminacje zagrozen wystepujacych w
ich zakfadach. Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie promowa¢ i rekomendowaé - jako godne
nasladowania wzorce - laureatow tego konkursu, uhonorowanych umieszczeniem na Ztotej Liscie

Polskich Pracodawcow.

Konkurs wiedzy o zasadach bezpieczeinstwa i higieny pracy dla uczniéw

z zakladéw rzemiesiniczych

Konkurs przeprowadza Zwigzek Rzemiosta Polskiego we wspétpracy z Panstwowg Inspekcjg Pracy.
Jego cel to ugruntowanie wiedzy mtodych pracownikéw z zakresu prawnej ochrony pracy oraz przepiséw i zasad

bezpieczenstwa i higieny pracy.

Na najaktywniejszego spotecznego inspektora pracy
Celem konkursu jest promowanie dziatalnosci spotecznych inspektoréw pracy w obszarze
warunkow pracy i praworzadnosci w stosunkach pracy. Oczekiwany rezultat dziatah konkursowych to

systematyczna poprawa stanu ochrony pracy w polskich zaktadach.

Z zakresu wiedzy o bhp w szkotach rolniczych i rolnictwie indywidualnym
Olimpiady i konkursy rolnicze organizowane sg przez okregowe inspektoraty pracy dla dzieci

i mtodziezy oraz dla rolnikéw indywidualnych.

Bezpieczne gospodarstwo rolne

Konkurs przygotowywany jest przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Panstwowg Inspekcje Pracy,
Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Agencje Nieruchomosci Rolnych oraz inne instytucje i organizacje

dziatajgce na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy w gospodarstwach rolnych.
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Bezpieczna budowa
Celem konkursu jest upowszechnianie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy na
placach budéw, a takze promowanie tych wykonawcéw robé6t budowlanych, ktérzy zapewniajg

odpowiednie standardy bezpieczenstwa w procesie realizacji inwestyciji.

Ponadto, Gtéwny Inspektor Pracy przyzna w 2009 r.:
¢ Nagrode im. H. Krahelskiej,
e Nagrode dla dziennikarzy,
e Nagrody zwigzane z Targami ,Sawo”,

e Puchar dla bezpiecznej piekarni.

Dla partneréow spotecznych (zwigzkbw zawodowych i organizacji
pracodawcéw) zorganizowane zostang szkolenia na poziomie centralnym oraz w
okregowych inspektoratach pracy.

W 2009 r. kontynuujemy wydawanie miesiecznika Inspektor Pracy oraz

Zeszytow Inspektora Pracy.

Rozwijana bedzie wspétpraca z mediami — zaréwno centralnymi, jak
i terenowymi — ktére sg waznym sojusznikiem inspekcji w dziataniach na rzecz

poprawy przestrzegania prawa pracy.

W kwietniu 2009 r. podsumowana zostanie 2-letnia Europejska Kampania
,Reczne przemieszczanie ciezarow” - ,Mniej dzwigaj” (realizowana pod
auspicjami Komitetu Wyzszych Inspektorow Pracy).

Panstwowa Inspekcja Pracy - jako koordynator kampanii prowadzone;j
w 2008 r. - bedzie gospodarzem seminarium w Osrodku Szkolenia PIP
we Wroctawiu. Do udziatu w seminarium poswieconym wymianie doswiadczen
i prezentacji dobrych praktyk w zakresie eliminacji i ograniczania obcigzen
miesniowo-szkieletowych - zaproszeni zostang przedstawiciele wszystkich inspekcji

krajow Unii Europejskie;.

Szczegotowe zestawienie zadan prewencyjnych PIP na 2009 r. zawiera Harmonogram.
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WSPOLPRACA Z INNYMI ORGANAMI | INSTYTUCJAMI ZAJMUJACYMI SIE
PROBLEMATYKA OCHRONY PRACY

Wspoétdziatanie PIP z partnerami dziatajgcymi na rzecz ochrony pracy
stanowi niezbedny warunek poprawy warunkéw pracy i stanu praworzgdnosci.
W 2009 r. Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie doskonali¢ wspotprace z organami
witadzy, jednostkami samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, organami
nadzoru nad warunkami pracy, organizacjami pracodawcéw i pracownikow,
placowkami naukowo-badawczymi, srodkami masowego przekazu, a takze innymi
organizacjami i stowarzyszeniami zajmujgcymi sie problematykg warunkoéw pracy

i przestrzegania praw pracowniczych.

Krajowi partnerzy, z ktorymi PIP rozwija¢é bedzie wspotprace
w dziataniach na rzecz ochrony pracy, to zwlaszcza:

° ogolnopolskie  organizacje  pracodawcow i zwigzkow  zawodowych.

Doswiadczenia wtasne oraz partnerdw zagranicznych jednoznacznie potwierdzajg
duzo wiekszg efektywnosc¢ dziatan prewencyjnych, w tym promujacych ochrone
pracy, adresowanych nie do pojedynczych pracodawcéw lub zatrudnianych przez
nich pracownikéw, lecz do ich organizaciji.

o inne organy nadzoru i kontroli warunkow pracy. Szczegolng wage nadal

przyktada¢ bedziemy do koordynowania dziatan, wzajemnego wykorzystania
specjalistycznej kadry, posiadanych zasoboéw informacji i doswiadczen.

Przy realizacji takich zadan, jak kontrole zaktaddw o ryzyku wystgpienia
powaznej awarii przemystowej, zaktadow charakteryzujgcych sie najwiekszym
nasileniem zagrozehn zawodowych, stanu bezpieczenstwa pracy w transporcie
drogowym towaréw niebezpiecznych, podczas usuwania wyrobdéw zawierajgcych
azbest, w samochodowych warsztatach mechanicznych i lakierniczych, w gornictwie,
bezpieczenstwa pracy na budowach, bezpieczenstwa stosowania chemikaliéw, w
tym przestrzegania rozporzadzenia REACH, a takze w nadzorze rynku — PIP

wspotdziata¢ bedzie z:

4 Panstwowg Strazg Pozarna,

v Panstwowg Inspekcjg Sanitarna,

v Inspekcjg Ochrony Srodowiska,

v Urzedem Dozoru Technicznego,

4 Gtownym Urzedem Nadzoru Budowlanego,
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Wyzszym Urzedem Gorniczym,
Policja,
Gtoéwnym Inspektoratem Transportu Drogowego,

Biurem do Spraw Substancji i Preparatow Chemicznych,

AN N NN

Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
zgodnie z zakresem kompetencji ww. organdw.

o Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy. Wspétpraca

dotyczy¢ bedzie zwlaszcza problematyki oceny ryzyka zawodowego,
ergonomicznych czynnikbw ryzyka w wybranych branzach, zagrozeh uktadu
miesniowo-szkieletowego, bezpieczenstwa pracy w budownictwie, stresu i
przecigzenia psychicznego w miejscu pracy, a takze dziatan edukacyjnych
adresowanych specjalnie do mtodych pracownikow.

o Instytut Medycyny Pracy w todzi. Wspotdziatanie obejmie w szczegolnosci

problematyke zagrozen przy recznych pracach transportowych, stresu i przecigzenia
psychicznego w miejscu pracy oraz wymagan w zakresie przystosowania stanowisk
pracy dla potrzeb os6b niepetnosprawnych.

° centralne organy panstwa i agendy dziatajgce w obszarze rolnictwa, zwigzki,

organizacje i stowarzyszenia rolnicze. Przedsiewziecia te prowadzone bedg gtownie

we wspotdziataniu z sygnatariuszami Porozumienia w sprawie wspofpracy na rzecz
poprawy stanu bhp w rolnictwie.

° organy i instytucje zwalczajgce nielegalng prace obywateli polskich oraz

nieleqalng prace lub dziatalnos¢ cudzoziemcow na terytorium RP.

Przy realizacji zadah kontrolnych z zakresu legalno$ci zatrudnienia i innej
pracy zarobkowej, niezbedne bedzie wspétdziatanie Panstwowej Inspekcji Pracy
zorganami i instytucjami, do kompetencji ktérych nalezy zwalczanie pracy
nielegalnej obywateli polskich i cudzoziemcéw, a takze naruszen przepisow
dotyczacych ich pobytu na terytorium Polski. Obok doskonalenia dotychczasowych,
przewidujemy rozwijanie nowych form wspotpracy. Dotyczy to zwtaszcza kontaktow
ze Strazag Graniczng i Policja w zakresie zwalczania naruszeh przepisow
o cudzoziemcach. Wspétpraca ze Stuzbg Celng obejmowac tez bedzie problematyke
spetniania wymagan zasadniczych przez wyroby sprowadzane do Polski.

Podniesienie efektywnosci dziatah Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie
kontroli legalnosci zatrudnienia wymaga ponadto wypracowania nowych form
wspotpracy z ZUS, KRUS i wtasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego.
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Bedziemy czyni¢ wysitki, aby do walki z nielegalnym zatrudnieniem wigczyé
partnerow spotecznych (np. poprzez zawarcie stosownych porozumien), zwtaszcza

w sektorze budownictwa.

Szczegblne znaczenie ma dla nas dobra wspétpraca z Parlamentem
i Rzgdem. Konstrukcja Programu dziatania umozliwia podejmowanie niezbednych
dziatan interwencyjnych, zgodnie z sygnatami i problemami zgtaszanymi PIP przez
organa wiadzy.

Bedziemy rozwija¢ i doskonali¢ wspotdziatanie z Ministerstwem Pracy i Polityki

Spotecznej, polegajgce zwilaszcza na opiniowaniu projektow aktéw prawnych,
przekazywaniu materiatbw o wynikach przeprowadzonych kontroli, a takze informacji
w zakresie funkcjonowania w praktyce przepiséw prawa pracy.

Podobnie jak w latach poprzednich, przedstawiciele PIP bedag bra¢ udziat w

posiedzeniach Zespotdw Komisji _Trojstronnej, poswieconych problematyce

przestrzegania uprawnien pracowniczych, bezpieczenstwa pracy, a takze projektom

legislacyjnym w zakresie ochrony pracy.

DZIALALNOSC WEWNATRZORGANIZACYJNA

Dziatania wewnatrzorganizacyjne majg przede wszystkim na celu

doskonalenie pracy urzedu poprzez kontrole wewnetrzne oraz szkolenie kadry.

Kontrole wewnetrzne ukierunkowane zostang na ocene efektywnosci
funkcjonowania struktur organizacyjnych PIP i prawidiowosci procesu kontrolno-
nadzorczego oraz gospodarki finansowe.

Plan szkolen na 2009 r. bedzie uwzgledniat priorytety dziatania oraz potrzeby
zgtoszone przez jednostki organizacyjne PIP.

Doskonalenie wiedzy zawodowej pracownikow realizowane bedzie poprzez:

o szkolenia centralne — 2z udziatem przedstawicieli wszystkich jednostek
organizacyjnych PIP,
o szkolenia wewnetrzne — organizowane, zgodnie z lokalnymi potrzebami,

w okregowych inspektoratach pracy, rowniez z wykorzystaniem wiedzy

uczestnikow szkolen centralnych,
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narady instruktazowo-szkoleniowe, ktorych celem jest praktyczne
przygotowanie do prowadzenia kontroli, zgodnie z rocznym harmonogramem
realizacji zadan,

udziat w konferencjach, sympozjach i seminariach.

W celu zapewnienia wysokiej jakosci szkoleh Panstwowa Inspekcja Pracy

bedzie wspotpracowacé z instytutami naukowo-badawczymi, wyzszymi uczelniami

oraz innymi organami nadzoru zajmujgcymi sie problematyka ochrony pracy.

Podejmiemy rowniez intensywne starania w celu pozyskania sSrodkéw unijnych na

szkolenia inspektorow, a takze na dziatania prewencyjne.

Bioragc pod uwage potrzeby PIP, pracownikom stwarzane bedg mozliwosci

w zakresie uzupetniania oraz doskonalenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych

w ramach studiow wyzszych i podyplomowych.

one:

W 2009 r. kontynuowane bedg prace zwigzane z informatyzacja PIP. Obejmag

a. utrzymanie i rozbudowe sieci teleinformatycznej PIP;
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przystosowanie urzedu do obstugi dokumentow w formie elektronicznej;
rozbudowe i modernizacje zasobow sprzetu komputerowego oraz zakupy
oprogramowania;

szkolenia informatyczne.

W ramach powyzszych dziatah przewidujemy:

e aktualizacje i ujednolicenie serweréw Microsoft Windows
oraz oprogramowania;

e zakup komputerow stacjonarnych, a takze laptopoéw dla
inspektorow pracy (w tym w ramach wymiany sprzetu
przestarzatego i uszkodzonego, gdy naprawa juz nie jest
optacalna);

e zakup bazy przepiséw prawnych;

e modernizacje bazy bibliotecznej;

e udziat w szkoleniach, spotkaniach i konferencjach o

tematyce informatycznej.



Wdrozony =zostanie — opracowany we wilasnym zakresie — program
wspomagajacy dziatania kontrolno-nadzorcze oraz prewencyjno-profilaktyczne
inspektora, jednak nadal bedg trwaty prace nad jego rozbudowg - kolejnymi

modutami zwiekszajgcymi funkcjonalnosc.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

W 2009 r. Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie realizowa¢ dotychczasowe
zobowigzania wynikajgce z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
dotyczace wdrazania europejskiej strategii bezpieczenstwa i ochrony pracy na lata
2007-2012 przy uwzglednieniu ,Wspdlnych zasad dla inspekcji pracy w zakresie
zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy” sformutowanych przez Komitet Wyzszych
Inspektoréow Pracy (SLIC). Wspédtpraca miedzynarodowa obejmowaé bedzie
wymiane doswiadczen w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony pracy oraz kontroli
legalnosci zatrudnienia.

Czionkostwo w Komitecie Wyzszych Inspektorow Pracy wigze sie
z udziatem cztonkéw Komitetu — przedstawicieli Panstwowej Inspekcji Pracy w jego
posiedzeniach plenarnych, a takze z udziatem przedstawicieli inspekcji pracy
w spotkaniach grup roboczych SLIC: ds. recznego przemieszczania ciezaréw,
egzekwowania prawa wspolnotowego, ds. dyrektywy maszynowej oraz ds. oceny
systemdéw inspekcji pracy panstw czionkowskich (przedstawiciel PIP bedzie
uczestniczyt w ocenie urzedu inspekcji pracy na Malcie).

W zwigzku z przejeciem przez Panstwowq Inspekcje Pracy w roku 2008
przewodnictwa europejskiej kampanii ,,Reczne przemieszczanie ciezaréw”,
w pierwszym kwartale 2009 r. planowane jest zorganizowanie w Osrodku Szkolenia
PIP we Wroctawiu seminarium podsumowujgcego dwuletnia kampanie Komitetu
Wyzszych Inspektoréw Pracy, z udziatem przedstawicieli inspekcji pracy panstw
cztonkowskich UE.

Ponadto w 2009 r. PIP bedzie wspdétuczestniczy¢ w realizacji kolejnej
kampanii SLIC dot. oceny ryzyka zawodowego w odniesieniu do zagrozen

chemicznych.
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Przedstawiciele Pahstwowej Inspekcji Pracy biorg rowniez udziat, na wniosek
instytucji krajowych (tzw. instytucji wiodacych), w pracach grup roboczych Rady Unii
Europejskiej dot. dyrektywy o $rodkach ochrony indywidualnej i dyrektywy
maszynowej. Dodatkowo uczestniczymy w pracach Grup Wspodipracy
Administracyjnej ADCO: ds. dyrektywy maszynowej, dzwigowej i sSrodkéw ochrony
indywidualnej, a takze w spotkaniach Grupy Ekspertéw Krajowych ds. implementaciji
dyrektywy dot. delegowania pracownikow w ramach swiadczenia ustug.

W porozumieniu z Centralnym Instytutem Ochrony Pracy - Panstwowym
Instytutem Badawczym prowadzone bedg dziatania zwigzane z ogdlnoeuropejska
kampanig nt. oceny ryzyka zawodowego, realizowang pod egidg Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy w Bilbao.

We wspdtdziataniu z Miedzynarodowa Organizacja Pracy realizowany
bedzie projekt poswiecony zwalczaniu handlu ludzmi i pracy przymusowej.
Koordynatorem programu jest wioskie Ministerstwo Praw i Réwnosci Szans. Projekt
zaktada spotkania grupy ekspertow w celu opracowania przewodnika po dobrych
praktykach, ktéry bedzie poswiecony problematyce handlu Iludzmi i pracy
przymusowe;.

Rozwijana bedzie - z udziatem Osrodka Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy
we Wroctawiu - wspoétpraca w ramach miedzynarodowej sieci instytutow
szkoleniowych w dziedzinie ochrony pracy (RIIFT). Delegacja Panstwowej Inspekgciji

Pracy wezmie udziat w dwdch spotkaniach sieci instytutéw szkoleniowych.

W zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia wspdtpracowa¢ bedziemy
z urzedami partnerskimi, ktdére majg znaczace doswiadczenia w zwalczaniu pracy
,na czarno” - z inspekcjami z Holandii, Belgii, Francji, Wtoch i Hiszpanii.

W celu stworzenia skutecznego systemu wymiany informacji o pracownikach
delegowanych w ramach swiadczenia ustug (zgodnie z dyrektywg 96/71 WE),
w 2009 r. realizowane bedg zawarte w tym zakresie porozumienia z Holandig, Belgig
i Norwegig. Na rok 2009 planowane jest réwniez negocjowanie i podpisanie
porozumienia obejmujgcego wymiane informacji z Francja, Wtochami i Hiszpania.

Kontynuowana bedzie wspotpraca z inspekcjami europejskimi polegajgca
na wymianie doswiadczen i prowadzeniu wspolnych dziatan prewencyjnych,
w szczegolnosci dotyczgcych prewencji wypadkowej w sektorze budowlanym,

zapobiegania powaznym awariom przemystowym oraz dziatalnosci informacyjne;j
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skierowanej do rolnikow indywidualnych. Planuje sie wymiane doswiadczen w tych
dziedzinach z urzedami brytyjskiej (HSE) i irlandzkiej (HSA) inspekcji pracy.

W zwigzku z przygotowaniami do finatdbw pitkarskich mistrzostw Europy
w 2012 roku planowane sg spotkania robocze stuzgce poznaniu doswiadczen
inspekcji europejskich zdobytych w zwigzku z nadzorem i kontrolg duzych inwestycji
budowlanych (dotyczy to Niemiec - Finaty Mistrzostw Swiata UEFA w 2006 r. oraz
Austrii i Szwajcarii - wspotorganizatorzy Euro 2008).

Na szczeblu okregowych inspektoratbw pracy prowadzona bedzie
wspotpraca przygraniczna z Czechami, Niemcami, Litwg, Stowacjg i Ukraina.
W szczegdlnosci popularyzowane bedg najlepsze praktyki wypracowane we
wspoétpracy z inspekcjg litewska, takie jak: wymiana wyktadowcéw, spotkania
zespotow merytorycznych oraz wykorzystywanie sprawdzonych przez partnera

narzedzi prewencyjnych.
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